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CLANCI

TITO O NAUCI I OBRAZOVANJU
— uz proslavu 30-godi$njice dolaska J. B. Tita na celo KPJ —

. medu istorijskim imenima izuzetan znacaj imaju ona
koja su ne samo postala izraz progresivnih stremljenja
ugnjetene klase i ¢oveka i njihov borbeni pokli¢ veé su na
pojedinim istorijskim prekretnicama stvaralacki uticala na
dono$enje takvih revolucionarnih, progresivnih i humanis-
tickih odluka koje su stvarno donele uspehe i pobede tak-
vim stremljenjima.

Tito je jedno od najizrazitijih imena u redovima takvih
istorijskih li¢nosti. ’
(Kardelj)

U 4storiji ljudskog drustva ljudi su se izdvajali u grupe, u klase,
staleze, profesije, nacije, politiCke stranke itd. Drustvena istonija je
istorija borbe klasa, partija, kasti i staleza, borba grupa. Sa razli¢itih
pozicija, u razli¢itom pravcu delovale su drusStvene grupe, narodi, ma-
se izazivajudéi sukobe, uspostavljajuéi razvitak itd. Klasna istorija ljud-
skog drustva posebno je karakteristicna po ulozi razlicitih, antago-
nistickih grupa u istorijskom kretanju drustva. »Svako zna, pisao je
Lenjin, 'da se mase dele na klase, da se mase i klase mogu suprotstv-
ljati samo tako da se ogromna vecdina uopste, nerasclanjena po polo-
Zaju u drusStvenom sistemu proizvodnje, suprotstavlja kategorijama
koje zauzimaju specijalni poloZaj u dru$tvenom sistemu proizvodnje;
— da klasama rukovode obi¢no u vedéini slucajeva, bar u modernim
civilizovanim zemljama, politicke partije; — da’ politi¢kim partijama
po pravilu upravljaju vise ili manje stabilne grupe najautoritativnijih,
najiskusnijih lica koja se biraju mna najodgovornije poloZaje, a koja
se zovu vode«l.

I tako, dakle, dru$tvene grupe se ne pojavljuju kao apstrakine
pokretacke sile drustva, veé¢ kao sile koje se prelamaju kroz prizmu
akcija pojedinih li¢nosti. Ukoliko te li¢nosti tacnije, besprekornije odra-
Zavaju interese grupe, mase, ukoliko su viSe ispoljavanja druStvene
nuznosti utoliko je njihova snaga uticaja jaca i znacajnija u drustveno]
istoriji. Velike li¢nosti, njihove ideje i revolucionarna praksa, igrale.su
veliku ulogu u razvoju &ovelanstva, usmeravale ga i stajale na celu

1 — Jzabrana dela, tom. I1., knj. 2., 267.




tog razvitka. U delatostj i energiji velikih ljudi, voda i genija sadrZana
je relativno samostalna snaga, koja, Cesto, ne samo da prevazilazi
okvire i interese pojedinih dru$tvenih grupa i njihovih idejno-politic-
kih programa veé prodire u samu drustveno-istorijsku nuZnost. SnaZz-
nije ili slabije blistala je zvezda li¢nosti (vode, heroja) u zavisnosti
od toga koliko je ona stvarno bila reprezentant klasnog pokreta kome
je pripadala i objektivnih dru$tvenih tendencija uopste. U klasno-poli-
ti¢kom, u duhovno-kulturnom, naucno-filozofskom pokretu mase su
ginile materijalnu snagu tih pokreta, a pojedine li¢nosti, ukoliko su
celovitije i punije odraZavale unutra$nju su$tinu pokreta, samo su
ubrzavale procese u jednom ili drugom pravcu.

Li¢nost, uéi markisam, nastaje, rada se-u dru$tvu, ali su li¢nosti,
narodito liénosti heroja, voda, velikih ljudi, genija (naucnika, politi-
&ara, filozofa, umetnika i dr.) nametale jedan stil drustvu, pravac kre-
tanja drutvene istorije, reSenja istorijskih zadataka i vizije buducno-
sti. Ako opéti tok istorijskog razvitka i pokret koji ga odrZava zahte-
vaju takve li¢nosti, one ée se uvek pojaviti. Medu njima i one sa og-
romnom revolucionarnom snagom i uticajem, koje, upravo zbog toga
§to punije, svesnije i doslednije ispoljavaju istorijsku nuZnost, i same
postaju kolosalna sila koja u narodu i sa njim tu nuinost ostvaruje.

U jugoslovenskom revolucionarnom pokretu Titova licnost je zna-
gila tu kolosalnu silu, koja je snazno, u odredujuédim momentima odlu-
¢ujude i presudno, uticala na sudbonosna zbivanja u nasem narodu, na
pravac i karakter naSeg istorijskog razvitka. Titova misao i akcija
prevazilazile su obi¢nu 1 jednostavnu snagu li¢nosti. Njegova lucidnost
i volja bile su najadekvatniji izraz drusStvene nuZnosti a njegov kara-
kter imanentna dru$tvena sila i neophodan d&inilac istorijskih uspeha
Jugoslavije. ' .

. Bezgrani¢na su interesovanja Titova za ljudske probleme; S$irok
je dijapazon njegovih li¢nih intervencija u ljudski Zivot; neizbrojive su
relacije koje su dovodile u vezu njegove ideje i njegovo stvaralastvo
sa revolucionarnom. izgradnjom Komunisti¢ke partije Jugoslavije, sa
Narodnooslobodilatkom borbom, sa humanistickim razvojem druStve-
nog biéa i duhovne nadgradnje socijalisticke Jugoslavije. Tito je uni-

verzalna li¢nost kao $to je i sam politicki pokret na d&ijem je celu .

neprekidno trideset godina, jer taj je pokret znadio preobrazaj pro-
~dukcionih odnosa, uni$tenje klasnih antagonizama, novo filozofsko sa-
znanje, humanisti¢ko vaspitanje i obrazovanje i oslobadanje nauke od
konzervativnih ideolo$kih predrasuda.

U nauci i obrazovanju Tito je video osnovne pretpostavke izgra-
divanja novoga drus$tva. Sam je, uvek kada je trebalo, isticao njihovu
vaZnost i znadaj. »Nauka, pisao je on, u novoj socijalisti¢koj Jugosla-
viji, u pobedonosnoj izgradnji socijalizma u nasoj zemlji, ima ogromnu
ulogu. Zbog toga naulne institucije moraju biti najteS$nje povezane s
dana$njom stvarno$éu u na$oj zemlzi. Ima ljudi, i to ljudi od nauke,
koji misle da je nauka ne$to za sebe, da ona mora biti neutralna, da
njih ne moZe interesovati nista drugo osim »&iste« nauke. Takvi Ljudi
obi¢no mrze svaku dru$tvenu promjenu, jer smatraju da ona ometa
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njihov stvaralacki rad. Takva gledi§ta su nenau¢na, ona su u suprot-
-nosti s pojmovima progresa, ona protivrje¢e nauci kao takvoj«2.

Da bi se ostvarila ta velika uloga nauke i odstranio svaki nauéni
separatizam i akademska spekulativnost, Tito se zalagaJo za povez:lvanje
nauke sa socijalistickom praksom, kao i za razvijanje progresivnog
nasleda i integracije nau¢ne misli. Zato on i kaZe da: »koristeé bo-
gatstvo nasih sopstvenih kulturnih i nauénih tekovina, koje su polslti-
gnute u specifiénim uslovima histoﬁjskog razvitka nas$ih naroda, mi
u isto vrijeme nismo zanemarili, niti smijemo da ne koristimo i do-
stlgnuca ljudskog genija drugih naroda, a narodito ona kOJa se zasni-
vaju na tekovinama Oktobarske revolucue U tome, idejni i politi¢ki
pe}cat naSeg kulturnog i naudnog Zivota i I'aZVO_]a mora biti socijalisti-
¢ki, jer socijalizam predstavlja visu formu i sadrZinu dru$tvenih od-
nosa koja negira nacionalne okvire i tezi ka univerzalnoj integraciji«s.

Nasa drustvena stvarnost i praksa uopSte, nije za Tita faktor za
sebe, izolovan i hezavisan od dru$tvene svesti — od nauénog misljenja
posebno. U osnovi te prakse i tog iskustva mora da bude ugradena
stvaralatka i kreativha misao, objektivno utvrdena istina, pa zato
Tito i kaZe: »Na$ novi dru$tveni sistem ¢&vrsto je fundiran na nauci
Marksa, Engelsa i Lenjina. Nimalo ne odstupajuéi od te nauéne pod-
loge, socijalizam se u Jugoslaviji izgraduje i dalje ée se izgradivati
prema specifiénrim uslovima i mogudénostima koje postoje u nasoj
zemlji. On dée se izgradivati u skladu sa interesima daljeg razvitka
socijalizma u svijetuct.

U svemu tome je bilo nesumnjivih uspeha. Nase drustvo svakim
danom sve viSe ostavlja za sobom siroma$tvo nau¢nog duha i svojim
uspesima na polju nauéne teorije i nau¢nog stvarala$tva ulazi u red
nacija koje su umnogome zaduZile kulturni progres éovecanstva. »Sa za-
dovoljstvom mogu konstatovati, pisao je Tito, da smo za pOSledIljlh ne-
koliko godina smelije po$li putem razvoja naSeg kulturnog i naucnog
zivota, o ¢emu najbolje svjedole razvoj nauénih i kulturnih ustanova,
dostignuéa u pojedinim granama nauke i umjetnosti i nase mnogo-
brojne veze i sporazumi o .kulturnoj i nau€noj saradnji sa mmnogim
drugim zemljamac5,

Nema, medutim, nauke, jo§ manje ditave kulture, bez odgovara-
juleg sistema i vaspitanja. U sistematskom i organizovanom sticanju
znanja leZe- pretpostavke izgradnje nautnih sistema, visoke struénosti
i uspeS$nog naucno-istrazivatkog.rada. Zato se pitanja nastave, obrazo-
vanja i vaspitanja ne mogu odvajati od pitanja mauke i sveukupne kul-
turne politike. Usaglasavanje principa, sistema i organizacije ovih stra-
na dru8tvenog Zivota mozZe dovesti do punog uspeha i stavaranja bitnih
uslova za dalji razvoj Citavog drustva. Na putu ostvarenja tih zadataka

¢ Tito, ,Znacaj dru$tvenih promjena u na$oj zemlji i uloga nauke u
izgradnji” Govori i ¢lanci, knj. IV, Zagreb, 1956, str. 32.
8 Tito, ,Zadaci Saveza komunista”, VII Kongres SKJ, Beograd, 1958,
str. 84)
¢ ,Znafaj druStvenih promjena u nasoj zemlji i uloga nauke u izgrad-
i”, Ibid., str. 32.
o5 T1t0, »Zadaci Saveza komunista”, VII Kongres SKJ, Beograd, 1958,
str. 84.
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ima i biée teSkoca i lutanja, ali ée biti neophodno, govorio je Tito,
uvek se suprotstavljati svemu onome $to na polju kulture i obrazo-
vanja stvara birokratske deformacije, unitarizam, ali i svaki partlkuh-
zam, i drugome $to ometa ostvarivanje demokratskih odnosa i prin-
~ cipa dru$tvenog samoupravljanja u ovoj oblasti. Tim povodom Tito
je pisao i sledede: »Jedinstvo jugoslovenskog sistema vaspitanja i ob-
razovanja moramo dalje jadati i obogadivati uklanjanjem slabosti na
planu medunacionalne, medurepubli¢ke i ops$tejugoslovenske saradnje
samih vaspitnih i obrazovnih institucija i svih ostalih dru$tvenih fak-
tora u toj oblasti.

Osnova te saradnje mora biti borba za afirmaciju socijalistickih
humanisti¢kih sadrZaja vaspitanja i obrazovanja, za unoSenje savre-
mene, progresivne, naufne misli u vaspitanje i obrazovanje, za do-
sljedno uklanjanje i suzbijanje svih nacionalisti¢kih, idealistickih i
konzervativnih elemenata u nastavnim planovima, programlma udzbe-
nicima, u samoj nastavi itd«®.

I zato, kada se osvréemo na jedan period naSe skorije pro$losti,
na period socijalisti¢ke izgradnje u kome je Titova figura dominirala
kao inspiratorska, pokretalka, organizatorska i vodeca, ne moZemo se
oteti utisku-da su obrazovanje i nauka u nas sastavni deo stvaralackog
napretka dru$tvene zajednice i da su njihovi uspesi organski povezani
sa uspesima Citavog jugoslovenskog socijalizma.

U tome je Titova li¢nost imala ogromnog udela i zato, kada mu
danas ¢itav na$ narod odaje priznanje za njegovu uspesSno ostvarenu
misiju generalnog sekrteara i rukovodioca Komunisticke partije Ju-
goslovije, radni¢ke klase i ¢itavog progresivnog dru$tva, naucni i kul-
turni radnici imaju razloga da se tom priznanju pridruze iskreno i
potpuno.

Cestitamo Titu, koji je i sam govorio: »Ja sam duZan da odam
priznanje mnogim na$im naucnicima, mogu reéi ogromnoj vedini, za-
to $to su se svim snagama posvetili naué¢nom radu da bi dali svoj
dragocjeni udio u naSim ops$tim naponima za izgradnju socijalizma u
na$oj zemlji... To dokazuje da je veéina nasih strucnjaka, nasih nauc-
nika, ozbiljno shvatila svoju zadaéu u novoj sodijalisti¢koj Jugoslaviji«7.

P. K.

6 Tlto »Uloga SKJ u daljoj izradi socijalisti¢kih dru$tvenih odnosa i
aktuelni problem1 u medunarodnom radni¢kom pokretu i borbi za mir i soci-
jalizam u svetu«, Osmi kongres SKIJ, Beograd 1964, str. 42.

" »Znafaj druStvenih promjena u nasoj zemlji i uloga nauke u izgrad-
nji«, Govori i ¢lanci, knj. IV, Zagreb, 1956, str. 34.
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OKTOBARSKA REVOLUCIJA I SOCIJALISTICKI —
RADNICKI POKRET

Krajem poznog feudalizma, u Italiji, Engleskoj, Francuskoj itd.,
podinje snaZan procvat sitne robme proizvodnje, javljaju se gradska
privreda, zelena$i i trgovaclki kapital, manufakturne radionice, a u
vezi s tim i drustvene suprotnosti novoga tipa: izmedu gradova i sela,
burZoazije koja se radala i feudalaca, izmedu samih robnih proizvo-
daca. Ukoliko je, s pojavom masinskog perioda kapitalizma, prvobit-
na akumulacija postajala slede¢i oblik brutalnog imovinskog diferen-
ciranja sitnih robnih proizvodata i nasilnog odvajanja proizvodaéa od
sredstava za proizvodnju, utoliko se brZe odvijao proces stvaranja
najamnih radnika, na jednoj strani, (pauperizacijom seljaka i zanatli-
ja) i bogadenja kapitalista, na drugoj strani.

Burzoazija, koja se u borbi protiv feudalizma za politi¢ku vlast
oslanjala na ceo treéi staleZ i slojeve van staleZa, sa parolom »brat-
stvo, sloboda, jednakost«, brzo je okrenula leda svojim saveznicima
dolepavsi se politiCke vlasti. Nadalje su je interesovali samo profiti
i sveto pravo privatne svojine.

Radnic¢ka klasa, kao druga osnovna klasa kapitalizma (pored bur-
Zoazije), od samog svog nastanka osetila je sve te$kode i poniZenja
eksploatisane klase. Proletarizacija masa obuhvatala je ogromne slo-
jeve seljaStva, zanatlija i neposrednih proizvodada iz gradova, ne is-
kljuCujudi Zene i decu. U borbi za golu egzistenciju radni¢ka sirotinja
je u prvom periodu kapitalizma imala da radi i po 18 Casova za
bednu najamninu.

Prirodno je da se u radni¢koj klasi »po sebi« radalo oseéanje re-
volta i Zelje za poboljSanjem uslova Zivota i rada. Klasno nesvesno i
‘stihijno, poloZaj radni¢ke klase je stvarao buntovni¢ku psihologiju,
koja nije bila daleko od povr$nih posmatranja svoga stanja i njegovih
uzroka. Zato je i moglo da se desi da su u pocetku radnici, pojedina&-
no ili grupno, tezili fizickom obradunu sa nadzornicima i vlasnicima
preduzeca, kao i uni$tavanju masina, misledi da su pojedinci, gazde i
uvodenje masina glavni krivei za iscrpljujuéi rad ili ¢ak ostajanje bez
posla. Jo$ nezrela i neorganizovana radnitka klasa nije mogla da uvidi
svu zakonitost i sus$tinu produkcionih odnosa kapitalistickog sistema.
Pa ipak, to je veé bio pocletak radni¢kog pokreta za pobolj$anje Zivota
eksploatisane mase. Zato se, u $irem smislu redi, radni¢ki pokret po-
vezuje sa samim nastankom radnicke klase u kapitalizmu.
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U uZem smislu redi, radni¢ki pokret jeste organizovana ekonom-
ska, polititka i idejna akcija proletarljata kao klase »za sebe«. Cim Je
radni¢ka klasa do$la do saznanja da samo udruZenim snagama moZe
da uti¢e na pobolj$anje uslova svoga Zivota, &im je bila u stanju da iza
pemfermh manifestacija otkriva i pojedine soc1]alne uzroke, postala
je klasa 01Ja dru$tvena uloga biva usmeravana i organizovana. Doduse,
prve organizovane akcije proletarijata sadrze, pre svega, ekonomske

zahteve pa su ekonomske radnike organizacije i prvi oblici radnickih

udruZenja. Vreme je, medutim, pokazalo da se ni ekonomsko pobolj-
$anje Zivota radni¢ke klase ne moze fzvrsiti sve dok je burZoazija ap-
solutni gospodar drZave i politi¢ke vlasti. Zato se veé lartictickim po-
kretom u Engleskoj (1837—1850) jasno isti¢u pored ekonomskih i po-
litidki zahtevi izraZemi u tzv. »Narodnoj povelji« (»People’s Charter«),
. koja je u tni maha podnoSena engleskom parlamentu sa potpisom
preko tri miliona radnika. Borba za politicka prava i politicku vlast
postaje sve viSe osnovno strateSko pitanje radniCkog pokreta, naro-
dito u borbi koja je bila usmerena ka stvaranju socijalistickog drus-
tva, — socijalnoj revoluciji, koja de obezbediti uslove ekonomske i
politi¢ke ravnopravnosti radnih IJudl I zato, kada su pocev od sredine
XIX veka p'ocele da se stvaraju i prve politi¢ke organizacije radnicke
klase, Marks je pisao: »Organizovanje proletarijata u politiCku partiju
potrebno je radi toga da bi se obezbedila pobeda socijalne revolucije i
njen krajnji cilj — uniStenje klasax.

Socijalisti¢ki radni¢ki pokret i socijalisti¢ke radnicke partije ima-
le su za- Cﬂ] socijalisti¢ki preobraZaj drustva. Radi postizanja toga
cilja bilo je neophodno idejno-politicki opremiti radni¢ku klasu, oma-
soviti organizaciju i formulisati politicki program akcije. Treba redi,
da je u tome bilo i lutanja koja su isla od pseudorevolucionarnog teroriz-
ma do socijalisti¢kog utopizma.

Tek sa pojavom Marksovog »Saveza komunista« (1847.), »Komu-
nisti¢kog manifesta« (1847.), i Internacionale (1864).) — sa pojavom
marksizma, rada se naucni, revolucionarni, socijalisti¢ki, klasni radni-
¢ki pokret. Marksovo ulenje je koncepcija koja obuhvata i naucni so-
cijalizam, ulenje o socijalisti¢kom preobraZaju drustva koje otkriva
bitne zakonitosti kretanja dru$tva. Marksovo shvatanje socijalizma i
-socijalisti¢kog radniC¢kog pokreta razlikuje se od svih dotadasnjih so-
cijalisti¢kih teorija u tome $to se, po njemu, socijalisticki preobra-
7aj dru$tva ne izvodi iz ideja i razuma, veé su njegovi uslovi sadrzani
u protivreénosti kapitalistickog sistema. Moguénosti nastanka socija-
listickog dru$tva sadrZane su u dru$tvenom bic¢u kapitalizma, u sta-
nju njegovih proizvodnih snaga i nuznosti izmene produkcionih odnosa,
u rastu i jaanju uticaja radniCke klase i mnjene politiCke partije i
ideologije, u masovnosti i nau¢noj zasnovanosti radni¢kog socijalistic-
kog pokreta.

Oni, radni¢ka klasa i njena partija — radnic¢ki socijalisti¢ki po-
kret, mogu uspe$no voditi borbu za socijalizam samo ako polaze od
nautne analize realnih dru$tvenih uslova, jer ¢e samo tada i ta klasa,
i njena partija, i &itav radnicki pokret biti glavni pokretadi i akteri
socijalisticke revolucije.
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Jedna od tih partija radni¢ke klase, koja je dosledno principima
nau¢nog socijalizma stajala na &elu socijalistickog radnickog pokreta
u Rusiji; bila je BoljSevi¢ka partija, organizovana i rukovodena Le-
njinom. Iako je Rusija poletkom ovoga veka bila jo$ zaostala agrarna
i polufeudalna zemlja u odnosu na zapadni kapitalizam i njegove poli-
ti¢ke institucije, zahvaljujuéi jednoj dosledno markistickoj orijentaciji
u idejnim i prakti¢nim akcijama, radnicki socialistiCki-lenjinisti¢ki po-
kret u Rusiji je uspeo pre svih da iskoristi objektivne okolnosti $to
ih je pruZao postojedi drustveni sistem, da ih znalaCki razume i da
pronade adekvatne metode borbe koje su dovele do politicke pobede
proletarijata i stvaranja osnovnih pretpostavki za neposrednu izgrad-
nju socijalistickog drustva.

Velika oktobarska revolucija 1917. godine u Rusiji prvi je primer
da radnicki socijalisti¢ki pokret bude krunisan uspehom i, posle Pari-
ske komune, jo$ jedan ubedljiv dokaz da je na radnickoj klasi zada-
tak uniStenja svakog klasnog drustva.

Oktobarska socijalisti¢ka revolucija, medutim, predstavlja u isto
vreme poletak nove etape u razvoju socijalisti¢kog radnickog pokreta.
To se pitanje, opet, moZe posmatrati iz dva uglja: iz ugla razmatranja
uticaja Oktobarske revolucije na dalji razvoj radni¢kog pokreta, nje-
govog politi¢kog programa i ideologije u okvirima nastalog Saveza So-
vijetskih Sovijalisti¢kih Republika, kao i iz ugla proucavanja njenog
internacionalnog zna¢aja, odn. uticaja na konstelaciju i razvoj medu-
narodnog radni¢kog socijalistickog pokreta.

Sto se ti¢e radnitkog pokreta u SSSR, posle pobede velike okto-
barske revolucije, treba reéi da se on sve viSe transponuje u pokret
ravnopravnih radnih masa za stvaranje bolje buduénosti i izgradnje
komunisti¢kog drustva. Socijalistika revolucija oktobra (novembra)
1917. godine pokazala je da socijalisticki pokret proletarijala nije sam
cilj, veé da mu je cilj stvaranje drustva u kome se tekovine pokreta i
revolucije pretvaraju u akciju ¢itavog drustva. Radnitka klasa postaje
stoZer i najveéi pobornik izgradnje socijalizma ukidajuci sebe kao -
klasu i razvijajuéi drustvo-asocijaciju slobodnih proizvodaca. Njena
ideologija postaje sistem pogleda na svet trudbenika utoliko vise uko-
liko je i dalje dosledno revolucionarna, nauéno-socijalisticka svest, a to
znadi svest koja je negacija sebe kao ideologije i koja se nadalje razvija
kao progresivno misljenje (svest i savest) progresivnog socijalistickog
drustva.

Pobedom oktobarske revolucije otvorena je nova faza i u politic-
koj organizaciji i u programu radnitkog pokreta prve socijalisticke
zemlje. Radni¢ka, komunisti¢ka partija SSSR javlja se kao partija pred
kojom je dvostruki zadatak: da, kao revolucionarna politi¢ka organi-
zacija, bude avangarda razvijanja socijalisti¢kih drustvenih odnosa u
uslovima diktature proletarijata; i da, u isto vreme, izvrsi sopstvenu
socijalizaciju, prerastajuéi iz partije radni¢ke klase u partiju Cija je
sudbina sopstveno odumiranje za radun opS$tedru$tvenog idejno-poli-
ti¢kog jedinstva akcije i1 misli. _

Dolaskom na vlast, partija proletarijata u SSSR postaje politicka,
idejno-vaspitna snaga koja razvija demokratsko i socijalisti¢ko miSlje-
nje i praksu; ukazuje na blize i dalje uslove izgradnje socijalistickog
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(komunisti¢kog) dru$tva; usmerava drZzavnu aktivnost ka tim cilje-
vima i tezi da izmedu proleterske drzave, druStvenih organizacija,
organa, pojedinaca i grupa, kako onih koje kreiraju i odlu¢uju o poli-
ti¢kim smernicama, tako i onih koje u praksi vrSe realizaciju — ostva-
‘1i idejno jedinstvo, koherentnost i neantagonisti¢ki karakter delovanja.

Partija je posebno imala zadatak da u periodu izgradnje socija-
lizma, u zemlji kakva je bila Rusija, bude na ¢elu svih tumacdenja i
akcija uperenih protiv unutra$nje reakcije, birokratizma i drugih opa-
snosti koje nisu bile iskorenjene samom pobedom revolucije, od 25.
oktobra (7. novembra) 1917. godine. Radnicka klasa i partija boljse-
vika, njihovo rukovodstvo, u$li su u jednu fazu kada se moralo mnogo
elasti¢nije, znalackije i samokriticnije odnositi prema postojeéim pro-
blemima i zadacima socijalisti¢kog drus$tva. »Komunisti su postali bi-
rokrati — pisao je Lenjin 1922. g. Ako nas ne$to upropasti upropastice
nas to«. Jer, govorio je iste godine: »Glavno, $to nam .nedostaje, —
to je kulturnost. Ne znamo upravljati. Ilustriranje ovoga molim prime-
rima. Ekonomski i politicki NEP nam posve osigurava mogucnost iz-
gradnje fundamenta socijalistiCke ekonomike. Stvar je ’samo’ u kul-
turnim snagama proletarijata i njegove avangarde«. _

(O onom $to je naSa revolucija neotudivo izborila i onom Sto
jo$ nije dovrsila). '

Posle Lenjinove smrti pod rukovodstvom Staljina i pod njego-
vom kontrolom formiranog partijskog i drZavnog aparata, javile su
se mnoge deformacije u radni¢kom pokretu, a narocito u partijsko-po-
litickoj organizaciji tog pokreta. Umesto dalje dezalijenacije politi¢-
kog Zivota, debirokratizacije, humanizacije i razvijanja principa po
kome je »sloboda pojedinca uslov slobode za svex, sve viSe se ispoljava
tendencija da se principi pokreta i partije u vreme revolucije i ne-
posredno posle njene oruzane faze preobraze. u principe i stavove di-
ktature nad proletarijatom od strane Staljina li¢no i njegovih saradni-
ka u pojedinim periodima. Duh oktobarske revolucije nije mogao, me-
dutim, da bude slomljen poznatim Staljinovim »Cistkamax, pa je SSSR
doziveo renesansu oktobarskih i lenjinskih principa radni¢kog soci-
jalistickog pokreta, izgradnje socijalistickog dru$tva uopS$te i, poseb-
no, delovanja partije komunista.

Sto se tiCe znacCaja velike oktobarske socijalisti¢ke revolucije za
medunarodni radni¢ki pokret i razvoj socijalizma kao svetskog pro-
cesa, on je bio, zaista, ogroman i neposredan za veliki broj zemalja u
kojima se radao organizovan radnicki i socijalisticki pokret. Najpre-
sudniji uticaj izvrsila je oktobarska revolucija sa BoljSevickom parti-
jom i Lenjinom na razvijanje klasno-svesnog i revolucionarnog ka-
raktera nacionalnih radni¢kih socijalistickih pokreta. Primer oktobar-
ske revolucije izazvao je pojavu komunisti¢ke orijentacije u mnogim
socijalisti¢kim partijamal, a u nekim zemljama doSlo je i do poku$aja
uspostavljanja diktature proletarijata, kao $to je sluaj u Nemackoj
1918/1919, u Bavarskoj i Madarskoj 1919. godine. Oktobarska revolu-
cija je ucinila da u radni¢kom socijalisti¢kom pokretu pocne o$tra di-
ferencijacija izmedu socijal-patriota, oportunista, reformista, pseudo-
revolucionara i anarhista, s jedne, i marksisti¢ko-lenjinisti¢ke orijen-
tacije nau¢nog komunizma, s druge strane. Taj sukob je i danas akti-
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van; i on e biti pristuan sve dotle dok postoje socijalne i idejne
pretpostavke koje radaju trockizam, maiozam i sl.

" Stvaranjem prve socijalisti¢ke drzave otpolelo je intenzivno razvi-
janje socijalizma kao svetskog procesa: pre svega, zbog toga $to je svet
sve vide ulazio u odnose nuznog sopstvenog prevazilaZenja, a zatim i
zbog sve vede organizovanosti radnic¢ke klase i komunisti¢ke orijen-
tacije u radni¢kom pokretu.

Na inicijativu Lenjina, koja datira jo§ od pre revolucije, a na-
rodito zahvaljujuéi odjeku same revolucije, 4. marta 1919. god. stvo-
rena je Treéa komunisti¢ka internacionala uz saglasnost velikog bro-
ja revolucionarnih struja u socijalisti¢ckom radnickom pokretu: Jo$ 1914.
godine, u svom ¢lanku »Rat i ruska revolucija, Lenjin je istakao ide-
ju osnivanja komunisti¢ke internacionale i ta je ideja izloZena kao pred-
log januara 1918. godine na savetovanju predstavnika revolucionarnih
krila socijalisti¢kih partija Amerike i Evrope. Sa osnivackog kongresa
u Moskvi (2—6. III 1919.) proleterima svih zemalja upuceni su Mani-
fest i Memorandum u kojima se radnici $irom sveta obaveStavaju o
ciljevima novoosnovane Internacionale i pozivaju na odbranu tekovi-
na oktobarske revolucije, sovjetskog drustva i diktature proletarijata
od burZoaskih intervencionista. ‘

Pod rukovodstvom ove Internacionale stvorene su i radile i druge
medunarodne organizacije, kao §to su bile: Crvena sindikalna organi-
zacija (Profiterna), Komunisti¢ka omladinska internacionala (KOI),
Medunarodni sekretarijat Zena komunistkinja, Medunarodna radnicka
pomo¢ i dr. ' )

»Svetsko istorijski znadaj IIT komunisticke internacionale — pi-
sao je Lenjin — sastoji se u tome $to je ona pocela da pretvara u Zi- .
vot najveéu Marksovu parolu, parolu koja je izvela bilans iz vekovnog
razvitka socijalizma i radni¢kog pokreta, parolu koja je izraZena poj-
mom: diktatura proletarijata.

U jugoslovenskom radni¢kom pokretu, neposredno pod uticajem
velike oktobarske socijalisticke revolucije, razvijao se revolucionarni
klasni pokret i komunisti¢ka partijska orijentacija. Radnici jugoslo-
venskih zemalja doéekali su sa ogromnim simpatijama revoluciju u
Rusiji i dali joj svesrdnu podrsku, zajedno sa onih Cetrdesetak hiljada
Jugoslovena koji su se aktivno borili u redovima Crvene garde i Cr-
vene armije za pobedu revolucije. :

Revolucionarni duh koji se radao u proleterskim masama jugoslo-
venskih zemalja pod uticajem Oktobra, samo je potencirao i usmeravao
razre$avanje ogromnih klasnih, nacionalnih, privrednih i drugih pro-
tivre¢nosti u drZavi koja se formirala na nedemokratski nacin. To re-
volucionarno raspoloZenje ispoljavalo se u $trajkovima i tarifnim po-
kretima, u protestnim zborovima i manifestacijama. Najvedi znacaj -
su imali generalni $trajkovi koji su vodeni za ops$te zahteve radniCke
klase i drugih siromagnih slojeva. Takvi su bili, na primer, generalni
$trajk u Trbovlju i Hrastniku i $trajk u Splitu, decembra 1918. godine;
petolasovni $trajk februara 1919. godine u mmnogim mestima Bosne i
Hercegovine; generalni $trajk beogradskih radnika februara 1920. go-
dine i mnogi drugi.



Treba reéi da su takvom raspoloZenju i akcijama umnogome do-
prinosili oni Jugosloveni koji su se vradali iz Rusije, u kojoj su kao
bivsi zarobljenici iz austrougarske vojske i aktivni, zatim, uéesnici re-
volucije bili- ovladali revolucionarnom, klasno proleterskom, socijali-
stickom sveséu. Jedna grupa njih formirala je marta 1919. godine ile-
galnu organizaciju »Jugoslovenski komunisti¢ki revolucionarni savez
pelagicevaca«, koji je preuzeo i zadatak organizovanja jedinica Crve-
ne garde i, uopSte, pripremu proleterske revolucije. :

Od 20—30 aprila odrzan je u Beogradu Kongres ujedinjenja so-
cijaldemokratskih partija i stvorena je Socijalisti¢ka radni¢ka parti-
ja Jugoslavije (komunista), koja je odmah pristupila Treéoj, Komu-
nistickoj internacionali u ¢ijem su izvr$nom komitetu i drugim telima
bili rukovodeci jugoslovenski komunisti, kao $to su Filip Filipovig,
Dburo Pakovi¢, Josip Broz Tito i dr. U isto vreme odr#an je i Kongres
sindikalnog ujedinjenja, a oktobra 1919. g. stvoren je i Savez komu-
nisti¢ke omladine Jugoslavije. Na Drugom kongresu, juna 1920. g., rad-
ni¢ka partija je dobila ime Komunisticka Partija Jugoslavije, sa prog-
ramom koji se jasno opredeljivao za revolucionarni put borbe i ostva-
renje diktature proletarijata.

Od tada pa nadalje, Komunisti¢ka partija i &itav revolucionarni
pokret Jugoslavije prolazili su kroz razna iskuSenja u borbi za unu-
trasnju idejnu &istotu i u borbi sa burZoasko-policijskim reZimom. Me-
dutim, pobeda komunista na op$tinskim izborima 1920. g. u mnogim
mestima Jugoslavije i izbor komunisti¢kih poslanika iste godine, re-
volucionarno organizovanje i borba radnitke klase Jugoslavije i nje-
no sve vece klasno osve$éivanje — nisu mogli biti uniSteni Obznanom,
Zakonom o zaStiti drZzave i Aleksandrovom diktaturom. Hap3enje, pro-
ganjanje i ubijanje komunista samo su ih udvrstili u ideji da je slo-
boda Coveka, njegovog rada i Zivota moguda jedino stvaranjem prole-
terske, socijalisticke drZave. I zato je u narodnoj, socijalisti¢koj revo-
luciji od 1941. godine radni¢ki pokret Jugoslavije nastavljen sa onim
nadahnucem koje mu je uvek ulevala velika oktobarska socijalisti¢ka
revolucija 1917. godine u Rusiji.

dr Petar Kozié
docent Pravno-ekonomskog
fakulteta u Nisu

SUMMARY

Socialist workers’ movement and socialist workers’ parties had as their
goal socialist transformation of society. With Marx’s teaching-marxism, there
was born scientific, revolutionary, socialist, class workers’ movement. Marx’s
conception of socialism and socialist workers’ movement differes from all

t U godinama neposredno posle oktobarske revolucije nicale su u svetu
novoformirane komunisti¢ke partije. Tako je KP Svajcarske osnovana 1919.
godine, KP Nemacke 1918. godine, KP Amerike 1919., KP Jugoslavije 1919,
KP Italije 1921. itd.
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previous socialist theories because, as to Marx, socialist transformation of
society is not derived in ideas and reason, but its conditions are contained
in the contradictions of the capitalist system.

Party of the working class which faithfully to the principles of scienti-
fic socialism stood at the head of the socialist movement in Russia and
October Revolution of 1917. was Bolshevik party, organized and led by Lenin.

October Revolution represents new stage in development of socialist
workers’ movement. This can be marked upon the influence of October
Revolution upon further development of workers’ movement, its political
program and ideology in the USSR, and its influence upon the constellation
and development of international workers’ socialist movement.

After the victory of the Great Revolution of October workers’ move-
ment in the USSR more and more becomes the movement of equal people
for the realization of better future and communist society. Workers’, comu-
nist party of the USSR develops socialist social relations under the condi-
tions of the dictatorship of the proletariat and realizes its own socialization-
-withering away in the name of political unity in acitions and thought.

As to the importance of the Great October Revolution for international
workers’ movement and development of socialism as a world process, this
importance is mostly manifested through the revolutionary character of
the national workers’ movement. The October Revolution example caused
phenomena of communist orientation in many social-democracy parties as
well as the estabilishment of the Third World International.

In Yugoslavia workers’ movement under the influence of October Re-
volution also developed revolutionary class movement and communist ori-
entation of its party.






USTAVNA KRIZA U SRBIJI 1881—18383

Vlada Napredne stranke pod predsedni$tvom Milana Pirocanca, u
skladu sa svojim politickim programom, a u smislu ustavnih odreda-
ba, podnela je predlog za promenu Ustava na dva uzastopna sastanka
Narodne skupétine, 1881. i 1882. godine. Posto je predlog oba puta us-
vojen, o¢ekivalo se da se u narednom periodu, krajem 1883. godine,
sazove velika narodna skup$tina, u &ijoj je nadleZnosti bila promena
ustava. Medutim, ipak su raspisani izbori za obi¢nu skupS$tinu. Istina,
vlada je u svome obrazloZenju obecala da ¢e se odmah posle jednog
vanrednog saziva nove obi¢ne skupStine raspisati izbori za veliku sku-
pétinu. Ali tada su stvari uzele nov tok. Izbori su, dajuéi radikalnoj
opoziciju veéinu mandata, porazili vladu. Vlada daje ostavku, kralj za-
kljuéuje zasedanje nmove skupitine odmah posle njegovog otvaranja.
Neposredno posle toga izbija timo¢ka buna, koja je dugo nagomilava-
nim protivrecnostima dala najteZe reSenje, sa posledicama koje su se
dugo osecale u politickom Zzivotu Srbije. '

Nesto kasnije, 1895. godine, naprednjatku vladu pod predsednist-
vom Milutina Gara$anina na nekada$nje obedanje ustavne promene i
njeno skupé$tinsko isglasavanje podsetile su u skupstini dve interpe-
lacije, jedna iz redova naprednjackih, druga iz redova radikalnih po-
slanika. Od vlade se trazio odgovor na pitanje da li namerava da pre-
duzme postupak za promenu ustava, a ako ne, da navede za to razloge.
Odgovarajuéi na interpelacije, predsednik vlade Milutin GaraSanin je
izjavio »da vlada ne namerava izvr$iti promenu Ustava« i naveo za
"to razloge. U posebnom odgovoru. na interprelaciju radikalnih posla-
nika, razlozima je dodao jo$ i to da se, kada je trebalo preduzeti pro-
menu Ustava, pojavio nacrt ustava radikalne stranke, koji je tadasnju
vladu »zaprepastio« i naveo da se zapita »da li je u tom trenutku, kad
se moZe jedan takav ustav i u diskusiju uzeti, — pametno, da se ve-
lika skupitina saziva?«. Pored toga, pozvao se i na timo¢ku bunu, &ije
posledice »jo§ nisu uminule, te da se sa spokojstvom moZe pristupiti
ovome tako vaznom posluk, promeni ustaval. ’ )

Veé su prvi radikalni govornici u poletku debate istakli neodr-
sivost Garaganinovih razloga, upudenih na njihovu adresu. Timocka

t Stenografske beleske o sednicama Narodne skupStine sazvane za 1884.
_godinu. IX redovni sastanak, 18. aprila 1885. Str. 282—283.
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buna je izbila posle onog vremena u kome je trebalo sazivati veliku
skupstinu; a pojava radikalnog mnacrta ustava je partijska stvar, koja
ne moze uticati na vladu »da se ne krede u granicama ustava«. Posto
su postojala dva skups$tinska reSenja, vlada je bila duZna da sazove ve-
liku skups$tinu2. U daljoj, kradoj debati o Garasaninovom odgovoru na
interpelacije o promeni Ustava, koja je prekinuta zaklju¢kom skup-
Stine, ukazano je i na to kako je vlada prisvojila ustavno pitanje i pro-
tumacila izbore od 7. septembra 1883. godine. »Ona je 7. septembra
kazala: narode, ako neée§ moje jednomisljenike da izbere§, znadi ne-
¢e§ promenu ustavac3. |

Debata o pitanju promene Ustava, na Skupstini 1885. godine,
bila je formalni zavrSetak jedne etape u razvoju ustavnog pitanja, zna-

¢ajne po tome Sto je otkrila stavove svih faktora ustavnosti i uslove "

koji su ih odredivali. Citava ova etapa nosi u sebi i elemente koji do-
prinose boljem razumevanju daljeg razvitka ustavnog pitanja, koji ée
dovesti do donosSenja Ustava od 1888. godine. Stoga je opravdano da
se ona posebno obradi, i da se ukaZe na sve $to je u etapi u vremenu
od 1881 do 1883. uslovljavalo pokrteanje, a zatim i skidanje s dnevnog
reda ustavnog pitanja. :

Cinjenica da su za odredeni razvoj i ishod ustavnog pitanja pada-
le opturbe na radun radikalne stranke, ukazuje na potrebu da se is-
trazi i uloga onih koji su ustavno pitanje formalno pokrenuli; kralja
Milana i naprednjacke vlade Milana Piroéanca. Neophodno je da se
razjasne stvarne njihove pobude i namere, jer samo preko toga moZe
da se razjasni i privremeno skidanje s dnevnog reda ustavnog pitanja,
koje je dobilo razli¢ita tumadenja u pomenutoj debati u Narodnoj
skups$tini 1885. godine. : '

Posto su politicke pobude i namere bili odlué¢ujuéi momenti za
razvoj ustavnog pitanja, a po svojoj prirodi ne ostavljaju dovoljno
tragova u zvani¢noj prepisci, to ni stvarna uloga kralja Milana i na-
prednjacke vlade nije mogla dovoljno da se razjasni na osnovu doma-
¢ih dokumenata. Prikaz koji se ovde daje omogudili su znadajni podaci
iz. izveStaja austrougarskog poslanstva u Beogradu, sastavljenih na
osnovu razgovora njegovih predstavnika sa kraljem Milanom i ¢lano-
vima vlade, poverljivih obavestenja iz drugih izvora, kao i na osnovu
njihovih neposrednih opazanja4.

L

Uvod u politicka zbivanja i politicke krize 1881—1883 godine
" bio bi suvise opSiran, ako bi trebalo ukazati na sve one ranije odnose
i momente koji ¢e u.novim uslovima drasti¢no ispoljiti nagomilane
protivre¢nosti druStvenog i politickog Zivota tadas$nje Srbije. Dovoljno

2 Izjava Riste Popovica. Isto, str. 283.
3 Jzjava Milana Puriéa. Isto, str. 283—284.

. . * Dokumenti se nalaze u arhivi u Becu (Haus—, Hof— und Staatsar-
chiv) — u daljem citiranju BA. Pri citiranju se navode broj i datum doku-
menta. Svi su dokumenti iz fonda: Politisches Archiv XIX, Serbien.
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je — za dalje izlaganje — podsetiti samo na to, da je posle Berlinskog
kongresa i obaveza koje je Srbija primila prema Austro-Ugarskoj,
doslo do razilazenja kneza Milana i predsednika vlade Jovana Ristiéa
u pitanjima spoljne politike. Knez Milan se odludio na gotovo bezus-
lovni oslonac na Austro-Ugarsku, dok se Risti¢ sa time nije saglasa-
vao. Kriza vlade bila je neizbeZna, a moguénosti za nove kombinacije
bile su ogranicene. Tako je doslo do jedne prili¢no rizi¢ne kombinacije
sa dotada$njom opozicijom, vrlo razli¢itog sastava, &iji je jedan deo
trebalo da obrazuje novu vladu, a drugi da posluZi kao izborno sred-
stvo kojim bi se u novoj skup$tini liberali sveli na neznatnu manjinu.
Iz takvih zadataka koji su namenjeni mladokonzervativcima i mladim
liberalima okupljenim oko lista »Videlo«, s jedne strane, i radikalima,
s druge strane, proistekle su vrlo brzo nove politi¢ke krize. Utoliko te-
Ze, $to same ove stranke nisu mogle neposrednim sporazumima da re-
Savaju svoje odnose. U svakoj prilici istupao je knez Milan sa svojim
zahtevima, koji ée grupu »videlovaca«, sada veé pretvorenu u vodstvo
vladajuée” Napredne stranke, udaljavati sve vise od moguénosti spo-
razuma sa radikalima.

Politicki program mladokonzervativaca i mladih liberala oko li-
sta »Videlo«, nesumnjivo, knezu Milanu nije mnogo odgovarao; a jo$
manje mu je odgovarao politi¢ki program radikala, koji se veé dosta
puta ocrtao kroz istupanja radikalnih poslanika u skup$tini. Ali bila
je Cinjenica da je u grupi oko »Videla« naSao ljude spremne da podrze
njegovu novu politiku prema Austro-Ugarskoz, bar u smislu uslova
koje im je pred obrazovanje vlade izneo. S druge strane, neodloZnost
odredenih reSenja u spoljnoj politici -navela je kneza Milana da, tre-
nutno, novoj vladi prepusti unutrasnju politiku, a time i brige koje
je ona nosila. Jer iz redova »videlovacax mogla se sastaviti vlada, ali
ne i narodna skupstina. Liberalna skups$tina morala se raspustiti i
raspisati novi izbori, na novim izborima nisu se mogli pobediti libe-
rali bez sporazuma sa radikalima, a sporazum sa radikalima predstav-
ljao je mac sa dve oStrice.

Cinjenica je da ée se, razvojem dogadaja, naprednjaci prili¢no brzo
okrenuti ne samo od radikala veé i od svoga programa. Ali da ne bi
bilo zabune ni u pogledu toga-u kojoj je meri vlada tokom borbe pro-
tiv radikalne opozicije zagazila u reakciju, treba znati i sa ¢ime je
pocela.

Pregovori oko obrazovanja novog ministrastva vodili su se 18.
oktobra i trajali ¢itav dan. Knez Milan se konsultovao sa svim c¢lano-
vima konzervativne stranke koji su dolazili u obzir za ministarska me-
sta. Jovan Marinovié, raniji predsednik konzervativne vlade, odbio je
da preuzme predsedniStvo ministarstva, ali je i dalje Zivo uclestvovao
u konsultovanjima, prvenstveno sa Cedomirom Mijatoviéem i Milu-
tinom Gara$aninom, koji su se prwvi stavili knezu bezuslovno na ra-
spolozenje. Knez Milan je izjavio da im’ ostavlja potpuno slobodne
. ruke u pogledu predlaganja njihovih kolega u vladi i ministra pred-
sednika, zatim u pogledu personalnih promena u administraciji, kao
i u pogledu raspustanja narodne skups$tine. Insistirao je samo na to-
me da se obrazuje ministarstvo koje bi dovelo u red pitanje trgovin-
skog ugovora sa Austro-Ugarskom i odnose sa ovom susednom drZa-
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vom bilo u stanju da regulie na nalin koji bi odgovarao njegovim
(kneZevim) namerama. Mijatovi¢ i Gara$anin su odgovorili da im ukla-
njanje spora sa austnijskom vladom neée stvarati ozbiljne teSkoce,
jer je, prema njihovom uverenju, on provociran drZzanjem Ristica, koji
je u &itavoj svojoj trgovinskoj politici polazio sa pogreSnog gledista;
stvarne te$kode za novi kabinet su u unutra$njem stanju zemlje i u
nasledu koje je u ovom pogledu Ristieva vlada iza sebe ostavila. Ali
poéto im knez u ovom pogledu ostavlja slobodne ruke, nece oklevati
da odgovore na poverenje koje im je ukazano i prihvate svoju misiju.
Zatim su pregovore vodili sa Milanom Piroéancem, pa je pod njego-
vim predsedni$§tvom obrazovan nov kabinets.

Ako su novi ministri verovali da je njihov sporazum sa knezom
Milanom regulisan uslovima u pogledu odnosa sa Austro-Ugarskom i
ostavljanjem slobodnih ruku u pogledu unutradnjih pitanja, bili su u
velikoj zabludi. Desetak dana posle obrazovanja nove vlade knez je
govorio da su, nasuprot Risticu koji je u svojoj upravi bio reakcio-
naran, sada$nji vodi vlade ljudi napretka i da on deli sa njima uve-
renje da su zemlji u njenom razvitku poirebne reforme. Ali, »iako
ovi mozda sve svoje ideje koje su do sada razvijali neée biti u stanju
da ostvare, i predstoji im jedna deziluzija, ipak on ne sumnja, u celi-
ni, u povljne rezultate i uspeh njihove aktivnosti«s. Nesumnjivo je,
glavnu »deziluziju« koja je vladu ocekivala predstavljao kneZev odnos
prema unurtas$njoj politici i ustavnom pitanju, upravo glavnim tackama
naprednjackog programa, zbog kojih je vlada i pristala na kompromis
u pogledu spoljne politike. Knez Milan je ne samo imao odredene na
mere u tome pogledu veé je pokazivao i sklonosti- svojstvene zagreja-
nim stranackim vodima.

Pre nego $to je doSlo do formiranja Piroéandeve vlade, dok je
pripremao zamenu Ristiéevoj vladi, knez Milan je poku$ao da stvori
opoziciju i u samoj Ristiéevoj stranci. Vladimiru Jovanoviéu, bivSem
ministru u Ristiéevoj vladi, govorio je kako pomislja na stvaranje jed-
ne nove politicke partije, u koju bi trebalo da udu »mladi liberalix,
»mladi konzervativci« i takozvane »socijaliste«, tj. radikali. Jovanovié
je knezu Milanu otvoreno predolio opasnosti koje bi po ustavnu slo-
bodu i dinasticke interese poticale iz neustavnog me$anja vladaoca u
partijska pitanja; Ustav je uzidgao vladaofevu li¢nost na visinu do
koje ne dopiru partijske strasti. Knez Milan je na to odgovorio kako
je Ustav od 1869. godine donet za vreme njegovog maloletstva, te ga
ne vezuje, po tom ustavu, on bi imao samo da potpisuje ukaze i da
ide u lov, a on ne moZe da se zadovolji takvom ulogom. On hode svo-
jim iskustvom i znanjem da pripomogne op$tem dobru, i u tom
smeru da Siri politi¢ku aktivnost i u drzavnim problemima Srbije.?

. U nastavku ranije pomenutog razgovora, u kome je poredio Ri-
stica i ljude nove vlade, istakao je da je Ristiéa onemogudilo opiranje
trgovinskom sporazumu sa Austro-Ugarskom, Zivljem kretanju S$tam-
pe, i, najzad, izvesnim promenama u Ustavu. Povodom poslednje tac-

5 BA No 155 A—B od 1. novembra 1880.
6 BA No 161 od 14. novembra 1830.
7 Zivan Zivanovié, Politi¢ka istorija Srbije, knj. II, str. 73.
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ke, knez "je veé napomenuo »da je sadadnji nalin reprezentacije tako
saéinjen da niti daje stvarni izraz narodne volje niti prihvata zelje su-
verena; skupstina je u sada$njem sastavu aparat koji najvise stop na
raspoloZenju vode¢em ministru, a to mora biti izmenjeno.«8

Posle skupStinskih izbora sprovedenih 30. novembra 1880. godine,
knez Milan razraduje SVOJe misli o skup$tini i daljem programu refor- .
mi. Skupstina se — po njegovom mi$ljenju — ne sastoji »od lo$ih ele-
menata«, ali se ]edna skupstina kao ova, sa pretezno seljatkom vedi-
nom moZe saglasiti sa odobravanjem novéanih izdataka. Poslanici su
pridobijeni za reformu u administraciji, sudstvu, za reorganizaciju voj-
ske, ali ¢im im se progovori o povedanju poreza, o tome neée apsolut-
no nista da Cuju. »Sa skupStinom sastavljenom od takvih elemenata
ne moZe se vladati.« Knez je otkrio i svoje namere sa Skup$tinom i
promenama koje bi omogudile drukéiji sastav- skup$tine. U pogledu
SkupStine koja je zasedala, knezu je bilo stalo samo do toga da se
izglasaju tri predloga: Bontuova Zeleznitka konvencija, trgovinski ugo-
vor sa Austro-ugarskom, ako na vreme bude sastavljen, i ustavna re-
forma. Reorganizacija uprave i sudstva, zajedno sa odgovarajuéim po-
veéanjem CinovniCkih plata, kao i nova organizacija vojske — pred-
meti su Cije se reSavanje moZe odloZiti za $est meseci. Ocligledno, knez
je time hteo da kaZe, da ovi pred1021 koji sada ne mogu da se spro-
vedu iz flnan51]sk1h razloga, 'moraju ostati za iduéu obiénu skup$tinu,
ona de veé biti sastavljena prema projektiranom novom izbornom
sistemu. Knez je nameravao da ubrzo posle zakljucenja sadas$njeg
zasedanja Skupstine sazove veliku skupstinu i njoj podnesu na izgla-

. savanje ustavne promene. Prvenstveno je bila u pitanju izbornost in-
“teligencije, po dotada$njem izbornom sistemu gotovo iskljucene, kao
i jatanje vlasti suverena. »Ustavna reforma — rekao je knez — mora
u neku ruku da se oktroiSe; jer ako bude prepusteno poslanicima-da
je sami izrade; stvorie se jedan ustav sli¢an bugarskom, a takav ja
ne bih mogao da primim.«9?

Vlada Milana Pirodanca je, kada je raspustila skup$itnu i raspi-
sala nove izbore, morala napraviti izborni sporazum sa radikalima, a
to je znaclilo i davanje odredenih ustupaka.u unutrasnjoj politici. Ra-
dikali su ih prihvatili i podrzali program novog politi¢kog zakonodav-
stva (slobodu Stampe, zbora i udruzivanja), kao i pokretanje postupka
za promenu ustava. Ali za sve ono drugo, na $ta se vlada obavezala
knezu Milanu, nisu znali ili nisu hteli da znaju, a u svakom slu¢aju njih
to nije obavezivalo. Kako su knez Milan i vlada Milana Pirodanca mi-
slili da unutrasnjim slobodama otkupe svoju spoljnu politiku i druge
poteze koje su pripremali,. kada su i ovi podloZni zakonitosti i sudu
javnog mnjenja, teSko je u potpunosti oceniti. Osuda njihove spoljne
politike dosla je vrlo brzo, a utoliko je teze padala, $to su u novim
uslovima slobode $tampe mnoge pojave mogle oS$tro da se Zigosu. Naj-
teZe je ipak ‘bilo to $to se knez i vlada, veé opteredeni teskodama,
upustaju u nove kombinacije, kao §to je slucaj sa ugovorom o grade-
nju Zeleznice zakljuenim sa Bontuovom Generalnom unijom. »Novi

8 BA No 161 od 14. novembra 1880.
® BA No 20 B od 6. februara. 1881.
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veke, koji je doneo o$tar uvodnik protiv Bontuovog ugovora, takode
.je pod ‘dnevnim ‘vestima doneo napomenu da je Bontu iz Beca poslao
u Beograd milion dinara. Knez Milan — osecajudi se time pogoden —
razljutio se ovakvim pisanjem i poru¢io urednicima »Novog veka« da
ubuduée nijedan primerak lista ne 3alju u dvor.¥0 To je bio neugodni
pocetak posla koji je veé na ovoj skupStini izazvao burne debate, a
iduée godine — kao »Bontuova afera« — stvoride te$ku situaciju za
dvor i vladu i veliko neraspoloZenje u zemlji.

Na skupétinskom zasedanju 1881. godine, i pored kritike Bontuo-
vog ugovora i trgovinske konvencije sa ‘Austro-Ugarskom, radikalni
poslanici nisu iskoristili moguc¢nost da svojim izlaskom iz SkupSstine
parali$u njen rad ostavljajudi je bez kvoruma za reSavanje. Ali su svo-
jim stavovima veé jasno stavili do znanja da’ ée predstavljati snaznu
i nepomirljivu opoziciju vladi. . . . o

U takvoj situaciji doSlo 'je do formalnog pokretanja ustavnog pi-
tanja vladinim predlogom Skupstini, koji je ova prihvatila. Predlog
je sadrzao samo dva ¢lana od formalnog znacaja.!l Vlada je uz pred-
log dala i svoje obrazloZenje pobuda iz kojih je podnela predlog, ali
one nisu bile predmet debate u Skupstini. U $tampi je bilo polemike
o nadinu na koji je. pokrenuto ustavno pitanje, ali ona nece biti od
vedeg znalaja za sam njegov tok. Mnogo je znacajnije da su napred-
njaci’u izvesnoj zavijenoj formi, izlazu¢i pobude, izneli i neke. svoje
poglede.2 U tome je uoleno nekoliko momenata. Glavna tacka name-
ravane reforme je promena u.sastavu poslanickog doma, ukidanje og-
rani¢enja kojima je iz skupstine iskljucena inteligencija i ukidanje pra-
va kneza, odredenog ¢&l. 45 Ustava, na imenovanje jedne Cetvrtine po-
slanika, s tim da se uvedu kandidatske liste. Osim toga predvida se
prosirenje nadleznosti drZavnog saveta i njegov preobrazaj u tome smi-
slu da ovo telo vrdi stalan uticaj na zakonodavnu aktivnost, naravno
u konzervativnom duhu. Posebno je znacajno da je knez Milan li¢no
pridobijen, iz razli¢itih razloga, za promenu Ustava. Pre svega, on ne
voli da bude vezan za ustav koji je donelo namesniStvo. Dalje, smatra
za $tetnu prerogativu suverene vlasti pravo naimenovanja vladinih po-
slanika; smatra da se primenom sistema vladinih lista, kada je vladina
partija dobro organizovana, moZe osigurati, istina manje neposredan,
ali takode efikasan i, u svakom sluaju, prirodniji uticaj na izborni
rezultat.13 :

10 BA No 30 A—B od 26. februara 18381. — Stojan Novakovi¢ navodi
da je vlada »upravo preko svoje volje« pogodila sa Bontuom gradenje Ze-
leznifge. Dvadeset godina ustavne polilike u Srbiji, 1883—1903, Beograd 1912,
str. 19. .
1 »Cl. 1: Da se Ustav KnjaZevstva Srbije od 29. juna 1869. godine pro-
meni. Cl. 2: Ovo reSenje stupa u Zivot kad se potpuno izvr$i ¢lanom 131.
Ustava propisani postupak o predlozima za promenu ustava.« Predlog je
usvojen na sastanku LXXVIII od 4. aprila 1881. Stenografske beleSke o sed-
nica%&;éNarodne skupstine koja je drZana u Beogradu 1880. i 1881. god.
str. .

12 O vladinim pobudama i njihovoj kritici u $tampi, v. Jasa M. Pro-
danovié, Ustavni razvitak i ustavne borbe u Srbiji, str. 246—251.

13 BA No 53 A—E od 27. aprila 1881.
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Do kraja 1881. godine nije se radilo na promeni Ustava. Po us-
tévnoj proceduri, trebalo je jo$ jedan skup$tinski saziv da ‘se .izjasni .
za ustavnu promenu, pa tek onda da se pristupi raspisivanju izbora
za veliku narodnu skupstinu. Ali mada se na tome nije radilo, .novi.
politi¢ki odnosi nisu ostali bez- uticaja_na razvoj ustavnog, pitanja. Po-
sebno 'stoga Sto prema njému zauzimaju otvoreniji stav i radikali, a
oni ve¢ predstavljaju snagu u skup$tini i u zemlji o kojoj se moralo
voditi raduna. - S A :
U jesen 1881. godine ve¢- se.radikalna stranka oseéa kao- faktor
koji:mozZe ozbiljno da, poljulja vladin poloZaj: »Neobuzdanost vise no-
vih listova prvenstveno je .doprinela tome da je,radikalni duh u po-
jedinim slojevima naroda oZiveo, tako da su se redovi radikalne frak-
cije pre umnozili nego umanjili«, a mo¥e se o&ekivati da ¢e na predsto-
je¢im dopunskim izborima radikali dobiti jo§ nekoliko mesta u skup-
$tini. Vlada, sa svoje strane, jo§ nije nameravala da protiv radikal-
nog pokreta istupi sa takvim sredstvima kao §to je ograni¢enje slo-
bode $tampe; htela je prema radikalima da se dri u strogo zakonskim
okvirima, ali da motri na njih i uéinjene prestupe zakonski kaZnjava.i4

Razlozi porasta radikalne opozicije bili su dublji i sloZeniji, a
njegova ispoljavanja vrlo $iroka. To je pokazao i sukob koji se na
pocetku novog skupstinskog' zasedanja, u januaru 1882. godine, javio
ve¢ u pitanju adrese. Radikali su bili iskljuéeni iz Odbora za sastavlja-
nje adrese, ali im to mnije smetalo da sastave sopstveni nacrt adrese u
kome su o$tro i odtrim izrazima napali celokupnu vladinu unutra$nju
i'spoljnu politiku. Nisu propustili ni da se osvrnu na vladinu taktiku
pri donoSenju politi¢kih zakona i pokretanju ustavnog pitanja. Vladi

. je prebaleno da je na poslednjoj Skupstini potvrdu zakona o $tampi
i predlog.za promenu Ustava uslovljavala reSavanjem Zelezni¢ke kon-
vencije. I da sluajno veéina nije primila Zeleznidki: ugovor »propao
bi i zakon o $tampi a, na svaki nadin, i predlog o promeni Ustavac,
rekao je Kosta Taulanovié. »I onda, gde je tu doslednost i iskrenost?
Nije 1i to ucenjivanje!?«15 : T L

Na novoj skupstini vlada je postupila na sli¢an nadin, izlaZuéi u
adresi najpre mere koje misli da preduzme u pogledu unutragnjih re-
formi, a zatim potrebu promene Ustava. Vlada time '— napomenuo je
Dimitrije Kati¢ — kaZe »ako sve ovo primite, mo¥ete se onda nadati,
da dete doZiveti izmenu Ustava.«16 Gara$anin je, uostalom, u debati o

-adresi otvoreno rekao da »pre menjanja Ustava, vlada smatra da ima
izvesnih ‘politi¢kih garantija koje treba ste¢i.«1” Nasuprot- tome, za-
htev radikala je bio da se prvo sprovede ustavna reforma, pa na njé- '
noj osnovi izvrsi reorganizacija uprave. Ili, kako je Kati¢ rekao, »da
se korenitim reformama zemaljskim ne moze pristupiti dokle se ze-

i4 BA No 94 od 2. oktobra 1881.

.+ 18 Stenografske beleSke o sednicaima Narodne skup$tine sazvane za
1881. godinu. Sastanak VIII, 17. januara 1882. Str. 190. .

1 JIsto, str. 133. - _ : .
17 Jsto, str. 135.
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maljskl ustav ne izmeni, sto Je sasvim na svome mestu i $to se ne
. moze niéim pobiti.«18 iy

.- - Debata o adresi jasno je pokazala stavove i namere Radikalne
stranke, ali to nije bilo sve $to je zao$trilo politicku situaciju i dovelo
do politi¢ke krize. Iznenadna vest o krahu Bontuove Generalne unije
i pretpostavke o flnansusklm gub1c1ma Srbl]e na ZelezniC¢kom ugovo-
ru, uzbudili su celu zemlju i dali maha novim radikalnim agitacijama.
Nova politi¢ka situacija nije mogla ostati bez uticaja na ustavno pita-
nje i veé se nazire-moguénost-da knez Milan odustane od promene Us-
‘tava. »lako je mogude da- knez, s obzirom na otpor radikala koji ra-
ste, dode do- ubedenja da sa sadasnpm ministrima ne moZe da se, kao
§to je zami$ljao, izvr$i-revizija Ustava.«19

Tako se, umesto reSavanja ustavnog pitanja, zacela ustavna kriza.
Knez Milan zapodinje da traZi puteve za obracun sa radikalima u pro-
tivustavnim aktima, nastoje¢i da po svaku cenu odrzi naprednjacku
vladu i upotrebi je kao.sredstvo za jaCanje licnog reZima.

L

Narodna skupstina je, posle Zu¢ne debate, usvojila naprednjacki
nacrt adrese sa 99 glasova protiv 50. Tada su radikali, kao dalji akt
demonstracije, ucinili ono $to dotle nije “bilo uobicajeno, u postup01ma
‘skupStinske man]me Odbili su da potpisu izglasanu adresu i da udu
u deputaciju koja je adresu nosila u dvor.20 To se, nesumjnivo, moglo
oceniti kao akt uperen i protiv samog dvora.

Knez Milan se nije trudio da ublaZi sukob naprednjaka i radikala '
niti da posreduje u iznalaZzenju kompromisa. Smatrao je da ce, ukoliko-
brze dode do raskida, ¢vr§ée vezati naprednjake za svoju nameru ja-
¢anja liénog rezima. Radikalnu opoziciju u Skupstini veé je osecao kao
opoziciju sopstvenoj politici koju je nametao vladi. SkupStinskoj de-
putaciji koja mu je predala adresu izjavio je da opozicija gura u pro-
past_na polju spoljasnje i unutrasnje politike, i pozvao je naprednjacke
poslanike na jedinstvo kojim dée slomiti opoziciju; radikalne poslanike
nije imao nameru da zadrZava ako hode da izadu iz SkupS$tine. O¢&i-
gledno jé bilo da knez Milan Zeli istupanje radikala iz skupstine i
da je tome hteo da doprinese i svojim napadom na njih. Da li je
veé tada Zeleo da dobije povod za raspustan]e Skupsmne ili za deli-
mi¢ni ponovni izbor poloZenih mandata, nije bilo izvesno.21

‘Vlada, izlo%ena napadima radikala, ugrozena zakulisanim kombl—
_nacijama liberala, bila je potresana i SVOJlm unutrad$njim neslogama. U
teSkoj situaciji koja je nastala, Pirodanac i GaraSanin Zeleli su da se
povuku $§to bi dovelo do pada celog kabineta. Knez Milan nije hteo
da Cuje za ostavku kabineta, veé je trazio odlaganje skupS$tine. Mini-

o Isto, str. 133.
19 BA No 9 A—C od 31. januara 1882. . to

20 Jzjava Dimitrija Katiéa u Narodnoj skupstini. Sastanak X. od 18.
januara 1882. Stenografske beleSke . .. str. 251—252.

21 BA No 11 D od 2. februara 1882.
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stri za to nisu imali hrabrosti, i Skupstina je nastavila rad.22 Prinude-
na da povude ostavku, vlada je htela proglasenjem Srbije za kraljevinu
da izazove-*oduSevljenje u zemlji i parira dejstvo eventualne ostavke
radikalnih poslanika. Ako bi radikali istupili iz SkupS$tine ili se uzdrzali
od glasanja, predvideno je da se raspusti Skups$tina i sazove velika
skups$tina.28 Radikali nisu pravili smetnje, ali proglasenje kraljevine
nje moglo da oslabi utisak Bontuove afere i Stete koja je nastala za
Srbiju. Kada na svoje interpelacije o ovom pitanju radikalna opozicija
nije dobila odgovor, 50 poslanika opozicije podnelo je ostavke obraz-
lazuéi ih Zeljom da mnarodu stvori »priliku da novim izborima dade
izraza svome misljenju o ovom velevaznom pitanju, a vladaocu, da se
uveri o pravom raspoloZenju naroda.«24 -

Ostavkom poslanika opozicije SkupS$tina je bila onesposobljena za
rad jer nije imala kvoruma. Bojeéi se novih op$tih skupstinskih -iz-
bora, naprednjaci su pri$li potpuno protivustavnim merama. Predsed-
ni$tvo Skup$tine je u sporazumu sa vladom protumacilo da ostavke
koje se daju radi opstrukcije skups$tina ne mora da uvaZi; umesto to-
ga, moZe mesta tih poslanika da oglasi za upraznjena i pozove vladu
da raspiSe naknadne izbore.25 . )

" Posle dopunskih izbora od 15. maja, kojima su ponovo izbrani
kandidati opozicije, vlada je nastojala da postigne kompromis sa ra-
dikalima, ¢ak i uz njihovo uce$ée u skupStinskim odborima, u-skup-
$tinskom predsedni$tvu i u vladi, ali uzalud. Kralj Milan je, istina,
olekivao rezultate pregovora sa radikalima i odluke svojih ministara,
ali je i dalje bio za energi¢ne mere, mada momenat za to nije bio po-
voljan. U situaciji koja je bila neizvesna, postavljalo se pitanje: »da
li ¢e hrabriji deo ministarstva ostati, da li ée kralj raspustiti skupsti-
nu, ili ée se velikoj skup$tini podneti promenjeni ustav .sa naznakom:
»C’-est & prendre ou a laisser .. .«26

Ponovna ostavka izabranih radikalnih poslanika.bio je nov poraz
vladinih nastojanja. Piroéanac je podneo ostavku, vlade, ali je kralj
nije primio. Vlada je povukla ostavku i raspisala ponovne dopunske’
izbore, iz kojih ée proizadi famozni naprednjacki »dvoglasci.«27 Ali time
jo$ nije bila reSena kriza vlade, jer se ocekivalo da Piroancev kabinet

N

22 BA Telegram od 21. februara 1882. . .
28 BA Telegrami od 27. februara i 6. marta 1882. B
2¢ Ra8a Milo3evié, Timocka buna 1883. godine, Beograd,-1923. Str. 43.

2 Pri tome se pozivalo na to, da je 19. februara doneta odgovarajuca
odluka u Skupétini, koja je u najmanju ruku bila sporna i po nacinu_dono-
$enja, i po pravu skupstine da donese takvu odluku. Pitanje koje je stavljeno
na glasanje, bilo je: »Ko ovlascuje predsednistvo da oglasi mesta za upraZ- .
njena i pozove vladu da naredi nov izbor onim poslanicima, koji izlaskom
iz skupstine za pet dana ili ostavkom u gomili hoce da rasture skupstinu.. .«
Sastanak XXXVI od 19. februara 1882. Stenografske beleske. .. str. 1145.

26 Ba Telegram od 4. juna 1882. )

27 Posle izborne pobede radikala na dopunskim izborima od 31. maja,
po zaklju¢ku naprednjacke skupstinske vedine radikalni poslanici su progla-
deni za »neizbirljive«, a umesto njih su za poslanike primljeni naprednjacki
kandidati bez obzira koliko su glasova dobili — tamo gde su ih uopste do-
bili. Neki od njih dobili su samo po dva glasa, zbog ¢ega su prozvani »dvo-
glasci«, a tako popunjena skupstina — »dvoglasnicka skupsStina«, :
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ponovo podnese ostavku. Bilo je u-izgledu da kralj poveri GaraSaninu
. sastav kabineta, u kome bi ostao i Mijatovié. Kralj je nameravao da
pruZi o$tar otpor radikalima, koji hode da iznude opste izbore.z8 Me-
dutim, od promene vlade ni ovoga puta nije bilo nis$ta. Ali, bilo je
nedeg novog u nadinu na koji je reSena kriza, a to je zajednicka odluka
kralja i vlade da se pruZi oStar otpor radikalima. Kralj, koji je -opet
u saglasnosti sa ministarstvom, ima nameru da preduzme energine
mere protiv radikala i svaki eventualni otpor silom slomije.«29
Odluka Pirodanéevog ministrastva da ostane na vladi i preduzme
energiéne mere protiv radikala — imala je kratku, ali priliéno burnu
predistoriju. Kralj Milan je, da bi §to sigurnije zadrZao Pirocancevo
ministarstvo, izvr$io pritisak na ministre i preko austrougarskog po-
slanika Kevenhilera. U svojim razgovorima sa ministrima Kevenhiler
nije imao svuda podjednakog uspeha. Kod Pirodanca nije naiSao ni
na najmanju sklonost da popusti, dok su se Mijatovié i Novakovi¢ lako
predomislili i izjavili »da bi rado pristupili energi¢nom otporu«. Ga-
raSanin je »izgledao neodludan, ali ne i da se ne moZe pridobiti«. Ka-
da je, zatim, na burnoj ministarskoj sednici, .posle oStre borbe, doslo
do povlacenja ostavke i do odluke da se istraje, stvoren je nov »smeli«
radni program.30 PridruZujudi se kralju Milanu u njegovoj nepopustlji-
vosti, vlada je morala pri daljem zao$travanju situacije da ocekuje
pojavu otvorenog otpora i nemira. Pirocanac je izgledao vise rezigni-
ran nego obi¢no, a sam povod njegovog neraspoloZenja bila je boja-
zan od nemira i sumnja u mogucnost odrzanja reda postojeim sred-
stvima. »Naime, smatrao je da je vojska- nedovoljno pouzdana ako
bi do8lo do toga da treba pucati.«31 ‘
Oc¢igledno je da se pojedini ¢lanovi vlade priblizavaju kraljevom
gledi$tu o upotrebi sile protiv radikala, ¢ija opozicija ugroZava kra-
ljeve i vladine planove. Uz stalnu opoziciju radikala i njihov uticaj u
narodu, stabilizacija reZima je bila nemoguca. A jedinstvo vlade je i
dalje bilo prividno, jer nisu svi u vladi, a ni kralj i vlada, podjednako
- shvatili u ¢emu bi se sastojale energi¢ne mere i otpor radikalima, u
kome bi se obliku sproveli i kojim povodom. Stoga su ve¢ posle zavr-
$etka zasednja »dvoglasatke skupstine«, uprkos uspeha u sprovodenju
novih zakonskih predloga, i kralj Milan i Pirodanac bili svesni da je
jo$ vise oteZzao poloZaj rezima i da je nova kriza neizbeZna.
Teskode reZima su bile posebno u tome $to on sa svojom name-
rom da se o$tro obraduna sa radikalima, nije znao §ta da zapoCne. Ra-
.dikali su iza$li iz Skup$tine, agitovali su u narodu, ali niSta od toga
nije bilo protivzakonito, niti su oni bilo kojim svojim postupcima
davali povod za upotrebu sile. Vladi je ostalo da se krede u krugu
sopstvenih inicijativa, ali-se osecala slaba da bilo $ta preduzme i u
redovnim poslovima, posle kompromitovanja sa »dvoglasat¢kom« skup- -
$tinom. »Kralj Milan i Pirodanac osedaju nepopularnost ministarstva,
koja poglavito potie od Zelezni¢kog pitanja, Bontuovog kraha i pro-
28 BA Telegram od 13. juna 1882.
20 BA Telegram od 15. juna 1882. -
30 Ba No 70 od 16. juna 1882. . -
3t Jsto. '
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teklih parlamentarnih dogadajé. Oba ova faktora, i monarh i Sef ka-
bineta, zakljuCuju da ovaj kabinet u svome sadaénjem partijskom po-
lozaju ne sme da se usudi da raspiSe izbore ni za oblcnu ni za veliku

" skup$tinu.«32

~ Na izlaz iz krize kralj Milan i Pirodanac su razli¢ito gledali. Kralj
je trazio pojacanje vladajude partije priblizavanjem Risti¢u, nadajuci
se da de izvesne elemente iz njegove partije modi da privuce. Inace,
bio je odlu¢an u tome da radikalima nikada ne poveri vladu. Piroda-
nac, sa svoje strane, hteo je naknadu, sopstvene. slabosti da nade u
savezu sa pojedinim elementima radikalne partije. Kralj mu je ostavljao
na volju, ne deledi njegovo -misljenje. Privremeno je Zeleo da zadrzi
kabinet u dotadaénjem sastavu, jer se spremao na put u inosrtanstvo.

-'Inace, polako se mirio sa slomom kabineta. Gara$anin se ni sam nije

slagao sa Pirodancem. Kralj je u takvo; situaciji nameravao da poveri
predsednistvo vlade Gara$aninu, i u nju uzme neke liberalne elemente
iz Risticeve grupe. Ali ostalo je krupno pitanje sazivanja velike skup-
Stine i promene Ustava. »Pre nego $to se o njoj odludi, nije se moglo

- misli na stabilnost javne vlasti u Srbiji.«33

S druge strane, politiCka situacija nije obecavala vlad1 uspeh u
pogledu saziva velike narodne skupstine, pa se veé smi$lja da-se ona
sazove u — osloncu na vojsku. Time je, naravno, ministarstvo moralo
da racuna sa jo§ jednim faktorom, vojskom, u kojoj je bilo dosta Ri-
stidevih pristalica, a i antidinasti¢kih tendencija. Uz opasnosti koje, u
svim okolnostima, nosi u sebi takvo raspoloZenje oficirskog kora, ne-
mogucée je predvideti kako de sadas$nje ministarstvo u iduéoj ‘godini
iza¢i na kraj sa velikom skups$tinom, za koju se ima u vidu saradnja
vojske. Ako silom prilika bude neophodno aktivno istupanje, pokazade
se koliko se moZe raCunati na poslusnost trupa.«34

Kriza vlade trebalo je da se re$i po povratku kralja u zemlju.
Kralj je zamisao o novom ministarstvu odloZio do svoga povratka, a
nove nesuglasice u vladi dovele su do toga da ga je vlada .Cekala sa
ve¢ spremljenom ostavkom.35 Medutim, jedan nepredviden slu¢aj dao
je dogadajima nov pravac.

Na dan kraljevog povratka, 11. oktobra, dogoduo se atentat Ilke
Markovié. Mada je bio potresen i uplasen za svoj zivot, kralj Milan je
neuspeli atentat odmah ocenio, sa polititkog gledista, kao »srecan slu-
¢aj.« Hteo je po.svaku cenu da ga iskoristi za prakti¢no rascicavanje

situacije stavljanjem radikalne stranke van zakona. »Mora se — 'go-.

vorio je — svejedno kakvim sredstvima, iznaéi veza izmedu.radikala i
Markovic¢ke i tako se osloboditi crvene sablasti.«36

- Kraljeva namera da se obratuna sa radikalima imala je u izgledu
konkretni povod, koji bi joj sluzio kao opravdanje. Za taj povod bile
su vezane i kombinacije oko nove vlade, u smislu takvog njenog sa-
stava koji bi najbolje omogudio jedan obraun blizak drZavnom udaru.

32 BA No 77 od 15. jula 1882.

33 Jsto.

3¢ BA No 90 od 30. septembra 1882.
35 BA Telegram od 19. oktobra 1882.
36 BA Priv. od 28. oktobra 1882.
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Izgledi na bliski obracun potpuno su razotkrili koliko je-u kralju Mi-
lanu bila usadena Zelja za li¢nim reZimom i koliko je bila razvuena
sumnja u najblizu okolinu. Ujedno, tom prilikom ocrtale su se i stvar-
ne razlike izmedu njegovih namera i granica do kojih je solidarno mo-
gla da ide Pirodaneva vlada, u kojoj je pred svakom krupnijom od-
lukom nastajalo neslaganje i izbijala kriza.

U novoj sloZenoj situaciji, punoj kombinacija u vezi sa nepos-
rednom i odlu¢nom akcijom, treba naglasiti nekoliko momenata koji
su se otvoreno ispoljili. Oni ée kasnijim privremnim reSenjem krize
oti¢i u pozadinu ali ée stvarno ostati uvek prisutni' i stoga Znaéajni
za razumevanje daljih odnosa kralja i vlade, posebno u ustavnom pi-
tanju.

Prvo, nedostajala je podrska da se 1straga o atentatu iskoristi
za optuzbu radikala. Kralj Milan, koji se Zivo interesovao za tok po-
stupka protiv Ilke Markovié¢ i nadao da ée kompromitovati radikale,
bio je nezadovoljan i uznemiren nadinom na koji se vodila istraga.
Bio je uveren da je Markovi¢ka imala saulesnika, koje je trebalo tra-
#iti u redovima Radikalne stranke. Ali posto je Ilka ¢utala a ministri,
izgleda, nastOJah da odrze striktnu zakonitost postupka, kralj je ve-
rovao da ée rezultat sudenja biti potpuno negativan za njegove na-
mere. U nastojanju da se bilo kakvim sredstvima iznade veza izmedu
radikala i Markovi¢ke, takode je naiSao na neslaganje ministara. U
Piro¢anca je posebno izgubio poverenje i hteo je na svaki nacin da ga
se oslobodi. Nameravao je da stvori jedan koalicioni kabinet, u koji
bi usli Garaanin i Mijatovi¢ iz napredne stranke, Radivoje Milojkovié
od Ristidevih liberala i pukovnik Milutin Jovanovié¢, komandt $umadij-
skog korpusa. Ve¢ tada Je pominjao i Nikolu Hristiéa.37

Drugo, nedostajala je podrska za uspe$nu koaliciju hberala i
naprednjaka. Radivoje Milojkovi¢ je bio u kombinaciji umesto Risti-
éa, koga bi kralj pozvao u vladu da se nije bojao sumnje koju bi to
izazvalo u austrijskim krugovima. Ali sa drugostepenom garniturom
kralj nije mogao biti siguran u uspeh svoje namere »da.sa jednim ko-
alicionim kabinetom sprovede proces povodom atentata i optuzbom ra-
dikala ove uni$ti.« Ako koalicija naprednjaka i liberala s ovim ciljem
ne uspe, obratio bi se vojsci 1 uz njenu pomo¢ izveo »neku vrstu dr-
Yavnog udara ili obustave ustava.« Medutim, i ovo poslednje sredstvo
ako do njega dode, moglo je samo sa Ristiéem imati.izgleda na uspeh.
Kevenhiler nije verovao u moguénost koalicije naprednjaka i liberala;
a- ¢udio se odakle kralju odjednom poverenju u vojsku, i mogao je
da ga objasni jedino kraljevom ozbiljnom brigom za sopstveni Zivot.38

"Kralj Milan je uporno nastojao da dode do koalicije naprednjaka
i liberala. Vodio je razgovore sa Ristiem i Radivojem Milojkovidem,
ali. bez uspeha. Risti¢ nije hteo ni da ¢uje za izmirenje sa naprednja-
- cima, a Pirodanac je, ve¢ na samu d&injenicu da je kralj primio liberal-
ne prvake u audijenciju, ponudio ostavku kabineta. Kralj nije odusta-
jao od kombinacije sa koalicijom, ali osecajudi kriti¢nost situacije,

37 [sto.
38 Isto.
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bio je spreman da u slu¢aju njenog neuspeha opet prihvati pomisao
o drzavnom udaru, jer je vreme prolazilo u besplodnim pregovorima.
sDanas, pod utiskom atentata, zemlja moZe jo§ dosta podneti. Posle
nekoliko nedelja proci ¢e strah izazvan atentatom i kralj bi jednim na-
silnim postupkom beskrajno viSe stavio na kocku.«39

Trede, osecala se slabost vlade, sa &ijim se daljim opstankom tre-
balo pomiriti, i strah od radikala, &iji je pokret snazno rastao. U Sr-
biji se primeéuje da se »umnoZavaju znaci revolucionarnog-duhac, -da
»adminisrtativne i sudske vlasti svuda nailaze na otvoreno protivlje-
nje«, da » drzavna ma$ina mestimi¢no stoji«. Kralj je znao za ovakvo.
stanje u zemlji, a pripisivao ga je pored slabosti svoga ministrarstva
i delovanju Radikalne stranke#0 U svoje ministre izgubio je poverenje.
Njihova slabost i nepostojanost, njihovo bojazljivo i bespomoéno dr-
7anje prema atentatu,.ulinili su da u kralju sazri pomisao da se nes$to
mora dogoditi, da bi se dinastija i zemlja osigurali protiv buducih even-
tualnosti. Neuspeh jedne koalicije vodio je ostanku Pirocancevog. ka-
bineta, ali se nije o&ekivalo da se on dugo odrii. Pirocanac je stalno
trazio priliku da se povule, Mijatovi¢ je traZzio mesto poslanika u
Londonu, a ¢ak je i Garasanin izgledao slomljen i hteo je bar da re-
sor unutragnjih dela zameni resorom gradevina.#! Sa takvim ministar-
stvom, &iji je ostanak bio »izlaz iz poslednje krize ali nije znacio i
njeno refenje«, kralju Milanu je bilo teSko da sprovede drzavni udar,
ali od te misli nije odustajao, — drugo reienje nije mogao da sagleda.
»Ni naprednjatka partija, ni jedan Ristiéev kabinet, ne bi bili u stanju
da pri novim izborima dobiju veéinu sposobnu za vladanje. Radikali
ée u iduéoj skup$tini imati premod.« Smatrajuéi da sa radikalima ne
moZe da vlada i da bi veze u koje je usao sa Austro-Ugarskom morao
tada da prekine, kralj ¢e se »stavljajuci sve $anse na jednu kartu, usu-
-diti na-drzavni udar ili ¢e odstupiti« U toj nameri, kralju je izgledalo
da se u Pirodan&evom kabinetu moZe nadati efikasnoj pomodi samo od
Garafanina, pa je svakodnevno nastojao da u tome pogledu na njega
utide. Postigao je nalelnu saglasnost, ali ne i sporazum o izboru mo-
menta. Kralj je hteo odmah da izvrsi udar, a- Gara$anin je trazio da
se sadeka velika skup$tina. »Ovoj treba da se podnese nov ustav, i tek
‘u slu¢aju odbijanja da se istupi sa silom.«4 Tako je kralju predstojalo
da se opet suodi sa ustavnim. pitanjem, koje je hteo’'da izbegne drzav-
nim udarom. L . s

Najzad, treba istaéi da je kralju Milanu moralo postati jasno da
podr§ku za drzavni udar nije nigde dobio. Nju nije dobio ni od Au-
strije, mada je uporno instistirao na nekom njenom odredenijem-sta-
vu. Naprednjalko-liberalna koalicija propala je, jer su liberali trazili
svoju vladu. Naprednjatka vlada, umesto drZavnog udara, postavljala
je ustavno pitanje. Kralj je morao ponovno misliti i o njemu. Koristedi
dolazak raznih deputacija iz unutragnjosti, ispitivao je njihovo raspo-
loZenje, pa i misljenje o promeni ustava. Od jedne deputacije dobio
je odgovor: Zeleli bi dobre puteve, da ne placaju viSe poreza nego sada,

39 BA No 97 od 3. novembra 1882.
40 BA No 101 A—C od 8. novembra 1882.

4 BA No 97 od 3. novembra 1882.
2 BA No 101 A—C od 8, novembra 1882,
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a nede takvu skup$tinu kao $to je dosadadnja; ona zaseda suviSe dugo,
ko$ta mnogo, a malo koristi. »Zeleli bi da na3i poslanici svake godine
dodu na nedelju dana da se sa Tobom dogovore. Oni bi Ti kazali nase
Zelje i Ti bi ulinio ono $to je mogude. Samo ove mnoge Cinovnike,
koji kradu i ni$ta ne rade, skini nam s vrata; njih neéemo«. Kevenhiler,
kome je kralj Milan preneo ovaj razgovor, smatrao je da bi iz odgovora
deputacije »jedan mudar vladar mogao povuéi zakljucke za svoje delo-
vanje.« On sam u ovome je video »neposredan poziv na liéni reZim«.t3
U stvari, te Zelje mogle su kralju Milanu samo da potvrde njegovo mis-
ljenje da se sa »seljaékom skupétinom« ne moZze- raditi, misljenje koje
je. Cesto izrazavao i od koga je polamo u-svojoj zamisli o reformisanju
skupstine.

Kada je reSio da sa Pirocandevim kabinetom i dalje ceka razvoj
dogadaja i treéi redovni saziv Skupstine, kralj Milan je priznao da sve
to takode ne pruZa definitivno reSenje, ali je smatrao da dée se, putem
izvesnog umirenja uzbudenih i medusobno neprijateljski suocenih stra-
naka, u. toku vremena moéi nadi prilika da se pride op$tim izborima,
kako bi se putem ustavne promene postigla osnova za jedan stabilno
ureden rezim. Time je sada, u stvari, odbijao pritisak koji se na njega
vr§io »da se jednim udarom, sazivanjem konstituante, oslobodi nepri-
lika koje ¢e se stalno javljati iz jedne neresene krize<. On je udar Ze-
leo, ali ne u vidu ustavotvorne skup$tine; stoga je pre pristajao na
jedno provizorno reSenje nego da prihvati takav savet. »Veruje da
jo§ nije povoljno vreme za izbore za Vehku skup$tinu, i radije bi pri-
cekao« 4

ITI.

Vlada je , najzad, morala pristupiti sazivu Skup§tine, i ova je, po-
sle prili¢nog oklevanja, sazvana za 25. novembar 1882. Neposredno uoci
sastanka Skup$tine ponovo se govorilo da ministrarstvo namerava da
podnese ostavku u slucaju da Skupstlna ne bude imala kvoruma. Sve
do poslednjeg trenutka bilo je neizvesno da li ée biti prisutan dovo-
ljan broj poslanika. Ali i kada se Skup§tina sastala, niko se nije usudio
na tatno prebrojavanje, inae bi se jedva mogao konstatovti broj od
128 poslanika. Ministrastvo je htelo $to brze da radi i sprovede svoje
predloge o budZetu, reorganizaciji vojske i crkvenom zakonu. Ako za-
sedanje protekne prema programu, ralunalo se da ée Pirodancev ka-
binet, uprkos unutra$nje netrpeljivosti, i dalje ostati. U drugom slu-
gaju, verovalo se u kombinaciju sa Nikolom HristiCem, jer je kralj
ostao pri svome nedavno izraZenom opiranju sazivu velike skupstine.ts

Narodna skups$tina se sastala 25. novembra, ali je dugo trajalo
dok se mogao okupiti pristojan broj poslanika. Ipak, te$ko da je
Skupstina bila u zakonskom smislu sposobna za odlucivanje. Opozi-
ciona $tampa je podigla veliku viku na nasilje, na koju se vlada nije

43 BA No 108 od 30. decembra 1882.
44 BA No 103 od 6. decembra 1882.
45 BA No 106 od 16. decembra 1882.
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osvrtala.' Zakonodavni rad je u Skup$tini, uprkos izvesnim unutranjim
sukobima, tekao po programu i-izglasani su vaini zakoni o budZetu,
reorganizaciji vojske i o crkvenim vlastima. »MoZe se slobodno reéi
— izvedtavao je Kevenhiler — da u Srbiji jo$ nikada jedna vlada nije
umela od narodne skupstlne toliko da zadobije kao Pirodancev kabi-
net«.46 Medutim, moZe se reéi i to, da nijedna vlada nije stvarala
skupStinu na takav nacin, njen rad sprovodila bez kvoruma i pod
pritiskom. Zakonski odreden broj poslanika nije bic zastupljen, pa se
zbog toga izostavilo uobitajeno prebrojavanje4? Mada je vlada u Skup-
§tini imala svoje partijske ljude, nai$la je u vojnom odboru na jaku
opoziciju. »Kralj se na ovu neodekivanu opoziciju krajnje rasrdio, a
opasnost da predvidena reforma ne prode mora da je bila prili¢no
velika kada je kralj odludio da se licno pojavi u odboru i skupstinari-
ma na otvoren nadin stavi do znanja svoju volju«. Ovaj: protivustavni
akt protumacden je kao »slucajna kraljeva poseta«, i na sve nadine se
pokuSalo da se oslabi znacaj ovoga pritiska, ali je on bio ¢injenica.48
Najzad, svi su zakoni izglasani u Skupstini- bez kvoruma. »Svakako,
— mnapominje Kevenhiler — radikali ili Ristié mogu prigovarati da
je ova saglasnost delo jednog krnjeg parlamenta. Pa.s$ta s tim? Zakoni
stoje, stupaju na snagu i potrebne su samo snazne ruke da se iz njih
u potpunoj.meri izvucée korist4? Ovakva ocena mogla se opravdati mis-
ljenjem da u Srbiji »treba jedna pesnica, koja obara i prinudava na
posluSnost«, ali to ni samom kralju Milanu nije moglo izgledati pri-
hvatljivo.50 Stoga je, i u krajnjoj nuzdi u kojoj se reZim nalazio, ose¢ao
sav rizik protivustavnih i protivzakonitih postupaka. - ) i

’ ZakljuCenjem Narodne skup$tine skinuta je jedna briga, ali se
otvarala druga, jo§ veda — za kakvu.skupstinu raspisati izbore u jesen
1883. godine. Vlada je htela da se sazove velika skupstina. Kralj je
verovao-da nije oportuno -raditi na promeni ustava, dok vreme ne iz-
gladi suprotnosti, ali- su ministri smatrali da su ¢as$éu obavezni da
sprovedu ustavnu proment, Jer su dva puta podnell Slkupstlm na
izglasavanje.5!

Kralj Milan, koji je do pre nekoliko meseci bio ubeden da se tre-
ba odazvati Zelji, ko;u je Skupstina dvaput izrazila, da se promeni
Ustav, promenio je glediSte, a u tome ga je narodito ucvrstilo putova-
nje po unutradnjosti zemlje. Navodio je najrazliCitije razloge za svoje
tvrdenje da je konstituanta nemoguca i nekorisna. U zemlji, smatrao
je, niko ne traZi reviziju Ustava. Seljaci se lnteresu]u samo za dve -
stvari, a na njih se ustavna promena ne odnosi:.da li ée se porez po-
visiti, i kako bi se popravila skroz rdava administracija. Ustavna pra-
va, kao $to su nepokretnost sudija, jemstva li¢ne slobode — sa kojima

4 BA No 5 A—B od 18. januara 1882.
47 BA No' 106 od 16. decembra 1382.
4 BA No 108 od 30. decembra 1882.
4 BA No 5 A—B od 18. januara 1883.
5% BA No 108 od 30. decembra 1882.
51 BA No 5 A—B od 18. januara 1883.
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Pirodanac hoée zemlji da dokaZe svoja naprednjacka glediSta — nadi
¢e malo razumevanja i odziva. »Ukratko, kralj veruje da veliku skupsti-
nu treba odlagati-ad calendas graecas i zadovoljiti se sazivanjem obic-
ne skupstine«. Medutim, bilo je jasno da kralj uzmiCe, jer se plasi
rizika konstituante. »Cak i kada bi se slozio sa kabinetom u pogledu
predloga, $to sada jo$ nije slucaj, ostaje jo$ uvek bez odgovora pita-
nje: $ta treba raditi ako se ne prodre na velikoj skupstini. Treba 1i
tada oktroirati nov ustav, dakle izvrsiti drZavni udar?« Jer kralj nije
hteo da se izloZi opasnosti jednog odbijanja. Pretpostavljao je mogud-
nost da, u slu¢aju neuspeha pred velikom skup$tinom, bude prinuden
da pribegne drasti¢nim merama. Ako ove promase, on bi morao ab-
dicirati.52 ’ .

Ministarstvo je, sa svoje strande, bilo misljenja da je za njega
sazivanje velike skup$tine pitanje Casti, koga se ne moZe razreSiti
time $to ée se iz razloga oportuniteta odre¢i konstituante, jer je vec
od pre.dve godine njeno sazivanje postalo glavni elemenat unutrasnje
politike kabineta. »Ako kralj o tome nece da zna, kabinet mora da od-
stupi. Sa svojom partijom ¢e podrzavati kraljevu politiku, ali ne mo-
7e da je sprovodi«. To je bilo gledidte Pirocanca. Sto s ti¢e rizika, mi-
nistri su bili uvereni, a ni kralj nije tome protivredio, da sastav velike
skupstine pruZa viSe garantije za uspeh nameravane promene Ustava
nego obiéna skupStina za uspesan rad. I pod pretpostavkom da se nova -
obi¢na skup$tina sastane u kasnu jesen i ministarstvo raspolaze u
njoj apsolutnom veéinom, ipak svaka odluka moZe da se osujeti po-
novnom opstrukijom radikala. Da se' po drugi put primeni fikcija po-
slanika izabranih sa dva glasa, to je i sam Pirodanac smatrao za ne-
mogude.53 . '

Kevenhiler, koji je u vi$e navrata u razgovorima sa kraljem Mi-
lanom i Piro¢ancem dodirivao ustavno pitanje, ukazivao je da bi ko-
risno bilo »kada bi oba faktora, kruna i egzekutiva, stvorili na vreme
jasnu predstavu o politickom -programu bliZze buducnosti«. To je sa
obe strane naiélo na dobar prijem i odobravanje,ali iz odgovora kralja
i Pirodanca, Kevenhiler je dobio utisak da se ovo »veliko pitanje koje
uskoro mora postati gorude, jo§ nije nacelo, i da mu, se radije sa
strahom’ uklanja s puta«. Kralj i ministarstvo nisu se jo$ bili sloZili
u tome da li da se sazove velika ili obi¢na skup$tina, i koji program
u prvom sluéaju treba da se predloZi. Ali neka gledista su ipak pocela
da se ocrtavaju. Kralj je smatrao da teZiSte ustavnih promena treba
traZiti u izbornom sistemu. Po tada$njim izbornim propisima, gotovo
svi obrazovani slojevi bili su iskljuceni iz pasivnog izbornog prava. Stoga
su u skupstnu dolazili poslanici pretezno iz seljackog sloja. U tome je
bila nevolja, jer se takva skupstina, po pravilu, pokazivala malo sklo-
nom novim merama, koje iziskuju odobrenje nov¢anih izdataka. Kralj
se nadao »vedem razumevanju za kulturne ciljeve drzave koja hode da
bude moderna« od jedne skups$tine ¢ija bi vedina proizaSla iz prosve-
éenih slojeva. U tome su se kralj i ministrastvo slagali. Medutim, kralj

52 BA No 30 od 22. maja 1883.
53 Jsto.

28



je .odbijao’ obrazovanje drugog doma »koje izgleda da lebdi pred oci-
ma’ ministrima, kao pomisao na‘zbrinjavanje zasluznih ¢lanova par-
tije«. Odakle ¢e se dobiti elementi za jedan senat koji treba intelektual-
no i druétveno da se razlikuje od ‘skupstine, nije bilo jasno. Sa svoje
strane kralj je bio sklon da pruZi zemlji neke ustupke, kao npr. uki-
danje poslanika koje je on do sada imenovao, davanje prava skupStini
na zakonodavnu inicijativu i izvesno uleSce zemlje u administraciji.
Za uzvrat, kralj je traZio reformu neposrednog poreza, tj. njegovo
poveéanje i uvodenje umerenog izbornog cenzusa za obi¢nu skupstinu.54

Ustavno pitanje je krajem maja doslo i na jednu sednicu Ministar-
skog saveta, odrzanu pod kraljevim predsedni$tvom. Sudar oprecnih
misljenja bio je vrlo jak. Piro¢anac i Garasanin podrzavali su sa Zus-
trinom svoju zamisao o sazivanju konstituante, i ¢ak su predodili kra-
lju'da ée od toga praviti pitanje kabineta. Novakovi¢ je podrZavao nji-
hovo glediste.’ Kralj je uporno bio protiv ustavotvorne skupstine, u
kojoj je video igru va-banque, a nije nalazio da je pogodan momenat
da se ma $ta rizikuje. Naveo' je mnoge razloge unutrasnje i spoljne
situacije da bi dokazao koliko bi se stavilo na kocku. vrenjem u koje
bi zemlju-doveli op&ti izbori. Medutim, nije uspeo da ubedi ministre; -
jedino je Mijatovi¢ dao glas za kraljev predlog i traZio obi¢nu skup-
étinu; ostali ministri nisu rekli ni$ta, $§to se moglo tumaditi (posto nije
bilo glasanja) da su dali za pravo obema stranama.s L

.Ostalo je na tome da su-kralj i ministri »brizljivo izbegavali da
dodirnu pitanje puno opasnosti i razdora«. Kevenhileru, koji je imao
opet prilike da se krajem juna sa ovom situacijom upozna izgledalo
je da kralj i kabinet govore o reviziji Ustava i unutrasnjoj politici
»kao slepi za boje«. Na-to je skrenuo paznju i kralju. »Pre nego $to se
diskutuje — rekao je — ima li mesta sazivanju velike ili obi¢ne skup-
Stine, treba se sporazumeti o projektu reforme«. Nije mogao smatrati
za ozbiljnu diskusiju o izgledima ili prednostima jedne od dveju skup-
§tina, pre nego $to se zrelo odmere i utvrde tacke. na koje ¢e se ustav-
na promena odnositi.s6 - - )

Najzad, moralo se postaviti i pitanje Sta se, u stvari, hoce ustav-
nom promenom. Tada su se, kao $to se moglo olekivati, najzad otkrili
stvarni pogledi kralja Milana i vlade na ustavno pitanje, i pokazalo se
da je njihov sukob zaodtravao ustavnu krizu. i .

~ Razlike u mi$ljenjima izmedu kralja Milana i Piroéandevog ka-
bineta o sazivanju velike skup$tine nisu se izgladile, a vreme za ko-
naénu odluku se priblizavalo. Pogetkom jula 1883. godine, Pirocanac
je organizovao posebne sastanke ministara iz napredne stranke (M. Ga-
ragaina, Ced. Mijatoviéa, D. Radovi¢a, St. Novakovica)  sa zadatkom
da utvrde nacrt ustava. Nacrt je zavrien u prvoj polovini jula.s57 Isto-
vremeno, Piro¢anac je svoja gledista izloZio u $tampi, $to je dalo po-
voda glasovima o sazivu velike skup$tine. Oni su bili preuranjeni, jer
je kralj bezuslovno hteo sazivanje obi¢ne skupStine.’8 Po naredbi - Pi-
roéanca, nacrt ustava su kralju predali Gara$anin i Novakovi¢. »Kralj

54 Isto.

55 BA No 39 A—C od 6. jula 1883.
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57 Stojan Novakovié, Isto, str. 20—21.
58 BA Telegram od 24. jula 1883.

29



ih primi... veoma hladno, nazva ustav crven]ackzm i nemarno ga spu-
sti pored sebe Nepoznato je otkuda je mogao jo$ neproCitan nacrt
nazvati crvenjackini«.59 . ‘ : -

Sukob je dobio-o$trinu nove - krlze Mlmstarstvo preko svo;lh
glavnih naprednjackih predstavnika — Piroéanca, GaraSanina, Nova-
koviéa — zastupalo je glediSte da bi,. po$to je na ustavni -nain dva
puta izglasana nuZnost ustavne reforme, bilo »neustavno i nedostojno
za Naprednu stranku da odstup1 od programa koji je zemlji jizlozila
pre dve godine«.60 P -

Na- kralja je naprednjackl nacrt ustava ostavio nepovoljan utl-
sak. »Nalazi da su predlozi .radikalni, i vidi u njima teZnju da se
autoritet krune potisne na nizi nivo. Nacrt je tako sastavljen, kao da
se imalo u vidu da de stranka dospeti u opoziciju, a-ne da de .i dalje
ostati na vladi«. Kralj je kritikovao pojedine clanove nacrta - usta-
va i smatrao da gotovo nista. nije prihvatljivo. Najveéi .otpor je
pokazao prema uvodenju jo§ jednog doma u predstavnickom sistemu.
Tvrdio je da je nemoguée u Srbiji, gde nema ni plemstva, ni velikih
posednika, ni velike industrije, nadi-sloj ljudi iz kojega bi se s pravom
mogli da uzimaju senatori. Oba bi doma bila sastavljenja iz istih ele-
menata. »Vlada neée, prema tome, kao u drugim zemljama, u prvom
domu imati konzervativau protivteZu, veé de samo: dvaput imati mu-
ku, umesto jedanput kao do sada, da sprovede svoje predloge«. Keven-
hiler je smatrao da je potpuno opravdano, §to nacrt ministara-predsed-
nika izgleda kralju. neprihvatljiv. »Hiljadu puta bi bilo bolje da se drzi
starog ustava«. Utoliko pre Sto je kralj Ziveo u uverenju da ga ustav,
koji je Risti¢ razradio.za vreme njegovog maloletltva, ne obavezuje.
Namesni$tvo nije imalo pravo da menja ustav. Stoga kralj veruje .da
u pogodnom momentu mozZe da kaZe da Ustav od 1869. godine, nastao
bez njegove saradnje, njega ne moZe da vezuje. »Ali ako on sam sada
predlozi zemlji jedan nov ustav, morade da ga se pridrzava«. Predlo-
Zeni nacrt on ne prihvata, a to je rekao i Ministarskom. savetu. »UopSte,
on nece pristati nikada na slabljenje vlasti, koja sada kruni pripada«.
Slobodoumna prava koja su veé¢ u zakonima na snazi, neée umanjivati.
Te slobode mogu biti stavljene u ¢lanove ustava, da bi dobile konacnu
sankcuu »Ali preko te mere on nece dalje da .ide«.51

Ubeden da ée se kraIJ radije rastati od kabineta nego sto ée se
prilagoditi njegovom shvatanju, Kevenhiler je verovao da su dani Pi-
ro¢andevog ministarstva odbrojani. A sa raznih strana i od dobro oba-
vestenih ljudi, ¢uo je da bi bila dobit za krunu ako se ne bi tako
mnogo, kao do sada, identifikovala sa Pirodancevim kabinetom. »Mrz-
nja protiv Pirodanca i GaraSanina dostigla je gotovo onu visinu sa koje
je Ristidev pad zemlja sa radoséu pozdravila«. Smatralo se da de se
izbori obaviti u znaku obaranja ministarstva. »Pri tome se nede proce-
njivati da 1i bi novi ustav ' bio dobar ili rdav«.62 ‘

5 Stojan Novakovié, Isto, str. 21.
60 BA No 48 od 9. avgusta 1883.
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Ustavni nacrt ministara i predsednika, zakljutuje Kevenhiler, takva
je stvar »za- koju je i sam njen autor jedva mogao pretpostaviti da
¢e od kralja biti blagonaklono- primljena«. Pirodanac' suvide dobro zna
svoga gospodara da bi se mogao obmanuti u pogledu rezultata koji je
njegov predlog morao proizvesti. »Nije li mi dopu$teno: misljenje, koje
mi se namece, da ministar, predosecajudi svoj pad zbog ishoda izbora,
- hoce da pripremi sebi lep” odlazak. Kada se vlast ve¢ mora napustiti,
bila bi za jedan duh-a’la Piroéanac mala uteha da moZe zemlji da kaze:
hteo sam da dam slobode, kralj nije to hteo«.$3 :

Kriza se i ovoga puta odloZila prividnim kompromisom. Ranije
9: maja, bila-je zakljudena konvencija o Zeljezni¢kim vezama izmedu
Austro-Ugarske, Turske, Bugarske i Srbije, &iju je ratifikaciju trebalo
" izvrsiti do 1. oktobra. Kralj je u tome video pogodan izgovor da se
umesto velike sazove obi¢na skupstina. Posle duZe debate, vlada se sa-
glasila da se zbog konvencije sazove obi¢na skupstina. Ali je Pirodanac
pokusao da svoju ugrozenu poziciju spase, i predloZio je kralju da se
) Zajedno sa ukazom o sazivanju obi¢ne skupstine objavi i ukaz o sa-
zivanju velike skupstme dva meseca kasnije. Time bi, svakako, kralj
bio stavljen pred svrSen &in, jer bi morao u-toku dva meseca da primi
bilo kakav projekat ustavne reforme. Stoga je odbacio ovaj zahtev ali
je, da bi ministarstva zadriao od ostavke, svojim »u sitnim: stvarima
inventivnim - duhom« nagao drugi izlaz. PredloZio je svojim ministri-
ma da u ukazu'o sazivanju Skupstine obrazloZe: potrebu- obi¢ne skup-
Stine, ali istovremeno da naglase kako jo§ uvek &vrsto stoje na gledistu
ustavne promene i _da de, po zakljucenju obi¢ne skups$tine sazvane u
vanredno zasedan]e, predlozZiti saziv velike skupstine. »Tako bi se pot-
vrdila vernost vlade principima, a kralj ne bi bio prinuden da veé sada
donosi definitivou odluku«. Ovakav kompromis je primljen, »mada ni-
je zadovoljio ni’' jednu stranku«. Kriza se time samo odlozila. Jer ako
se ve¢ pri sastanku obi¢ne skup$tine u oktobru ne dogodi incident
koji bi ministarstvo prinudio na povlacenje, 51gurno je bilo da de' su-
kob ponovo izbiti u novembru, kada se ponovo javi pitanje vehke
skupS$tine i ustavnog nacrta.t

Stojan Novakovi¢, tada ministar u vladi Piro¢anca, kasnije je za-
pisao o situaciji uoi izbora 1883. godine: »Ako bi, dakle, vlada na
izborima za.redovnu skup$tinu dobila, pristupilo bi se izborima za
Veliku.Narodnu Skupstinu. Ako 1i bi vlada ma pomenutim izborima iz-
gubila, ona bi, po pravilu, odstupila, a kralju bi bile odre$ene ruke za
ustavno pitanje.«85

Medutim, veé je u mnogxm prlhkama kralj pokazao da mu nije
stalo do ustavne promene, osim ako nisu bili u pitanju drzavni udar
ili obustava ustava. Kevenhiler je u svojim izve$tajima objasnio kra-
ljev stav, ali to nije znacilo da ga svuda opravdava. Razumljive kra-
ljeve pobude Cesto su se pravdale neodrZivim argumentima. Kevenhiler
izri¢ito kaZze da su spoljni razlozi, koje je kralj navodio, kako bi.doka-
zao da bi sazivanje konstituante bilo Stetno, neodrZivi. Sve su to

.
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bile stvari bez znalaja:za_ procenu unutradnje situacije, $to je on kra-
lju otvoreno rekaoss A kada ga je kralj: Milan »na poznati uporan na-
&in« nagovarao da kaZe svoje miSljenje,: odgovorio mu je: »Vase ve-
li¢anstvo ¢e uzalud od grofa Kalnokija ili od mene traziti sud o tome
da li je sazivanje velike.skupstine poZeljno ili nuzno. Na ovo pitanje
morate ,sami sebi odgovoriti<. Napominju¢i kralju da nema nikakvog
razloga koji bi opravdao bojazan da ¢e se mir u Evropi narusiti, dodao -
je: »...koristite mirno vreme koje lezi pred Vama, pod pretpostavkom
. da vi va$ ustav uopste hodete da menjate«:67 Jasnije se, svakako, nije
mogao izraziti. -. . .. . :

Druga alternativa koju navodi.Stojan Novakovié, — ako bi vlada
na izborima za obi¢nu skupstinu dobila,- pristupila bi izborima za ve-
liku narodnu skup$tinu — bila je Cisto teoretska. Izuzimao se kraljev
stav u ustavnom pitanju, sa kojim bi se vlada opet sukobila, a s druge
strane, bila je-iluzorna pretpostavka o izbornoj pobedi. Jer — po re-
¢ima samog Novakoviéa — »i vlada i stranka bile su u taj mah tako
istro$ene da nisu mogle ozbiljno ni pomisljati na veliku narodnu skup-
$tinu za promenu Ustavac«. Bilo je »sasvim sigurno... da vlada ne
moze dalje raditi na izvr§enju svoga programa i da ée i vlada i prog-
ram propasti.«ts . . )

Sukobi ministarstva i kralja .Milana oko ustavnog pitanja, kao i
kona¢na odluka da se u jesen 1883. godine izvrie izbori za obi¢nu skup-
$tinu — dogadaji koji su se odigrali krajem jula 1833. godine. Tada
jo§ nije nacrt ustava, kakav je glavni odbor radikalne stranke sasta-
vio, bio poznat vladi pa nije. mogao ni. uticati na njenu odluku. Vlada
nije, dakle, odloZila ustavno pitanje zbog nacrta ustava Radikalne stran-
ke, veé zbog kraljevog protivljenja njenom sopstvenom nacrtu ustava i
sazivanju ustavotvorne skupstine uopite. Odlaganje velike skupStine
nije imalo samo formalni znalaj. Razlike. izmedu. gledista kralja i
naprednjalke vlade pokazale su.se vecim nego Sto je to ranije izgle-
dalo, jer su se jasnije ispoljile prilikom raspravljanja o samoj sadrZini
ustavne reforme. ;

Na kraju, treba istaé¢i da podaci iz prethodnih izlaganja ukazuju
na to kako su vodedi ministri naprednjacke vlade — Pirodanac, Gara-
$anin i Novakovi¢ — drukdije -govorili kada su trazili od kralja da
raspi$e izbore za sazivanje velike skups$tine za promenu Ustava, nego
$to je govorio Gara$anin kada .je u Skupstini 1885. godine davao raz-
loge iz kojih vlada nije pristupila promeni Ustava. ]

dr Miroslav Pordevié
redovni profesor -
Pravno-ekonomskog fakulteta u
Nisu ’
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RESUME

Apres I'adoption de la Constitution de 1869, la question constitutionnelle
a été de nouveau soulevée en 1880, de sorte que, d’aprés les prescriptions
constitutionnelles, I’Assemblée nationale a voté dans deux sessions consécu-
tives le projet de révision de la Constitution. Aprés cette décision il fallait
convoquer la constituante-

Le gouvernement du parti progressiste, qui a formellement soulevé la
question constitutionnelle, n’a pas convoqué I'assemblée constituante en 1883.
Plus tard, lors de la session de 1'’Assemblée en 1885, 4 l'occasion d'une
interpellation sur la révision de la Constitution, le gouvernement a déclaré
qu’il n’a pas l'intention de procéder & la révision de la Constitution, et qu'il
a renoncé a cette mesure en 1883 pour deux rasions: premiérement & cause
du projet de constitution présenté par le parti radical et, en second lieu,
parce que le Soulévement de Timok a semé la discorde dans le pays. Cepen-
dant, dans débats de I'’Assemblée les députés du parti radical ont signalé
le fait que le gouvernement a renoncé a la révision de la Constitution avant
le déclanchement du Soulévement de Timok et que le projet de constitution
présenté par le parti radical ne peut pas étre considéré comme un motif
valable pour que le gouvernement se dispense de respecter les prescriptions
constitutionnelles.

L’importance de la crise constitutionnelle de 1881-—1883 exige d’élucider
les rapports réels des facteurs constitutionnels. Dans I'exposé des événements
de 1881 a 1883 l'attention est attirée sur les moments qui ont conditionné
la crise constitutionnelle. A cet effet les documents des Archives de Vienne
ont été utilisées, qui fournissent des renseignements trés importants sur
I'attitude du roi Milan et du gouvernement de Milan Pirodanac a I'égard
de la question constitutionnelle et de la maniére de sa résolution.

Le roi Milan e'était pas disposé de changer de conmstitution méme
avant que le projet de constitution du parti radical n’ait été présenté. Il
ne voulait pas admettre que ses pouvoirs soint limités, d’autre part il
considérait que, eu égard a linfluence que le parti radical exercait sur le
peuple, la tentative de la réforme constitutionnelle pouvait subir un éches,
de sorte qu'il serait nécessaire de fair un coup d’Etat. C’est pourquoi le roi
n'a méme pas voulu essayer de se reconcilier avec les radicaux, mais il
s'est évertué a étouffer leur mouvement par la force. L’attentat manqué
contre le roi Milan en 1882 devait servir de prétexte pour un réglement de
compte avec le parti radical, mais le gouvernement ne voulait pas y consentir.

Au début de 'année 1883 la crise constitutionnelle s'était aggravée, car
il s’est avéré que le roi n’était méme pas d’accord avec le gouvernement
au sujet de la révision de la Constitution. Le gouvernement considérait
qu'il était obligé de procéder a la révision de la Constitution aprés le vote
de I'’Assemblée, par ailleurs une telle attitude lui a été dictée par son propre
programme et par ses promesses- En conséquence il avait présenté au roi
son projet de constitution et il réclamait la convocation de l'assemblée con-
stituante. Cependant, le projet de constitution du gouvernement a aggravé
encore plus les rapports entre le roi et le gouvernement, car le roi ne voulait
pas consentir a la limitation de ses pouvoirs, qu'il avait trouvé dans le
projet de la nouvelle constitution du gouvernement.
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A la suite des luttes trés vives entre le roi et le gouvernement on
en est arrivé 4 un compromis, de telle sorte que le corps électoral a été
convoqué pour élire une assemblée ordinaire, et on avait promis au peuple
que l'assemblée constituante sera élue plus tard. Ce n’était pas la solution
de la crise mais seulement son ajournement. En général un projet de con-
stitution n’existait pas sur lequel le roi et le gouvernement s’étaint mis
d'accord, par conséquent on ne pouvait pas procéder a I’élection d'une
assemblée constituante.

Ce n'est quapres un tel réglement du malentendu entre le roi et le
gouvernement que le projet de constitution du parti radical a été présenté,
tandis que le Soulévement de Timok a été déclanché encore plus tard.
Par conséquent, la question constitutionnelle était ajournée parce que le
roi ne voluait pas permettre que ses pouvoirs soient restreints et dans une
telle situation il était impossible de régler la question constutionnelle par
une voie normale. ' Co i



ANGLOSAKSONSKI SISTEM KONTROLE
NAD AKTIMA UPRAVE

Anglosaksonski sistem kontrole drZavne uprave primenjen je uglav-
nom u Engleskoj i Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama.

Anglosaksonska koncepcija ne poznaje razliku izmedu javnog i
privatnog prava, kao ni posledice koje iz te razlike proizilaze. Anglo-
saksonski pravni reZim se karakterife jedinstvom prava, postojanjem
jednog op$teg prava (coman law) kome su drZava, njeni organi i druga
javna kolektivna tela potéinjena na isti nafin kao i pojedinci.

U Engleskoj drzavni i pravni razvitak dosta dugo nije bio uopste
stvorio posebno upravno pravo kao skup specijalnih pravnih normi
koje regulisu rad uprave.

Ova engleska dokrina, koja je rezultat hiljadugodiSnjeg razvoja,
preneta je u SAD gotovo bez izmena.l

Prema anglo-ameri¢kom op$tem pravu, sudovi opste nadleznost1
vr$e u odnosu na upravu $iroku kontrolu, jer im je priznata obimna
nadleznost u materiji upravnog spora. Medutim, statutarno.pravo, tj.
pravo formulisano od strane zakonodavca u posebnim zakonima (sta-
tutima), oduzelo je sudovima opS$tu nadleZnost.za reSavanje sporova u
izvesnim upravnim materijama i na taj nacin smanjllo obim njihove
kontrole.

Poznato je da anglo-ameri¢ko pravo ¢ini razliku izmedu opSteg
prava, koje se stvaralo putem precedenata i statutarnog prava, koje se
izgradivalo putem promena pravila opsteg prava vrsenih zakonom. Ova
razlika izmedu dva prava posebno se manifestuje u materiji sudske
kontrole uprave, zato $to svako od ova dva pokazuje razliCite tenden-
cije u pogledu uloge sudova op$te nadleZosti.2

Duh pravila opsteg prava je imao tendenciju da prizna sudovima
opste nadleznosti Siroko pravo kontrole nad upravom, koje je katkada

1 Alibert, Le controle juridictionnel de l'administration au moyen du
recours pour excés de pouvoir, Paris, 1926, str. 13.

2 U pojedinim zemljama, a narolito u anglosaksonskim zemljama, po-
stoji shvatanje da se u slucajevima, kada organi uprave u odredenoj mate-
riji postupaju na nadin sliCan sudskom postupku, tada govori o »upravnom
sudstvu«. Treba, medutim, imati u vidu ¢injenicu da se u takvim slucajevima
ne radi o upravnim sporovima u smislu kako je upravni spor organizovan
po nasem zakonu, veé da se ustvari radi o tzv. »sudovanju« uprave.-
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prelazilo granice sudske kontrole. Ima, medutim, izvesnih ogranicenja
koja se sastoje u tome $to sudovi opSte nadleZnosti mogu da interve-
nidu tek onda kada javni sluzbenik, &ija je radnja predmet spora,
moZe liéno da odgovara pred sudom. Izuzetak-postoji u pogledu lokal-
nih javnih tela, koja mogu da odgovaraju pred sudom i onda kada nije
angaZovana li¢na odgovornost njihovih sluzbenika. Ovo pravilo je pu-
tem pravnih propisa ne$to modifikovano u SAD. ' ,

Sto se tiCe sadaSnjeg statutarnog prava, ono se pokazuje kao re-
akcija protiv opSteg prava u odnosu na nadleznost sudova op$te nad-
leznosti. Iskljucenje nadleznosti ovih sudova je posledica priznavanja
upravi izvesnih prava koja se sastoje bilo u njenom ovladéenju da do-
nosi konacna reSenja, protiv kojih se ne moZe podiéi tuzba, bilo da
presuduje u poslednjem stepenu upravne sporove. Sudovi op$te nad-
leznosti su iskljuceni od reSavanja upravnih sporova na taj nadin §to
je reSavanje izvesnih sporova povereno bilo ministrima, (kao npr. u
Engleskoj), bilo izvesnim savetima i komisijama koje nemaju uvek
svojstvo suda. Protiv odluke ministra ili saveta i komisija u najvedem
broju slucajeva je iskljuCena tuzba i po pravnim pitanjima. Na taj
nalin ustanovljen je jedan sistem administratora-sudije.3

Medutim, i u sistemu sudske kontrole uprave od strane sudova
opSte nadleZnosti po opStem pravu, bilo je izvesnih upravnih organa
Ciji su akti izmicali sudskoj kontroli. Npr. akti centralnih organa upra-
ve, u principu, vrlo dugo nisu mogli biti predmet kontrole sudova op-
Ste nadleZnosti. Ali, tu se Cinila razlika izmedu ugovornih i deliktnih
obaveza. Kruna i njeni sluzbenici mogli su se vezati putem ugovornih
obaveza, ali su se mogli pozvati pred sud samo kad kruna na to pri-
stane. To se ostvarivalo putem postupka koji je bio regulisan Petici-
jom prava (Petition of Right Act) od 1860. godine. Medutim, za deli-
ktne obligacije, tuzba sudu protiv krune nije bila dopustena, zbog to-
ga Sto se nije mogla zasnovati gradanska odgovornosa krunme, prema
famoznom pravilu opSteg prava: »Kralj ne moZe udiniti nista nepra-
vilno« (The King can do no wrong). Ovaj princip je u Engleskoj uki-
nut 1948. godine. .

Prema opStem pravu, sudovi op$te nadleznosti u Engleskoj imaju,
uz izvesna ogranicenja, pravo $iroke kontrole nad upravom, $iroku nad-
leZnost u materiji upravnih sporova. Ova se kontrola konkretno izra-
Zava u sledecem: 1) sluzbenici i lokalna javna tela su odgovorni su-
dovima opSte nadleZnosti; 2) kruna je odgovorna za svoje ugovorne
obaveze, uz uslov da je sproveden postupak predviden u Peticiji prava;
3) u materiji obligacija koje proisti¢u iz delikta, do 1948. godine posto-
jao je potpuni sudski imunitet Krune, jer ona nije mogla da odgovara
pred sudom.

Cinjenica da statutarno pravo ima tendenciju da izvesne akte
uprave isklju¢i iz kontrole sudova op$te nadleznosti, istorijski pred-
stavlja u Engleskoj rezultat borbe feudalaca protiv parlamenta. Za-
htev da se uprava sacuva od svake bitnije sudske kontrole postavljala
je feudalna klasa i kralj.

1238 R. Bonnard, Le contrdle juridictionnel de 1'administration, 1934,
str. .
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1. Engleska

U Engleskoj, ni po Ustavu ni po ostalom pravu, ne postoji razlika
izmedu upravnog i gradanskog prava, zbog &ega i reSavanje upravnih
sporova po pravilu nije povereno specijalnim upravnim sudovima.

Teorija podele vlasti, kada je predstavljala bazu feudalne doktri-
ne, u materiji prava i upravnog spora nije nikada u Engleskoj bila u
tom smislu prihvadena, mada su pravni pisci teorijski razlikovali ra-
zli¢ite funkcije. Tako se razlikuje zakonodavna funkcija, koja se sa-
stoji u donoSenju zakona; izvrina funkcija, koja se sastoji u primeni
zakona od strane javne uprave; sudska funkcija — koja kontroliSe
pravilnu primenu zakona. Medutim, organizacijski, ovo diferenciranje
funkcija nije bilo sprovedeno. Za lokalnu upravu je narocito karakte-
risti¢no, da je u toku ¥IX veka u okviru lokalne uprave bila pomesSana
upravna funkcija sa sudskom.

Cinjenica je da se britanski sistem uprave u mnogome razlikuje
od francuskog sistema, ali iz toga jo§ ne proizilazi da Engleska nema
sistem upravnih zakona. Dicey (Dajsi), poznati engleski pravni pisac,
u osomom izdanju svoga dela (Law of the Constitution), koje je bilo
objavljeno 1914. godine, u izvesnoj je meri negirao svoju raniju dok-
trinu iz 1888. godine po kojoj u Engleskoj ne postoji upravno pravo.
U izdanju iz 1914. godine on usvaja da je za poslednjih 30 godina pro-
Sirenje zadataka javne vlasti dovelo do stvaranja jednog sistema koji
ima karakteristike upravnog prava. Dalji razvitak ekonomskih i drus-
tvenih odnosa, pa prema tome i prava, kretao se u pravcu uvodenja
upravno-pravnih formi i jaanja upravnog prava. Monopolisti¢ki ka-
pitalizam, zbog zao$travanja klasnih odnosa, ima sve &eicée potrebu da
interveni$e putem drZavne vlasti u privredenim i dru$tvenim odnosima.
A da bi potpuno obezbedio svoje interese i profite, on stvara i posebne
upravne sudove u okviru uprave. Stoga razvojni proces u novije vreme
ide u pravcu stvaranja jednog sistema posebnog upravnog prava i
posebnih upravnih sudova. Ti razlozi su bili od presudnog znacaja da
se u Engleskoj putem zakona polnu stvarati posebna tela, kojima je
povereno reSavanje upravnih sporova iz odredene grane uprave ili
odredene materije, a za koje su pre toga bili nadleni sudovi opSte
nadleZnosti. Tako je, prema tim propisima, re$avanje upravnih sporova
povereno ili pojedinim resorima ili specijlnim kolegijalnim telima i
sudovima, pod posrednom ili neposrednom kontrolom nadleZnih mi-
nistara. . )

Kao Sto je izloZeno, postoje dva paralelna puta u vezi sa sudskom
kontrolom nad aktivima uprave, s tim $to je kontrola redovnih sudo-
va (sudova op$te nadleZnosti) isklju¢ena kad je ustanovljena kon-
trola od strane administrativnih tribunala.

a) Organizacija sudova op$te nadleznosti (redovnih sudova)

Prema podeli kakva se vr$i u Engleskoj, razlikuju se vrhovni su-
dovi i niZzi sudovi.

* Filip James: Introduction to English Law, IV izdanje, 1959, godine
str. 39. i dalje. .
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A. U vrhovne sudove spadaju:.

1) Vrhovni sud (the Supreme Court of Judicature) je podeljen na
dva dela, i to na vi§i sud — Apelacioni sud (Court of Appeal) i niZi
sud — Visoki sud pravde (High Court of Justice).

a) .Visoki sud pravde je podeljen na tri odeljenja, i to: Kings
Bench Division, Chansery Division and the Probate, Divorce and Admi-
ralty Division. Pored ostalog, Visoki sud pravde re$ava u prvom, od-
nosno u drugom stepenu i sporove protiv akata uprave. Medutim, pro-
tiv odluke Visokog suda pravde moze se izjaviti Zalba Apelacionom su-
du, ukoliko ovaj sud zalbu dozvoli.

b) Apelacioni sud ima ovlaéenje da reSava o Zalbama protivu
odluka donetih u gradanskoj materiji od strane sva tri odeljenja Vi-
sokog suda pravde. Ovaj sud takode re$ava i po Zalbama protiv odluka
okruznih sudova.

¢) Postoji i Apelacioni kriviéni sud. Ovaj sud reSava kao Apela-
cioni sud u kriviénim stvarima.

2) Dom lordova je najvisi sud u gradanskoj materiji i on je ovla-
$¢en da reSava po ralbama protiv odluka apelacionog suda pod uslo-
vom da Zalbu dozvoli Apelacioni sud ili posebna komisija Doma lordova.

3) Sudsko veée Krumskog saveta (the Judicial commitee of the
Privy Council). Ovo vede je ovladceno da resava u poslednjem stepenu
po Zalbama na izvesne odluke Suda admiraliteta i britanskih sudova
van Engleske. Isto tako Vece je ovladéeno da resava i po Zalbama protiv
crkvenih sudova (James, cit. delo str. 50).

B. Ni% sudovi. — U niZe sudove spadaju: okruzni sud (county
courts). Ovi sudovi se obrazuju za teritoriju sudskog okruga, s tim
§to ta teritorija obuhvata viSe administrativnih srezova. Ovi sudovi su
ovlagéeni da redavaju gradanske sporove; ove sporove reSavaju sudije
pojedinci. Sprove &ija vrednost prelazi 400 funti ne reSavaju ovi sudo-
vi. Ovi sudovi re$avaju i izvesne druge sporove (vidi James, str. 51.).

C. Sudovi mirovnog sudstva. Ovde spadaju magistarski sudovi i
neki drugi. T

b) Organizacija administrativnih tribunala’

Kontrolu nad aktima uprave ne vr$e samo sudovi opSte nadleZno-
sti (redovni sudovi) veé i tzv. administrativni tribunali. Alen istice (cit.
* delo, str. 1.) da nista nije znadajnije u sadasnjem drustvenom i admi-
nistrativnom uredenuju Engleske od prolifiracije administrativnih tri-
bunala razliditih vrsta. Administrativni tribunali su postojali i pre dru-
gog svetskog rata, ali posle ovog oni su se vrlo brzo umnozili. Alen u
navedenoj publikaciji (Administrative Jurisdiction) veoma detaljno je
obradio sve vrste pojedinih administrativnih tribunala. Mi ¢emo u krat-

5 Allen: Administrative Jurisdiction, 1956. H. W. R. Wade: Administra-
tive Law, 1961. Griffith and Street: Principles of Administrative Law, 1959.
Robson: Justice and Administrative Law, 1951. Smith: Judicial Control of
Administrative Action, 1959. :
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kim crtama da iznesemo pregled ovih administrativnih tribunala. Pre-
gled administrativnih tribunala dademo po pojedinim oblastima. -

aa) U oblasti drudtvenih sluzbi

1. Sluzba narodnog zdravlja. — U okviru ove sluzbe postoje lo-
kalni odbori za svaku vrstu sluZbe narodnog zdravlja.— medicinsku,
stomatolo$ku, farmaceutsku i oénu. Svaki od ovih lokalnih odbora ima
dvostruku funkciju: on je savetodavni organ izvr$nog saveta; s druge
strane, on refava i.po ¥albama protiv povreda izvrSenih od strane prak-
ticara. .

Pored, toga postoje i odborske sluZbe za svaku od navedenih gra-
na narodnog zdravlja. Ove sluzbe odgovaraju izvr$nom savetu. Najzad,
postoje i Centralni savet zdravstvene sluZbe i stalni savetodavni- komi-
teti koji nisu sudska tela. Centralni savet (vece) podnosi godisnji
izve$taj ministru, koji isto tako podnosi izveStaje parlamentu. Ovde
postoje i dva suda sa razli¢itim funkcijama. Prvi je Medicinsko vede
za praksu, &ije ¢lanove imenuje ministar, a drugo centralno telo je
Nacionalni sud zdravstvene sluzbe, koji predstavlja ¢isto disciplinski
organ. )

Konaé¢no, na ¢&elu ove hijerarhije nalazi se sam ministar narod-
nog zdravlja. On poseduje sudska ovlaiéenja. Pojedinim pravnim pro-
pisima dato je pravo ministru narodnog zdravlja da odlu¢uje u dru-
gom stepenu povodom Zalbi pojedinaca protiv reSenja navedenih or-
gana. . ,

2. Stete industrijskog karaktera. — U ovoj materiji postoji Citava
skala organa: lokalne osiguravajuce sluzbe, lokalni sudovi, komesar za
Stete industrijskog karaktera i ministar. Svi ovi organi se oznaavaju
kao sudski organi na op$tem planu nacionalnog osiguranja, o kome ce
biti re¢i malo docnije.

3. Nacionalno osiguranje. — Nacionalno osiguranje obuhvata ra-
zlidite vrste pomoéi za nezaposlene, pomoé porodicama i majkama,
pomoé u slu¢aju bolesti i smrti, penzije starima i udovicama. Ova ma-
. terija je regulisana Zakonom iz 1946. godine, a donet je veci broj ure-
daba za njegovo izvrienje. I ovde postoji sistem organa koji su nad-
lezni za refavanje pojedinih pitanja. Postoje osiguravajuce sluZzbe i
inspekcije lokalnog karaktera, zatim lokalni apelacioni tribunali (ima
" oko 300 ovih tribunala u kojima radi veliki broj sluzbenika). Na Celu
ovog sistema nalazi se ministar. Naime, izvesne vrlo vazne odluke re-
zervisane su za kompetenciju ministrara. Medutim, protiv odluka mi-
nistara dopus$tena je Zalba Vrhovnom sudu, ali samo u nekim pravnim
pitanjima — odnosno materijama. _

4. Nacionalna pomod.. — Na &elu celog sistema nalazi se Odbor
nacionalne pomoéi, korporativno telo sastavljeno od najmanje tri, a
najvise $est lica koja imenuje Kruna. Ovaj odbor ima $iroki obim ne-
zavisnosti, ali je obavezan da podnosi godi¥nji izve§taj ministru nacional-
nog osiguranja, a ministar podnosi izve$taj parlamentu. Navedeni od-
bor ima ma terenu veliki broj sluzbi (sluZbenika) koje resavaju poje-
dine slutajeve. Protiv odluka ovih terenskih sluzbi moZe se izjaviti
7alba lokalnom tribunalu, protiv &ije odluke nije dopustena zalba. Sva-
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ki tribunal sastoji se od predsednika i vedeg broj ¢lanova koje ime-
nuje ministar, kao i od jedne tredine koja se bira sa liste ¢lanova koji
reprezentuju radni narod, a.¢lanove na listi imenuje ministar.

5. Pomo¢ porodicama. — U prvom stepenu zahteve reS$ava minis-
tar nacionalnog osiguranja Zalba se izjavljuje telu koje ima karakter
suda;. ¢lanove ovog tela imenuje ministar sa liste kO_]u sastavlja lord
kancelar. .

bb) Planiranje i izgradnja zgrada

1. U materiji 1zgradnje zgrada moZe se izjaviti Zalba ministru i
njegova odluka vezuje sudove.

U ovoj oblasti pOStO]I i telo — Centralni odbor za zemZ]zste koji
ima Siroke sudske i finansijske funkcije; posle 1953. godine njegova
ovlaséenja su smanjena.

2. Zemljisni sudovi za procenjivanje. — Prema Zakonu o lokal-
noj upravi iz 1948. godine postoje sudovi za procejnivanje koji imaju
bitne karakteristike suda. Postoji Centralni odbor za zemljista (kao
sto je ved istaknuto).

3. Restrikcija kirija. — Zakon o reparaciji zgrada i kirijama
iz 1954. godine ovlastio je lokalne vlasti na vrienje funkcija koje su
mogu nazvati sudskim funkcijama.

4. Londonoski sud za reSavanje gradevinskih sporova. — (The
London Building Tribunal). — Ovaj sud se sastoji od-3 ¢lana; predsed-
nika sa pravnim kvalifikacijama imenuje ministar unutradnjih poslo-
va, a dva Clana se uzimaju sa liste specijalista za razlidite grane gra-
devinarstva. Odluke suda su kona¢ne po svima &injeni¢nim pitanjima,
ali u pogledu pravnog pitanja moZe se izjaviti Zalba Visokom sudu u
odredenim slu¢ajevima. Odluke ovog suda se po$tuju i Zalbe na nje-
gove odluke su veoma retke.

cc) Poljoprivreda

U oblasti poIJoprlvrede postoje tribunali, kao $to. su Izvr$no po-
ljoprivredno veée i poljoprivredni tribunali za zemljiSta koji su usta-
novljeni Zakonom od 1947. godine. Treba ista¢i da postoje i druge po-
ljoprivredne vlasti (vidi Allen, citirano delo, str. 23). -

dd) Transport .(saobrac'aj)

" U ovoj oblasti postoje vlasti za 1zdavan3e dozvole i Trlbunal za
transport (saobracaj).

Prema Zakonu o drumskom saobradaju iz 1930. godine i ured-
bama koje su donete za njegovo izvrenje, Citava zemlja je podeljena
na deset oblasti; u svakoj oblasti nalazi se telo od tri komesara koji
su odgovorni za davanje dozvola. za vozila javnog saobradaja, kao i
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za davanje dozvola drugih vrsta. Predsednika ovog tela imenjuje mi-
nistar saobradaja.

Tribunal za saobradaj sastoji se od predsednika koji ima pravne
kvalifikacije, lica koje ima praksu u saobrac’aju i drugih komercijal-
nih struénjaka. Protiv odluka ovog. tribunala moze se izjaviti zalba Vi-
sokom sudu samo po pravnim pitanjima.

ee) Industrijska arbitraZa

Danas postoji Siroko rasprostranjen sistem tela ove vrste za re-
gulisanje nadnica: veca, odbori i drugi organi. Od centralnih i stalnih
sudskih tela na ovom podrudju, najznacajniji su: a) Industrijski sud
za dobrovoljno reSavanje sporova izmedu stranaka u sporu, osnovan
Zakonom o industrijskim sudovima iz 1919. godine; b) Sud za mdustrlj-
ske sporove.

ff) Nacionalna sluzba i zahtevi koji proisti¢u iz rata

1. Ovde postoje dva tipa tribunala, i to: a) odbori za refavanje
o izuzetno teSkim okolnostima vojnih-obveznika i b) odbori za oslobo-
denje od vojne sluzbe (concientions objectors)..

2. Ratne penzije. — Zahtev za priznavanje ratne penzije upuduje
se ministru za penzije u prvoj instanci; protiv odluka ministra moZe
se izjaviti Zalba jednom od sudova koji su ustanovljeni od strane lor-
da kancelara (Cuvara pecata). Protiv odluka ovih sudova moZe se. iz-
javiti Zalba Visokom sudu, i to samo po pravnim pitanjima.

3. Ratna 3teta. — Zahtev u vezi sa ratnom S$tetom re$ava Gene-
ralni tribunal po zahtevima za naknadu $tete. Sudije ovog tribunala po-
stavlja lord kancelar.

gg) Privredna kontrola

1. Trgovinske investicije. — Ako ministarstvo trgovine odbije ili
povule odobrenje u vezi sa investiranjem, ono je obavezno da da tr-
govcu mogudénost da podnese Zalbu sudu. Sud se sastoji od predsedni-
ka, dvojice pravnika koje imenuje lord kancelar i tri finansijska ek-
sperta koje imenuje Ministrastvo finansija. Ovaj sud ima Siroka ovla-
$éenja. ’

2. Zastita industrije. — U vezi sa sporovima koji proizilaze iz
mera preduzetih u cilju za$tite kljuéne domade industrije, ustanov-
ljen je sud koji se sastoji od sudije i dva druga ¢lana koje imenuje
Ministarstvo trgovine. Odluke ovog suda su u najveéem broju slucaje-
va konacne i obavezne.

3. Monopoli. — Komisija za monopole i restrikciju prakse usta-
novijena je Zakonom od 1949. godine kao telo za istrazivanje i odgo-
_ vore. Ova komisija vr$i sudske funkcije, ali njeni zakljucci, koje ona
objavljuje, nemaju obaveznu sudsku snagu i jedino sluZe za informa-
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ciju i preduzimanje mera od strane parlamenta, kao i radi obaveSta-
vanja javnosti i vlade. Ustvari, ovo je savetodavno telo.

4. Patenti, zastitni Zigovi i znakovi. — Za sporove iz ove materije
postoji apelacioni tribunal koji se sastoje od sudija Visokog suda koga
imenuje lord kancelar i drugih sudija.

hh) Nacionalizovana industrija

Za re$avanje pitanja u vezi sa nacmnahzovanom industrijom po-
stoje kompenzacioni sudovi.

ii) Druge vrste sudova

Dalje postoje: a) izvesni meSoviti ,sudovi; b) socijalne sluzbe;
¢) drustveni sudovi, tj. unutrasnji, interni sudovi (domestic tribunals);
to su sudovi pojedinih privatnih udruzenja. -

jj) Ministarsko sudovanje
Sudska i menadZerska ovlaséenja -

1. Sudske funkcije koje vrse ministri su brojne, zbog toga se Alen
(citirano delo, str. 54) ograniava da da samo nekoliko primera.

2. Originalna sudska ovla$éenja. — Sekretar za unutrasnje poslove
cdlu¢uje o naturalizaciji stranih drzavljana.

Ministar prosvete ima isto tako Siroko disreciono pravo u vezi
sa nagradama, penzionisanjem, proseCnom platom svih uditelja. Mini-
star saobradaja, kao sukcesor ministarstva trgovine, ima skoro neogra-
niceno diskreciono pravo u pogledu izdavanja uverenja kojih su slu-
zbenici bili liSeni odlukom istraznog suda. Ovaj ministar ima isto tako
znacajna sudska i diskreciona prava u pogledu odluivanja o imovini
umrlih mornara i o zahtevima kreditora u pogledu imovine. Drugi mi-
nistri imaju vrlo znalajna diskreciona ovlaséenja za konaéna odlu-
¢ivanja.

3. Pojedini ministri imaju i ovlascenje za vrSenje sudskih arbi-
traza.

4. Pojedinim ministrima priznaje se pravo da vrie restrikciju
u vezi sa izdavanjem dozvola.

5. Alen navodi da pojedini ministri 1ma3u i pOJedlne menadZer-
ske funkcije.

Apelaciono pravosude
Ministri imaju desto polozaj apelacionih sudova -ili sa pravom
da konaéno odlu¢uju, ili se protiv njihove odluke moZe izjaviti Zalba
Vrhovnom sudu; to jest oni odluc¢uju kao apelacioni sud po Zalbama
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protiv odluka odredenih vlasti. Ove. funkcije su, po misljenju Allena,
nesumnjivo sudskog karaktera (vidi Alen, citirano delo, str. 62). Po-
stoje nekolike vrste Zalbi po kojima refavaju ministri, i to:

a) Zalba protiv odluka lokalnih vlasti;

b) zalba protiv odluka drugih vlasti i tribunala;
c) Zalba u vezi sa dozvolama;

d) 7alba protiv odluka disciplinskog suda.

Organizacija administrativnih tribunala regulisana je Zakonom o
tribunalima i isledenjima od 1958. godine (Tribunals and Enquiries
Act, 1959. godine). Kao $to je izloZeno, administrativni tribunali su ug-
lavnom organizovani u okviru proizvodnih resora, i to po odredenim
materijama. Veé iz nabrajanja pojedinih vrsta administrativnih tribu-
nala moZe se zapaziti da se oni medu sobom veoma mnogo razlikuju
kako po strukturi, tako i po nadleZnosti i postupku. Ima administrativ-
nih tribunala koji su organizovani kao sudovi, dok su drugi tribunali
u stvari organi uprave, tako da oni sudsku funkeciju vrie pored uprav-
ne funkcije. Prema Zakonu o tribunalima i isledenjima iz 1958. godine
postoji Savet sa tribunale, koji je ovlaséen da donosi propise o po-
stupku za administrativne tribunale i da vr$i kontrolu nad nijhovim
radom.

Po pravilu administrativni tribunali reSavaju u prvom stepenu
upravne stvani iz odgovaraju¢e materije a samo u redim slucajevima
administrativni tribunali- su ovlaiéeni za donoSenje kona¢nih odluka.
Administrativni tribunali imaju ovlaséenje da niSte nezakonite akte
uprave u okviru materije za koju su nadleZni. Medutim, ako se u vezi
sa nezakonitim aktom uprave pojavljuje i pitanje odgovornosti za Ste-
tu koja je prouzrokovana osporenim aktom, u tom slu¢aju o pitanju
odgovornosti za §tetu re$ava nadlezni redovni sud (tj. sud op$te nadle-
znosti).

c) Pravna sredstva koja se mogu upotrebiti u engleskom pravu
protiv akata uprave '

Sudovi op$te nadleznosti pri vrSenju sudske kontrole nad aktima
uprave ne primenjuju posebna pravila o postupku, veé primenjuju isti
postupak kao i pri resavanju gradanskih pravnih stvari, tj. primenju-
ju pravila postupka common law-a. S obzirom na to da je u gradan-
skim parnicama primenjeno stranacko nacelo a ne inkviziciona mak-
sima, to i sud pri re$avanju spora protiv akata uprave primenjuje stra-
nadku a ne inkvizicionu maksimu, $to zna¢i da su stranke gospodari
postupka kao i u postupku po gradanskim sporovima.

Stranke mogu upotrebiti sledeéa pravna sredstva protiv_nezako-
nitosti akata uprave: '

1) Ako je sudska kontrola nad aktima odredenih organa uprave
ustanovljena posebnim zakonom, u tom sluaju stranke mogu upo-
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trebiti tuzbu protiv nezakonitih akata uprave, koju podnose po pravilu
posebnom' administrativnom tribunalu odredenom posebnim zakonom.

2) Ako pokretanje spora protiv akata uprave nije odredeno po-
sebnim zakonom, u tom slucaju stranka, po pravilu, moZe da upotrebi
kod suda opSte nadleznosti (kod redovnog suda) bilo jedno od sred-
stava common law-a, bilo pravna sredstva Equity.

Pravna sredstva common law-a su: mandomus, prohibition i cer-
tiorari; a pravna sredstva Equity su: declaratory judgement i injunction.t

Pravno dejstvo navedenih pravnih sredstava koje tuzilac podnosi
sudu je u tome 3to sud u sledstvu odgovarajudeg pravnog sredstva
upudéuje nalog u obliku pisma odredenom organu (odnosno odgovara-
juéem funkcioneru tog organa) da izmeni svoj akt (ukoliko se spor
vodi protiv akta), ili da izvr$i kakvu radnju ili pak da se uzdrZi od
kakvog cinjenja. Razmotnidemo pojedina od navedenih pravnih sred-
_stava: _

1. Mandamus po pravilu ima za dejstvo da Visoki sud pravde
nareduje nekom organu ili funkcioneru da izvr$i svoju duZnost predvi-
denu zakonom, ako je tuZilac u tuZbi naveo da je taj organ odbio za-
htev za izvrSenje odredene radnje. Organ je duZan da postupi po na-
redenju suda, a u slu€aju neizvrSenja sudskog naredenja izri¢e mu se
kazna zbog nepoStovanja suda. Visoki sud pravde ovo sredstvo moZe
da upotrebi ne samo protiv organa uprave ve¢ i protiv lokalnih vlasti,
javnopravnih lica, kao i u slu¢ajevima kad re$ava povodom Zalbe pro-
tiv presude drugih redovnih sudova, odnosno protiv odluka admini-
strativnih tribunala.

No, navedeno pravno sredstvo ovaj. sud ne moZe da primeni pro-
tiv Krune ili njenih funkcionera ukoliko rade u ime Krune; medutim,
ovo pravno sredstvo se moZe upotrebiti i protiv funkcionera Krune ka-
da ne istupaju u ime Krune, veé vr$e javnu vlast predvidenu zakonom.
Stranka moZe traziti upotrebu mandamusa od strane suda kad je iz
vrienje neke duZnosti predvideno zakonom ili pravilima common law-a.

2. Prohibition i certiorari, kao prerogativni nalazi, mogu se pri-
meniti skoro u istim situacijama; pri svem tom, postoji i izvesna razli-
ka izmedu ovih pravnih sredstava:

Prohibition ima preventivno dejstvo, to jest upotrebljava se s
ciljem da se spre¢i nastupanje kakve nepovoljne situacije, a odnosi
se na sudske i kvazi-sudske akte.

Certiorari je pak pravno sredstvo kOJe sud upotrebljava s ciljem
ponistenja necega $to je ve¢ ucinjeno i moZe se upotrebiti samo pro-
tiv sudskih i kvazi-sudskih akata (to jest protiv akata niZih sudova,
administrativnih tribunala i drugih tela organizovanih i osnovanih za-
konom koja obavljaju funkcije sudskog karaktera).

Certiorari i prohibition sud moZe upotrebiti kad ustanovi povre-
du bitnih pravila postupka ili greSake u vezi sa propisima o nadlezno-
sti (sud nije radio u propisanom sastavu, zbog nedostatka mesne i
stvarne nadleZnosti i slicno), zbog povrede zakona (error of law).

: ¢ Galeotti, cit. delo, str. 74 i dalje; Smith, cit. delo str. 281—334; Wade,
cit. delo, str. 80. i dalje; Griffith and Streat, cit. delo, str. 229, i dalje.
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Za pravna sredstva, i to injunction i declaratory judgement, ka-
rakteristiéno je da se mogu upotrebiti protiv akata ili radnji javnih
tela, po pravilu, zbog zloupotrebe vlasti. Ova pravna sredstva mogu se
upotrebiti protiv akata i radnji javnih tela koja ne donose sudske od-
luke, odnosno ¢ije funkcije nemaju sudski karakter.

Putem pravnog sredstva injunction sud nareduje organu protiv
koga je ovo pravno sredstvo upotrebljeno da se uzdrZi od vrSenja ka-
kve radnje ili pak da izvr$i kakvu radnju. Ovo pravno sredstvo sud
. moze da donese u vidu naredbe pre nego Sto je okoncao sudski po-
stupak s ciljem da, do konacne odluke, sprec¢i nastupanje Stete koja se
ne bi mogla popraviti ili pak moZe izdati naredbu i po okoncanju sud-
skog postupka po$to konaéno utvrdi pravo stranke. Ako stranka moZe
svoj zahtev da ostvari tuZbom za naknadu $tete, ona u tom slucaju
nema pravo da upotrebi navedeno pravno sredstvo, odnosno sud nede
doneti naredbu u vidu injunction. Protiv odluke nizeg suda, kojom je
sud odbio da izda naredbu u vidu injunction, moZe se upotrebiti pravno
sredstvo visem sudu, koji mozZe, ako nade da je niZi sud pogresio, i
ponistiti njegovu odluku. Pravilo je da se ovo pravno sredstvo moze
upotrebit u svim sluCajevima kad posebnim zakonom nije predvideno
drugo pravno sredstvo. Medutim, bilo je sluajeva da je sud i tada
donosio naredbu u vidu injunction s ciljem da spreéi izvrSenje Kkri-
vicnog dela, a u slucaju da nema opasnosti od povreda prava svojine
i drugih svojinskih prava. Kao sankcija za nepostupanje po naredbi
donetoj u vidu injunction protiv fizickog lica moZe se izreéi kazna
zatvora ili zaplena imovine, odnosno protiv pravnog lica se mozZe izredi
odgovarajuca sankcija zbog nepos$tovanja suda.?

Ovde treba dodati da se u pojedinim sIucaJevuna mogu upotrebltl
jo$ dva pravna sredstva i to: quo warranto i Habeas Corpus.

U sledstvu pravnog sredstva gquo warrranto sud moze narediti da
se odredeni funkcioneri odstrane od vr$enja sluzbe i istovremeno ogla-
siti niStavim osporene akte koje. je odgovarajuéi funkcioner doneo.
Inicijativu za upotrebu pravnog sredstva ima, u ime drZave, generalni
pravozastupnik, a on moZe postupati po svojoj dnicijativi ili na zahtev
stranke.

Habeas corpus oznalava obvezu organa uprave da se uhap$ena
lica izvedu pred sud koji ée odluditi da 1i su organi bili u pravu kad
su odnosno lice lisili slobode.

Vec iz navedenih brojnih pravnih sredstava koje stranka, odnosno
sud, primenjuje u vezi sa reSavanjem sporova protiv nezakonitih rad-
nji i nezakonitih akata uprave, moZe se naslutiti da je anglosaksonski
sistem sudske za$tite i da mora ispunjavati vrlo sloZene uslove da bi
naporan. Nesumnjivo je da stranka mora da bude dobro upudena u
sistem sudske za$tite i da mora ispunjavati vrlo sloZene uslove da bi
mogla da dode do odgovarajuée sudske odluke. Usled komplikovanosti
izloZenog engleskog sistema u vezi sa sudskom za$titom, u Engleskoj
se zaStita kod redovnih sudova traZi u relativno malom broju sluda-
jeva. Iz statisti¢kih podataka, kojé je izneo Galeotti (citirano delo str.
233), vidi se da su u 1950. godini upotrebljena pravna sredstva, i to:

7 Galleoti, cit. delo, str. 74, Smith, cit. delo, str. 281—334.



mandamus u 21 slufaju, prohibition u 7 sludajeva i certiorari u 41
sludaju. Prema tome, tuZioci vrlo retko upotrebljavaju odgovarajuca
pravna sredstva protiv akata i radnji uprave pred sudovima opSte
nadleZnosti. Medutim, poznato je da se, na primer, u Francuskoj, Ita-
liji i u pojedinim drugim zemljama zasnivaju desetine hiljada upravnih
sporova. U na$oj zemlji je samo za prvih pet godina (1952—1957) bilo
130.552 pravnosnazno reSenih upravnih sporova.

2. SJEDINJENE AMERICKE DRZAVES

Sudsku kontrolu rada uprave u SAD karakteriSe dualitet organa
koji vr$e tu kontrolu. Naime, s jedne strane, kontrolu akata uprave
vrée sudovi op$te nadleZnosti, a prema tzv. opStem pravu (common
law). S druge strane, u izvesnim materijama kontrolu nad aktima

uprave vrSe i tzv. administrativni tribunali.

Pravo sudova -op$te nadlenzosti (redovnih sudova) u SAD da kon-

troliSu zakonitost ‘akata uprave proizilazi iz ops$teg nacdela zakonitosti
i prema tome akti uprave, kao i akti svih drZavnih organa, moraju
biti u skladu sa zakonom.i ustavom. Medutim, kontrola sudova opste
nadleZnosti nad zakonito§éu akata uprave imala je dve vrste nedo-
stataka: :
a) S jedne strane, s obzirom na sloZenost delatnosti uprave i na
razlidite vrste akata koje uprava donosi, sudovi op$te nadleZnosti ni-
su mogli da to ¢ine u celini i da svojom kontrolom obuhvate mnogo-
struku aktivnost uprave; zbog toga su izvesne vrste akata i izmicale
kontroli sudova op$te nadleznosti. Prema tome, pravila common law-a
nisu bila dovoljna da potpuno podrede nacelu zakonitosti delatnost
uprave.

" b)S druge strane, smatra se da odgovornost uprave ne moze biti
potpuno izjednadena sa odgovorno$éu pojedinaca i da je, zbog teZnje
sudova op$te nadleZnosti da upravu potpuno potline svojoj kontroli,
dolazilo do me$anja sudova u rad uprave, pa se uprava osecala u
izvesnom smislu ometanom u svom radu.

Drustveni odnosi u SAD postali su jo$ sloZeniji kada je doslo
do razvoja monopolistitkog kapitalizma, koji je zahtevao sve jalu in-
tervenciju drzave u privredne i dru$tvene odnose uopSte. IzloSene Ci-
njenice su zahtevale da se izvr$e izmene u sistemu kontrole akata upra-
ve, koju su do tada vr$ili sudovi op$te nadleznosti, zbog Cega je po-
jedinim zakonima bilo i predvideno osnivanje novih organa uprave i
novih tela na koje je Kongres prenosm i izvesna ovla$éenja za reSava-
nje upravnih sporova, tj. ovla$éenja za vrienje nadzora nad zakonitoSc¢u
akata uprave. Time- je proces razvoja u SAD doveo do stvaranja siste-
ma administrativnih tribunala, koji postoje u obliku razli¢itih organa

8 B. Schwartz: An introduction to admmlstratlve american law, 1958.
Od istog pisca: Ameri¢ko administrativno pravo, Beograd, 1956. Davis: Ad-
ministrative Law Treatise, III, 1958, Hart, cit. delo, 1960.
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(komisija, agencija i drugih upravnih tela) koji vre bilo samo poslove
kontrole nad zakonito$éu akata uprave, bilo pored tzv. sudske funk-
cije jo$ i upravne poslove dodeljenje zakonom. Organi koima je bila po-
verena kontrola nad radom uprave po svojoj strukturi imaju veoma ra-
zli¢ite poloZaje: ima takvih organa koji imaju karakter nezavisnosti
upravnih sudova ili karakter specijalnih upravnih sudova; ali ima i
organa koji vrée upravne poslove ili imaju ovla$éenja da donose i opste
akte, a pored toga imaju ovla§éenja i da vrse kontrolu zakonitosti rada
uprave.

Prema saveznom Zakonu o upravnom postupku, koji vaZi za
postupanje saveznih organa uprave u upravnim stvarima, rad uprave
nadziru sudovi op$te nadleznosti, ukoliko ne postoji poseban zakon
koji reguliSe delatnost odredenih saveznih organa uprave.

Prema ¢L. 10 pod ¢) Zakona o upravnom postupku SAD, svaka de-
latnost organa, protiv koje zakon dozvoljava sudsku kontrolu, i svaki
konaéni akt organa, protiv koga nema drugog podobnog pravnog sred-
stva kod suda, podlezu sudskoj kontroli. Svaki prethodni, procesni ili
privremeni akt organa, ili odludivanje, koji ne podlezu direktnoj sud-
skoj kontroli, podlegace joj prilikom kontrole konaénog akta.

Kao $to je ve¢ napomenuto, savezni Zakon o upravnom postupku
vazi samo za savezne organe uprave; pa prema tome, on ne vazi za
samoupravne organe i za akte jo$ nekih drugih organa.

U drZavama C¢lanicama kontrolu nad aktlma uprave vrse uglav—
nom sudovi op$te nadleZnosti po pravilima common law. Medutim,
i drzave ¢lanice mogu posebnim zakonom da isklju¢e primenu pravila
opsteg prava (common law).

U SAD kontrolu nad aktima saveznih organa uprave vrSe savezni
sudovi ops$te nadleZnosti, a kontrolu nad aktima organa uprave drZava
&lanica vr$e sudovi op$te nadleZnosti drzava c¢lanica. Samo izuzetno
kontrolu nad aktima organa uprave drZava Clanica mogu da vrSe sa-
vezni sudovi, a.to ée biti u slu¢aju kad se radi o izvesnom pitanju koje
je od interesa za federaciju.

Protiv odluka saveznih redovnih sudova moZe se upotrebiti prav-
no sredstvo na Savezni vrhovni sud, a protiv odluka sudova opSte
nadleZnosti drZava ¢lanica moZe se upotrebiti pravno sredstvo na vr-
hovni sud drZave ¢&lanice; tako da Savezni vrhovni sud, odnosno vr-
hovni sud drZave ¢lanice, donosi konaéne odluke u odgovaraju¢im spo-
rovima.

Savremena uprava je, kako to naglafava Bernard Svarc?, pored
ovlascen]a da donosi opsta pravila i op3te norme, znatnim delom ovla-
%Cena i za dono$enje odluka o pojedinim pitanjima koja se odnose na
pojedina lica. U kvantitativhom pogledu sudska ovlaséenja americ¢kih
organa uprave su nesumnjivo od veéeg znacaja nego S$to su ovlascen]a
sudova op$te nadleZnosti. Umnozavanje organa uprave kO_]l imajli zna-
¢ajna sudska ovla$éenja dovelo je do stavljanja u prvi red problema
upravnog sudstva. Medutim, Svarc pmmeCUJe da takve tendencije u-
pravcu, »upravnog sudstvac« predstavljaju, u izvesnom smislu, vraca-
nje na sudstvo bez prava, posto tu u znatnoj meri odlucuje po. slobod-

9 B. Schwartz: An introduction to american administrative law, str. 76.
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noj oceni organ uprave. (B. Svarc: Ameri¢ko administrativno pravo,
prevod, str. 69). U anglo-americkoj koncepciji sud je vise ili manje u
poloZaju nepristrasnog arbitra izmedu dveju ili viSe stranaka u sporu.
On nema nikakvog neposrednog drugog interesa, sem da donese pra-
- viénu odluku. Jedini zadatak suda je da donese pravi¢nu odluku u slu-
¢aju koji su pred njega iznele stranke. S druge strane, organ uprave
je vrlo retko, ako je to uopste mogude, u nepristrasnom poloZaju su-
dije; organ uprave ne moze reSiti spor sa »hladnom neutralnoséu ne-
pristrasnog sudije«. A stranke pred sudom su uvek stranke van suda,
sudija nema nikakvog interesa niti kakvih-drugih odnosa sa njima. Dok
poloZaj upravnih organa nije isti. Ovde postoje dva tipa administrativ-
nog procesa (upravnosudskog postupka): a) upravni organ moze, kao
§to. je to uvek u polozaju sud, u datom slucaju biti u poloZaju sudije
izmedu dve stranke koje se spore; b) u mnogo vedem broju slucajeva
bice upravni organ u polozaju da re$ava u sporu u kome je i on sam
jedna od stranaka. Svakako da je ovaj drugi tip administrativnih tri-
bunala daleko znacajniji za andministrativni proces.10

Kao primer upravnog sudstva dr Svarc navodi sledede sporove
(Introduction, str. 83 i dalje, Ameri¢ko administrativno pravo, str.
70. i dalje): :

Sporovi u vezi sa dozvolama. — On smatra da sporovi u vezi sa
izdavanjem dozvola predstavljaju najznadajniji tip sudskog ovla$éenja
koje poseduju ameri¢ki organi uprave. U ameri¢kom pravu ovakav
sistem dozvola, za Cije izdavanje su ovlaséeni organi uprave, predstavlja
najznacajnije sredstvo putem koga se reguliSe pravni poloZaj industri-
" je. Tako, na primer, Zakonom o civilnom vazduhoplovstvu od 1938. go-
dine niko u Americi ne moZe da osnuje preduzece za vazduZni saobradaj
ako nije dobio potvrdu o korisnosti osnivanja takvog preduzeca. Po-
tvrdu izdaje Odbor za civilno vazduhoplovstvo. Zahtevi za odobrenje
predaju se Odboru koji, saobrazno zakonu, pristupa javnoj raspravi o
zahtevu. Rasprava u vezi sa ovim dozvolama sa vazdu¥ni saobradaj,
onako kako se sada obavlja, sve viSe se vr§i po izvesnom formalnom
postupku koji podrzava postupak ameri¢kih sudova: stranke zastuaju
advokati, ispituju se svedoci pod zakletvom i primaju se usmene i pi-
smene izjave. Dr Svarc smatra da ovladéenja koja ima uprava u vezi sa
odlu¢ivanjem o sudbini zahteva za odobrenje rada po svojoj prirodi
imaju karakter sudskih ovlaséenja, jer upravni organ moZe svojim
reSenjem da odluCuje o gradanskim pravima i obavezama. Pa ipak,
dr Svarc priznaje da ta ovla$éenja nisu u istoj meri takve prirode kao
ovlaséenja suda op$te nadleZnosti kad donosi odluku. Odbor za ci-
vilno vazduhoplovstvo ne rukovodi se u svojim re$enjima odredenim

pravnim pravilima, ve¢ normom koju je zakon izrazio kao »javna ko-
rist i potrebac. '

Delatnost Komisije za hartije od vrednosti sastoje se takode ve-
likim delom u odlu€ivanju o pitanjima davanja odobrenja. Tako, na
primer, po Zakonu o hartijama od vrednosti iz 1933. godine, koji je
donet s ciljem da »pomaZe lojalno i $iroko rasturanje hartije od vred-
nosti koje se prodaju u trgovini izmedu drzava i sa inostranstvom i da

10 dr B. Schwartz: Introduction, str. 79. -
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spreCava zloupotrebe preprodajamac, obustavlja se izmedu drZava sva
cirkulacija hartija od vrednosti-po$tom ili drugim putem s ciljem
prodaje, isplate ili kupovine, ako nije izvriena prijava saobrazno re-
‘Cenom zakonu. U ovoj stvari ovlaSéenja saveznih organa proisti¢u iz
vlasti koju je ameri¢ki Ustav dao Kongresu da organizuje po$tansku
sluzbu i da donosi propise o trgovini izmedu drZava. A zabrana pro-
meta na ovom polju je veoma uspe$no sredstvo privrednog regulisa-
nja, jer ako se hartijama od vrednosti onemoguéi upotreba poste ili
trgovina izmedu drZava, to prakti¢no znadi da je sprefen svaki promet
tih vrednosti. Zakon iz 1933. godine ustanovio je sistem registrovanja
hartija od vrednosti pri Komisiji za hartije od vrednosti. Prijave za
registraciju sa svim podacima koji se traZe predaju se Komisiji i, mada
one 20 dana po predaji automatski sti¢u odobrenje, Komisija moze da
izda tzv. naredbu za obustavljanje (Stop Order) kojom se otklanjaju
posledice prijave u slu¢aju da komisija zapazi da su u prijavi navedeni
laZni podaci i da nisu pomenute neke &injenice. Medutim, Komisija
nema prava da izda tu naredbu ako postoji neka sumnja u pogledu sa-
mih tih hartija od vrednosti. Zakonu je cilj jedino da se javno objavi
sve Sto se odnosi na emitovanje hartija od vrednosti, ne upudtajuéi se
u pitanje njihovog kvaliteta. ’

Sli¢na ovla$éenja za davanje dozvola i u oblasti efektnih berzi
data su Komisiji za hartije od vrednosti Zakonom o efektnim berzama
iz 1934. godine, ¢iji je cilj uredenje berzanskog rezima kako bi se spre-
¢ili nelojalni i nepravilni postupci. Medu ovlagéenjima koja su data ko-
misiji istiCe se ovladc¢enje da primi ili odbije registrovanje hartije od
vrednosti na berzi i da registruje same berze pri njihovom obrazovanju
ili da ih oslobodi te formalnosti — na osnovu plana registrovanja koji
taj zakon predvida.

Ovlascenja organa uprave za izdavanje dozvola moZe sluZiti kao
uspesno orude privrednog nadzora, osobito kad uz njega, kao &to je
to skoro uvek slu¢aj u SAD, ide i ovla$éenje za povlacenje ili obusta-
vljanje ve¢ izdatih dozvola. Ovladéenje za izdavanje dozvola vise ima za
cilj kontrolu nego izricanje sankcija (mada se ono moze upotrebiti kao
sredstvo kaZnjavanja u slu¢aju nepravilnih postupaka). Sistem dozvola
je veoma raSiren u SAD. Tako, na primer, potrebna je dozvola od Ko-
misije za medudrZavni promet za eksploataciju Zeleznica i motorizova-
nog saobracaja. Savezna komisija za energiju ovlaScena je da izdaje-
dozvole za sve projekte kojima je cilj razvoj elektri€ne energije na
plovnim i neplovnim vodama koje stoje pod nadzorom Kongresa. Sa-
vezna komisija za komunikacije ima $iroka ovla§éenja za izdavanje do-
zvola u oblasti radio-difuzije. Ista komisija izdaje dozvole radio-opera-
terima. Odbor za civilno vazduhoplovstvo izdaje dozvole operaterima
vazdu$ne plovidbe. Komisija za hartije od vrednosti izdaje dozvole
berzanskim posrednicima i menjadima. .

Skoro u svim slu¢ajevima gde je ameri¢koj upravi dato ovlaséenje
za izdavanje dozvola, zakonom je predvidena moguénost da stranke
podnesu tuZbu sudu radi ponidtenja reSenja, ako stranke smatraju da
su tim aktima njihova prava ili interesi povredeni. Medutim, nadzor
sudova opste nadleZnosti nije uvek uspesan. U nekim materijama po-
vredeno lice moZe turbom traZiti zastitu od suda opste nadleznosti,
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koji moZe ukinuti akt o proizvoljnom odbijanju ili povlacenju dozvole
od strane organa uprave. U drugim slu¢ajevima pravo tuzbe sudu op-
$te nadlefnosti mo¥e biti i bez prakti¢ne vrednosti. ’

2. Savezna trgovinska komora (Federal Trade commission). Ova
komora je osnovana Zakonom iz 1914. godine koji propisuje da se »pro-
gladuju nezakonitim nelojalne metode konkurencije u trgovini i nelo-
jalni i varaladki postupcic. Savezna trgovinska komora dobila je tim
zakonom zadatak da predupredi nelojalne metode konkurencije i pra-
vo da izdaje »naredbe za prestanak i odustajane« protiv onih koji tako
postupaju, §to znadi da izda naredbe kojima se odnosna lica obavezuju
da prestanu sa nelojalnim metodama konkurencije. Savezna trgovinska
komora &esto se navodi kao klasi¢an primer americkog upravnog or-
gana sa pravom da donosi re§enja kojim se odlu¢uje o pravima i oba-
vezama pojedinaca i privatnih pravnih lica.

3. DrZavni odbor za radne odnose. — Ovla$céenja slicna ovima koja
uziva Savezna trgovinska komisija data su i Drzavnom odboru za rad-
ne odnose na podruéju radnih odnosa. Savezni zakon o radnim odnosi-
ma iz 1935. godine prodirio je ovla$éenje Savezne vlade na podrucju
najtezih sporova savremenog Zivota, na podruéje radnih odnosa. Cilj
koji ovaj zakon Zeli da postigne jeste da »smanjuje uzroke sporova u
radnim odnosima podsti¢uéi postupak i praksu kolektivnih ugovora i
§titeéi prava radnika da se udruzuju, organizuju i odreduju svoje pred-
stavnike po svom izboru, a s ciljem raspravljanja pogodaba i uslova
koji se odnose na njihovo zaposlenje, uzajamnu pomod¢ ili zaStituc.
DrZavni odbor za radne odnose je ovlaséen da naredi obustavljanje
nelojalnih metoda rada poslodavaca kojima bi se i§lo na suZavanje pra-
va uposlenih lica da se organizuju i da zakljucuju kolektivne ugovore
preko predstavnika koje su sami izabrali. Odluke DrZzavnog odbora za
radne odnose su izvrsne. ' : ‘

4. Drugi upravni organi sa slicnim ovla3éenjima. — Sli¢na ovla-
$¢enja data su i velikom broju ameri¢kih organa uprave u cilju spreda-
vanja zloupotrebe u pojedinim privrednim granama. Tako, na primer,
Komisija za medunarodni promet (Interstate Commerce Commission)
ima ovladéenja da izrekne zakonsku zabranu onih postupaka Zeleznice
koji bi bili neumesni ili bi se njima vrSila diskriminacija i davala pre-
imudéstva u korist pojedinaca, koji bi takvim postupcima bili oSteceni,
da izda naredbe za naknadu Stete. Odredena ovlaséenja ima i DrZzavni
sekretarijat za poljoprivredu na osnovu Zakona iz 1921. godine i Za-
kona o Zitnim normama iz 1916. godine.

5. Socijalno osiguranje. — Zakonom o socijalnom osiguranju iz
1933. godine predviden je $irok program osiguranja za slucaj starosti,
4 u cilju za$tite radnika. Organ za sprovodenje plana socijalnog osi-
guranja je Uprava za socijalno osiguranje. Pojedini zahtevi ispituju se
u Uredu za starosnu i porodi¢nu penziju (to je jedno odeljenje nave-
dene uprave). Za one koji nisu zadovoljni reSenjem Ureda predvideno
je pravo zalbe, povodom koje upravni organ mora da zakaZe raspravu
na zahtev svakog lica ¢&ija -je molba za penziju odbijena. Po Zalbama
reava Zalbeno vede, samostalni organ ustanovljen pri Upravi za soci-
jalno osiguranje. Zalbeno vede je vrhovna vlast za reviziju zahteva u
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pogledu socijalnog osiguranja; ono kao nezavisan organ vrii neophodnu

kontrolu nad prvobitnim upravnim reSenjima i nad rvim ispravkama
p 1% j

izvrSenim od strane referenata.

) U oblasti socijalnog osiguranja moZe se navesti i Uprava za ratne
veteratne, koja biviim cClanovima oruZanih snaga pruZa koristi u vidu
penzije, osiguranja, bolnicke nege i sliéno. MoZe se navesti i Odbor
za Zeleznilke penzije, koji sprovodi program starosnog osiguranja pen-
zijama i osiguranjem -od nezaposlenosti za ZelezniCke sluzbenike; Ured
za indijanske poslove Ministarstva unutrasnjih poslova, koji rukovodi
vedim brojem dobrotvornih ustanova &iji je cilj pomaganje Indijanaca.

6. Poreski sud. — U oblasti poreza vaZan je organ Ured za unu-
tradnje prihode, ogranak ameri¢kog Ministarstva finansija. Ovaj ured
je ovlaséen i duZan da vr$i nadzor nad izvr8avanjem poreske .obaveze
od strane poreskih obveznika. Ovaj ured je ovlaséen da poreskom obve-
zniku, koji je propustio da prijavi sve prihode ili ih je prijavio po-
greS$no i nepotpuno,'izda nalog za uplatu odgovarajuée razlike. Protiv
akta Ureda za unutra$nje prihode moZe se izjaviti alba Odboru za
poreske Zalbe. Protiv odluke Odbora za poreske Zalbe stranka ima pra-
vo da podnesu tuzbu sudu ops$te nadleZnosti, ali samo zbog povrede za-
konitosti. Sud se ograni¢ava samo na razmatranje pravnih pitanja.
Smatra se da odbor za poreske Zalbe ima slitan poloZaj poloZaju pra-
vog upravno-suidskog organa. Docnije je naziv »Odbor za poreske Zalbe
izmenjen u »Poreski sud«. Ovde treba napomenuti da upotreba redi
»sud« ne zna¢i da je ovaj organ postao i sastavni deo sistema sudova
opste nadleZnosti. Upotrebom reéi »sud« u nazivu ovog organa Zelela
se naglasiti njegova samostalnost i karakter upravno-sudskog organa.

dr Slavoljub Popovié
redovni profesor
Pravno-ekonomskog fakulteta
u Nisu

SUMMARY

Anglo-American law makes difference between common law made out
of cases, and statute law developed through changes in the common law
rules produced by legislation. This difference between the two kinds of
law is especially apparent in the field of judicial control over administra-
tion, because both sorts of law show different tendencies as to the role of
the courts of general jurisdiction.

In England control over administrative acts is performed by the courts
of general jurisdiction and administrative tribunals.

The author in this paper gives survey of the courts of general jurisdi-
ction which also discharge judicial power over the administrative acts, and
then gives survey of administrative tribunals authorized to control admini-
strative acts, too. In England prevails a tendency of increase in number of
different administrative tribunals. The author glves survey of some sorts of
administrative tribunals.
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Further on are discussed legal devices which might be used in English
law against an administrative act (mandamus, prohibition i certiori, injuc-
tion, declaratory judgement etc.). )

In the United States judicial control over administration is also charac-
terized by duality of organs performing it. First of all, control of the admi-
nistrative acts is performed by the courts of general jurisdiction as to the
common law; on the other hand, this control is discharged by administrative
tribunals in certain areas. Social relations became very complex in the
United States in the period of monopolistic capitalism and that asked for
ever increasing intervention of the government in economic and social rela-
tions. All these facts necessiated changes in the system of control of admini-
strative acts performed by the courts of general jurisdiction; that is why
in certain laws was prescribed estabilishment of new administrative organs
and bodies upon which the Congress transfered particular authorizations
for control of legality of administrative acts. In that way developmental
processes in the United States enabled formation of the administrative tri-
bunals which exist as different organs (commissions, agencies, other admi-
nistrative bodies) which perform only the tasks of control over legality
of administrative acts and some other administrative tasks prescribed in
laws. The author further on gives examples of the administrative judiciary,
i. e., examples of particular sorts of administrative tribunals, which dischar-
ge control over administrative acts.
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VRHOVNI SUD U SUDSKOM SISTEMU SAD

Dvojni sistem sudova

Sjedinjene Ameri¢ke Driave imaju danas svojstveni sudski si-
stem .Ovaj sudski sistem je nastao kao rezultat uredenja ove savezne
drzave. Ali dvojni sudski sistem u Americi je nastao u prvom redu zbog
toga 3to u poloZaju svake pOJedme drzave-Clanice postoje, istina u
skladu sa Ustavom federacije, jo$ i ustavi svake pojedine drZave koji
se u mnogo ¢emu razlikuju jedan od drugog Dva sistema sudstva tako
dolaze kao rezultat razliite strukture i poloZaja osnovnih organa vla-
sti i specifi¢nog poloZaja i prava svake pojedine drZave. Zbog toga se
danas u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama pojavljuje tzv. federalno
sudstvo (Federal courts) ili sudstvo savezne driave, koje sudi u stva-
rima povrede Ustava i zakona federaCJJe i koje u resavanju sporova
iz okvira svoje nadleinosti primenjuje iskljucivo Ustav, zakon i druge
propise federacije.

Drugi kolosek sudstva salinjavaju tzv. drZavmni sudovi (States
courts), kao sudski sistem svake drZave posebno. On svoju nadleZnost
crpi iz ovladcenja ustava svake pojedine drZavice i njenih zakona, i
koy_lma se pravni lekovi u stepenu i nadleZnosti drzavnih sudova ogra-
nlcavaju na ustav i zakon, -odnosno na propise doti¢ne drzave koji su
u njenoj (drZavnoj) diskrecionoj nadleZnosti.

Drzavni sudovi u SAD uspostavljeni su kao nizi sudovi (inferior
courts).

Nadleznost, karakter i kvalitet drZavnih sudova, s obzirom na
ovakav nthov status, varlra od drzavice do drzavice, po pravilu, on
svuda nije isti.

Zato postoji heterogenost po odredbama ustava u pogledu nad-
leZznosti i postupka kod ovih sudova. Ustav svake pojedine drave us-
postavlja sudsku vlast u skladu sa prilikama doti¢ne driave, ali na
osnovu i u skladu sa Ustavom SAD (&l IIT Ustava SAD), prema kome
se zakonodavstvo ovlaséuje da organizuje i uspostavi sudski sistem
sa Vrhovnim sudom na &elu piramide sudske vlasti.

Tako ova dva sudska sistema, federalni i drzavm funkcionisu ne-
zavisno, odvojeno i paralelno.
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U &lanu tredem, odeljku prvom Ustava SAD utvrden je polozaj
Vrhovnog suda SAD, kao suda kome je poverena sudska vlast. Ovaj
¢lan definie polozaj Vrhovnog suda na sledeci nalin:

»Sudska vlast Sjedinjenih Drzava poverava se jednom ‘Vrhovnom
sudu i onim niZim sudovima koje Kongres moZe s vremena na vreme
odredivati i ustanovljavati. Sudije i vrhovnog i nizih sudova zadrZade
svoja zvanja dok se dostojno vladaju i u odredenim rokovima dobi-
jade za svoju sluzbu naknadu koja se ne moZe smanjivati za vreme
trajanja njihove sluzbe«.t

Polo?aj suda prema ustavu i uopste poloSaj sudskog akta u SAD
nije isti kao, recimo, u najveéem broju pravnih sistema evropskih dr-
yava. Sudska presuda, kao izvor prava, u ovoj zemlji ima vrlo
istaknuto mesto. Mnoge sudske odluke jo$ iz XVIII i XiX veka postale
su ne samo izvor prava nego su dignute gotovo na stepen ustavne nor-
me. Zato je ameri¢ko »case law« ponekad zbunjujuce za evropske
pravnike, te se Cesto ni sama odluka suda ne moZe razumeti ako se
ne poznaju ove karakteristike sudskoga prava u Americi.

Ustav SAD, koji je 1787. godine usvojen na Filadelfijskoj konfe-
renciji i koji je do dana3njeg dana ostao gotovo isti (sem $to je do-
7iveo dopunu od 22 amandmana) za period od gotovo 180 godina, nije
mogao u istoriji i razvitku ovako velike savezne drzave (u kojoj se
danas nalazi ukupno 50 drZava) da d& potpune odgovore na brojna pi-
tanja, a narodito: odnosa pojedinih drzavica prema saveznoj drzavi,
dr¥ave prema drZavi, zakonodavne vlasti prema sudstvu i prema izvr-
$noj vlasti. Posebno tezak problem, bila su nacionalno i rasno pitanje,
koja su ostala nere$ena sve do danasnjeg dana.

Tako su brojne sudske odluke, narocito one koje su donete po-
sle usvajanja Judiciary Acta od 1889. godine, do danasnjeg dana ostale
uzor i kao zakon za sudsku praksu. Otuda je za istoriju ove zemlje po-
sebno postala znalajna sudska norma i sudska praksa.

“Tako u ustavnom tekstu SAD od 1787. godine izri¢ito nisu nabro-
jani federalni sudovi, postojeéi sudski sistem Amerike stvoren je na
osnovu ustavnog ovla$éenja. Clan III utvrduje: »Sudska vlast Sjedinje-
nih Dr¥ava poverava se jednom vrhovnom sudu i onim niZim sudovima
koje Kongres moZe s vremena na vreme odredivati i ustanovljavatic.

Na osnovu ovog ustavnog ovladéenja, ameri¢ki Kongres je, kao je-
.dno od prvih i najvaznijih pitanja, stavio 1789. godine na dnevni red
pitanje sudova. Tako je usvajanjem prvog zakona o pravosudu (Judi-
ciary Act) bila osnovana mreza federalnih sudova sa Vrhovnim sudom
SAD na &elu, kao najvi§im sudom federacije, ¢ime je bio.izgraden pose-
‘ban federalni sudski sistem. ' '

-Sudstvo u sistemu »podele vlasti«
Osnovna teorijska osnova od koje je i posSao Ustav Sjedinjenih

Drzava 1787. godine je poznata teorija tzv. »podele vlasti«. Ustav Ame-
rike je tako i koncipiran, pa su sve odredbe koje se odnose na poloZaj

1 Cl. III, odeljak 1. Ustava SAD.
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i funkciju drZave, odnosno drZavne vlasti sadrZane u prva tri njegova
Clana, od kojih se prvi odnosi na organizaciju i funkciju zakonodavne
vlasti, drugi na polozaj i funkciju izvrSne i treéi na organizaciju i
funkciju sudske vlasti.

U savremenoj ameri¢koj pravnoj teoriji sistem tzv. »podele vla-
sti« objasnjava se najce$ée prakti¢nim ameri¢kim shvatanjem da je
americ¢ko drustvo pluralistiC¢ko, da je stvoreno u posebnim istorijskim
uslovima brojnih nacionalnosti i brojnih grupa, koje su razli¢itog po-
loZaja i sastava, a samim tim i razli¢itih interesa. .

Takve brojne nacionalnosti i brojne drZave u sastavu federacije,
Stitedi svaka svoje interese ,medusobno se sukobljavaju zbog posto-
janja razli¢itih interesa i postojanja ovakvog drZavnog pluralizma i
nacionalnog Sarenila. Podela vlasti bi, prema ovim doktrinama treba-
lo da oteza ostvarivanje koalicije razliditih interesa, koja bi koalicija
moglo da insistira na sticanju potpune i trajne vlasti. Podeljena vlast
(na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku) bi trebalo da doprinese uvodenju
pozitivne i kvalitetne strane ovih triju, kao samostalnih i nezavisnih
vlasti. Na ovaj nalin, »podeljena vlast« bi trebalo da bude prepreka
za uspostavljanje viasti tiranije, jer jedna interesna grupa, prema
ovoj teoriji, teZze moZe da ovlada i da prodre u tni izdvojene i nezavisne
vlasti. Ukoliko bi jedna interesna grupa uspela da prodre u jednu od
podeljenih vlasti, druge dve vlasti bi u tom sluéaju.bile platforma za
borbu protiv jednostranih interesa. Interesna grupa, bi tako bila ogra-
ni¢avana od dveju drugih vlasti.

Primena principa »podele vlasti«, u smislu ove teorije, dovodi do
pozitivnog delovanja i kvaliteta svih triju vlasti i u samom procesu
vladanja, buduéi da svaka od podeljenih vlasti neprestano mora da
ima u vidu ¢injenice da je kriti¢ki posmatraju druge dve vlasti. Pode-
ljena vlast, prema shvatanju ameri¢kih pravnika, trebalo bi da omo-
gucava odgovarajuce pracenje razli¢itih misljenja i shvatanja, §to bi
trebalo da doprinosi potpunijoj obave$tenosti i kritiénoj diskusiji o
vaznim pitanjima za drZavu, a $to bi bilo neophodno za sam proces
pripremanja i donoSenja odluka u svakoj od ovih triju vlasti.

Iz takve teorijske osnove rezultirao je i poloZaj suda kao odvo-
jene i samostalne sudske vlasti, te je sud zato i dobio tako znalajno
mesto u sistemu ove drZave. .

Medutim, danas viSe nije sporno, ¢ak i medu pravnicima u Ame-
rici na bazi velikog iskustva i brojnih sludajeva, da teorija o »podeli
vlasti« u praksi nije mogla da da idealan model samostalnosti i potpune
nezavisnosti jedne-vlasti od drugih. Priroda poloZaja i konstelacija od-
nosa i dogadaja, koji su bili predmet rasprave i odluéivanja jedne ili
druge vlasti, pokazivali su s vremena na vreme i uticaje jedne vlasti
na drugu, a nekad i premoé jedne vlasti nad drugimh dvema.

Common law u sudskom sistemu

Sudski sistem, kao i sam sudski proces u SAD se ne moZe shva-
titi bez osnovnog saznanja institucije common law koja institucija
danas ima odluujuéi uticaj ne samo u sudskom postupku nego i u
¢itavom zakonodavnom procesu.
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Common law sistem u ameri¢kom pravnom poretku uopste ima
odluéujuéi uticaj i obi¢no se kao ni svaki drugi, tako ni sudski sistem
ne mozZe shvatiti bez common lawa.

Common law, koji datira jo§ iz srednjeg veka, razvio se u Engle-
skoj u kojoj Je jo§ XIII i XIV veka zakonodavna vlast bila nedovoljno
razv1Jena te je kao sistem jo$ uvek zadrZao mnoge svoje karakteristike
iz toga doba, bez obzira na to §to je prenet na americki kontinent, spe-
cifiéan umnogome i po svojoj istoriji i po svojim uslovima. Common

.law je nastao iz sudske prakse. Njega su stvorili sudovi i sudije reSa-
vanjem konkretnih sporova, kojima su davali posebne razloge prili-
kom donoenja odluka. Zato je za ovaj sistem opS$te prihvadeno da co-
mmon law stvaraju sudije.

Znac¢aj common law sistema u sudskom postupku moZe se videti iz
samog teksta Ustava SAD; odnosno iz njegovog sedmog amandmana ko-
ji je ratifikovan jo$ 15. septembra 1971. godine, a koji glasi: »u parni-
cama po common lawu, gde sporna suma prema§a 20 dolara, ostaje
pravo na sudenje sa porotom i nikakva Cinjenica koju porota ispita
nede biti ponovo ispitivana pred ma kojim sudom Sjedinjenih Drzava.
sem u skladu sa privilima common law«.2

Prema ovoj dokrini, pravo se nalazi, (kao i $to se stvara) u pri-
hvatljivim pravnim argumentima prilikom re$avanja odredenih kon-
kretnih sporova na sudu, tj. na osnovu sudskih presuda. Medutim, iako
izgleda da comon law stvaraju sudije, ipak ovde treba ukazati na to da
u tome sludaju sudije ne stvaraju nikakva pravila kao utvrdena, ap-
straktna ili opS$ta pravila common lawa.

No osnovu ovakve doktrine common lawa, u al’IleI‘leOJ SudSkOj
praksi, sasvim logi¢no, znatajno mesto, kao izvor prava, uzima sudski
precedent. Sudska presuda tako postaje glavni izvor prava. Zakon je
morao biti uskladen sa common lawom, tako da je u primeni prava i u
pridrzavanju common lawa sud i$ao dotle da je nekada negirao i sam
zakon. Medutim, u SAD zakoni ne ¢ine pravni sistem za sebe. Zakoni
postoje, ali oni svoje osnovne karakteristike, terminologiju i pravne
pojmove crpu iz common lawa, koji je kao sistem nastao pre zakona
i koji je kao opS$teusvojena dokrtina dominirao u odnosu na zakone.
U tom pogledu zakonodavac se u Americi ne pojavljuje kao suvereni
tvorac prava, veé je njegov poloZaj ograniSen Cinjenicom postojanja
common lawa, te je polozaj zakonodavca kod dono$enja zakona uvek
u dijalogu sa common lawom.

1z takvog poloZaja i znaaja common lawa u ameri¢kom sudskom
sistemu rezultirao je i poloZaj suda u odnosu na zakonodavnu delatnost,
kao i vrienje poznate sudske kontrole ustavnosti, koja je u americkom
ustavnom pravu poznata pod nazivom judicial review.

U praksi americ¢kih sudova tako presudeni predmet, kao precedent
uzor Je za budude .sluéajeve, a11 za slucajeve koji budu imali istovetno
¢injeni¢no stanje.

Medutim, utvrdivanje kod dva slucaja istovetnog cinjeni¢nog sta-
nja postaje u sudskom postupku onaj najvazniji deo posla, za svaku
odluku koja se prema common lawu kao precedent uzima za uzor. U

2 Ustav SAD od 1787. god., amandman VII od 15. 12. 1791. god.
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”

. praksi, dosta &esto se desi da se &injeni¢na stanja opisuju do takvih

tanéina da bi se primenom common lawa primenio ili odbio precedent
za ‘traZeni slucaj. Ali kad je re¢ o sudskom, precedentu, treba ukazati
na to da on vazi samo za sudove koji su po rangu niZi od onoga ¢iji
se precedent uzima u obzir. Odstupanje od precedenta moZe da dode u
obzir samo onda (i to, po pravilu, vrlo retko) ako se nepobitnim Cinje-
nicima dokaZe da je neki precedent nepovoljno reSenje iz socijalnih ili
politi¢kih razloga i okolnosti.

Ako se prednje ima u vidu, onda se i lak$e moZe objasniti ameri-
&ko »case law« koje i u sudskom pravu i u ustavnom pravu predstavlja
osnovni metod i osnovni izvor prava.

Federalni sudski sistem

Federalni sudski sistem je uspostavljen i funkcioniSe na osnovu
¢lana III (odeljak 1) Ustava SAD. PoloZaj i delatnost federalnih sudova
kao i njihova funkcija u ovoj zemlji predstavljaju istovremeno i vrlo
delikatan problem federalizma.s

Ustav SAD vrlo kratko i koncizno definiSe ona pitanja koja se ti¢u
organizacije federalnog sudstva: prema Ustavu federalni sudski sistem
je odgovoran za presudivanje onih sludajeva koji su predvideni fede-
ralnim ustavom i saveznim zakonom. U takvoj organizaciji federal-
nog sudskog. sistema postoje razli¢iti sudovi koji i razliito ostvaruju
svoju nadleznost i svoju funkciju. -

Na osnovu odredaba US Code, Title 28 1332, za nadleZnost fede-
ralnih sudova, kad su u pitanju tzv. »diversity of citizenship«, kod svih
gradanskih sporova odredena je vrednost spora preko 10 hiljada do-
lara ne uradunavajuéi tro$kove kamate, i to u sporovima izmedu: a)-
drZavljana pojedinih drZava SAD i b) izmedu drzavljana SAD i neke
druge drzave.

U okviru federalnog ameri¢kog sudskog sistema postoje tri os-
novne vrste sudova:

1. Federalni oblasni sudovi (District courts)
2. Federalni sudovi apelacije (The federal courts of appeals)
3. Vrhovni sud SAD (The Supreme Court of the United States).

Federalni oblasni sudovi (Federal district courts)

Federalni oblasni sudovi sude u okviru federalnog sudskog si-
stema na osnovu federalne, kao‘generalne (ops$te) nadleznosti. Sjedi-
njene DrZave danas imaju 86 ovakvih oblasnih sudova u 50 njenih dr-
Javica. Posebno od ovih a s istom nadleZnosti, »district« sudovi postoje
i u Puerto Ricou, kao i u okrugu Columbia, tako da u SAD ukupno ima
88 federalnih district sudova. .

3 William O. Dauglas »We the Judges« (str. 45).
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Shodno veli¢ini i broju stanovnika, ovi sudovi su uspostavljeni
razli¢ito u pojedinim drzavama SAD, ali tako da svaka drzava ima
najmanje jedan oblasni sud, ima drZavica i sa po 2, 3, pa i 4 ovakva
oblasna suda.

U sastavu ovih sudova nalazi se najamnje 1 sudija, ali u vedim
okruzima, odnosno oblastima( districtima) gde je vedi broj predmeta,
kao i gde je vedi broj predmeta vede vrednosti, mozZe biti i viSe su-
dija, i to 10—20 sudija, tako da se danas u ovim sudovima nalazi oko
320 sudija.

Sud u okrugu Columbija (The District of Columbia)

U skladu sa odredbama Ustava SAD, Kongres SAD ima iskljuciva
suverenost nad okrugom Columbia. Kongres je na osnovu takvog
ovlaséenja i uspostavio ovu vrstu federalnog suda. Ovaj sudi u okviru
uobicajene federalne nadleznosti i odlu¢uje o predmetima koji se od-
nose na reSavanje brojnih slucajeva iz lokalnih sporova, na razvode
brakova, kao i na kriminalitet u okviru njegove nadleZnosti, a vrdi i
reviziju odluka federalnih administrativnih sluzbi. Odluke ovih sudova
mogu biti apelovane, odnosno mogu biti napadane pravnim lekom za
reviziju, u kojim je slucajevima nadleZan Vrhovni sud SAD, jer se na
odluku oblasnih sudova mozZe uloZiti Zalba. i kod Vrhovnog suda SAD.
Zato u districtu Columbia i postoje dva ovakva suda, od kojih jedan
pored redovne ima i pro$irenu lokalnu nadleZnost.

Federalni sudovi apelacija (The federal courts of appels)

OkruZni sudovi apelacije (Circuit courts of appeals)

U okviru nadleznosti ovih sudova, a u sastavu federalnog sudskog
sistema, u Americi postoji jedanaest okruZja ovih »circuit« sudova.
(Ovde je jedan od njih na teritoriji districta Columbia, $to znadi da su
Sjedinjene Americke Drzave po mesnoj nadleZnosti ovih sudova po-
deljene na 11 podru¢ja). Broj sudija u svakom od ovih 11 sudova je
razli¢it i varira od 3 do 9 u svakom pojedinom »circuit« sudu. Ovi su-
dovi, kao apelacioni, nadlezni su da re$avaju po Zalbama protivu od-
luka federalnih »district« sudova, koji su odludivali u prvome stepenu,
izuzimajuci one predmete koji su u apelacionom postupku predvideni
kao iskljuiva nadleznost Vrhovnog suda.

Kao apelacioni sudovi, oni su ovla$éeni da re$avaju o odlukama dru-
gih federalnih administrativnih organa. Tako su u mnogim sludajevima
presude apelacionih »circuit« sudova konadne.

Medutim, u okviru svoje nadleznosti, izvesne sludajeve za koje su
stvarno nadlezni sudovi apelacije moZe re$avati i sam Vrhovni sud SAD,
ako su ti slucajevi tako komplikovani i imaju takav pravni znadéaj da
bi o njima odluku trebalo da donese Vrhovni sud SAD.
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Specijalni sudovi (Special courts)

U okviru federalnog sudskog sistema, kao sudova apelacije u
SAD postoje takozvani specijalni sudovi, koji se vrlo Eesto shvataju
i nazviaju kao »ustavni sudovi« ili »zakonodavni sudovi«. Ovi specijal-
ni apelacioni sudovi, primenjujuéi Ustav i zakone SAD kao federalne
propise u skladu sa potrebama pojavljenih sporova, kao $to su sporovi
oko patenata (kojih ima veoma mnogo), zatim sporovi oko carina
" isl, kao i u disto vojnim stvarima, — ostvaruju svoju specijalizovanu
nadleznost, a sve na osnovu ¢l. IIT Ustava SAD.

Tako se kao specijalizovani pojavljuju, u okviru federalnog sud-
skog sistema, slededi sudovi: '

a) Sud prava SAD (U.S. Court of Claims)
b) Sud carina i patentnih Zalbi (U.S. Court of Customs and Pa-
tent appeals)

¢) Sud carine SAD (U.S. Customs Court)

d) teritorijalni apelacioni sudovi (territorial courts)

e) Vojni sud apelacije (Court of Military appeals)
i Kakva je nadle’nost svakog od ovih apelacionih, kao specijalnih
sudova federalnog sudskog sistema? )

Sud prav& SAD (U. S.Court of Claims)

Ovaj sud u svome sastavu ima predsednika i jo§ 4 druge sudije.
Sud odluéuje u apelacionom postupku o pravovaljanosti odredenih slu-
tajeva i sporova uklju¢ujuéi sporove izmedu pojedinaca, s jedne, i
Sjedinjenih Drzava, s druge strane, kao i o pravima koja se odnose na
Kongres i njegove izvrine departmane, izuzimajuéi penzijska prava.
Ovaj sud ispituje sve sluCajeve »en banc« u prisustvu svih sudija.

Sud carina i patentnih Zalbi (U.S. Court of Customs and Patent appeals)

Sud carina i patentnih Zalbi presuduje one sporove koji proizi-
laze iz takozvanog »customs laws«. Tako on presuduje sporove oko
patenata, odlu¢uje po apeliranim patentnim slucajevima (tzv. »trade
marke), kao i drugim pravnim pitanjima i sporovima po nalazima ta-
rifnih komisija, a koje se odnose na nezakonite akte i praksu u trgo-
vini veéeg obima i znacaja.

I ovaj sud je sastavljen od predsednika suda i joS 4 sudije, koji
zasedaju i odluéuju u opstoj sednici svih ¢lanova suda »en banc.

Carinski sud SAD (U.S. customs court)

Ovaj sud, kao apelacioni, odlu¢uje odnosno kontroliSe vrednost i
pravilnost znalajnih carinskih i trgovinskih odluka. Pravilnost narudz-
bina, dugove i obaveze u vezi s tim, iskljucujuéi trgovacku robu.
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Carinski sud je sastavljen od 9 sudija uracunavajuéi i predsednika
suda. Sud radi u tri odeljenja sa po 3 sudije.”

Teritorijalni sudovi (U.S. territorial courts, U.S. District courts with
Federal and local Jurisdiction)

Pored »district« sudova sa isklju¢ivom federalnom nadlezno$céu
kojih u SAD-u ima 88, postoje i posebni »district« sudovi koji se zovu
jo$ i teritorijalni sudovi — (»Territorial courts«). To su u stvari 4
»district« suda. Prvi u districtu Columbia, drugi u Canal Zone, tredi u
Guamu i Cetvrti u Virgin Islandsu.

Pored federalne, ovi sudovi imaju jo$ i lokalnu nadleznost, te do-
nose presude i o lokalnim sluc¢ajevima u drZavicama u kojima oni po-
stoje. Svaki sud ima po jednog sudiju, tako da ih je ukupno 4.

Zalbeni vojni sud (Court of Military Appeals)
Ovaj sud, kao vojni sud apelacije, odlucuje o odlukama admini-

stracije u okviru departmana odbrane, a vrsi reviziju predmeta vojnih
sudova koji su dosudeni u prvom stepenu.

Ameriéki federalni sudski sistem

1 SUPREME COURT

OF THE UNITED STATES
l - { l
COURT OF UNITED STATES COURTS COURT OF CUSTOMS
CLAIMS OF APPEALS Il CIRCUITS AND PATENT APPEALS
‘ .| U.S. DISTRICT U.S DISTRICT CUSTOMS
- , COURTS COURTS COURT
ADNX&"%TC%QVE with Federal and with Federal —
Local Jurisdiction Jurisdiction only
Tax Court District of 87 Districts in 5
Federal Trade Cz)slurrzncbi: ISUrIcts _O
Comm. | States [plus one in] |
National Labor Canal Zone Puerto Rico
Rel. Board Guam Appeals from
- State Courts
Etc. Virgin Islands in 50 States

(Shema Joseph F. Spaniola, Jr. H. R. Doc. No. 180, 88 th)
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Vrhovni sud SAD (Supreme court of the United states)

Shodno ustavu SAD koji je donet na Filadelfijskoj konferenciji
17817. godine, kao i posle toga usvojenim Zakonom o pravosudu na
Kongresu - Sjedinjenih Drzava 1789. (The Judiciary Act) ustanovljeno je
onda 13 okruznih sudova (district courts) tri oblasna suda (curcuit
courts) i jedan Vrhovni sud (The Supreme court). U to vreme Vrhovni
sud SAD imao je jednog predsednika i 5 sudija Vrhovnog suda. Obla-
sni (circuit) sud se sastojao od 2 sudije Vrhovnog suda i jednog su-

dije okruznog, odnosno oblasnog suda.

Zadatak sudije Vrhovnog suda bio je:

a) da sa ostalim sudijama Vrhovnog suda reSava sluajeve ve-
zane za odluke Kongresa, takozvane kapitalne slucajeve;

b) da radi u oblasnom (Circuit) sudu unutra$njosti sa ostalim
sudijama Vrhovnog suda i jednim sudijom okruZnog (district) suda,
kao i da reSava slucajeve koji su pred »circuit« sudom kome je sudija
Vrhovnog suda specijalno pridodat. SAD-su onda bile podeljene na
3 oblasti $to je bilo od uticaja na to da se Vrhovni sud sastojao od
po 2 sudije iz svake oblasti. Sudl]e su onda bile birane prema terito-
rijalnom, odnosno delegatskom principu.

Teritorijalni momenat kod izbora sudije u ovo vreme bio je od
odluCujudeg znacaja prilikom svakog takvog izbora sudije.

Neposredno posle objavljivanja Zakona o pravosudu (Judiciary
Act) iz 1789. godine, od strane predsednika SAD Washingtona bio je
imenovan Vrhovni sud, ¢iji je onda predsedmk bio John Jay iz Nju-
jorka kao sudija Vrhovnog suda.

Godine 1793. Vrhovni sud u Americi je utvrdivao nadelno i poj-
movno odnose izmedu pojedinih drzavica unutar SAD kao savezne dr-
Zave, i to na sludaju spora drzave Georgia-e kao tuZene. drZave. Na
osnovu ove odluke se videlo da pojedini gradani druge drZavice mogu
pred saveznim sudom tuZiti pojedinu drzavu.

Osamdesetih godina prosloga veka, tj. 3 godine posle dono$enja
Ustava SAD, Vrhovni sud SAD nije imao veliki broj predmeta, ali
kasnije su se pojavljivali sve ozbiljniji i komphkovanm predmeti raz-
fi¢ite vrste, a iz nadleZnosti Vrhovnog suda.

Dvadesetog januara 1801. godine Predsednik SAD Adams je za
sudiju Vrhovnog suda SAD imenovao John Marshala iz VirdZinije,
koji je sve do dana3njeg dana u istoriji Vrhovnog suda Amerike ostao
kao najpoznatiji sudija i pravnik koga je Amerika uopS$te imala. Za
vreme njegovoga rada kao sudije 1 kao predsednika Vrhovnog suda bi-
lo je doneto nekoliko izuzetno vaznih odluka Vrhovnog suda koje su
do danadnjeg dana ostale za sudsku praksu ove zemlje od velikog
znacaja. To je bilo od uticaja i na sudski i ustavm sistem i uopste
na pravni sistem SAD.

Dugogodi$nja praksa predsednika Marshalla i odluke donete dok
je on bio predsednik suda bile su od posebnog uticaja na jalanje sud-
ske vlasti, a posebno u sistemu kontrole ustavnosti i zakonitosti.
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U 1stor131 Vrhovnog suda SAD ipak problemi ustavnosti bili su
od najveéeg znacaja medu problemima kojima se bavio ovaj Sud, koji
je u svemu funkcionisao i kao ustavni sud.

Stvarna nadleZnost Vrhovnog suda SAD

Ustav SAD, odredujuéi stvarnu nadleznost sudova, odredio je i
nadleznost Vrhovnog suda u ¢lanu IIT odeljku 2. Tako, izmedu ostalog,
u ovom C¢lanu se kaze:

»Sudska vlast ée se prodiriti na sve slufajeve po zakonu i pravié—
nosti, koji proisti¢u iz ovog Ustava, zakona Sjedinjenih Drzava i ugo-
vora zakljudenih ili koji ¢e se zakljuciti po njihovom ovlaScenju;

— na sve sluéajeve koji se ti¢u ambasada, drugih diplomatskih
predstavnika i konzula;

— na sve sluéajeve' admiraliteta i pomorskog prava;

— na sporove u kojima su Sjedinjene DrZave stranka;

— na sporove izmedu dveju ili viSe drZava;

— izmedu jedne drZave i gradana neke druge drzave

— jzmedu gradana raznih drZava; .

— izmedu gradana iste drZave, koji polaZzu pravo na zemljiste
na osnovu koncesija dobijenih od drugih drzava; i

— izmedu jedne drzave ili njenih gradana i stranih drZzava, grada-
na ili podanika«.

" Medutim, iako Ustav SAD nije precizno odredio nadleZnost sva-
kog pojedinog federalnog suda, on je time dao Kongresu ovladcenje da,
u okviru Ustavom date nadleZnosti za federalne sudove, svakome po-
jedinadno moZe odredivati njegovu stvarnu nadleznost.

Ali Ustavom su ipak dati u izri¢itu nadlenZost Vrhovnom sudu
SAD sporovi izmedu dveju ili vise ameri¢kih drzava, kao i sporovi u
kojima se kao jedna strana pojavljuje ambasada ili d1p10matsk1 pred-
stavnik strane vlade.

Clan III Ustava SAD u odeljku tredem, povodom nadleZnosti Vr-
hovnog suda, kaze: »u svim slucajevima koji se ti¢u ambasadora i -
drugih diplomatskih predstavnika i konzula, i onima u kojima je
neka drZava stranka, Vrhovni sud de 'suditi u prvom stepenu. U svim
drugim gore pomenutim sluéajevima, Vrhovni sud ¢e reSavati po Zalbi
kako u pogledu primene prava tako i u pogledu Cinjenica, sa onim
izuzecima i prema onim propisima koje Kongres donese«.t

" Prema Judiciary Actu od 1789. godine ¢lan 25, Vrhovni sud SAD
je nadlean za razmatranje, poniStavanje ili potvrdivanje odluka vr-
hovnih drZavnih sudova, kojim bi se odlukama osporavala vaZnost
saveznog ugovora, odnosno nekog saveznog zakona ili propisa, kao i
potvrdivala vaZnost neke odluke drZavnog suda protivu koje je poveden
spor kao odluke koja je suprotna Saveznom ustavu, odnosno Saveznom
zakonu i ugovoru. To moZe biti i u sluaju kada se ostvaruju prava,

¢ Clan III, odeljak II, stav II Ustava SAD.
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kada se neka od stranaka u sporu pozove na ustavne odredbe ili druge
savezne zakone ili propise.

Pokretanje spora povodom ustavnosti nekog saveznog postupka,
odnosno odluke jedna od zainteresovanih stranaka u sporu moZe udi- -
niti kod nadleZznog federalnog suda. Ukoliko u prvostepenom postupku
kod nadleznog federalnog suda bude odbijen takav zahtev, onda u dru-
gom stepenu, po Zalbi, odlu¢uje Visi federalni sud sve do Saveznog vr-
hovnog suda SAD. Vrhovni sud SAD uvek odluduje u poslednjoj in-
stanci i njegove su odluke konaéne.

‘Nadleznost Vrhovnog suda SAD utvrduje i »United States Code«
paragrafom 1251 prema kome se iskljudiva i prvostepena nadlefnost
Vrhovnog suda SAD utvrduje: '

1. a) u svim sporovima izmedu dve i viSe drZava;

b) u svim tuZbama ili postupcima protiv ambasadora ili dru-
gih opunomocenih ministara stranih drzava, njihovih ukudana ili po-
sluge, koji ne bi bili protivni medunarodnom pravu.

2. Prvostepena neiskljuciva nadlenZost Vrhovnog suda SAD;

a) u svim tuzbama ili postupcima zapodetim od strane ambasa-
dora ili drugih opunomodenih ministara stranih drZava ili u kojima su
konzuli ili vice-konzuli stranke; ’

b) u svim sporovima izmedu Sjedinjenih DrZava i neke od dr-
Yavica; '

¢) u svim tuzbama ili postupcima protivu gradana druge driave
ili protivu stranaca.s

U okviru stvarne nadleznosti Vrhovnog suda SAD je, svakako, nje-
gova nadleZnost u okviru sudske kontrole ustavnosti i zakonitosti akata
ili, kako je u Americi obi¢no nazivaju, »judicial review«.

Sudska kontrola ustavnosti akata zakonodavnih i drugih organa
tekstom Ustava SAD izridito, istina, nije data. Ta nadleZnost Ustavom
nije izriCito data niti kod ocene uskladenosti zakona pojedinih drzavica
SAD sa Ustavom SAD niti kod ocene ustavnosti zakonodavnih akata
zakonodavnog tela. Medutim, u celokupnoj delatnosti Vrhovnog suda
SAD je ipak najznacajnija njegova funkcija, bila i ostala, u pitanjima
sudske kontrole ustavnosti i zakonitosti, odnosno u pitanjima »judi-
cial reviews, u kojoj se funkciji Vrhovni sud iako ne formalno, ali fak-
ticki pojavljivao ili pojavljuje kao ustavni sud.

3. a) U sudskoj kontroli ustavnosti i zakonitosti, kod Vrhovnog
suda SAD moZe se podiéi Zalba Vrhovnom sudu (writ of error), i to
protivu kona¢nih presuda vrhovnih sudova drZavica iz sastava SAD,
ako se osporava pravovaljanost odredenog zakona ili ugovora Sjedinje-
nih Drzava, a odluka je Vrhovnog (drzavnog suda ili suda drZavica)
protivvaljana. » : T

b) ako se osporava vaZenje zakona jedne od drZava iz sastava
SAD zbog toga Sto se prigovara da je taj zakon u suprotnosti sa Usta-
vom" SAD, odnosno u suprotnosti sa ugovorima ili zakonima SAD, a
odluka je u prilog vaZenja.

5 U. S. Code, Title 28 Judiciary and Judicial Procedure, 1952 Edition.
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c) ako se dovodi u pitanje vaZenje Ustava ili zakona SAD, a odlu-
ka je protivu vaZenja toga Ustava, odnosno prava na osnovu Ustava.

U svim gore navedenim slu¢ajevima moZe se podic¢i Zalba kod
Vrhovnog suda SAD (writ of error), po kojoj Vrhovni sud moze do-
neti odluku kojo¢ ée se presuda driavnog suda (vrhovnog suda dr-
7avice) preinaliti i oznaliti izvrSenje presude Vrhovnog suda SAD.

U vezi sa napred iznetim, razumljivo je $to nadleznost Vrhovnog
suda SAD u kontroli ustavnosti i zakonitosti zakonskih akata posle
Judiciary Acta s vremenom prosirivala, tako da je pocetkom XIX
veka tu svoju nadlefnost Vrhovni sud SAD pro8irio i na slu¢ajeve po-
morskog prava, kao i na sluajeve razliCitog drzavljanstva.t

Sudska kontrola ustavnosti (judicial review) u nadleZnosti Vrhovnog
suda SAD .

Kao §to smo iz napred iznete strukture sudova videli, Sjedinjene
Americ¢ke Drzave nemaju odvojene i samostalne ustavne sudove. Me-
dutim, sudska kontrgola ustavnosti u ovoj zemlji vrsi se u okviru po-
stojeceg sudskog sistema u kome Vrhovni sud SAD, kao federalni
sud, u vrienju ove funkcije ima dominantan poloZaj.

Iako je Vrhovni sud SAD sud opste nadleznosti, moZe se sa si-
gurno$éu rec¢i da je ovaj sud u isto vreme i ustavni sud federacije.
Bogata praksa ovoga suda u vrienju sudske kontrole ustavnosti stavlja
ovaj sud u red onih sudova koji u ovoj funkciji ima najstariju i naj-
bogatiju praksu. Brojni sluc¢ajevi akata koji su u XVIII, XIX i XX
veku bili predmet sudske kontrole dali su ovome sudu izuzetno veliki
autoritet kao sudu &ije su odluke postale izvor prava, a posebno, naj-
&iri izvor ustavnog prava. Revizija akata zakonodavnih i izvrSnih vla-
sti u kojem je postupku Vrhovni sud, u fakti¢kom poloZaju ustavnog
suda, imao da se pojavljuje kao zastitnik Ustava, dala je veliki ugled
pravosudnoj funkciji u ovoj zemlji i sudu uopste. ‘

Medutim, u ranijoj pa i savremenoj teoriji ustavnog prava SAD,
jo§ uvek stoji otvoreno pitanje, koje izaziva interesovanje velikog
broja pravnika, a to je: Da li je Ustav Sjedinjenih Drzava dao Vrhov-
nom sudu SAD takvo ovlaiéenje da moZe vrsiti sudsku kontrolu ustav-
nosti (judicial review)? Nije li to, pitaju se mnogi pravnici, ustavno
prekoraéenje koje je Vrhovni sud SAD sebi dozvolio, protivno Ustavu,
dajuc¢i sebi pravo da vr$i kontrolu zakonodavnih akata, odnosno kon-
trolu zakonodavne vlasti?

U skladu s tim pitanjem, smatramo da je potrebno da se u os-
novnim crtama zadrzimo na razli¢itim teorijama koje su za ili protiv
ove nadleZnosti. Vrhovnog suda u Americi. :

Ustavne i politicke osnove za vrienje kontrole zakonodavnih akata od
strane Vrhovnog suda

Prvi i osnovni principi formulisani kao osnova u americkoj dokt-
rini sudske kontrole ustavnosti (judicial review) bili su:

¢ U predmetu Fletcher protivu Pecka (1810) Vrhovni sud je prvi put
proglasio zakon jedne drZavice protivustavnim.
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Prvo, da je Ustav, pisani zakon, u su$tini fundamentalno pravo
i kao takvi najvisi pravni akt u federaciji pa i najvi§i akt za zakono-
davnu i svaku -drugu vlast.

Drugo, da je zakonodavna vlast, kao i vlast drugih uprava i
odeljenja »governmenta« ogranicena odredbama Ustava, koji toj vla-
sti, u okviru sistema podele vlasti, daje jasne i odredene ingerencije;
te da zakonodavna vlast funkcionide i deluje samo onoliko koliko je
Ustavom ovla$éena, odnosno da njena vlast proisti¢e iz Ustava.

Trece, da se sudije u svojoj praksi; moraju oslanjati na snagu
propisa pisanog Ustava, kao vrhovnog i fundamentalnog zakona, te su
sudije primenjujuci pravo duine da akte zakonodavne i izvrine vlasti,
ukoliko su ovi u sukobu  sa Ustavom, usklade, odnosno dovedu u
sklad sa Ustavom. : .

Ovi principi u pogledu poloZaja suda i sudija su s vremenom stva-
rali razli¢ite aplikacije u teoriji ameri¢kog prava-i vriili odgovarajudéi
uticaj na samo ameri¢ko pravo. Medutim, ovi principi su sve vige dobija-
li znacaja i podr$ku u ameri¢koj pravnoj praksi, kao i u pravnim mislje-
njima.

Sud kao interpretator Ustava i za$titnik fundamentalnog prava

Pisani Ustav, kao fundamentalni zakon, postao je osnova za shva-
tanje i za poloZaj svih drugih akata koji su doneti na osnovu Ustava.
U skladu s tim, sudovi su bili duni ne samo da interpretiraju nego
i da primenjuju i osnovne zakone. Poglo se od toga da je pisani ustav
kao superiorno i fundamentalno pravo samim tim i superiorniji akt
negoli akt zakonodavne vlasti. Sudovi su tako autoritativni interpre-
tatori prava, te su i du’ni da ga defini$u i da ga primene.

Taj polozaj Ustava u pravnom sistemu zemlje, kao fundamentalnog
zakona i prava na .osnovu koga se zasnivaju funkcije drugih vlasti
(zakonodavne i izvrine), kao pisanog, sadrzajnog i izvanrednog do-
kumenta, — dao je dokritni (judicial review) sudske kontrole jedin-
stveni znacaj u SAD, a samim tim uzdigao se i poloZaj suda u odnosu
na Citav pravni poredak. Zakonodavna vlast ne stvara niti izrajava
suverenitet, nego je ona u smislu ove doktrine podredena njemu. Na-
rod je taj koji uspostavlja osnovno pravo — (fundamentalno pravo) u
pisanom ustavu, te vlast zakonodavca proizlazi iz ustava i egzistira
na osnovu ustava. Zakonodavna vlast, prema tome, nema pravo niti
ovlaséenje da moZe prekrditi ustav u osnovnim i ustavom utvrdenim
1 garantovanim pravima na slobode naroda i gradana. Zakonodavna
vlast bi prema duhu ustava bila definisana i ogranicena, §to je sustina i
bitno za karakter sudske kontrole ustavnosti i zakonitosti. To bi u
osnovi i bio razvitak supremacije pravosuda, $to je svojstveno u SAD,
a Sto je bio i ostao princip sa posebnim mestom 1 ameri¢kom ustav-
nom pravu. :

Na osnovu Judiciary Acta Vrhovni sud SAD je bio ovladéen da, u
funkciju sudske kontrole ustavnosti, donosi odluke o saglasnosti za-
kona pojedinih drZava-tlanica sa propisima federacije:

5 Zbornik radova 65



a) u slutaju ako je neki vrhovni sud drzave-Clanice oglasio neki
dr¥avni zakon protivustavnim; .

. b) ako je vrhovni sud drZave-Clanice oglasio neki zakon drZave-
-lanice protivnim ostalim propisima federacije. Vrhovni sud je u
ovom pogledu svu nadleZnost stekao, ali posle 1914. godine kada je
poteo da odluduje i o svim odlukama vrhovnih sudova drzava-Clanica
ukoliko je bio povreden bilo koji savezni propis, a ne samo Savezni
ustav.?

Popularnost doktrine »judicial review« bila je posebno istaknuta
1786. godine u stavovima sudije Cushinda, koji je ukazao i ignorisao
pojedine akte parlamenta, kada je Cokeova teorija bila definisana pre
sastanka i federalne konferencije u Filadelfiji. Ve¢ 1786. polinje se
sa predlozima da zakonodavstvo pociva na Ustavu i neki su zakonodavni
akti bili ogladeni za protivustavne. Prema Cokeovoj doktrini, »posao
je suda da oceni §ta je ustavno, a $ta protivustavno.«8

Medutim, najstariji protagonist sudske kontrole ustavnosti i za-
konitosti u istoriji SAD je, svakako, ondas$nji predsednik Vrhovnog su-
da SAD Marchall, koji je doktrinu »judicial review« definisao i u
praksi primenio kao princip federalnog prava i zakona. Od tada je
taj princip prihvaden kao vrlo efikasan, kao princip za buducnost, kao
princip koji proizilazi iz same prirode i karaktera pisanog ustava.
Na osnovu toga, Vrhovni sud SAD, moZe da razmatra protivustavne
savezne zakone, kao i akte drugih saveznih organa u skladu sa usta-
vom federacija, a po istom osnovu, drzavni sudovi (vrhovni sudovi po-
jedinih drZava) imaju da razmatraju protivustavnost drZzavnih zakona

sa ustavom konkretne drZave.
‘ Veé 1803. godine bilo je usvojeno u federalnim sudovima, kao i u
najvi$§im, odnosno vrhovnim sudovima drZavica, da je pisani ustav bio
mandator direktive ili jo§ bolje uputstvo i pravac odlucivanja sudija-
ma, kao osnova za razmatranje protivustavnih i protivzakonitih akata,
razmatranih na osnovu ustava.

Ti principi jo$ onda su bili izgradeni u obliku sledeéih argume-
nata: ‘ . -

a) narod, kao suveren, uspostavlja ultimativno pisane granice za-
konodavstva u prirodi njegovih osnovnih prava; :
b) svi akti suprotni ovim ograni¢enjima nisu zakoni i nisu pravo;
c) $ta je zakonito, a $ta je protivzakonito ($ta je ustavno a Sta
je protivustavno) — nadleZnost je suda da odluci i da odredi, jer je
u prirodi deklarisanih zakona da sudstvo izjavi i odluci $ta je u sklo-
pu i $ta je u skladu, odnosno $ta nije u skladu sa pisanim ustavom.

7 T pored ove nadleZnosti Vrhovnog suda- SAD u vrdenju sudske kon-
trole ustavnosti, kad su u pitanju ocena.uskladenosti akata drzave — Clanice
sa Ustavom doti¢ne drZave, u principu, ostala je nadleZnost vrhovnog suda
doti¢ne drzave—clanice. )

8 Brinton Coke, Judicial Power and Unconstitutional Legislation, (Phila-
dephia, 1893).
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Sudska kontrola zakonodavnih akata (judicial review) bila je
drZana za osnovnu teoriju, odnosno »za atade pisanog ustava«, od
koje je svaki nadlezan sud, odosno sudija donoseéi presude morao
da pode. .

Predmet sudske kontrole ustavnosti u nadleznosti Vrhovnog suda
SAD su svi zakoni i podzakonski propisi, kao §to su ustavni amandmani
zatim ustavi drZava-Clanica, kao i svi pojedinadni zakonodavni akti,
akti izvrS$nih organa i sudske odluke ni#ih sudova. ) -

Opozicione teorije i praksa protivu sudske kontrole (judicial review)

Ni do najnovijih dana, medu mnogobrojnim pravnicima (naro-
¢ito medu onima koji su van pravosuda) u pogledu teorije sudske
kontrole ustavnosti ne postoji identican stav.

Opezicija sudskoj kontroli zakonodavnih akata bila je u ovoj zem-
lji izraZavana u razli¢itim vidovima: -

1. Shodno ustavnoj i izgradenoj engleskoj praksi i, prvenstveno,
obitajima (jer pisanog ustava u Engleskoj nije bilo), u drZzavama u
vreme i pre stvaranja SAD, tj. pre Filadelfijske konferencije zakono-
davna vlast je bila vrhovna vlast na koju se gledalo kao na svojinu
»Governmentac.

2. Ustav je bio gledan kao emancija kroz zakonodavnu vlast, stvo-
ren za okvir i potrebe »Governmenta« i od strane zakonodavne vlasti.
U sudtini, prema ovome shvatanju, Ustav nije stavljen iznad nego
ispod zakonodavne vlasti.

Prema stavu i shvatanju James Madisona, sud ne bi trebalo da
ima ovlas¢enja da vrdi kontrolu zakonodavnih akata. Ali on je smatrao
da sud ne bi mogao da odlutuje o pravima koja su data Ustavom, nego
o kojima je on smatrao. Sva sporna pitanja u vezi sa Ustavom, prema
njegovom shvatanju trebalo bi dati zakonodavnoj vlasti. Po njemu,
ova nadlenzost je viSe odgovarala prirodi i funkciji predsednikove vla-
sti, odnosno predsedniC¢kom sistemu. Zato je on bio protagonista shva-
tanja da bi akt oznalen kao protivustavan mogao da bude sa mnogo
viSe garantija i prednosti razmatran u nadleznosti zakonodavne vlasti;
odnosno u okviru jednog specijalnog »councila«, odnosno jednoga sa-
veta kao specijalnog i posebnog tela »Governmentax. o

"Opozicione teorije u odnosu na sudsku kontrolu zakonodavnih
akata (judicial review) bile su izraZene jo$ i u slededem:

a) Ustav, kao najvi$i zakon, mora da bude uspostavljen kao fakt,
"kao Cinjenica da je on Ustav drZave, drzavne vlasti. U sluaju sukoba
pojedinih akata sa ustavom, samo bi zakonodavna vlast mogla da resi
spor u odnosu na ustav. U skladu sa ovakvim shvatanjima, sudija Gib-
son je definisao ustav kao jedan akt ekstraordinarnog zakonodavstva
kod koga je »narod uspostavio strukturu njegovih upravac. )

b) Pored pisanog ustava, sudstvo nije potrebno u kontroli zako-
nodavnih akata i nije neophodno kao pouzdan faktor, u principu pi-
sanog ustava. o

¢) Zakonodavni akti su akti ipso facto.
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d) Protivustavnom zakonu bi trebalo uskratiti izvrs$nost.

e) Ustav i prava zakonodavstva mogu da dodu u koliziju, ali
to ne daje pravo sudu da odlu¢uje o tome $ta je ustavno a $ta je pro-
tivustavno.

Pored ovih napred iznetih, postoje i druga brojna shvatanja, ko-
ja se pojavljuju kao opozicija sudskoj kontroli ustavnosti zakonodav-
nih akata.

U vezi sa napred iznetim izlaganjem 1 shvatanjima sudske kon-
trole ustavnosti moglo bi se zakljuciti sledece: i

Uloga suda u vrienju kontrole ustavnosti zakonodavnih akata
se vrlo &esto poziva i na definiciju bivieg predsednika Vrhovnog suda
Johna Marshalla, koji je tvrdio da je ova vrlo snazna i uticajna funkci-
ja sudstva, te je, prema njemu, zakon ono $to sud bude rekao.

Ali sudska -kontrola ustavnosti i zakonitosti jo§ iz XVIII veka
bila je shvadena u ovoj zemlji na odgovarajuéem poloZaju i odnosu za-
konodavne i izvréne vlasti prema sudskoj praksi. Upravo, poslo se od
toga da zakonodavna i izvrina vlast kao pozitivna vlast, kao vlast koja
donosi i primenjuje svoje sopstvene norme moZe biti zloupotrebljena;
i da njena pozicija kao takva za pravni poredak mozZe biti vrlo opasna,
jer je snaga vlasti koju poseduje Government velika i moZe ugroziti os-
novna ustavna prava. )

Vlast sudova je vlast drugog poloZoja, vlast iz druge ruke ili vlast
regresije, vlast koja posteriorno primenjuje pravnu normu i u tom
pogledu ona za pravni poredak postaje manje opasna i manje rizi¢na
za ugroZavanje ustavnih prava i sloboda nego vlast Governmenta. Da-
kle, poloZaj i funkcije suda su takvi da ga Cine manje pristrasnim 1i-
zainteresovanim negoli $to je to (zbog polozaja) slucaj sa zakono-
davnom i izvrénom vla$¢u. Sudovi nisu zainteresovani za konkretna
reSenja u pitanju kao $to je Government zainteresovan. U tom smislu
se i pruzaju argumenti za sudsku kontrolu zakonodavnih ataka. -Na
taj nadin, sud je, prirodno, kao nezainteresovano telo izolovan od ope-
rative, jer on nije operativna vlast i na taj nacin on je, prirodno, vise
izolovan negoli bilo koja sluzba Governmenta.

U sistemu podele vlasti, sud se pojavljuje kao neutralna vlast, kao
arbitar izmedu zakonodavne i izvrine vlasti, odnosno arbitar izmedu
Ustava SAD i drugih vlasti koje se u donoSenju svojih akata budu
opoziciono postavile prema Ustavu. Ali ako nastanu sukobi izmedu vi-
§ih i nizih vlasti, izmedu zakonodavne i izvr$ne vlasti, izmedu vlasti
savezne dryave i vlasti dravice, ako one medusobno ne budu resile
taj sukob, — onda bi na osnovu Ustava sudstvo imalo da pokrene ini-
cijativu da se spor res$i u okviru samih zakonodavnih tela, ako bi to
bilo mogucde.

U tom slutaju je prihvadeno stanoviste da bi sudska kontrola u
okviru savezne drzave trebalo da bude u nadlZenosti najviSeg suda,
Vrhovnog suda, koji bi na bazi Ustava ponistavao sve protivustavne
akte, bududi za to iskjludivo nadlezan. Sudska kontrola ustavnosti je
tako postala logi¢na i mogudéa posledica ustavnosti, $to je proizilazilo
iz same prirode i duha Ustava.
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Zbog cCinjenice da Ustav polazi od podele vlasti na zakonodavnu,
izvrsnu i sudsku, odnosno da Ustav deli vlast, postaje neophodno, da
jedna, odnosno sudska vlast bude ta koja ée zbog prekoradenja njiho-
vih ustavnih ovla$éenja obuzdati i sprediti jednu od ovih-dveju vlasti
i da za protivustavnu primenu sile i zakona ove vlasti odgovaraju sudu.

Jos dva posebna rezona u tom’ smislu postoje za primenu sudske
kontrole ustavnosti od strane Vrhovnog suda SAD, a to su:

Prvo, Vrhovni sud postaje pravni arbitar i njegova relativna ne-
zainteresovanost u sporu izmedu zakonodavne i izvr$ne vlasti, i drugo
(prema interpretaciji pojedinih ameri¢kih pravnika), Ustav ne pred-
vida druge metode za re$avanje sporova na pitanju ustavnosti.

Marbury v. Madison

Najvazniji u americkoj ustavnoj sudskoj praksi, kao najvise po-
minjan i uziman za primer u praksi sudske kontrole ustavnosti Vr-
hovnog suda SAD, bio je i ostao slucaj Marbury protiv Madsona.
Na osnovu ovoga slucaja su u ameri¢koj teoriji ustavnog prava stvo-
rene posebne dokrine, te se kao ovaj slufaj nijedan drugi tako oz-
biljno nije shvatio. Slu¢aj Marbury v. Madison je i danas jedna osno-
va na kojoj se uspostavlja ameri¢ka pravna praksa i nema pravnog
pisca ili knjige koja se u Americi bavi problemom ustava ili sudske
kontrole a ne zasniva svoju temu razmatranja na sluaju Marbury v.
Madison.

Slucaj je bio predmet spora kod Vrhovnog suda SAD jo$§ 1803.
godine. Tada je Vrhovni sud prvi put u svojoj istoriji proglasio jedan
akt Kongresa protivustavnim aktom i time utvrdio svoje mesto u si-
stemu vlasti, mesto jednog nadleZnog organa za vrienje sudske kontrole
ustavnosti.

Sustina spora u ovome slucaju sastojala se u tome $to je William
Marbury za vreme vladavine administracije predsednika- SAD Adamsa
bio naimenovan za mirovnog sudiju (justice of the peace). Kasnija
administracija, posle Adamsa, nije htela da izvr$i ovu odluku o ime-
novanju Williama Marburya tj. nije mu htela dostaviti-odluku o njego-
vom postavljenju na duZnost »Justlce of the peace«, da se ta odluka
ne bi mogla izvrsiti. -

Prema Marburyovoj tezi, Vrhovni sud je imao pravo da putem
»mandamus actac, kao posebnog pravnog sredstva, naredi izvr§enje ove
ranije odluke. Marbury je dokazivao da je Judiciary Act iz. 1789. godine
dao pravo Vrhovnom sudu da reSava ovakve 'sporove. '

U polemici oko ovoga sludaja, nova administarcija je prot1vno
tvrdila da to pravo niti Ustavom niti Judiciary Actom nije bilo dato
Vrhovnom sudu.

Vrhovni sud pod predsedni§tvom Johna Marshalla (koji je posle
ove odluke stekao veliku slavu) prihvatio je nadle’nost Vrhovnog suda
i odluku Kongresa proglasio za protivustavnu. U ovom slu¢aju, Vrho-
vni sud je poSao od toga da je, posle Ustava i Judiciary Acta, prosi-
reno ovla$éenje Vrhovnog suda, zbog fega je i na osnovu cega je Vr-
hovni sud oglasio kongresni akt protivustavnim.
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. Kod utvrdivanja nadle’nosti za vrienje kontrole ustavnosti mo-
gla bi se istaéi kao osnovna sledeca tri principa:

1. Sudovi imaju viast sudske kontrole;

2. Ustav SAD je glavni (vrhovni) zakon u zemlji;

3. Originalna nadleZnost Vrhovnog suda ne moZe biti menjana
obi¢nim zakonom od strane Kongresa. :

I posle sluéaja Marbury v. Madison utvrduju¢i sudsku kontrolu
ustavnosti Vrhovni sud SAD vrlo &esto polazi od odredaba Ustava SAD,
koji u stavu drugom ¢&lana 6 kaZe: »ovaj Ustav i oni zakoni Sjedinje-
nih Drzava koji ée sve od sada donositi, svi sklopljeni ugovori ili oni
koji ée biti sklopljeni u ime Sjedinjenih DrZava bi¢e vrhovni zakon
zemlje; sudije u svakoj drZavi biée obavezni da ih poStuju, cak i u
slu¢aju da time dolaze u sukob ma u ¢emu sa Ustavom ili zakonom
bilo koje drzave.«10

Vrhovni sud kao politicka institucija

Vrhovni sud SAD, kao sudska institucija na terenu Ciste zako-
nitosti i sudske prakse, odnosno na terenu primene prava, nesumnjivo
se javlja i kao politi¢ka institucija. Mada je te$ko precizno i potpuno
odvojiti bilo definicijom bilo vremenom liniju od koje se ipak, sam
poloZaj Vrhovnog suda (njegove ingerencije i ustavna ovlaSenja da
daje zavr$nu ocenu akta drugih brans$i (druga struka), i to zakonodavnih
i upravnih organa, odn. saveznih zakona i ovoga §to bi bila njihova
primena u praksi) od posebnog je znadaja i za sam karakter suda kao
politi¢ke institucije. Zato su mnogi sporni dogadaji bili predmet raz-
matranja . Vrhovnog suda. Pravna sposobnost Vrhovnog suda odnosi
se na sve slutajeve koji proizilaze iz ustavnog ovlaséenja, kao $to su
sporovi u kojima se SAD, kao savezna drZava, pojavljuje izmedu dve
di viSe drZava-Clanica (¢l. 55 Ustava). Tu se sud pejavljuje kao organ
koji u sporu, primejujuéi ustavne odredbe, daje ton odredenom spor-
nom pitanju o odnosu federacije i jedne unitarne drZavice unutar
savezne- drZave. Sud, ustvari, u tome slucaju, finalnom odlukom u vi-
du presude daje legalnu formu resenju spornog pitanja. :

Ali, ako se danas ocenjuje polozaj i praksa vrhovnog suda jedne
drzave koja u uslovima kapitalistickog sistema postoji 180 godina, onda
se mora imati u vidu da je sud, u sistemu »podele vlastic u kome je
on zauzeo dominantno mesto u odnosu na ostale dve vlasti, svojim
odlukama postao glavni izvor ustavnog prava. Sudska praksa kao iz-
vor ustavnog prava, a posebno praksa vrhovnog suda, na bazi zaista
brojnih slucajeva stvorila je ustavno pravo u ovoj zemlji. U tom po-
gledu, makar da su pitanja strogo procesnog i pravnog karaktera bila

9 U tumadenju ovog principa originalna nadleZnost Vrhovnog suda ne
mo¥e se menjati obi¢nim (prostim) zakonom, jer je to Ustavom utvrdena
nadleZnost. Medutim, apelaciona nadleZnost bi mogla biti menjana od obicne
zakonodavnosti. U vezi s tim, uzima se sluaj Mc. Cardlea, koji je bio ras-
pravljan kod Vrhovnog suda SAD 1869. godine (7 Wallacer 506/1869.).

10 Ustav SAD ¢l VI, st. 2.
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predmet rasprave na sudu, ona su sticajem prilika, po$to su u Zivotu
drzave postojala kao osnovna pravila ponaSanja, nuzno postajala i
kao polititka pitanja. _ '

U razmatranju spornih sluéajeva kao politiékih pitanja, a u ok-
viru nadleZnosti Vrhovnog suda, najznacajniji bi bili sledec1 sluca-
jevi:

a) koji se odnose na sporna pitanja izmedu izvrine vlasti i Kon-
gresa, odnosno izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti;

b) izmedu centralnih uprava (vlade—Governmenta) i pojedinih
drzav1ca unutar SAD;

c) izmedu samih pojedinih drZavica i

d) izmedu drZave i pojedinih nacionalnosti, odnosno izmedu dr-
Zave i pojednca, kao nosioca gradanskih i politickih prava. To bi, u
stvari, bio sukob izmedu pravnih propisa organa vlasti i prava poje-
dinaca.

e) U savremnoj pravnoj teoriji SAD vrlo &esto se u sistemu »po-
dele vlasti« ukazuje na specifitan poloZaj Vrhovnog suda. Naime, u
medusobnom odnosu nezavisnosti i podvojenosti zakonodavne, izvrine
i sudske vlasti, Vrhovni sud ima znaéajnu ulogu da u neuskladenim od-
nosima zakonodavne i izvr$ne vlasti, odrZi ravnotezu, da balansira od-
nose izmedu zakonodavstva i egzekutive u okviru federalnog sitema.
U ovom pogledu, sud kao zaStitnik ustavnosti i zakonitosti zahteva da
se odnosi uravnoteZe u skladu sa Ustavom i zakonom i, u tom pogledu,
kao posrednik izmedu ove dve branSe donosi definitivan stav.

f) Najtezi sporovi oko ustavnosti koji su’ bili predmet odludi-
vanja i raspravljanja od strane Vrhovnog suda (ujedno i najteZi i
" najdelikatniji posao Vrhovnog suda), jesu svakako oni predmeti i
problemi koji su se ‘odnosili na sporove izmedu federalne vlasti i vla-
sti drZavica, odnosno izmedu federacije i pojedinih uticajnih drZava
iz sastava SAD. Takvi mnogobrojni sludajevi, narolito iz doba gra-
danskog rata, bili su od posebnog znalaja za jafanje principa ustav-
nosti. U okviru ovih odnosa, odluke Vrhovnog suda su, u sustini, imale
da reSavaju probleme federacije, odncse savezne drZave prema pojedi-
nim njenim ¢lanicama i obratno. U takvim odnosima, tumaceéi odredbe
ustava, sud je imao da ograniCava federalnu vlast i daje vede mogud-
nosti i prestiZ drzavama ¢lanicama, koje su pokretale ovakve sporove u
okviru savezne vlade. U vezi sa napred iznetim treba naglasiti da je
u sporovima izmedu federacije i pojedinih driavica 15. amandman
‘Ustava SAD, (koji je ratifikovan 2. februara 1870. godine bio vrlo &esto
predmet spora. Taj amandman se odnosi na poloZaj nacija, odnosno na
ravnoteZu i ravnopravnost nacionalnosti i rasa, a.glasi: »pravo glasa
gradana Sjedinjenih Drzava ne mogu Sjedinjene DrZave ni ma. koja.od
drZava uskratiti ili ograniditi zbog rase, boje ili ranijeg robovanja.

Kongres ¢e imati pravo da po$tovanje ovoga &lana obezbedi za-
konskim sredstv1ma« 11 Primena ovog amandmana je ostala aktuelna
do danasnjeg dana. .

1 Ustav SAD, amandman XV, odeljak 1 1 2, ratifikovan 2. februara
1870. godine.
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g) Poseban politicki problem u okviru nadleZznosti Vrhovnog
suda su svakako odnosi izmedu samih dravica, odn. tuZbe i sporovi
u kojima se kao tuzilac, s jedne, i tuZenik, s druge strane, nalaze sa-
me drzavice, odnosno drfava protivu driave. Takvi sporovi pred vr-
hovnim sudovima su sasvim logi¢ni kada se imalo u vidu pod kakvim
je istorijskim uslovima stvarana federacija u Americi u drugoj polo-
vini XVIII veka, kao i kakav jebio njihov istorijski put u okviru sa-
vezne drZave. Savezna drzava Amerike nije nastajala u jednom jed-
novremenom procesu, u kome bi u istom Casu sve sadaSnje Clanice
savezne dryave bile u njenom sastvu. Ona je na Filadelfiskoj konfe-
renciji 1787. godine usvojila Ustav jednog ograni¢enog broja drZavica,
koje su u svome istorijskom razvitku imale dosta sli¢nosti, ali koje
ipak nisu imale identi¢nu politi¢ku i socijalnu istoriju. Kasnije su u
sastav federacije ulazile jedna po jedna drZavica, da bi ih danas bilo 50.
Takve raznolikosti u poloZaju i stepenu razvitka i politickih odnosa
dovodile su i dovode do razumljivih sukoba i sporova pojedinih dr-
¥avica &lanica medusobno. Mada je Kongres, kao neka vrsta nadzornika
u uspostavljanju medusobnih odnosa medu drZavama, vrsio odgovara-
juée akcije, ipak je Vrhovni sud bio glavni arbitar u reSavanju ovih od-
nosa i sporova. U vezi sa ovim problemima odnosa drzave prema dr-
7avi, odnosno sporova izmedu jedne drzave protivu druge drZave, po-
seban i &est predmet spora bili su Deveti i Deseti amandman Ustava
koji su ratifikovani 15. decembra 1791. godine, a koji glase: »Nabra-
janje u Ustavu izvesnih prava ne sme se tumaciti tako, da se spore ili
umanje druga prava koja je narod zadrZao« (Amandman IX Ustava
SAD). .

sPrava koja nisu ovim Ustavom data Sjedinjenim DrZavama niti
uskradena drZzavama, ostavljena su svakoj pojedinoj drzavi ili narodus.
(Amandman X. Ustava SAD).

Iz prednjih tekstova ustavnih amandmana lako se moZe zakljuditi
da su se pojedine drzavice medusobno sukobljavale traze¢i ona prava
koja im je Ustav garantovao.

h) Polozaj vlasti (vlasti federacije u odnosu na prava gradana)
i polozaj pojedinaca prema drzavi i prema vlasti — pred Vrhovnim su-
dom se u okviru spora pojavljivao kao vrlo delikatan problem, koji se

kao takav izraZzavao jednovremeno i kao politi¢ki problem. »OdrZava-
nje ravnoteZe« u ovim odnosima je za sud i delikatno i suptilno pita-
nje. Problemi ovakve vrste su naroCito bili isticani i bili razmatrani
kod Vrhovnog suda za vreme vlade Jeffersona, Jacksona, Lincolna i
Franklina Roosevelta, kao predsednika Sjedinjenih DrZava, zbog nji-
hovog poloZaja i koncentracije ogromne vlasti na principu predsednic-
kod sistema kakav je on bio u razvitku individualnog Sefa drZave u
ovoj zemlji, a radi obuzdavanja vlasti drzave, odnosno predsednika SAD
kao predstavnika viSe vlasti. Vrhovni sud je, u smislu ustavnih od-
-redbi, imao da odlutuje i u pogledu individualnih prava iz sporova koji
su znadili prekoralenje ustavnih ovla$éenja vrhovne vlasti u odnosu na
individualna i osnovna politi¢ka prava.
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Sudije Vrhovnog suda SAD

Vrhovni sud SAD danas ima 9 sudija zajedno sa predsednikom
Vrhovnog suda koje, prema Ustavu, postavlja predsednik republike
uz saglasnost Senata.

Jedanput .izabran sudija Vrhovnog suda, stekao je pravo da su-
dijsku funkciju vr$i dozivotno. Medutim, postoje izuzeci i specijalne
okolnosti u kojima sudiji Vrhovnog suda moZe prestati sudijska funk-
cija. To moze nastupiti onda kada sam sudija, po svojoj volji zatrazi
da bude razreSen duZnosti sudije ili kada je sudija sebe diskvalifiko-
vao izvrienim i dokazanim krivicnim delom.

Posle 1863. sudijama Vrhovnog suda je dozvoljeno da se posle
navrsene 70-te godine Zivota mogu povudi sa duznosti, kao i u slucaju
bolesti i nemoguénosti da obavljaju sudijsku duZnost. U ovom posled-
njem slu¢aju oni to mogu uciniti i pre 70-te godine Zivota.

Plata sudije je zagarantovana Ustavom i ona se ni u kom slucaju
ne moze smanjivati.

Sudije vrhovnih drZavnih sudova, federalnih apelacionih sudova,
kao i sudije Vrhovnog suda SAD imaju specijalni naziv — »justice«,
dok se sudije nizih sudova, za razliku od ovih nazivaju »judge«.

Kao 38to je posebnim pravilima utvrden postupak i unutarnja
organizacija Vrhovnog suda, tako je i raspored sudija za sudljskxm
stolom za vreme sudenja precizno utvrden.

Raspored sudija Vrhovnog suda SAD za vreme sudenja.

THE COURT

[ [8lelalz]rla]s] 7ol | [

12

1. Chief Justice Warren

2. Mr. Justice Black 3. Mr. Justice Douglas
4. Mr. Justice Clark 5. Mr. Justice Harlan
6. Mr. Justice Brennan 7. Mr. Justice Stewart
8. Mr. Justice White 9. Mr. Justice Fortas

10. The Clerk’s Desk 12. Counsel’s Desk 11. The Marshal's Desk

Unutarnja organizacija i funkcija Vrhovnog suda SAD

Pravilima Vrhovnog suda SAD koja su usvojena 12. aprila 1954.
godine, sa izmenama od 6. juna 1955. godine, (pravilo 41); 20. juna
1960. godine, (pravilo 63); 19. jula 1961. god. (pravilo 48); 2. oktobra
1961. (pravilo 4); 20. maja 1963. (pravilo 62) -— uspostavljena je pre-.
cizna unutarnja organizacija i funkcija suda, koja je data kao poseban
postupak unutar samog suda.
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-Sednice i vreme sudenja Vrhovnog suda

Pravilima se utvrduje da zasedanje Vrhovnog suda pocinju prvog
ponedeljka okotobra meseca svake godine, ali Sud se moZe sastati i
zbog odloenih ili vanrednih zasedanja ako za to postoji potreba. U
toku svakog zasedanja Sud objavljuje tadan datum posle kojeg se
nijedan predmet nece pretresati, kao i da se ne moZe podneti radi
dono$enja odluke za vreme. tog zasedanja, osim ako Sud nije zbog
posebnih razloga drukdéije odlucio (¢l. 3. Pravila).

Na kraju svakog zasedanja, svi evidentirani predmeti prenose se
za sledeée zasedanje Suda. Vrhovni sud SAD, koga sacinjavaju 9 su-
dija sa predsednikom suda, ima jednu ustaljenu i poznatu praksu u-
pogledu vremena odrZavanja svojih sednica, $to je pravilima i prak-
som utvrdeno u okvirn sudskih dana. Tako Sud odrZava otvorene.
(javne) sednice svakog ponedeljka od 10 ¢asova pre podne, i-to polev
od prvog ponedeljka svake godine, a posle toga kada Sud to posebno
odredi. U predmetu u kome Sud treba da saslusa navode, dokaze, sed-
nica po pravilu traje od 10 asova ujutru do 12,30 ¢asova po podne, i
sednica se na taj nadin zavr$ava u 14 ¢asova i 30 minuta. Iskljucivo,
Sud ne odrZava pretrese subotom, kao $to i ne drZzi otvorene sednice.
U slu¢aju da Sud nema potreban kvorum za sednicu, prisutne sudije
donose odluku o odlaganju rasprave sve dotle dok se kvorum ne popuni.

U izvesnim slutajevima Sud moZe da ovlasti sekretara suda ili
Serifa, koji objavljuje da se Sud povladi ili da se sednica odlaze (cl
4. Pravila).

Postupak pokretanja tuzbi kod Vrhovnog suda

Nadin i forma predstavki, odnosno tuzbi kod Vrhovnog suda re-
gulisani su saveznim pravilima o vremenskom postupku. Medutim,
taj postupak pokretanja tuzbi, kao i sam oblik tuzbe utvrden je pra-
vilima Vrhovnog suda SAD, te se tuzbe imaju uskladiti prema pravi-
lima za vodenje postupka po turbama kod ovoga suda.

Svakoj podetnoj predstavci u makojoj tuzbi koja se pokrece kod
Vrhovnog suda, mora da prethodi molba za saglasnost, da bi se mogla
podneti takva predstavka, s tim $to se i molba i predstavka moraju
odstampati u skladu sa pravilom 39. Zajedno sa molbom i predstav-
kom, kao prilog se moZe podneti i rezime ¢injenica, odnosno obrazlo-
7enje na koje se poziva podnosilac molbe, odnosno tuzbe. U tom slu-
&aju, podnosilac prilaZe 60 primeraka od svakog dokumenta uz dokaz
o urudenju a u smislu propisanih pravila pod brojem 33; ali de se
u slutaju kada je kao protivna stranka u predmetu jedna drZavica,
urudenje izvr$iti guverneru ili drZavnom tuZiocu doti¢ne drZave.

Ako je tako postupljeno, sludaj ce se staviti na prvobitni dnevni
red kada se sekretaru suda bude podnela molba za saglasnost da se
tuzba podnese Vrhovnom sudu. Istovremeno, obavezno je placanje
. odgovarajude takse za stavljanje na dnevni red, kao i radi omoguca-
vanja pojavljivanja pravnog savetnika u korist podnosioca tuzbenog
zahteva.
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Protivna strana mozZe u roku od 60 dana od dana prijema mol-
be za saglasnost za podnoSenje tuzbe i potrebnih dokumenata da pod-
nese 60 Stampanih primeraka jednog ili vise dosijea, kao odgovor pro-
tiv te molbe, koji bi morao biti uskladen sa pravilom 39. <

Posto se podnese ovaj dosije (ili viSe dosijea) ili ako je rok u
kome se.oni mogu podneti istekao, sekretar suda dostavlja molbu Su-
du zajedno sa predstavkom i dosijeom. Posle toga, Sud moZe odobriti
ili odbaciti molbu, ili moZe zatraZziti argumente.

Pored toga, mogu se podnositi i dopunske predstavke, kao i vo-
diti naknadni postupak ukoliko to sud bude odludio.

Povodom svakog procesa pokrenutog protiv jedne od drzavica
SAD koji je poveo Vrhovni sud po prvobitnoj tuzbi, mora se uruditi tu-
Zenoj strani uz obaveS$tenje, i to 60 dana pre roka odredenog u tom
obavestenju, a u slucaju da se tuZenik posle urudenja poziva ne oda-
zove sudskom pozivu u odredenom roku, tuzilac je ovla$éen da moze
nastaviti postupak ex parte. :

Postupak za podnoSenje Zalbe

Zalba koja je dopustena zakonom, uzede se u razmatranje od stra-
ne Vrhovnog suda ako je ona podneta u predvidenoj pismenoj formi,
kao i ako je podneta u smislu pravila Vrhovnog suda, koja precizno
utvrduju u kakvoj se formi sastavlja Zalba.

" Prema ovim pravilima, Zalba se sastoji iz tri dela, od kojih svaki
deo mora da obuhvati ona pitanja koja su predvidena, i to:

a) prvi deo; obuhvata generalije (podatke) stranke koja ulaze
zalbu, zatim oznacava presudu ili deo presude na koju se Zalba odnosi,
datum i vreme njenog podnoSenja, kao i propis (statut) na osnovu
kojeg se zalba podnosi Vrhovnom sudu. Zatim, u kriviénim slucajevima,
mora da sadrzi jedan op$ti pregled o izvrSenom delu, izreCenu kaznu,
kao i mesto zatvora gde je izvrSilac izredenog dela pritvoren.

b) drugi deo; obuhvata navode delova zapisnika koje ¢e potvrditi
sekretar niZeg suda; i .

c) treéi deo; obuhvata sva ona pitanja koja se kao sporna na-
vode (sadrZze u Zzalbi), a koja su izneta u kontekstu ili okolnosti slu-
¢aja, ne upucujuéi se u manje vazne i sporednije pojedinosti predmeta
spora.

Osnovni problem istaknut u .zalbi morao bi da bude kratko i
saZeto izloZen bez ponavljanja. Izjava koja se daje o spornom pitanju,
moZe da obuhvati i sporno pitanje koje je Zalbom obuhvadeno. Prili-
kom razmatranja sud uzima samo ona pitanja koja su 1zneta u pis-
menoj zalbi.

Zalba ukljucuje dokaz o urulenju protivnim stranama, a sve u
smislu pravila br. 33.- '

Ukoliko bi sud konstatovao da gore pomenuti uslovi nisu ispu-
njeni, onda bi to za sud bio dovoljan razlog za odbacivanje Zalbe.

U slutaju kad je Zalba uzeta od nekog federalnog suda, njen pi-
smeni otpravak morao bi se podneti sekretaru toga suda. Ukoliko je
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Zalba uzeta od drZavnog suda, onda se ona u pismenom otpravku pod-
nosi sekretaru suda koji poseduje zapisnik.

Utvrdivanje blagovremenosti Zalbe

Zalba na presudu drzavnog suda koja je upudena na reviziju
Vrhovnom sudu SAD, smatrade se blagovremenom ako je u pismenoj
formi, kako je to predvideno pravilom br. 10, predata sekretaru suda
koji poseduje zapisnik, i to u roku od 90 dana posle donoSenja takve
presude.

Ako je Zalba podneta sudu distrikta (district court) na reviziju
Vrhovnom sudu u kriviénim stvarima, smatracde se blagovremenom ako
je predata sekretaru suda districta u roku od 30 dana od dono3enja
presude, odnosno odluke na koju se ulaze Zalba. U svim ostalim slu-
Cajevima Zalba se smatra blagovremenom ako je u pismenom otpravku
predata sekretaru nadleznog suda, i to u roku koji je zakonom pred- -
viden za podnoSenje takve Zalbe. (Clan 11. Pravila).

Dopunski dokazi i overavanje zapisnika

Strana koja je ulozila Zalbu Vrhovnom sudu moZe u roku od 20
dana od dana podnosenja Zalbe da podnese naknadni podnesak u kome
bi navela dopunske dokaze na kojima ona insistira i smatra da bi ih
trebalo uzeti u obzir u Zalbenom postupku. Ovo podnoSenje i urudi-
vanje Zalbe vr$i se na isti nadin kao $to je to predvideno pravilom
10, a u smislu propisa za podno$enje i urulivanje pismenih Zalbi. Su-
dija niZeg suda kome je podneta pismena Zalba (ili sudija vrhovnog
suda ako je zahtev najpre podnet niZzem sudu) moZe, ako postoji op-
ravdan razlog, da produZi rok za podnosenje takvog podneska o dopun-
skim dokazima. )

Za dostavljanje Vrhovnom sudu SAD, sekretar niZeg suda je du-
zan da pripremi prepis zapisnika, i to samo onih delova zapisnika koji
su obuhvadeni Zalbom kao podneskom o dopuaskim dokazima, ukoliko
takvi dokazi postoje. Ali bez obzira na to da li je dat razlog i ocena
presude dija se revizija traZi, sekretar suda je duzan da prilozi i samu
presudu, kao i pismenu Zalbu. Zainteresovane stranke i njihovi pravni
zastupnici mogu u pismenom ugovoru koji podnose sekretaru nizeg su-
da, a u predvidenom roku za podnoSenje dopunskih dokaza, — naznaditi
delove zapisnika; a sekretar suda potom, zajedno sa misljenjem i pre-
sudom d¢ija se revizija traZi, kao i sa pismenom Zalbom, to sve priprema
za prosledivanje. . ,

Ukoliko pojedini delovi iz toga ugovora budu odstupali ili se bude
pojavila razlika kod oznalenih delova u pismenoj zalbi, onda de de-
lovi ugovora biti nerealni.

U sludaju da se ukaze potreba ili ako je opravdano i umesno,
prema oceni predsedavajudeg sudije suda od koga je uzeta Zalba, da
se umesto kopije pregledaju izvorni dokumenti ma koje vrste u Vr-
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hovnom sudu SAD, predsedavajuéi sudija moZe doneti odluku (usmenu
ili pismenu) o ¢uvanju, prenoenju i vraéanju takvih izvornih doku-
menata. :

Ako se Vrhovnom sudu dostavi vise od jedne zalbe po jednoj
presudi, dovoljno ¢e biti da se pripremi samo jedan zapisnik koji bi
sadrzavao sva naznafena pitanja ili ono o &emu su se stranke dogovo-
rile (¢L. 12. Pravila Vrhovnog suda). ‘ ’

Postupak kod odbacivanja Zalbi

Posto je zalba podneta Vrhovnom sudu, ali pre nego S$to se obra-
zuje dosije konkretnog predmeta, stranke mogu u svako doba odbaciti
Zalbu ugovorom koji ée podneti sudu koji poseduje zapisnik; a taj
sud moZe odbaciti zalbu i na predlog i uz pismeno obaves$tenje podno-
sioca Zalbe. Odbacivanje Zalbe i postupak u vezi s tim odreduje se pra-
vilom br. 60.

Izjava o nadleZnosti suda

Davanje izjave o nadleZnosti suda predvideno je drugim i 13. ¢la-
nom Pravila, kojima se utvrduje redosled u postupku davanja takve
izjave.

Davanje izjave o nadleznosti suda sadr¥ sledeéi redosled:

a) pozivanje na sluZbene ili nesluZbene izveStaje o mi$ljenjima
iznetim u niZim sudovima, ako takva miSljenja postoje i ako ima
izvestaja. Svako mi$ljenje se mora obavezno priloZiti.

b) kratka izjava o tome na osnovu kojih propisa se poziva na
nadleznost Vrhovnog suda SAD, u kojima se opisuje karakter postup-
ka i zakon, odnosno propis na osnovu koga se pokrede postupak;
datum presude (odluke) &ija se revizija traZi, kao i datum njihovog
donoSenja, datum svake eventualne odluke u vezi sa ponovnim pret-
resom, kao i datum podno$enja Zalbe i naziv suda kod koga je Zalba
podneta. U vezi s tim, u izjavi o nadleZnosti navodi se i propis na osno-
vu koga se poziva na vrhovni sud kao na stvarno nadlefan sud. U
ovom delu izjave o nadleZnosti mogu se navesti sluéajevi za koje se ve-
ruje da potkrepljuju predloZenu nadleZnost Vrhovnog suda.

U sluCaju da se radi o vaZnosti zakona federalne drzave (SAD)
ili sporazuma SAD, tekst istog zakona ili sporazuma doslovno se mora
navesti. _

c) pitanja koja se pokreéu zalbom uz obrazlozenje i okolnosti
slucaja. Treba da se formuliu pokrenuta pitanja, ali ta formulacija
ne mora da bude identi¢na sa formulacijom iznetom u pismenoj Zal-
bi. Izjavom o nadleZnosti ne mogu se pokrenuti takozvana dopunska
pitanja niti se moZe menjati sadrzaj veé pokrenutih pitanja.

d) kratak opis slucaja, koji treba da sadrzi &injenice od znadaja
za razmatranje pokrenutih pitanja. Ukoliko je Zalba potekla iz suda
federalne drzave, onda u izjavi o sluaju treba navesti: fazu u kojoj
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se nalazi postupak kod prvostepenog suda, kao i nacin na koji su
pokrenuta federalna pitanja Cija se revizija traZi (putem prepravke,
zahtevom za tu?bu i izuzimanjem, ukazivanjem na greske); kao i na-
¢in na koji su pitanja reSena od strane suda, ukljuCujuci sve umesne
navode pojedinih delova zapisnika sa posebnim osvrtom na one delove
njegove u kojima se pojavljuje odluka o izuzimanju; deo tuzbe i izu-
zeda u vezi s tim; ukazivanje na gre$ke, koje idu u prilog tvrdenju
da su odluke suda bile takvog karaktera da slu¢aj spada pod zakonski
propis na osnovu kojeg se pretpostavlja da se nalazi u nadleznosti
Vrhovnog suda. ’

“e) u slutaju da 7alba poti¢e od suda federalne drzave, onda je
neophodno ukljuditi i obrazloZenje na osnovu kojeg se tvrdi da su
federalna pitanja znadajna a iz kojih bi se video karakter slucaja, kao
i da je karakter odluke suda takav da slu¢aj spada u okvire odredaba
o nadleZnosti na koju se poziva, kao i na slutajeve navedene u prilogu
nadlefnosti. U vezi s tim, potrebno je ukazati da je slucaj takav da
bi ga trebalo razmotriti na plenarnoj sednici, s tim Sto bi se ukljudio
u rezime o pozitivnim stranama.

f) ukoliko Zalba poti¢e od federalnog suda, potrebno je isto ta-
ko prikljuéiti izjavu o razlozima zbog kojih se smatra da su pokrenuta
pitanja tako znalajna da je nijhovo razmatranje neophodno ‘na ple-
narnoj sednici, ukljuéujuéi i rezime o dobrim stranama.

g) ako se Zalba odnosi na odluku suda distrikta (district court)
kojom se odobrava ili osporava privremeno reSenje, izjava takode
mora da sadrzi dokaze iz kojih bi se videlo pitanje u vezi s kojim se
tvrdi da je district sud svojim postupkom zloupotrebio svoje diskre-
ciono pravo.i2

h) pored izjave, potrebno je priloziti i jednu kopiju svih even-
tualnih mi§ljenja koja su data posle donoSenja presude ili odluka ¢ija
se revizija trazi, ukljuujudéi, ukoliko o tome nema izvestaja, i ranija
migljenja o istom sludaju, ili misljenja o sli¢nim slucajevima na koja
se eventualno Vrhovni sud moZe pozvati u slucaju da se donese takva
presuda. Isto tako, potrebno je da se priloZe i nalazi ¢injeni¢nog sta-
nja koje je sud utvrdio, kao i zakljucci suda, ukoliko su oni posebno
doneti. - :

i) ukoliko zalba dolazi iz suda federalne organizacije, uz izjavu je
potrebno priloZiti jednu kopiju odluke, presude ili naredbe na koju
se ulaze 7alba (ukoliko je Zalba iz federalnog suda) kao $to je potrebno
prikljuditi kopiju takve odluke (presude ili naredbe) kojom se eventu-
. alno, moZe. ograniditi na delove na koje se odnosi zalba.

Ako se Zalba odnosi na vise sluCajeva jednog suda, a njome se
pokreéu istovetna ili sli¢na pitanja koja su u tesnoj vezi sa zalbom, do-
voljno je da se podnese samo jedna izjava o nadleZnosti koja pokriva
sve slucajeve. (¢l. 15 Pravila).

12 Kao primer za ovakav sluéaj navode se sporovi: U. 8. protiv Corricka
298 U. S. 435, i Mayo protiv Lakeland Highlanc Caming. Co 309 U. S. 310.
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Odbacivanje Zalbe i potvrdivanje presude

Posle prijema izjave o nadleZnosti a u roku od 30 dana, tuZena
stranka moZe da podnese $tampani predlog za odbacivanje ili pred-
log za potvrdivanje napadnute odluke. Ukoliko je osnovano i oprav-
dano, predlog za potvrdivanje se moZe kombinovati alternativno sa
predlogom za odbacivanje.

Ukoliko se utvrdi da je Zalba upudena Vrhovnom sudu kao ne-
nadleZznom sudu, u tome slucaju sud uvaZava predlog za njeno odba-
civanje, zbog toga $to nije podneta u skladu sa propisima, odnosno
$to nije u skladu sa pravilima Vrhovnog suda.

Ukoliko Vrhovni sud utvrdi da Zalba koja je do$la od nekog fe-

deralnog suda i protivu njegove odluke ne pokreée neki znadajniji fe-
deralni problem, odnosno problem iz federalne nadlenZosti, ili pak da
federalno pitanje c¢ija se revizija trazi ofigledno zavisi od pitanja
tako beznacajnih da nisu potrebni nikakvi dalji argumenti, odbaciée
zalbu. ‘
' Stranka koja podnosi Zalbu ima pravo da u roku od 20 dana od
dana prijema predloga za odbacivanje Zalbe, podnese dokaze protivu
tog predloga. U tome slucaju, takvi se dokazi u skladu sa pravilom
39 Stampaju u odgovarajuéem broju primeraka. Posle podno$enja tak-
vih protivdokaza, ili posle isteka roka za tu svrhu ili usled izriditog
odustajanja od prava podnoSenja izjave o nadlenZosti, predlog i uput-
stva u vezi sa tim dostavljaju se sekretaru suda na razmatranje od
strane suda. U slucaju da predlog za odbacivanje Zalbe, odnosno utvr-
divanje presude, nije podnet, dostava se izvr$ava posle isteka roka za
podnoSenje takvog predloga ili izriditog odustajanja od podnosenja
predloga.

Posto. Vrhovni sud razmotri celokupnu dostavljenu dokumentaci-
ju, donosi odluku.

Nalog za obustavu postupka na osnovu podnete Zalbe

Ako podnosilac Zalbe- (koji na to ima pravo) zahteva da se po-
stupak i donoSenje odluke po njegovoj Zalbi odloZi, on taj svoj zahtev
moZe podneti na saglasnost sudiji onog suda ¢ija je odluka napad-
nuta (ili sudu koji je po zakonu duZan da pokrene postupak, odnosno
sudiji Vrhovnog suda SAD, shodno st. 1) s predlogom da se odloZi stav-
ljanje na snagu presude protivu koje je podneta Zalba; po tom pred-
logu ¢e se doneti obaveza o obustavi postupka, ukoliko takvo odlaganije
treba da posluzi kao odluka o obustavi postupka. Takva obaveza o
obustavi postupka mora biti potkrepljena velikim brojem garancija
(jemstva), a sve u zavisnosti od zahteva pomenutog sudije niZeg suda,
odnosno suda ili sudije viSeg suda. Obaveza ¢e u tome slucaju biti
(shodno takvoj odluci) uslovljena u potpunosti presudom, i to kako
u pogledu troskova i kamate tako i u pogledu odstete zbog odlaganja.
U slucaju da se zalba iz bilo kojeg razloga odbaci ili u slu¢aju da pre-
suda bude potvrdena, isto tako u potpunosti se mora zadovoljiti izme-
na presude, kao i eventualni troskovi, kamata, odsteta, koju Vrhovni
sud bude dosudio i odredio.
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Ako presuda za povradaj novca nije drukcije obezbedena, iznos
pomenute obaveze utvrduje se na sumu koja ée pokriti ukupan iznos
presude, i to onaj iznos koji jo§ ne bude odbijen, zatim troSkove u
vezi sa Zalbom, kamatu i od$tetu zbog odlaganja, — sve, ukoliko su-
dija niZeg suda, odnosno sud ili sudija Vieg suda, posle obavestenja
i saslu$anja, kao iz iznetog opravdanog razloga, ne utvrde neki drugi
iznos ili ne budu izdali nalog za drugo jemstvo.

Cim se presudom utvrdi nadin raspolaganja imovinom, Zalba za
povraéaj imovine uz jemstvo za iznoSenje pred sud radi presudivanja,
kao i radnja za poni$tavanje prava na oslobodenje od hipoteke, odno-
sno ako je takva imovina data na Cuvanje kod vrhovnog izvrSnog slu-
7benika ili ako su prihod od takve imovine ili obaveze na njenu vred-
nost dati na ¢uvanje kod bilo kog suda ili pod sudskom kontrolom
unutar kojih je bio sadrZan postupak na koji se podnosi Zalba, —
iznos obaveze na odluku o obustavi postupka utvrduje se u okviru
visine iznosa koji obezbeduje iznos vraden radi kori¢enja i Cuvanja
imovine, tro$kova spora, tro$kova u vezi sa Zalbom kamate, kao i
odstete zbog odlaganja.

Ukoliko Zalba najpre ne bude podneta sudiji onoga suda koji
je doneo napadnutu presudu i protiv koje je uloZena Zalba, sudija Vr-
hovnog suda SAD je obi¢no ne uzima u obzir. Sudija Vrhovnog suda
ne uzima u obzir Zalbu ni onda kad sudija viSeg suda ili sam sudija
odbiju ponudeno jemstvo.

- Nadleznost u vezi sa nalogom viSeg suda niZem sudu
prilikom revizije predmeta

Reviziju predmeta koju usvajaju u svojoj nadleZnosti sudije Vr-
hovog suda SAD u kojoj sud daje nalog niZzem sudu za ustupanje pred-
meta, -nije stvar prava, veé je to stvar diskrecionog prava suda, koji
po svojoj sluzbenoj oceni donosi za svaki konkretni slu¢aj posebnu
odluku. U pogledu ustupanja predmeta, odluka se donosi samo u izu-
zetnim sludajevima, gde zato postoje posebni i vaZni razlozi.

Razlozi zbog kojih ée se, po nalogu viseg suda niZzem sudu, izvr-
§iti ustupanje predmeta mogu biti slededi:

1. Ako je sud federalne drZave doneo odluku o suStinskom pita-
nju koje je od federalnog znadaja, a koja ne spada u njegovu nadlez-
nost; ako je re$io to pitanje na nacin koji nije u skladu sa propisima
Vrhovnog suda SAD;

2. Ako je apelacioni sud doneo odluku koja je suprotna odluci
drugog apelacionog suda o istom pitanju, ili ako je doneo odluku o
pitanju od posebnog znacaja za federalnu drzavu ili teritoriju i to na
nadin koji je u suprotnosti sa vazeéim zakonom te drzave ili terito-
rije. To moZe biti u sluaju kad je sud doneo odluku o vaznom pitanju
na osnovu federalnog zakona o kome bi trebalo da re$ava Vrhovni sud
SAD ali koji to nije udinio, ili ako je takav apelacioni sud odstupio od
zvani¢no prihvadenog i uobidajenog sudskog postupka, odnosno ako
je tolerisao takvo odstupanje od strane niSeg suda tako da je Vrhovni
sud SAD doveden u situaciju ‘da mora da se koristi svojim pravom
nadzora.
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To isto, kao opsti razlog, vazi i za podnete peticije za izdavanje
naloga za ustupanje radi revizije predmeta koje su doneli razni fe-
‘deralni sudovi ¢ije odluke po zakonu mogu biti podvrgnute reviziji od
strane Vrhovnog suda SAD.

Odluka o ustu}?anju predmeta visem sudu
pre donolenja presude

Pre nego je Vrhovni sud, kao apelacioni sud, doneo presudu, isti
moze odluciti da se predmet ustupi viSem sudu (odnosno vrhovnom
sudu) ali tek posto se dokaze da je taj slucaj od posebnog interesa,
da je opravdano odstupanje od normalnog apelacionog procesa i da
su opravdani zahtevi da Vrhovni sud SAD hitno donese odluku o
konkretnom slucaju.1s

Postupak -zahteva za reviziju na osnovu- odluke o ustupan]u
predmeta visem sudu
Zahtev o ustupan]u predmeta viSem sudu radi revizije traZi se
tako $to se pismeni zahtev podnosi sekretaru suda (uz dokaz o uru-
¢enju u smislu pravila br. 33, i to u 40 $tampanih primeraka peticije,
kao i prepls zapisnika o tom predmetu, ukljucujudi i zaplsmk o radu
suda ¢ija se odluka ili predmet revidiraju). .

Posto je podneta peticija i overen prepis zapisnika, pravni zastup-
nik peticije je obavezan da se pojavi pred sudom da plati taksu za
stavljanje predmeta na listu. Pravni zastupnik podnosioca peticije, od-
nosno zahteva duzan je da obavesti sve one od kojih se trazi da dadu
odgovor, kao i da navede'sadrZaj zapisnika koji je podneo, u smislu
propisa, odnosno pravila Vrhovnog suda.

Stranka koja zatrazi donoSenje suprotne odluke povodom zahteva
za ustupanje predmeta Vrhovnom sudu SAD radi revizije konkretne
presude, nije obavezna da podnosi nijedan dopunski zapisnik (kao do-
kaz) pored onoga zapisnika koji je veé¢ podneo podnosilac predloga,
odnosno peticije. Blagovremenom kod Vrhovnog suda smatra se sa-
mo ona peticija za donosenje odluke o ustupanju predmeta visem
sudi radi revizije presude jednog od drZavnih sudova, a u poslednjoj
instanci — koja je podneta sekretaru suda u roku od 90 dana od do-
noSenja osporene presude. Iz opravdanih razloga sudija Vrhovnog su-
da SAD moZe produziti rok za podnoSenje molbe za odluku o ustu-
panju predmeta viSem sudu, ali najvisSe jo$ za 60 dana.

Zahtev za donoSenje odluke o ustupanju na’ reviziju presude
apelacionog suda u kr1v1cn0m sluéaju smatra se blagovremenlm ako

18 Takvi su bili sporovi u predietima u kojima su se SAD kao tuZilac
pojavile protivu banke C. S. Trust Co 294 U. S. 240; Railroad Retirement
Board protiv Alfon R. Co. 295 U. S. 330; Rickert Rice "Mills protiv Fontenot,
297 U: S. 110; Carter protiv Carter Cool Co, 298 U. S. 238, Ex parte Qmirin,
317 U. S. i SAD protiv United Mine Workers 330 U. S. 258 Youngstown Co.
protiv Sawyer, 343 U. S. 579. )
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je takav zahtev podnet sekretaru suda u roku od 30 dana od dana do-
noSenja presude Cija se revizija traZi.

Sudija Vrhovnog suda SAD, u opravdamm slucaJev1ma, moze
produziti rok za podnoSenje zahteva za odluku o ustupanju visem sudu
u konkretnom sluéaju, ali najviSe jo$ za 30 dana. Medutim, ako je p1-
vobitna presuda u takvom sluéaju doneta’ od strane dictrict suda (di-
srict court) Aljaske, Guama, Havaja, Puerto Rica, Devicanskih ostrva
Zone Kanala, zahtev (sa overenim zapisnikom) smatrade se blagovre-
menim samo ako je poslat avionskom poStom i ako je datum na po$-
tanskoj marki jedan od dopustenih 30 dana ili jedan od odgovarajuéih
datuma, ako je taj rok bio produZen.

U vezi s napred iznetim- uslovima pod kojima se moZe podneti
zahtev za ustupanje predmeta viSem sudu, pravila predvidaju $ta sve
mora da sadrZzi peticija, kao i to na koji se nadin ona sastavlja. U
tom smislu, predvida se da peticija mora da sadrii:

a) navodenje sluzbenih ili nesluzbenih izveétaja sa miéljenjima
iznetim u nizim sudovima, ukohko ih je bilo i ako o njima postoji iz-
vestaj;

b) kratku izjavu o razloz,lma na osnovu kojih se poziva na nadlez-
nost Vrhovnog suda SAD, datum presude, datum produZenja roka za
podnosenje peticije za odluku o ustupanju predmeta viSem sudu, kao
i zakonsku odredbu na osnovu koje se daje ovlaééenje Vrhovnom sudu
da ponovo ispita presudu 111 dekret o kome je re¢ u odluC1 o] ustupa—
nju visem sudu; .

c) izlaganje onih pltanja koja se Zele ponovo pretresti, a koja su
iznoSena. Sud u tome smislu razmatra samo ona pitanja koja su pod-
neta u peticiji;

d) isto tako, moraju se navesti i ustavne odredbe, sporazumi,
statuti, naredbe, kao i drugi propisi o kojima je re¢ u konkretnom
slucaju;

€) navodi se kratka izjava povodom slucaja koji je predmet spo-
ra, odnosno Cinjenice o njemu koje su od znadaja za razmatranje.

f) U slucaju kada se trazi revizija presude nekog drZzavnog suda,
u.izjavi o predmetu se navodi faza postupka kod prvostepenog suda,
kao i kod apelacionog suda, a sve u vezi s pitanjem Cija se revizija tra-
Zi kod Vrhovnog suda SAD. Potrebno je da se ukaZe na metod kojim
. su sporna pitanja bila pokrenuta (da 1li je spor pokrenut zbog pred-
stavke, zahteva za tuZbu ili izuzede, ukazivanjem na greske itd.), kao
$to je potrebno da se navede i nacin kako ih je sud re$avao, zajedno sa

odgovarajuéim navodima u zapisniku, odnosno sa rezimemom iz za-
pisnika. Tom prilikom treba da se da poseban akcenat onim mestima
u zapisniku u kojima se pojavljuje dati predmet (tj. odluka o izuzi-
manju, deo tuzbe, ukizavanje na gres$ke) i iz kojih treba da se vidi
da je federalno pitanje (pitanje iz oblasti federalnog zakonodavstva)
pokrenuto blagovremeno i pravilno, $to bi potvrdivalo nadleznost Vr-
hovnog suda SAD u pogledu revizije presude na osnovu odluke o ustu-
panju predmeta visem sudu;

" g) ukoliko se Zeli revizija presude nekog federalnog suda, onda
se navode oni propisi na kojima se temelji, odnosno na kojima se za-
sniva federalna nadleZnost prvostepenog suda;
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h) dalje, potrebno je da se navedu vrlo konkretno argumenti,
kojima se detaljno ne razraduju razlozi na osnovu kojih se zahteva
ustupanje visem sudu (pravilo br. 19); _

i) kao prilog uz peticiju, zahtevaju se i drugi prilozi, kao §to je
bar jedno misljenje dato posle donofenja presude ili dekreta ¢ija se
revizija traZzi, uklju¢ujuéi sva misljenja sudova ili upravnih organa
o konkretnom sluéaju, kao §to je slobodno navodenje sliénih slu¢ajeva;

j) ukoliko se traZi revizija presude drZavnog suda, uz peticiju
se prilaze i jedan primerak presude o kojoj se radi, odnosno presude
koja se podvrgava reviziji. -

Ukoliko podnosilac peticije ne bi istu podneo na osnovu pravilom
predvidenih uslova sa potrebnom ta&no$éu, saZeto i jasno, onda bi to
za Vrhovni sud bilo dovoljno kao razlog za odbijanje peticije.

Suprotna argumentacija—odgovor

Posle podnete peticije, pravni zastupnik lica koje treba da da od-
govor na peticiju (zahtev), prema pravilima ima na raspolaganju 30
dana, ukoliko sud ili sudija Vrhovnog suda ne produZe ovaj rok, od-
nosno ukoliko ovaj rok ne produ¥ sekretar Vrhovnog suda, shodno
odredbama st. 5 pravila 34. Taj odgovor daje pravni zastupnik u 40
Stampanih primeraka suprotne argumentacije objasnjavajuéi dogadaj,
odnosno pitanje ili razloge zbog kojih smatra da Vrhovni sud ne bi
trebalo da vrsi reviziju, odnosno zbog &ega Vrhovni sud SAD nije nad-
leZzan za reSavanje predmetnog spora. (pravilo br. 19). Ova protivna
argumentacija o nenadleZosti Vrhovnog suda u tom pogledu morala
bi da bude uskladena, sa pravilom br. 39, kao i s uslovima koje pred-
vida pravilo br. 40 (kojima se regulide argumentacija stranke koja da-
je odgovor) i treba da se uru¢i kao $to je propisano pravilom br. 33.

Ukoliko protivna strana koja ima pravo na podnosenje odgovora
na peticiju, u odredenom roku ne podnese odgovor ili ukoliko se ova
stranka sama odrekne odgovora, tj. izricito odustane od kori$éenja
. prava za podnoSenje odgovora, pa ne podnese odgovor, onda sekre-
tar suda dostavlja ovo sudu na redavanje.

Odluka kojom se odobrava ili uskraduje ustupanje predmeta
visem sudu ’

U slucaju kad se odobri ustupanje predmeta visem sudu na os-
novu peticije, sekretar suda onda izdaje u tu svrhu nalog i bez ikakvog
odlaganja obave$tava ni%i sud, kao i pravnog zastupnika da je odobrena
peticija i da je udovoljeno zahtevu. U tome nalogu, daje se uputstvo
da se overeni prepis zapisnika koji je podnet Vrhovnom sudu SAD ima
tretirati kao da- je poslat i odgovor na formalnu odluku. Formalna od-
luka o ustupanju predmeta videm sudu se ne izdaje, sem po specijal-
nom uputstvu. ) .

Kad je molba, odnosno peticija za reviziju odluke kod Vrhovnog
suda odbalena, onda sekretar suda izdaje nalog i .bez odlaganja oba-
veStava nizi sud i pravnog zastupnika. '
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Kad je Vrhovni sud doneo odluku kojom je odobrena peticija,
onda podnosilac peticije podnosi sekretaru suda oznaku delova za-
pisnika za koje smatra da treba da se odStampaju radi razmatranja
pokrenutih i u peticiji izloZenih pitanja, a u cilju donoSenja odluke o
ustupanju predmeta viSem sudu.

Pravila Vrhovnog suda takode predvidaju uslove pod kojima se
predmet za reviziju, odsnosno donoSenje odluke o ustupanju predmeta
visem sudu moZe podneti u sluaju da jedna od stranaka umre posle
ulaganja pismene Zalbe Vrhovnom sudu. Pravovaljani predstavnik umr-
log moZe da se pojavi i na osnovu pregloga moZe biti zamenjen kao
stranka u postupku. Ukoliko ovakav predstavnik ne bude Zeleo dobro-
voljno da postane stranka, protivna stranka moZe da ukaZe na okolnost
i ¢injenicu smrti protivne stranke na zapisnik, te da na osnovu pred-
loga izdejstvuje odluku suda, prema kojoj (ukoliko ovakav predstav-
nik ne postane stranka u jednom odredenom roku) druga stranka sti-
¢e pravo na odluku kojom de se molba za donoSenje odluke o ustu-
panju predmeta viSem sudu odbaciti, ili ¢e se presuda ponistiti zbog
toga $to je slucaj postao hipotetiCan.

Ovakvo zamenjivanje ili, u nedostatku ovoga, ovakva sugestija kod
Vrhovnog suda mora se uliniti najdalje u roku od 10 meseci od smrti
stranke, te de u protivnom predmet izgubiti vaZnost.

Medutim, u sludaju sugestije zbog nastale smrti jedne od strana-
ka, a u smislu stava 1. pravila broj 48, predmet ne moZe biti obnov-
ljen na sudu za ¢iju se odluku trazi da bude podvrgnuta reviziji, jer
stranka koja je umrla nema valjanog zastupnika u okviru nadleZnosti
toga suda, ali ima valjanog zastupnika na drugom mestu. U tom slu-
&aju, postupak ée se voditi onako kako to bude odredio Vrhovni sud SAD.

Medutim, pitanje postupka, odnosno sastavljanje. postupka u
ovom pogledu, postavlja se i u nekim sli¢nim situacijama. Tako na
primer, kada javni sluzbenik koji je stranka u postupku po svojoj zva-
ni¢noj duZnosti za vreme ocenjivanja reSenja umre, da ostavku, ili
na drugi nadin prekine svoju funkciju, spor nece izgubiti vaZnost, te
ée onaj koji ga na sluZbenoj duZnosti nasleduje automatski dobiti

" legitimaciju i status stranke. Postupak koji usledi posle zamenjivanja
.»nastavlja se u ime zamenjene stranke. Naredbe o zamenjivanju mozZe
se dati u svako doba, ali propustanje da se izda ovakva naredba nece
uticati na zamenjivanjex. o

Ako je javni sluzbenik stranka u postupku pred vrhovnim sudom
po sluzbenoj duZnosti, on moZe biti opisan i po svom zvani¢nom na-
zivu kao stranka a ne po imenu, s tim $to sud moZe zahtevati da mu
se doda i ime.

Postupak po molbama upudenim pojedinim sudijama apelacionog
i vrhovnog suda
Svi oni predlozi i molbe kojé se upuéuju pojedinim sudijama u
pogledu razli¢itih zahteva, normalno, podnose se sekretaru suda koji

ih odmah prosleduje nadleznom sudu.
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Izuzimaju molbe za produZenje roka koje su ex parte podloine
odredbama pravila br. 43, svi predlozi i molbe koji su upudeni. pojedi-
nim sudijama, kao i svi zahtevi za njihovim usmenim obrazloZenjem,
obi¢no su propracdeni dokazom o urudenju svakoj protivnoj-stranci. U
specijalno hitnim slucajevima (predmetima), dovoljan je dokaz o te-
legrafskom obaveStenju koje je upudeno takvim strankama i iz koga
se vidi da je podnet predlog, molba ili zahtev.

Sekretar suda blagovremeno obave$tava sve advokate na koje se
predmet odnosi, i to na onako brz nacin koliko je vremena potrebno.

‘Ukoliko se za vreme zasedanja suda upute molbe sudu, onda se
takve molbe, u smislu pravila 50, upuéuju sudiji koji je nadleZnan za
odgovarajuci district, iz koga dolazi predmet. Sud ili-sudija blagovre-
meno izdaju uputstvo sekretaru vrhovnog suda u pogledu raspodele
molbi za vreme ferija ili kad je neko od sudija vrhovnog suda, nadle-
Zan za odredeni okrug (district), privremeno odsutan ili spreéen. '

Ukoliko sudija odbije upudéenu mu molbu, takvo odbijanje ée se
zabeleziti. Ukoliko po takvoj molbi postupak nije ogranicen zakonom
na sudiju za odredeni okrug ili mu je istekao rok, shodno prav11u br.
34, stranka koja podnosi molbu moZe da je obnovi upucujudi je nekom
drugom sudiji, shodno odredbama pravila Vrhovnog suda SAD.

Svaki sudija kome je podneta molba za odlaganje ili za oslobo-
denje pod kaucijom istu moze uputiti sudu (dati za sednicu Vrhovnog
suda) radi odludivanja (pravilo br. 50).

Zahtevi za odlaganje po podmnetim molbama

Zahtev za odlaganje mozZe da odobri samo sudija vrhovnog suda,
i to na nacin koji je zakonom utvrden. Zahtevi o sudskoj zabrani
isto. tako mogu biti odobreni od strane svakog sudije vrhovnog ili ape-
lacionog suda u sluéajevima u kojima ih odobrava sud. (U vezi s tim,
ovakvi zahtevi regulisani su pravilom br. 18).

Sve molbe za odlaganje ili za sudsku zabranu koje se podnose
shodno pravilu br. 51 ili shodno nekom drugom pravilu, moraju da
potvrde (da dokaZu) da je molba za traZeni pravni lek podneta re-
dovnim i propisom predvidenim putem, odnosno da je molba za tra-
Zeni pravni lek podneta prvo vrhovnom sudu ili niZim sudovima, od-
nosno njihovom sudiji ili sudijama, a sve u smislu pravila Vrhovnog
suda br. 18, 27. i 50.

Ako je molba za odlaganje upudena sudu za vreme ferija, onda
de sekretar Vrhovnog suda takvu molbu uputiti shodno pravilu br. 50.

Ponovna saslusanja

.Molbe za ponovno ispitivanje presude ili odluke (izuzev onih ko-
jima se odbija ili dozvoljava ustupanje predmeta visem sudu mogu
se podneti sekretaru suda i za vreme zasedanja suda, kao i za vreme
sudskog ferija, i to u roku od 25 dana od dono$enja presude, ukoliko
sud ili sudija ovaj rok nije uskratio ili produZzio. Ovakva molba mora
konkretno i jasno da izloZi svoje razloge, kao i da bude potkrepljena
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overom od strane advokata u smislu-da je podneta prema predvidenim
propisima, a ne radi odlaganja. Takve molbe koje traZe ponovno pre-
ispitivanje ne podleZu usmenom obrazloZenju i nede biti odobrene, izu-
zev na traZzenje sudije koji je uCestvovao u donoSenju presude ili od-
luke i uz saglasnost vedine ¢lanova suda.

Svaka molba podnesena s ovim ciljem, mora kratko i jasno da
istakne razloge i ckolnosti koje su se u meduvremenu pojavile i imaju
meritoran i su8tinski odluc¢ujuéi znacaj za presudenje.’* Takve molbe
nisu podloZne usmenoj raspravi.

Na molbu za ponovno saslu$anje se ne primenjuje odgovor, osim
ako to sam sud ne bude zahtevao.

Uslovi za odbacivanje sporova

Ako su stranke uloZile kod sekretara suda a preko svojih advo-
kata zahtev, odnosno pismeni sporazum da se podneta Zalba (molba)
za dozvolu upudivanja predmeta viSem sudu, ili predlog za dozvolu za
ulaganje, ili molba za vanredan nalog — odbace, iznoseéi razloge zbog
kojih to traZe, a uz pristanak da de platiti sve sudske troS$kove, u to-
me slucaju de sekretar Vrhovnog suda, bez daljeg obradanja sudu,
‘izdati naredbu o odbacivanju ranije podnete molbe, odnosno zahteva.

Medutim, protivna strana moZe u roku od 15 dana posle uruce-
nja ove odluke uloziti prigovor, s tim $to ée u prigovoru istadi da stra-
ne koje su dale predlog o odbacivanju ne predstavljaju sve podnosioce
molbe, odnosno Zalbe, te da ih ima viSe. Ukoliko se primedba odnosi
na zahtev stranke koja ulaZe predlog i kao takva predstavlja celinu
(celu stranku)onda stranka koja daje predlog za odbacivanje moZe u
roku od 10 dana od podnoSenja toga prigovora da uloZi odgovor na taj
prigovor, posle ¢ega se stvar iznosi pred Vrhovni sud, koji donosi de-
finitivhu odluku.

Dr Dimitrije Kulié¢
vanredni prof. Pravno-ekonomskog
fakulteta u Nisu

SUMMARY

The USA have specific judiciary system. That system developed under
the influence of arrangements of American federalism. American judiciary
system differs from the other judiciary systems because it is a dual one.

Two systems of judiciary are result of differencies in siructure and
position of basic governmental organs, and specific position and rights of

, 14 Pravila Vrhovnog suda SAD stupila su na snmagu-1. jula 1954. god.
Pravila koja su stupila na snagu .13. 2. 1939. god., i koja su objavljena u
306 U. S. — kao dodatak i svi njihovi amandmani — ukinuti su, ali to nema
nikakvo pravno dejstvo na sve sudske radnje koje su preduzete pre nego
§to su nova pravila stupila na snagu. '

86



every single-state in the federation. Because of that there appears nowdays
in the USA the so called NATIONAL JUDICIARY, or federal judiciary which
decides upon cases of violation of the federal Constitution and laws applying
only the Constitution, laws and other federal prescripts.

The second gauge of judiciary represent the so called STATE COURTS
or judiciary systems of the states. All the authorizations for work of these
courts as well as legal remedies that might be used in coniroversies belore
them are prescribed by state constitutions, laws and other prescripts.

State courts in the USA were estabilished as inferior courts; their
character and function, because of their position, differs trom one state to
another, and, as a rule, they are not much alike. That is why heterogenity
in jurisdiction and procedure before these courts exist. Constitution of every
single state creates judicial power as to the situation in state, but in the
frame and conformity with the Constitution (Article III of the Constitution
of the USA), according to which the Congress is authorlzed to estabilish
judiciary system headed by one Supreme Court.

These two judiciary systems, ,federal” and ,,state “funcition as inde-
pendent, separate and parallel. ) ) '

In the Article III, Section I of the Constitution of the USA position
of the Supreme Court was determined as the court in which the judicial
power was vested. This Article defines position of the Supreme Court like
this: ,, The judicial power of the United States shall be vested in one Supreme
Court, and in such inferior courts as the Congress may from time to time
ordain and estabilish. The judges, both of the supreme and inferior courts,
shall hold their offices during good behavior, and shall, at stated times,
receive- for their services a compensation which shall not be diminished
during their continuance in office”. _

Position of a court, and especially position of the Supreme Court of
the USA, and judicial decision in America is not the same as in the greatest
part of European legal systems. Judicial decision as a source of law has
very distinguished place in United States. Many judicial decisions of the
XVIII and XIX century have not only become the source of law but consti-
tutional norms, too. That is why American law looks sometimes strange to
European legal scholars. They cannot understand judicial decisions unless
they know some characteristics of the American law. Judiciary system and
process in the United States cannot be understood unless one knows role
of the common law. Common law in American legal system generally has a
decisive influence. Common law developed out of judicial practice and was
created by courts and judges while solving concrete cases and providing
these with corresponding arguments.

Judicial decision got a distinguished place as to the doctrine ‘of
common law. Judicial decision became principal source of law. Legislation
had to be put in conformity with the common law.

The Constitution of the United States of 1787. determined jurisdiction
of the Supreme Court like this: ,,The judicial power shall extend to all
cases, in law and equity, arising under this Constitution, the laws of the
United States, and the treaties made, or which shall be made, under their

authority; — to all cases affecting ambassadors, other public ministers, and
consuls; — to all cases of admiralty and maritime jurisdiction; to controver-
sies to which the United States shall be a party; — to controversies between
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two or more States; — between a State and citizens of another State, —
between citizens of different States; — between citizens of the same State
claiming lands under grants of different States, and between a State, or
the citizens theoreof, and foreign States, c1t1zens or subjects.” (Article III,
Section II).

Jurisdiction of the Supreme Court of the USA is also provided in
United States Code, par. 1251, and Judiciary Act adopted in 1789.

It is positive that among the functions performed by the Supreme
Court the most important function, not only from the standpoint of the
American judiciary system, but judiciary generally, is that one of the judi-
cial control of constitutionality, which is in the legal and official terminology
known as judicial review.

Though the Supreme Court is the court of. general jurisdiction it can
be also caid that it is a sort of the federal constitutional court. Large prac-
tice of this court in performing judicial review in the XVIII, XIX and XX
century attributed to its very high prestige in America.

The most early protagonist of judicial review in the United States was
the Chief Justice Marshall, who defined doctrine of judicial review and
applied it. From that time on the principle of judicial review has been
accepted as a sufficient for the protection of constitutionality. That is where
the Chief Justice Marshall’'s popularity has come from.

Though nowdays still exist not so many oppenent standpoints accor-
ding to which judicial review is under question as the jurisdiction of the
Supreme Court, Supreme Court is still commentator of the Constitution and
its decisions represent the principle sourse of law in the United States.



OSNOVNA EKONOMSKA GEOGRAFSKA PROBLEMATIKA
PIVARSTVA JUGOSLAVIJE

Uvod

Pivarstvo je jedna od najstarijih grana prehrambene industrije
Jugoslavije. Medutim, dominantan poloZaj stihije u ranijoj kapitali-
stiCkoj investicionoj politici; opteretio je i pivarstvo Jugoslavije mno-
gobrojnim anomalijama, koje se ogledaju u velikom broju sladara i
pivara, usitnjenosti kapaciteta, niskom nivou tehnitke opremljenosti
i zaostalosti tehnologije u proizvodnji slada i piva, kao i u neracio-
nalnosti teritorijalnog razmestaja pivarstva. Stoga se u okviru zadataka
privredne reforme nametnulo i preispitivanje postojedeg i uspostav-
ljanja novog, racionalnijeg teritorijalnog razmestaja proizvodnje slada
i piva u nasoj zemlji. To, kao i interesi seminarske nastave iz ekonom-
ske geografije Jugoslavije, su osnovni razlozi $to smo pristupili po-
stavljanju i reSavanju ove ekonomsko-geografske problematike.

a) Razvoj pivarstva u Jugoslaviji

Zaletak pivarstva pada na predele sa nepovoljnim prirodnim us-
lovima za razvoj vinogradarstva.

Poznato je da je grad Plzen u Cehoslovackoj, prilikom osnivanja
1295. godine, dobio od kralja privilegiju da se njegovi gradani mogu
baviti varenjem piva (I st. 113). Ranije ili kasnije takvu privilegiju
dobilo je i gradsko stanovni$tvo Bavarske. Vremenom, medutim, stvo-
rile su se takve potro$acke navike kod stanovniStva tih predela da su,
prerastavsi u samostalni faktor i uslovljavajuéi visok nivo potro$nje
piva, sve viSe potsticale razvoj pivarstva.

Poéetkom 18. veka, kada je sa odlaskom Turaka i slabljenjem
feudalizma nastupio period intenzivnijeg razvoja robno-novéanih od-
nosa i naglog razvoja gradskih naselja, u zapadnim i severnim kraje-
vima naSe zemlje, koji su se tada nasli u sklopu Austro-Ugarske mo-
narhije, osnovane su prve zanatske radionice za varenje piva. Od tada
pa sve do 1780. godine, kada je varenje piva doslo pod monopol dr-
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7ave, na okupiranim delovima naSe zemlje drzavnim kapitalom Austro-
-Ugarske podignuto je viSe krupnih objekata Cisto -zanatskog tipa, od
kojih se do danas odrZala samo lokacuja u Pancevu (1722 godine) i
Apatinu.

Narednih sto godina, a narolito od tridesetih godina 19. veka,
kada poc¢inje br# i stabilniji razvoj proizvodnje piva, podignuti su
pivarski objekti sa manje-vie zanatskom standardnom opremom i
tehnologijom u Kocevju, Skofjoj Loki, Kamniku, Mangesu, SeZani,
Vrhniku, Laskom, Mariboru, Sisku, Novoj Gradiski, Varazdinu, KriZev-
cima, Slavonskom Brodu, Gospicu, Osijeku, Petrovaradinu, Kuli, Pan-
gevu, Aleksincu i po dve pivare u Ljubljani, Zagrebu, Novom Sadu i
Zemunu. Medutim, period od 1870. i 1880. godine do 1900. godine,
kada ‘je uvodenjem ve$tackog hladenja i parne masine oznalen pocletak
industrijske ere u pivarstvu, znatan broj ovih pivara, jer sa zastarelom
opremom nije mogao da izdrzi konkurencuu, potpuno je nestao, dok
je oko jedne polovine objekata povecanjem i modernizacijom proiz-
vodnih kapac1teta izdr?alo ovu veliku selekciju i odrzalo se sve do
danas.

Zahvaljujuéi toj preorijentaciji, kao i 1zgradn31 10 potpuno novih
i modernih industrijskih objekata, medu kojima i pivara u Beogradu
i Banji Luci (1870. godine), pocetkom 20. veka na teritoriji jugoslo-
venskih zemalja radilo je na industrijskom i poluindustrijskom princi-
pu 24 do 28 danagnjih pivara. To, kao i Cinjenica da je poslednjih
66 godina podignuto samo 5 pivara, od kojih su danas u pogonu samo
4, ukazuje na to da se $ira i uZa lokacija industrije piva na teritoriji
nade zemlje zavrila krajem 19. veka. To je ujedno i osnovni razlog
§to i danas u skoro svim pivarama susrecemo, kako u po nekoj fazi
proizvodnje tako i u njihovom teritorijalnom razmestaju, ostatke davne
proslosti (2, str. 2—3).

b) Potrosn]a piva i njen uticaj na dinamiku kretanja proizvodnje i
geografski razmestaj pivarstva

Odlu¢ujuéu ulogu za nivo i dinamiku kretanja proizvodnje piva
u nafoj zemlji odigrala je potrosnja, odnosno nivo dohotka stanovni-
§tva, regionalne klimatske karakteristeke, starosna struktura stanov-
ni§tva po ekonomskim obeleZjima, turistiCki promet, raspon izmedu
cena proizvodnje i cena koje placaju potroSaci (maloprodajna cena) i
neki drugi elementi koji uti¢u na obim potro$nje piva. Skupno dejstvo
svih ovih elemenata, izraZeno kroz potro$nju piva po glavi stanovnika,
na nivo i dinamiku kretanja proizvodnje piva najbolje se vidi iz ovog
tabelarnog pregleda sastavljenog na osnovu podataka do kojih je doSao
Institut za prehrambenu industriju u Novom Sadu (2, str. 13), kao i
na osnovu statisti¢kih podataka za 1928, 1934, 1939, 1940. i za perlod
od 1947. do 1966. godine.
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1
. . .. | Potrosnja ' { Proizvodnia Potrosnja

ot | TR i | S [ AR

|
1928. 700 54 1955. . 805 4,6
1934. 210 1,5 1956. 710 43
1939. 427 2,8 1957. 1.033 58
1940. 542 35 1958. 1.234 6,8
1947. 774 49 1959. 1.247 6,8
1948. 1.187 - 75 1960. 1.610 8,7
1949. 1411 8,8 1961. 1.813 9,8
1950. 1.144 70 1962. " 1.766 9,3
1951. 1.188 7,2 1963. 2.233 117
1952. 922 5,5 1964. 2,669 138
1953. 567 33 1965. 2.995 15,2
1954. 801 4,6 1966. 4.200 21,2

Proizvodnja piva u Jugoslaviji bila je u porastu do 1928. godine,
kada je u skladu sa usponom dohotka rasla i potro$nja piva po glavi
stanovnika. Posle toga, u godinama ekonomske krize, kada je usled
naglog smanjenja dohotka potro$nja piva po glavi stanovnika spala
na 1,5 litara godi$nje, obim proizvodnje. je opao za vise od 3 puta,
iako su proizvodni kapaciteta ostali neizmenjeni, odnosno na nivou od
570 hiljada hektrolitara godi$nje. Medutim, posle 1934. godine, kada
su is€ezli i poslednji tragovi ekonomske krize, s obzirom na‘'to da se
zadrZzao relativno nizak nivo dohotka po stanovniku i da su se pod
uticajem fiskalnih opteredenja formirale visoke cene pivu, njegova pro-
' izvodnja je porasla svega za jedanput, odnosno za onoliko koliko je
puta porasla i potro$nja piva po glavi stanovnika. Tek 1946. godine
premasen je predratni nivo proizvodnje, a tri godine kasnije taj nivo
je premasen za 3,3 puta. Pad proizvodnje uperiodu od 1949. godine do
1953. godine na predratni nivo prouzrokovali su poznati dogadaji iz
1948. godine, kada je stagnacija u industrijalizaciji zemlje, zaustavlja-
njem usiljenog tempa u izmeni ekonomske strukture u korist nepoljo-
privrednog stanovni$tva i smanjivanjem raspolozivog dohotka u doma-
dinstvitha, izazvala opadanje potrodnje piva na predratni nivo (2, str.
3—13). Poslednjih Cetrnaest godina, a narodito posle 1962. godine, ka-
da se osetio izvestan zastoj, potro$nja piva po glavi stanovnika se tako
brzo povedala da je proizvodnja rasla po stopi od 23,79.

Veliki rasponi u nivou li¢nih dohodaka i izvesne razlike u prirod-
nim uslovima za razvoj vinogradarstva izmedu pojedinih socijalisti¢kih
republika i pokrajina, kao i izmedu pojedinih krajeva i regiona, sva-
kako su uslovili i pojavu regionalnih razlika u nivou i dinamici kre-
tanja potroSnje piva, a samim tim i regionalnu razliku u nivou i di-
namici kretanja proizvodnje piva, o ¢emu ée biti viSe re¢i kada budemo
govorili o geografskom razmes$taju industrije piva na teritoriji naSe
zemlje. Naime, u periodu od 1959. godine do 1964. godine proizvodnja
piva u Sloveniji, Vojvodini i Hrvatskoj imala je za 2 do 3 puta vedu
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godi$nju stopu rasta u odnosu na dinamiku kretanja proizvodnje u
Makedoniji, Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini, Kosmetu i uZzem delu Sr-
bije, gde je za toliko puta potrosnja piva bila niZa.

v) Sirovinska baza i njen uticaj na dinamiku kretanja proizvodnje
slada i mikro i makro lokaciju sladara

Pivo je napitak sa 29/ do 6% alkohola iz je¢menog slada (ili od
surogata kukuruza, pSenice, pirin¢a i soje), hmelja i pija¢e vode putem
vrenja, uz dodatak specijalnih vrsta pivskog kvasca. Dakle, pivarske Zi-
tarice: kukuruz, pirina¢, soja, osim je¢ma, po pravilu, upotrebljavaju
se u vidu nesladenih materijala, kao surogati, a samo poneka i za -
proizvodnju slada.

Osnovna sirovina za proizvodnju slada je, dakle jecam. Dugo-
godi$nja laboratorijska ispitivanja i steCena praksa utvrdili su da se
u procesu proizvodnje za 1 hektolitar piva utros$i 26 kilograma pivar-
skog jedma, i 0,224 kgr hmelja, dok se na 1 dekalitar pivske sladovine
dodaje 0,05 litara gustog kvasca. Sve ostalo otpada na obi¢nu pijacu
.vodu.

Jugoslavija, kao retko koja zemlja u svetu, raspolaZe tako povolj-
nim pedolo§kim i klimatskim uslovima za proizvodnju je¢ma, hmelja
i ostalih surogata da obezbedenje sirovinama proizvodnje sladovine,
odnosno piva, ne bi trebalo da predstavlja nikakav problem. Jer, kod
iskoriééenja je¢ma samo od 77%;, Jugoslavija je bila uvek.u stanju da
proizvede i preko deset puta vede koli¢ine je¢ma od onih koje su bile
potrebne za jednogodi$nju proizvodnju slada, odnosno piva. To se naj-
bolje vidi iz ovog tabelarnog pregleda sastavljenog na osnovu statistic-
kih podataka za 1939. godinu, kao i za sve godine od 1950. do 1965.
godine. :

Potrebna Potrebna koli- I

Godina Prvoizvodnia koli¢ina éina_jeéma. za Razlika u

.| jeéma u 000t slada u proizvodnju 000 tona

00)t slada u 000t

1939. 420.000 14.540 18.900 +401.100
1950. 266.000 22.860 ° 29.700 +236.300
1951. 359.000 23760 30.880 +-328.900
1952. 258.000 18.440 23.970 +-234.030
1953. _ 458.000 11.340 14.746 +433.260
1954. 253.000 16.020 20.820 +232.180
1955. 390.000 16.100 - 20.940 +369.060
1956. 344.000 15.400 20.020 +323.980
1957. 604.000 20.660 26.860 +577.140
1958. 470.000 24.680 32.080 +437.920
1959. 575.000 24.940 32420 +542.580
1960. 529.000 32.200 41.860 +487.714
1961. 571.000 36.260 . 47.130 +523.870
1962. 475.000 35.320 : 45910 +429.010
1963. 524.000 44.660 58.050 +465.950
1964. 534.000 53.380 69.390 +464.610
1965. 682.060 59.900 77.870 . +604.130
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Medutim, pote$koca se ogleda u tome $to pivarska industrija za
proizvodnju slada koristi samo sortno &ist i zdrav jeCam, sa hektoli-
tarskom teZzinom od najmanje 66 kg, koli¢inom vode od 14%, tezinom
1000 zrna od najmanje 38 grama, koli¢inom plevice od 8 do 109%,
klijavosti najmanje 95% i koli¢inom belanéevina od 9 do 14%, dok
Jugoslavija proizvodi veéi broj raznovrsnih viserednih i dvorednih so-
rata od kojih samo 300/, ispunjavaju sve normative pivarskog -jeCma,
$to za pivarstvo znadi Cist gubitak sirovina i do 70/¢. Pa ipak, i sa tako
reduciranim prinosima, Jugoslavija je ve¢ rodom iz 1965. godine obez-
bedila 60.000 tona distog pivarskog je¢ma vise no $to ée joj biti potre-
bno za planiranu proizvodnju slada i piva u 1970. godini. (Rad Poslov-
nog udruZenja industrije piva na stimulisanju proizvodaca i afirmaciji
pivarskog je¢ma u plodoredu kao industrijske kulture, a zatim i na
reSavanju problema odabiranja najboljih i najrentabilnih sorti i rejo-
nizaciji je¢ma, doprineée da se 1970. godine proizvode 100.000 tona pi-
varskog jeéma vise no $to ée biti potrebno za proizvodnju piva u Ju-
goslaviji). .

Da bismo mogli kasnije da sagledamo pravilnost teritorijalnog ra-
zmestaja industrije piva, odnosno slada, moracemo da prikaZzemo re-
gionalni razme$taj proizvodnje je¢ma ovim tabelarnim pregledom.

Potrebna ko-

Prosek . . IPotrebna Ko~ v, 2005

proizvodnje _Prmzvodmg li¢ina slada li¢ina ;ecmc? Razlika

1960 64 g. |/€cma u 1965, ro6s “gpq. | 24 PrOizvod-| \"oop
“1god. u 000t : | nju u 1965

u 000 tona } | w000t | 000 1 I

| |
SFRJ 527.000 682.000 59.900 77.870 +604.130
BiH 93.000 80.100 5.500 7.150 + 72.950
Crna Gora 13.000 11.000 1.640 2130 - + 8.870
Hrvatska 83.000 92.600 13.460 17.500 - + 75.100
Makedonija 61.000 69.700 3.420 4449 + 65.460
Slovenija T 27.000 25.700 9.500 12.350 + 13.550
ura Srbija 54.600 71.700 13.540 17.600 + 54.100
Vojvodina 185.000 321.000 12.840 16.690 +304.310
Kosmet 10.200 " 10.300 — — + 10.300

Vidi se da, posle izvrene redukcije od 70%;, viskovima pivarskog
je¢ma jedino raspolazu Vojvodina, Bosna i Hercegovina, Makedonija i
Kosmet, kao i da se 50%} ukupnih rezervi pivarskog jeCma nalazi u-
Vojvodini. Za razliku od ovih, Crna Gora, uZa Srbija i Hrvatska proiz-
vode pivarskog je¢ma toliko koliko da pokriju godi$nju potrebu proiz-
vodnje slada i piva, dok je Slovenija jedina sa deficitarnom godis$njom
proizvodnjom jeéma. To je i osnovni razlog, kako éemo kasnije videti,
§to je Slovenija sve do skora imala samo jednu sladaru u Ljubljani
i §to i danas, posle podizanja sladare u Lagkom, 50°/y godisnje potrebe
u sladovini obezbeduje iz jugoslovenskog uvoza.
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Hmelj je osnovna komponenta u proizvodnji piva jer poseduje
aromu i ukus koji daju pivu prijatnu specifi¢cnu gorcinu i uslovljava
tipske osobine piva; a zatim, podiZe biolo$ku stabilnost piva i uti¢e na
stvaranje i stabilnost pene (4, str. 37).

U pI‘OlZVOdnJl piva upgtrebljava se jedino Fenski cvet, odnosno
$isarka hmelja, koja sadrzi gorku smolu, gorku kiselinu i taninska je-
dinjenja, odnosno materije koje i daju pivu gorak ukus i aromu.

Jugoslavija i za gajenje hmelja raspolaze povoljnim pedolo$kim i
klimatskim uslovima kao retko koja zemlja u svetu. Kroz dugi niz go-
dina uspela je da odgaji vrlo kvalitetne i produktivne sorte. Stoga
danas spada u red najpoznatijih proizvodaa hmelja u svetu. Cela
Evropa (sem Portugalije), pa ¢ak i Amerika, Singapur, Indija i Japan
proizvode pivo sa prvorazrednim jugoslovenskim hmeljom (5).

Prema iznetim kriterijumima za proizvodnju slada i piva, nasoj
zemlji je danas potrebno oko 940 tona godidnje, dok je za podmirenje
svih jugoslovenskih potreba dovoljna koli¢ina od oko 2.000 tona. Po-
daci izneti u sledeéoj tabeli govore upravo o tme da je Jugoslavija uvek
proizvodila viSe hmelja no §to su bile njene ukupne godi$nje potrebe.

g PrOiZVanja E&Eﬁimzi Razlika Iznos u l prlzgx\lr:c&ng)aogrgiirgg;zh—
S | hmelia W} oroizvod. | w000t | 000t el
3 slada 1 000 t Slovenija | 'Gina | Hrvatska
1934. 2.090 47 +2.043 —_ — — —
1939. 3.240 9 +3.144 2852  — — —
1948. 1210 265 + 945 — 1540 120 30
1949, 1.280 316 + 94 . —
1950. 960 256 + 704 — Prosek za 1947—1956. g.
1951. 1.250 266 + 984 —
1952. 1.200 206 +- 994 —
-1953. 1.820 221 +1.593 —_—
1954 . 2200 179 +2.021 —
1955. . 2500 180 +2.320 —
1956. 2.500 172 +2.328 2269 1280 128 50
1957. 2.650 231 +2.419 2.383
1958. 3.050 276 +3.774 2494  Prosek za 1955—1964. g.
1959. 4470 279 +4191 3.308
1960. 6.010 361 +5.649 _
1961, 5.260 406 +4.854 —_ e [ELE
1962. 5.250 395 +4.855 3918
1963. 4.120 500 +4.220 4.693
1964. 6.011 600 +5.411 4843 3470 2.560 80
1965. 4.890 661 +4.229 4900 2.800 2010 80
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Iz prednje tabele se vidi da se prosetno 109 od ukupno proizve-
dene koli¢ine hmelja koristi kao dragocena sirovina u jugoslovenskom
pivarstvu, a da se proseéno do 90% od godisnjih prinosa izvozi; kao
i to da je majveéi proizvodad jugoslovenskog hmelja SR Slovenija (cko
58%/y), a zatim AP Vojvodina (oko 41%). Medutim, najkvalitetniji hmelj
u naSoj zemlji proizvodi Balka, a narodito Ba&ki Petrovac koji obra-
duje, preraduje i izvozi skoro celokupnu proizvdnju hmelja Bagke i
na taj nacin ostvaruje 3,5 do 4 miliona dolara godi¥nje (5).

" Radovi, koji su preduzeti na podizanju hmeljarnika u Hrvatskoj,
Bosni i Hercegovini i u uZem delu Srbije, doprineée da se i u ovim
predelima naSe zemlje aktiviraju postojeéi prostorni i klimatski uslovi
za gajenje hmelja, a zatim da doprinesu i poveéanju raspolozivih koli-
¢ina hmelja za izvoz i domadu preradu.

Osim je¢ma, za proizvodnju slada i piva, videli smo, koriste se
i druge Zitarice: pSenica, kukuruz, pirinad, soja i po pravilu se upotreb-
ljavaju u vidu nesladenih materijala, kao surogati slada, a samo pone-
kada i za proizvodnju slada.

Za proizvodnju piva preteZno se upotrebljavaju meke sorte pleni-
ce, koje sadrZe manje lepka i belandevina (12—139/,) a veéu koli¢inu
skroba. Nasa zemlja proizvodi dovoljan broj takvih pSenica i moZe
uvek da obezbedi koli¢inu koju bude trazila industrija piva.

Pirina¢ se koristi za proizvodnju boljih vrsta svetlog piva, jer je
bogat skrobom (76%) a siromasan rastvor131v1m belancevinama (oko
8% i mastima (0,65%,).

Povoljni pedoloski, klimatski i hidrologki wuslovi u Makedoniji,
Backoj, Banatu, Negotinskoj Krajini i nekim drugim delovima nae
zemlje omogudili su proizvodnju pirin¢a od davnih vremena (6, str.
1). U periodu izmedu dva svetska rata gajen je, medutim, samoc u
Makedoniji, koja je bila poznata po »kolanskom pirinéu«. Prosedan
ukupan prinos pirin¢a za period od 1930—1939. je iznosio 3.850 tona.
Posle II svetskog rata proizvodnja se $iri i na Badku, Banat, Negotin-
sku Krajinu i najjuZniji deo jugoistoine Srbije, a prinosi po jednom
hektaru se povecavaju od 15 mc na 42 mc u 1965. godini. To je omogu-
¢ilo da se ukupna proizvodnja pirinéa u na$oj zemlji poveca od 7.140
tona, koliko je iznosila u 1939. godini, na 24.600 tona u 1965. godini,
odnosno za 3,5 puta u odnosu na predratno stanje. To, kao i ¢injenica
da je nasa zemlja veliki uvoznik pirinéa radi podmirenja ljudskih po-
treba u ishrani, su.momenti koji su uticali da se pirindani lom, posle -
~ kukuruza, najvi$e koristi od svih ostalih surogata u proizvodnij piva.
To je ujedno i jedini surogat koji je izrazito deficitaran u jugosloven-
skom pivarstvu. '
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Kukuruz kao surogat u sladovini koriste samo pivare koje nisu
u stanju da u svojim sladarama proizvedu potrebne koliine jeCmove
sladovine, ali najvise do 169 Prema proceni Instituta za ishranu u
Novom Sadu u 1964. godini u jugoslovenskoj proizvodnji piva ukupno
je primenjeno surogata oko 8.700 tona od Cega preko 500/o, odnosno
4470 tona, otpada na kukuruz (2; str. 49). S obzirom na to da ima vrlo
nisku cenu i s obzirom na to da ga na$a zemlja proizvodi u milionima
tona, kada se ne bi gubilo na odvajanju masne klice (4,6%) od posnog
dela kukuruznog brasna, ude$ée kukuruza u proizvodnji piva bilo bi
daleko veée, ako ne i u petostrukom iznosu.

U nekim slu¢ajevima za poboljSanje vrenja i penusavosti piva ko-
risti se i soja, do 0,5% u odnosu na masu komina (4, str. 37). To, kao
i ¢injenica da je nala zemlja u proizvodnij soje veé dostigla koli¢inu
prinosa od 25.000 tona, govori o tome da u pogledu snabdevenosti ovom
sirovinom jugoslovenska industrija piva nema i nece imati problema.
Ovo tim pre §to se zbog povoljnijih prirodnih uslova proizvodnja soje
moze poveéati i daleko iznad ovih rekordnih prinosa, koji su stvoreni
u 1960. godini.

Jugoslavija, dakle, raspolaZe sirovinskom bazom takvog kvaliteta
i kvantiteta da mo¥e obezbediti slad i za pet i éak deset puta vecu pro-
izvodnju piva od ‘one koja je ostvarena.u 1965. godini. Problem, me-
dutim, le#i u usitnjenosti kapaciteta i tehni¢koj i tehnoloSkoj zastare-
losti procesa proizvodnje slada. Taj problem je naro¢ito bio naglaSen
poletkom XX veka kada je, sa prelaskom na tipi¢an industrijski i po-
luindustrijski nalin proizvodnje piva, jugoslovensko pivarstvo otislo
u tu krajnost da je svaka jugoslovenska pivara poclela da proizvodi
slad u sopstvenim sladarama. To je period u kome je za nekih dvadeset
do trideset godina izgradeno oko 25 sladara. Medutim, ba$ takva ori-
jentacija u obezbedenju reprodukcionog materijala je doprinela tome
da se proizvodnja slada u svim tim sladarama odrZi na istom tehnicko-
tehnolodkom nivou na kome se nalazila i prilikom njihovog osnivanja.
Jer od ukupno 25 sladara, koliko je podignuto pre II svetskog rata,
18 objekata proizvode slad u klijaliStima tipa gumna, a samo 4 u Sa-
ladinovim ormanima i 3 u Galadovim bubnjevima (2, str. 23). To stanje
je potelo ne$to da se popravlja tek posle 1I svetskog rata, a narocito
posle 1960. godine, kada su zbog naglo uvecane potrosnje i proizvodnje
piva kapaciteti sladara povecani na 25.000 tona godi$nje proizvodnje
slada. Medutim, i sa tako prosirenim kapacitetima proizvodnja slada
nije bila u stanju da prati nabujalu proizvodnju piva, te je jugosloven-
sko pivarstvo bilo primorano da ve¢ u 1964. godini uveze oko 25.000
tona slada i da za taj uvoz utro$i oko 4 milijarde deviznih dinara.

Nesklad izmedu proizvodnih kapaciteta sladara i potrebne koli¢i-
ne slada za naglo poveéanu proizvodnju piva najbolje ilustruju podaci
iz sledeée tabele, sastavljene delimi¢no na osnovu rezultata Insﬁtﬂiﬂ’glte}
za prehrambenu industriju u Novom Sadu, a delom na osnovu nasih
proraduna i statisti¢kih podataka za 1964. godinu.
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Potrebna ko-

Tip Kapacitet dfl)lrjgigl\;(ga li¢ina slada Razlika
Lokacija sladara sladara u tonama | 1064 u | Za proizvod-| ™

nju pivau | +—
fonama | “y964" god.

Apatin KlijaliSta 420 478 2.819 —2.341
Bedlej " 610 700 1.177 — 477
Pancevo - 720 858 1.061 — 202
Sremska Mitrovica " 410 350 713 — 423
Zrenjanin » . 740 908 3738 —2.830
Celarevo : » 420 630 1.077 — 447
Vrsac Bubnjevi 340 530 629 — 99
Beograd Klijaliste 1.120 1.280 5.659 —4.379
Zajelar " 500 576 925 -— 355
Nis ”» 400 475 643 — 168
" Valjevo ) 180 265 750 — 485
Cadak " 160 281 364 — 83
Svetozarevo Salad. ormani 3500  3.532 3511 + 21
Zagreb : » 3.400 2.750 6.472 —3.722
Karlovac . ” _ — 2451 —2451
Otodac Klijalista 320 339 259 + 124
Daruvar Salad. ormani . 1480 1.052 1.144 - 92
Osijek Klijalita 380 313 1.493 —-1.180
Ljubljana Bubnjevi 3.600 3.076 5.135 —-2.057
Lagko _ —_— —m 2.869 —-2.869
Maribor — —_— _— 800 — 800
Sarajevo Klijalista 630 950 3.140 —2.190
Tuzla " 290 352 724 — 372
Banja Luka " 380 567 999 — 432
Skoplje Salad. ormani 3.160 2412 2435 — 23
Prilep Klijalista 560 556 759 — 203
Niksi¢ . 850 1.300 1.519 — 219

Dakle, samo pivare locirane u Svetozarevu, Otodcu i donekle pi-
vare locirane u Skoplju, Daruvaru, Calku i Vricu su uspele da usklade
proizvodnju slada sa proizvodnjom piva, dok su sve ostale imale og-
roman deficit u sladu.

Deficitirano stanje u proizvodnji slada zadrZalo se i posle 1963.
godine, kada su puSteni u pogon potpuno novi kapaciteti Saladinovog
tipa u Beogradu od 6.000, Apatinu od 6.000 i Laskom od 3.000 tona
slada godisnje. Jer sa povedanim kapacitetima jugoslovenske sladare
su tada proizvele samo 40.000 tona slada, dok je za 3.000.000 hl, koliko
je 1965. godine proizvedeno, bilo potrebno 60.000 tona slada.

Deficit u proizvodnji slada bio je jo¥ veéi u 1966. godini, kada
je za 4.200.000 hl piva, koliko je te godine proizvedeno, jugoslovensko
pivarstvo bilo primorano da uveze oko 40.000 tona slada. Ukoliko se
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ne pristupi izgradnji novih, odnosno prosirenju nekih starih sladara, u
1970. godini kada se oéekuje proizvodnja od oko 6 miliona hektolitara
piva, deficit u sladu iznosiée oko 80.000 tona godisnje, Sto ée za naSu
zemlju znaliti novo devizno opteredenje od oko 13 milijardi st. -dinara.

U 26 sladara, koliko ih je bilo u 1966. godini, dakle, proizvedeno
je ukupno 40.000 tona slada, §to u proseku iznosi ne$to vise od 1.500
tona po jednoj jugoslovenskoj sladari. Iznad jugoslovenskog proseka
imale su kapacitete samo sladare locirane u Beogradu (6.000 t), Apa-
tinu (6.000 t), Svetozarevu (3.500 t), Zagrebu (3.400 t), Skoplju (3.160
t), Ljubljani (3.000 t) i u Laskom (3.000 t), dok su sladare locirane u
Beleju, Pandevu, Zrenjaninu, Vrscu, Sremskoj Mitrovici, Celarevu, Za-
jeCaru, NiSu, Valjevu, Caclku, Otolcu, Osijeku, Sarajevu, Tuzli, Banji
Luci, Prilepu i NikSi¢u raspolagale kapacitetima manjim od 1000 tona
slada godidnje.

Sve to, kao i ijemca da jugoslovenskom optlmumu proizvodnje
piva od 453.000 hl ili, zaokruZeno, od 500.000 hl piva godi$nje po jednoj
jugoslovenskoj pivari odgovara optimalna proizvodnja slada od 10.000
tona po jednoj jugoslovenskoj sladari, odnosno 20.000 tona za sladare
sa potpunim komercijalnim poslovanjem (3, str. 29), govori o tome
da nijedna jugoslovenska sladara ne raspolaZe takvim kapacitetima
i da je zbog toga krajnje ekonomski neopravdano da svaka nasa pivara
ima svoju sladaru, kakav je sludaj danas. Jer za dana$nju proizvodnju
od 40.000 tona slada, prema jugoslovenskom optimumu proizvodnih
kapaciteta, bie dovoljan rad samo 4 sladare, a prema kriterijumima
komercijalnog poslovanja rad samo 2 sladare; dok ¢e za 120.000 tona
slada, koliko ée biti potrebno da se proizvode za planiranih 6 miliona
hektolitara piva u 1970. godini, prema istim kriterijumima bicde dovo-
ljan rad samo 12, odnosno 6 sladara.

Stoga, po$tujuéi osnovne ekonomske zakone u proizvodnji, a to
ée reéi i osnovne principe pravilnog razme$taja u proizvodnij slada;
odnosno vodeéi raduna, pre svega, o stvarnim i potencijalnim mogud-
nostima proizvodnje pivarskih sirovina pojedinih regiona nase zemlje;
zatim o ¢injenici da ¢e budude sladare morati da posluju u granicama
najveée produktivnosti rada i maksimalnog rentabiliteta i da e zbog
toga morati da pr01zvode slad ne samo za podmirenje ukupnih potreba
pivara u regiji ve¢ i za podmlrenje potreba nekih pivara izvan granica
rejona, a po mogudétsvu i za izvoz; kao i o tome da svaka mikro lokacua
mora da raspolaZe maksimalnim re$enjima za eksport slada, mora¢emo
i u oblasti proizvodnje slada’ pristupiti pokrupnjavanju i koncentraciji
proizvodnih kapaciteta do gornjih granica jugoslovenskog optimuma i
maksimalnog poslovnog rentabﬂlteta odnosno da danas$nji broj jugo-
slovenskih sladara svedemo ‘samo ' na 12 ili najviSe 13 lokacija. Naime,
u tim uslovima treba zadrZati i dalje pro$irivati i modernizovati sla-
dare locirane u Beogradu, Zrenjaninu, Apatinu, Zagrebu Sarajevu,
Skopl;u Ljubljani, Laskom, Daruvaru i Nik$i¢u, jer se nalaze u re-
jonima sa povoIJnlm uslovima za ostvarenje rekordne proizvodnje pi-
varskih sirovina, sa dovolJnom radnom snagem kOJa raspolaze bogatom
tradicijom u pr01zvodn1] piva i slada, zatim sa najpovoljnijim uslovima
za eksport slada i sa najpovoljnijim refenjima za obezbedivanje dOVOl]-
nih koli¢ina najkvalitetnije vode koja se moZe dobiti .u datoj regiji;
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kao i zbog toga $to-su to centri sa najveéom koncentracijom stanovni-
Stva, odnosno najveom potro$njom piva, a to ée redi i sa najveéom
potrosnjom slada. U krajnjoj liniji, ovom broju bi se mogla pridobiti
i lokacija u Ni$u. Jer sama &injenica da je Ni§ najvedi industrijski,
trgovacki, zanatski, saobradajni, kulturni i turisti¢ki centar za podrucje
koje se prostire na jugu sve do Vranja, Bosiljgrada i Gnjilana, na za-
padu sve do Kur$umlije, Blaca i Krus$evca, na severu sve do Stalacda
i Soko Banje i na istoku sve do jugoslovensko-bugarske granice i na
kome danas Zivi preko jedan milion stanovnika, kao i to da je to pod-
rucje vrlo dobro povezano putevima I,-IT i ITI reda, zeljezni¢kom mre-
Zom i da veé¢ danas obezbeduje godidnju proizvodnju svih vrsta jecma
od oko 20.000 tona, govori o tome da Ni§ ima sve uslove da razvije
proizvodnju piva do 200.000 hl, odnosno proizvodnju slada do 5.000
tona goedisnje.

I ne samo to, u tim uslovima doéi ée do punog izrazaja i sasvim
nove lokacije u Novom Sadu i Subotici, koje momentalno raspolazu
najvecom sirovinskom bazom i povoljni uslovima za komercijalnu pro-
izvodnju slada no $to ima ijedna lokacija na teritoriji nase zemlje.

Nasuprot tome sladare locirane u ostalim delovima zemlje, s ob-
zirom na to da imaju najnepovoljnija i najneracionalnija makro i
mikro reSenja, biée zahvadene ili integracijom ili likvidacionim proce-
som. To je upravo i jedini put, da se proizvodnja slada osposobi do
te mere da postane potpuno ravnopravni partner na svetskom trzistu,
odnosno da se kao ravnopravni partner ukljudi u svetsku podelu rada.

g) Teritorijalni razmeStaj proizvodnje piva

- Bududi da je vezana za glavna potro¥atka podrucja, proizvodnja
piva ima manje-vide regionalni karakter razmestaja. U severnom delu
zemlje, severno od Save i Dunava, gde se potroinja piva krede od 18,5
(Hrvatska) do 19,6 (Vojvodina) i 22,7 litara (Slovenija) po glavi sta-
novnika, gde je ukupna potrodnja piva u 1964. godini iznosila 1.527.445
hl, Sto iznosi oko 579/ od ukupne jugoslovenske potrosnje piva; kon-
centrisana je polovina jugoslovenskih pivara, odnosno oko 609/, od ukup-
ne jugoslovenske proizvodnje piva. Nasuprot tome, na Kosmetu, gde se
godiSnja potro$nja piva krede oko 2 litra po glavi stanovnika i na pri-
obalnom delu Jadranskog mora, gde potroénja piva ima izraziti sezon-
ski karakter (preteZno se tro$i za vreme turisti¢ke letnje sezone), ni-
je locirana nijedna pivara. U sredi$nom i juZnom delu, koji zahvata
nesto vise od jedne polovine teritorije Jugoslavije, gde se potrosnja
po glavi stanovnika kreée od 7,3 (Bosna i Hercegovina) 1-9,6 (Crna
Gora) do 11,9 Makedonija i 12,7 litara (uZe podruéje Srbije) i gde je
u 1964. godini ukupno potroseno 1.114.650 hl ili 43/p od ukupne jugo-
slovenske potro$nje piva, locirana je druga polovina jugoslovenskih pi-
vara ili 400/, ukupne jugoslovenske proizvodnje. Podaci Instituta za
prehrambenu industriju u Novom Sadu, izneti u slededoj tabeli, uprav
"0 tome govore. ’
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I Odnos:

Region Proizvodnja Potro8§nja proizvogn_ja
1964. g ht po 1 stanov. | 1964. g hl po 1 stanov. | - potrodnja
1009,
SFRIJ 2.669.150 138 2.666.820 13,8 160770
uze podrudje )
Srbije 592.606 12,0 632.666 12,7 94
Vojvodina 563.656 - 29,4 369.811 19,6 152
Kosmet — — 21.770 2,0 —
Hrvatska 590.933 13,6 786.846 18,5 75
Slovenija ‘ 440.156 . 26,3 370.788 22,7 119
BiH 243.118 6,9 256.311 73 95
Makedonija 159.691 108 - 177.392 11,9 90
Crna Gora 75.956 15,1 48.236 9,6 157

Razlika izmedu potro$nje i proizvodnje po regionima, koji su u
ovom sluéaju identifikovani sa socijalisti¢kim republikama i autonomnim
pokrajinama,  ukazuje da su proizvodni kapaciteti piva predimenzioni-
rani u Crnoj Gori i Vojvodini, a u manjoj meri i u Sloveniji; dok su
u ostalim regionima, a naro&ito u Hrvatskoj, jo§ uvek nedovoljni da
proizvodnjom podmire celokupnu regionalnu poirosnju piva. Medu-
tim, ove anomalije moraju biti korigovane bar kad su u pitanju Slo-
venija i Crna Gora; jer proizvodnji sa ovog regiona gravitira potros-
nja Hrvatske odnosno Hrvatskog primorja na kome ne postoji ni jedna -
pivara. Nasuprot ovome, posto jedan manji deo hrvatske potrosnje
gravitira vojvodanskoj proizvodnji piva, predimenzioniranost kapaciteta
vojvodanskih pivara se ovom cCinjenicom neznatno smanjuje. I ne
samo to, veéina pivara lociranih u Vojvodini, poSto je smeStena tako
da im je polovina rejona plasmana odsefena, ima znatno povecanu pro-
se¢nu udaljenost snabdevanja, a samim tim i znatno smanjenu ekonom-
sku efikasnost. Drugim reima takve vojvodanske pivare imaju nepo-
voljan teritorijalni razme$taj (2, str. 33).

Analizom teritorijalnog razmestaja industrije piva, gledano u za- -
visnosti od gustine potro3nje i visine kapaciteta, dolazi se do zakljucka
da 5 pivara podignutih u naseljima iznad 200.000 stanovnika i 3 pivare
podignute u naseljima od 100.000—200.000 stanovnika, imaju u pogledu
racionalnosti zadovoljavajuéu lociranost. Nasuprot tome 10 pivara po-
dignutih u naseljima od 50.000—100.000 stanovnika imaju nedovoljno
racionalnu lokaciju; a 9 pivara smestenih u naseljima od 15.000—590.000
stanovnika imaju sasvim neracionalnu lokaciju (2, str. 4).

Gledano sa aspekta makro lokacije, prednja izlaganja jasno uka-
zuju na nepovoljnu lociranost pivara.

Posmatrajuéi racionalnost razme$taja pivara u zavisnosti od re-
alizacije piva u mestu lokacije, zatim od maksimalnog i proseénog ra-
dijusa prevoza piva i od gustine plasmana u okviru prosenog radi-
jusa (vidi donji tabelarni pregled), dolazi se do zaklju¢ka da pivara u
Beogradu sa svojom visokom realizacijom proizvedenog piva u mestu
i sa najhomogenijim trZidtem plasmana — ima najpovoljniju i najra- .
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cionalniju mikro lokaciju. Drugo mesto po racionalnosti mikro loka-
cije zauzima pivara u Ljubljani, sa ne tako visokom realizacijom pro-
izvodnje u mestu, ali za izrazito homogenim trZitem plasmana. Vrlo
racionalnu mikro lokaciju imaju i pivare u Zagrebu, Zrenjaninu i Sko-
plju u kojima se odnos izmedu proizvodnje i prevoza piva kreée iznad
2.000 i 3.000 hl po 1 kilometru. Najnepovoljniju i najneracionalniju
mikro lokaciju imaju vojvodanske pivare u Panéevu i Vrscu, gde je,
istina, realizacija piva u mestu relativno visoka (u Vr$cu &ak jedna
od najvis$ih u Jugoslaviji), -ali je trZite izrazito nehomogeno, sa viso-
kim prosefenim radijusom prevoza i nesumnjivo najduzim maksimal-
nim udaljenostima prevoza. O tome nam najbolje govore podaci Insti-
tuta za prehrambenu industriju u Novom Sadu izneti u sledecoj tabeli
i u ranijim izlaganjima.

Proizvodnja| Realizacija | Maksimalna | Prosedan Odnos

Pivare |piva 1964 g| proizvodnje |daljina pre- | radijus pre- p(ri(leljZeV(i)-

u hl umestu u hl | voza u km ] voza u km radijusa
Apatin 140.908 14,995 160 76 1.854
Bedej 58.854 11.535 450 94 626
Pancevo 53.003 21.543 540 140 376
Zrenjanin 186.905 44.617 130 60 3.120
Sr. Mitrovica 38.660 5.585 140° 76 510
Celarevo 53.870 —_ 120 - 58 930
Vrsac 31.456 26.271 750 76 414
Beograd 282.927 182.207 500 44 6.430
Zajedar 46.265 9.100 140 58 797
Svetozarevo 175.563 9.848 350 129 1.360
Nis - 32.129 18.959 260 45 : 720
Valjevo - 37.522 9.857 200 86 437
Cadak 18.200 10.292 170 32 570
Zagreb 323.582 135.000 450 99 3.270
Karlovac 122.574 29.905 390 76 1.613
Otocac 12934 — 80 53 244
Daruvar 57.203 7.938 140 . 64 895
Osijek 74.640 25.000 120 40 1.865
Ljubljana 256.732 83.686 . 230 58 4.426
Lasko 143.432 2.999 200 7 1.860
Maribor 39.992 37.050 80 44 908
Sarajevo 156.998 47.303 280 119 1.320
Tuzla 36.186 18.866 160 39 928
Banja Luka 49,937 13.730 220 63 793
Skoplje 121731  62.845 210 52 2341
Prilep 37.960 17.874 250 . 53 716
Niks§i¢ 75.956 9.238 - 320 113 672
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. Prednja analiza ukazuje na ¢injenicu da je usitnjenost proizvod-
nih kapac1teta piva dosta izraZena, a samim tim i da ekonomski efekat
daleko Zaosta]e u odnosu na optimalne moguénosti. Prema analizi. koju
je izvr$io Institut za prehrambenu industriju u Novom Sadu dolazi
se do zaklju¢ka da prose¢noj gustini potro$nje od 10.437 hl/km2 ukup-
ne povrsine Jugoslavije (prema proizvodnji za 1964. g) odgovara pro-
setan obim proizvodnje od 453.000 hl po jednoj pivari. Nasuprot to-
me, dana$nji stvarni proseni obim proizvodnje iznosi samo 95.000 hl
po Jedn01 Jugoslovenskoj pivari, odnosno za 4,7 puta je nizi od optimai-
-nog resenJa U krajnjoj liniji, to znadi da bi ukupna proizvodnja piva
u nasoj zemljl od 2.669.000, koliko je iznosila 1964. godine, bila zado-
voljena radom samo 6 pivara sa optlmalmm kapacitetima. Medutim,
razmatrajum ovaj problem po regionima, uz korekciju da polovina AP
Kosova i Metohije i polovina bivieg sreza Leskovac gravitira Makedo-
niji, polovma hrvatskog dela Istre da gravmra Sloveniji, srednJa Dal-
macija da gravitira Bosni i Gercegovml a juZni deo Hrvatskog primor-
ja da gravitira Crnoj Gori, prosecan godisnji obim prmzvodnJe blO bi
zadovoljen:

— na podruéju uze Srbije radom 2 pivare locirane u Beogradu i
Svetozarevu, i eventualno, radom treée pivare sa lokacijom u NiSu;

— na podrudju Vojvodine radom dve pivare sa lokacijom u Apa-
tinu i Zrenjaninu;

— na podruéju Hrvatske radom 2 pivare sa lokacijom u Zagrebu
i Daruvaru;

— na podrué&ju Slovenije radom 2 pivare sa lokacijom u Ljublja-
ni i Laskom,;

. — na podru¢ju Bosne i Hercegovine radom jedne pivare sa lo-
kacijom u Sarajevu, a eventualno i radom druge pivare sa lokacijom
u Banji Luci;

— na podruéju Makedonije radom ]edne pivare sa lokacuom u
Skoplju; i

— na podruc;u Crne Gore radom jedne pivare sa lokam]om u
Niksic¢u; ' -

Druglm ret¢ima, u ovim uslovima, na teritoriji nase zemlje treba
zadrzati i dalje razv1]at1 samo jednanaest pivara ili eventualno trinaest,
dok preostale pivare treba 1ntegrlsat1 ili potpuno likvidirati.

Danas, u eri najrigoroznije privredne reforme koja je ikada u
nadoj zemlji preduzeta, jedan dobar deo ]ugoslovensklh pivara ved je
sagledao svoj polozaj u licu pr1vredne reforme i u skladu s tim iza-
brao jedno od gore predloZenih resen]a Tako su se pivare u Beogradu,
Apatinu, Laskom i Zrenjaninu, pro$irivanjem kapaciteta sladara i mo-
dernizacijom opreme za proizvodnju i fladiranje piva, odlucile na ko-
rak povedanja produktivnosti rada i rentabilnosti proizvodnje na svet-
skom nivou, kao jedino ispravan put za ukljuenje u svetsku podelu
rada. Na integraciju proizvodnje odlutile su se, za sada bar, I i II
pogon pivare u Beogradu i pogon pivare u NiSu. Nesto drukciji ko-
rak preduzele su pivare u Sremskoj Mitrovici i VrScu, koje su se in-
tegrisale sa ostalim pogonima prehrambene industrije u gradu. Na
potpunu llkv1da01]u za sada se odlucila ]edmo pivara u Leskovcu.
Nasuprot ovima, jedan dobar deo pivara pak ¢ini pokusaj da reSenje
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nade u proSirivanju liste proizvoda, da pored piva organizuje i pro-
izvodnju $piritusa, alkoholnih pica i sirdeta (Zrenjanin), kvasca (Sve-
tozarevo), bezalkoholnih i alkoholnih pica, preradivana od voda i po-
vréa (Maribor), destilirane vode (Sarajevo), likera svih vrsta, medici-
nal Brandy, voénih sokova i badvarije (Otodac), octa (Osijek) itd.

I na kraju treba istadi jo§ i to da ée u dogledno vreme doéi do
izgradnje pivare u Splitu, kao najpovoljnijoj lokaciji na nepokrivenom
podru¢ju naSeg primorja. Jer po proradunima Instituta za prehram-
benu industriju u Novom Sadu izlazi obim proizvodnje od oko 107.000
hl godi$nje. Kada dode do izgradnje pivare u Splitu, locirana pivara u
Sarajevu, a pre svega u Nik$iéu dodide u ne$to teZi poloZaj no $to ga
danas imaju (2, str. 93). '

Zakljuéak

1. Usitnjenost proizvodnih kapaciteta piva je dosta izraZena. Sa-
mim tim, svakako, ekonomski efekat proizvodnje daleko zaostaje iza
optimalnih moguénosti. Stoga se pokrupnjavanje i koncentracija kapa-
citeta namece kao neminovan dalji korak u razvoju i teritorijalnom
razmeStaju proizvodnje piva, kada ée pivare u Beogradu, Zagrebu, Lju-
bljani, Sarajevu, Skoplju, Svetozarevu, Apatinu, Zrenjaninu, Niksiéuy,
Laskom, Daruvaru i eventualno jo§ u Nisu i Banji Luci, s obzirom na
ekonomsku prednost makro i mikro lokacije, doéi do punog izrazaja i
kada ce jedan deo ostalih pivara biti upuden na integraciju, a drugi deo
na potpunu likvidaciju.

2. Kapaciteti slada su usitnjeni i zaostaju iza stvarnih i optimalnih
kapaciteta pivara. Stoga se i u oblasti proizvodnje slada pokrupnjava-
nje i koncentracija proizvodnih kapaciteta do gornjih granica jugoslo-
venskog optimuma i maksimalnog poslovnog rentabiliteta namedéu kao
jedino ispravna refenja u daljem razvoju i teritorijalnom razmestaju
sladara. U tim uslovima sladare locirane u Beogradu, Zrenjaninu, Apa-
tinu, Zagrebu, Sarajevu, Skoplju, Ljubljani, Laskom, Daruvaru i Nik-
Si¢u, s obzirom na to da se nalaze u rejonima sa povoljnim uslovima za
ostvarenje rekordne proizvodnje pivarskih sirovina, sa dovoljnom rad-
nom snagom, zatim sa najpovoljnijim uslovima za eksport slada i sa-
najpovoljnijim reSenjima za obezbedenje dovoljnih koli¢ina najkvali-
tetnije vode koja se moze dobiti u datoj regiji, kao i zbog toga $to su
to centri sa najveéom koncentracijom stanovni$tva, odnosno najveéom
potro$njom piva, doéi ée do punog izrazaja. I ne samo to, tada de
dodi do punog izrazaja i sasvim nove lokacije u Novom Sadu i Suboti-
ci, koje momenatlno raspolau najveéom sirovinskom bazom i najpo-
voljnijim uslovima za komercijalnu proizvodnju slada. Nasuprot to-
me, ostale sladare u zemlji, po§to imaju nepovoljnija i neracionalnija
makro i mikro reSenija, biée zahvadena ili integracijom ili likvidacionim
procesom. ' :

3. Jugoslavija kao retko koja zemlja u svetu raspolaze tako po-
voljnim prirodnim uslovima za proizvodnju pivarskih sirovina da nji-
hovim potpunim aktiviranjem ve¢ danas moze da proizvede takve ko-
li¢ine slada da se njima ne samo podmire sve potrebe domadih pivara
veé i da se sa velikim koli¢inama pojavi na svetskom trzistu, tj. da se
od zemlje uvoznice pretvori u zemlju izvoznicu sladovine.
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RESUME

L’industrie de la bi¢re est l'une des plus anciennes branches de I'indu-
strie alimentaire de la Yougoslavie. Cette industrie a commencé & s’implanter
dans les régions ol les conditions naturelles pour le développement de la
viticulture étajent défavorables. La consommation avait exercé une influence
décisive sur le niveau et la dynamique du mouvement de la production de
la biere dans notre pays. Cepeudant, les grandes variations dans le niveau
des revenus personnels et certaines différences dans les conditions naturelles
pour le développement de la viticulture entre les diverses régions, en condi-
tionnant la différence régionale dans la dynamique du mouvement de la
. consommation de la biere en Yougoslavie, avaient eu pour conséquence que
la production de la biére en Slovénie, en Voivodine et en Croatie avait un
tauxi de croissance annuel deux a trois fois plus élevé par rapport a la
dynamique du mouvement de la production de la biere en Macédonie, dans
la province de Kossovo—Métohie, en Bosnie—Herzégovine, au Monténégro
et dans la partie restreinte de la Serbie, oti la consommation de la biére
était dans les mémes proportions plus petite.

En ce qui concerne l'approvisionnement de l'industrie de la biére en
matieres premieres, on peut dire que la Yougoslavie est en mesure de
produire de telles quantités qui permettraient une production cing fois et
méme dix fois plus élevée que celle qui a été réalisée en 1965. Le probléme
se trouve, cependant, dans 1'émeittement des capacités et dans le retard
technologique et technique du processus de la production du malt. Ce retard
est d'une telle importance que la Yougoslavie était obligée d’importer en
1964 environ 25.000 tonnes et en 1965 jusqu’a 40.000 tonnes de malt. C’est
pourquoi l'aggrendissement et la concentration des capacités dans le do-
maine de la production du malt s’imposent comme la seule solution normale,
quand sur les 26 usines de malt seules les usines de malt installées a Belgra-
de, Zrenjanin, Apatin, Zagreb, Sarajevo, Skoplje, Ljubljana, Lasko, Daruvar
et Nik$i¢ pourront atteindre toute leur portée et quand les usine de malt
entierement nouvelles seront construites sur une base purement commerci-
ale & Novi Sad et a Subotica.
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La production méme de la biére, vu quelle est liée aux principales
régions consommatrices, a ‘un caractére plus ou moins régicnal quant a sa

disposition- Dans la partie septentrionale du pays, au nord de la Save et
Dunube, oli la consommation de la biere par téie d’habitant varie entre
18,5 (Croatie) et 22,7 litres (Slovénie) et oli en 1964 on avait consommé en
tout 1,527.445 hectolitres, c’est a dire 57% de la consommation yougoslave
globale, la moitié des brasseries yougoslaves se trouvent installées. Par con-
tre, dans la région de Kosovo—Meétohie, olt la consommation annuelle est
environ de deux litres par téte d’habitant, et dans la région cdtiere de 1’Adri-
atique, ou la consommation de la biére a un caractére exclusivement saison-
nier, il n’y a pas une seule brasserie. Dans la partie centrale et méridionale,
qui s’étend sur plus de la moitié du territoire de la Yougoslavie, et ol la
consommation annuelle: de la biére par téte d’habitant varie entre 7,3 (Bosnie-
-Herzégovine) et 12,7 litres (partie restreinte de la Serbie) et ol en 1964
on avait consommeé en tout 1,114.650 hectolitres ou 43%s de la consommation
globale yougoslave de la biere, se trouve établie la deuxieme moitié des
brasseries yougoslaves ou 40% de la production globale yougoslave de la
biere.

En examinant la rationnalité et la disposition des brasseries en fonc-
tion de la réalisation de la biere dans l'endroit de l'emplacement, ensuite
du rayon maximum et moyen du transport de la bicre et de la densité du
placement dans le cadre du rayon moyen on peut tirer la conclusion que
la brasserie située & Belgrade, avec sa haute réalisation de la biére produite
sur place et avec un marché de placement le plus homogene, possede le
micro emplacement le plus favorable et le plus rationnel. La brasserie de
Ljubljana occupe la seconde place quant a la rationnalité du micro emplace-
ment, toutefois la réalisation de la production sur place n’est pas aussi
‘importante, mais son marché de placement est nettement homogene. Les
brasseries de Zagreb, Zrenjanin et Skoplje ont également un microe empla-
cement tres rationnel ou le rapport entre la production et le transport de
la biere est au-dessus de 2.000 et 3.000 hectolitres par un kilometre. Les
brasseries de Voivodine a Pancevo et a VrSac ont le micro emplacement
le moins favorable et le moins rationnel otli, en effet, la réalisation de la
biére sur place est relativement élevée, mais le marché est nettement non-
-homogeéne, avec un rayon moyen de transport tres étendu et dont les dis-
tances maxime de transport sont incontestablement les plus longues-

L’émiettement des capacités de production de la biére est assez pro-
noncé. C’' est pourquoi le grossissement et la concentration des capacités
s'impose en tant que progression inéluctable dans le développement et la
disposition territoriale de la production de la biére; ce n’est qu’alors que les
brasseries a  Belgrade, Zagreb, Ljubljana, Sarajevo, Skoplje, Svetozarevo,
Apatin, Zrenjanin, Niksié, Lasko, Daruvar et éventuellement aussi a Ni$ et
24 Banja Luka, eu égard a l'avantage économique du macro et micro emplace-
ment, réaliseront toute leur portée et c'est alors quune partie des autres
brasseries sera orientée vers l'intégration et l'autre partie vers l'entiere li-
quidation.



POSLEDICE NEPRIDRZAVANJA JAVNOPRAVNIH PROPISA
O KVALITETU ROBE (POSEBNO SANITARNIH PROPISA)

1. U vedini slutajeva, kvalitet robe koja je predmet ugovora o
kupovini i prodaji odreden je samim ugovorom. Medutim, sporazum
o kvalitetu nije essentialia negotii ugovora, tj. mije bitan po prirodi
stvari. Ugovor o kupovini i prodaji moZe nastati i bez sporazuma o
kvalitetu. Samo ako makar jedna strana ugovornica Zeli postizanje
saglasnosti o kvalitetu robe i ako njome uslovljava zakljulenje ugo-
vora, sporazum o Kkvalitetu ée imati znacaj (subjektivno) bitnog ele-
menta ugovora. U protivnom, smatrace se da su ugovoraci precutno pri-
hvatili kao merovadan onaj kvalitet robe koji je odreden javnopravnim
propisima o kvalitetu, obiajima ili posebnim uzansama. Pored toga,
elementi kvaliteta i svojstva proizvoda mogu biti odredeni i tzv. proiz-
vodackom specifikacijom koju donose same proizvodne privredne or-
ganizacije. Stavise, njihovo dono$enje je i obavezno za odredene proiz-
vode (na primer, za neke Zivotne .namirnice), u kom sludaju se oni
mogu. stavljati u promet samo ako sadrze elemente koji su iskazani u
specifikaciji. .

. Prema tome, u pogledu kvaliteta robe ne mozZe biti neizvesnosti:
on je ili odreden ugovorom ili je odrediv, na osnovu vaZeéih normativa
o kvalitetu. Nas ovom prilikom interesuju normativi sadrZzani u javno-
pravnim propisima o kvalitetu robe, pa demo se, stoga, u daljem izla-
ganju ograniciti isklju¢ivo na njihovo razmatranje.

2. U naSem pravnom sistemu, postoji niz javnopravnih propisa o
kvalitetu industrijskih i poljoprivrednih proizvoda namenjenih $irokoj
potrosnji ili izvozu. Te propise donosi, u prvom redu, Jugoslovenski za-
vod za standardizaciju. Osim toga, propise o kvalitetu Zivotnih namirni-
ca donosi Savezni sekretarijat za industriju i trgovinu?, a cilj im je za-
Stita potrosada. O kvalitetu zivotnih namirnica postoje slededi vazedi
propisi: Pravilnik o kvalitetu Zitarica, mlinskih proizvoda, hleba, peciva,
testenina i keksa (»Sluzbeni list SFRJ«, br. 21/63 i 22/64); Pravilnik o
kvalitetu preradevina od mesa (»Sluzbeni list SFRJ«, br. 42/66); Pravil-
nik o kvalitetu riba, rakova, $koljkasa, morskih jeZeva, zaba, kornjaca,
puzeva i njihovih preradevina (»SluZzbeni list SFRJ«, br. 29/64); Pravil-
nik o kvalitetu masti i ulja biljnog porekla, margarina, majoneza, Secera

1 Videti ¢l. 4, st. 1, 2, 3 Zakona o jugoslovenskim standardima.
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i ostalih saharida, poslasti¢arskih proizvoda, meda, kakao-proizvoda i
proizvoda sli¢nih ¢okoladi (»Sluzbeni list SFRJ«, br. 19/63, 2/64, 1/67);
Pravilnik o kvalitetu mleka i proizvoda od mleka, sireva i mlekarskih
kultura, sladoleda i pragka za sladoled, jaja'i proizvoda od jaja (»Sluz-
beni list SFRJ«, br. 15/64 i 36/64); Pravilnik o kvalitetu kafe i surogata
kafe, ¢aja, za¢ina, koncentrata za supu, pekarskog kvasca, praska za pe-
civo, praska za puding, dijetetskih proizvoda i aditiva (»SluZzbeni list
SFRJ«, br. 22/63, 2/64, 25/64 i 50/66); Pravilnik o kvalitetu voca, povréa
i pecurki i proizvoda od voca, povrca i pedurki (»Sluzbeni list SFRJ«,
br. 27/64 i 25/65); Pravilnik o kvalitetu alkoholnih pica, piva, veStaCkih
bezalkoholnih piéa i sirupa, mineralnih voda i soda-vode, leda i sirceta
(»Sluzbeni list SFRJ«, br. 31/63 i 25/65). Uslovi propisani ovim pravilni-
cima moraju biti ispunjeni u proizvodnji i u prometu namirnica.

3. Samo po sebi se namede pitanje kakva je pravna snaga odre-
daba koje sadrze propisi o kvalitetu robe: jesu li to imperativne ili
dispozitivne pravne norme. Odgovor na ovo pitanje daje izri¢ito Zakon
o jugoslovenskim standardima, propisujuci u ¢l. 5, st. 3 da su propisi o
kvalitetu proizvoda obavezni za sve privredne organizacije, druge pravne
osobe i gradane koji proizvode i stavljaju u promet odnosne proizvode.
Istim zakonom je ustanovljena obaveza proizvodaca da robu koju pro-
izvode prema propisu o kvalitetu proizvoda, pre nego $to stave u pro-
met odnosno upotrebu, podvrgnu proveravanju kvaliteta i drugih svoj-
stava odredenih propisom o kvalitetu, pod uslovima koje taj propis odre-
duje. Proizvodi, za koje se prilikom proveravanja utvrdi da ne odgova-
raju propisu o kvalitetu, moraju se preraditi ili popraviti. Samo izuzet-
no, propisom o kvalitetu proizvoda predvida se mogucnost da roba ko-
ja ne odgovara propisu o kvalitetu bude ipak stavljena u promet. Ali
takva roba mora biti snabdevena oznakom o tome da odstupa od pro-
pisa o kvalitetu robe i da predstavlja robu niZeg kvaliteta.

Iz toga sledi da propisi o kvalitetu proizvoda garantuju minimum
kvaliteta robe na koju se odnose, tako da se od njih moZe odstupiti
samo u slu¢aju kad je takva mogucnost odstupanja predvidena izri¢ito
u samom propisu o kvalitetu konkretnih proizvoda?. Minimalni uslovi
kvaliteta vaZe ne samo za promet koji se obavlja u granicama nase zem-
lje veé, po pravilu, isto tako i za robu koja se uvorzi ili izvozi, ukoliko
posebnim propisom nije druk¢ije odredenos. Oni vaZe i za poljopri-
vredne proizvode namenjene izvozu, koji, prema Zakonu o kontroli kva-
liteta poljoprivrednih proizvoda namenjenih izvozu, podleZu posebnoj
kontroli u pogledu kvaliteta. Medutim, propisom Saveznog sekretarijata
za industriju i trgovinu za poljoprivredne proizvode moZe biti odreden
i poseban izvozni kvalitet. Prema ¢l. 12 Zakona o kontroli kvaliteta po-
ljoprivrednih proizvoda namenjenih izvozu, svi poljoprivredni proizvodi

2 Sli¢no redenje propisuje i Zakon o ugovornom sistemu u socijalisti¢-
koj privredi Nemalke Demokratske Republike, od 25. februara 1965, ¢iji §
39, st. 2 i 3 glasi: »DrZavni propisi o kvalitetu su i onda sadrZina ugovora,
kada nisu izri¢ito bili ugovoreni. Ugovaradi mogu od drZavnih propisa o kak-
voéi odstupiti samo ukoliko je to dopusteno zakonskim odredbamac.

3 To proisti¢e iz €l. 59 Zakona o jugoslovenskim standardima i ¢l. 50
Zakona o prometu robe i usluga sa inostranstvom.
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koji se izvoze moraju biti snabdeveni certifikatom, tj. uverenjem da od-
govaraju izvoznom kvalitetu, koje izdaje kontrolor Saveznog trZi$nog
inspektorata. Ostale proizvode namenjene izvozu koji moraju biti snab-
deveni certifikatom, odreduje Savezni sekretarijat za spoljnu trgovinu.

4. -Propisi o kvalitetu robe pojavljuju se, dakle, kao okviri-u ko-
jima se moZe kretati sloboda ugovaranja stranaka. Van tih okvira, stran-
ke mogu ugovarati samo bolji kvalitet robe od onoga koji propisi od-
reduju. Ovo je posledica Cinjenice $to drZava Zeli da ugovore koji se
ti¢u robnog prometa udini instrumentom privredne i socijalne politike.
u ¢emu izvesni pravni pisci vide tzv. »socijalizaciju privatnog pravac.:
Ugovori o robnom prometu ne ti¢u 'se samo strana ugovornica ved¢ ima-
ju 8iri, druStveni znacaj. Vodedi rauna o tome njihovom znalaju, zako-
nodavac je izri¢ito zabranio stavljanje u promet proizvoda koji ne is-
punjavaju propisane minimalne uslove u pogledu kvaliteta i drugih svoj-
stava (na primer, ¢l. 14 Osnovnog zakona o prometu robe), odnosno
zivotnih namirnica koje u pogledu svog sastava ne odgovaraju propi-
sima, koje su higijenski neispravne ili falsifikovane (&l. 6 Osnovnog zako-
na o zdravstvenom nadzoru nad Zivotnim namirnicama). Radi obezbe-
denja zdravstvene zaStite potroSaca, zakonodavac trazi da i tzv. pred-
meti opSte upotrebe koji se stavljaju u promet moraju ispunjavati pro-
pisane uslove u pogledu higijenske ispravnosti. Te uslove odreduje Os-
novni zakon o zdravstvénom nadzoru nad predmetima op$te upotrebe i
propisi doneti na osnovu tog zakona.

Medutim, ako bi privredna organizacija, uprkos ovoj zabrani, pro-
izvela proizvod koji ne odgovara propisanom kvalitetu, prema njoj ce
se primeniti upravna mera zabrane stavljanja u promet takvog proiz-
voda dok se medostatak ne otkloni. ReSenje o zabrani donosi organ
trZidne inspekcije. Ali ako je u pitanju nedostatak koji se ne moZe ot-
kloniti, organ trziSne inspekcije moZe doneti reSenje kojim se odobrava
da se taj proizvod stavi u promet, uz oznaku da ima nedostatak i uz
srazmerno nizu cenu (¢l. 63, st. 1. i 2. Osnovnog zakona o prometu robe).
Razume se, sve to samo pod uslovom da proizvod nije Stetan po zdravlje
potroSaca.

Stavljanje u promet proizvoda koji po svojim svojstvima ne ispu-
njavaju uslove traZene propisima o kvalitetu predstavlja privredni pre-
stup, Cije izvrSenje povlaéi novéanu kaznu za privredne organizacije.
Opstu normu o tome sadrzi Osnovni zakon o prometu robe (¢l. 69, tacka
4). Osim toga, Osnovni zakon o zdravstvenom nadzoru nad Zivotnim
namirnicama propisuje kaznu zbog privrednog prestupa za radnu ili
drugu organizaciju koja stavlja u promet namirnice koje u pogledu
svog sastava ne odgovaraju propisima, koje su $kodljive za zdravlje
ili pokvarene (&l. 60). Pored nov¢ane kazne, protiv privredne organi-
zacije izreéi de se i zaStitna mera oduzimanja imovinske koristi ako
je ona stefena izvrSenim prestupom. Zatim, Osnovni zakon o zdrav-
stvenom nadzoru nad predmetima opS$te upotrebe propisuje kaznu za
privredni prestup protiv radne organizacije ili drugog pravnog lica
koje proizvede ili stavi u promet na domadem trziStu predmete opSte
upotrebe $tetene po zdravlje stanovnistva (¢l. 19). :

. ¢ Hippel: Die Kontrolle der Vertragsfreiheit nach anglo-amerikani-
schem Recht, Frankfurt am Main, 1963, str. 12.
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5. Stavljanje robe u promet vr$i se najce$ée putem ugovora o
kupovini i prodaji. Ako se, pak, prodaje i kupuje roba koja ne odgo-
vara propisima o kvalitetu, onda se time kr$i zabrana stavljanja u pro-
met takve robe, tj. izvr§uje se privredni prestup. Iz toga se moZe za-
kljugiti da ugovori o kupovini i prodaji robe ¢iji je promet nedopusten,
zbog kvalitativnih nedostataka, ¢ine jednu vrstu zabranjenih ugovora.
Zakonske norme koje ovu zabranu posredno izricu odreduju samo
upravne i kaznene sankcije protiv njenih prekr$ilaca. One ne kaZu ni-
§ta o tome kakav je znataj ove zabrane na planu-gradanskopravnih od-
nosa, da li njena povreda povlaéi primenu i gradanskopravnih sankci-
ja protiv prodavaca i kupaca. MoZe li se iz ¢utanja zakonodavca za-
kljuditi da su, sa stanoviSta gradanskog prava, strane ugovornice po-
stupile -sasvim korektno i da one, prema tome, ne treba da iskuse ni-
kakve gradanskopravne sankcije za svoje ponaSanje? Da li se zakono-
davac hteo zadovoljiti primenom isklju¢ivo upravnih i kaznenih sankcija
protiv udinilaca privrednog prestupa?

Ovo pitanje bilo je predmet interesovanja vedeg broja nasih prav-
nih pisaca. Njegova aktuelnost postala je velika narocito u periodu na-
pustanja administrativnog upavljanja privredom i prelaska na novi
privredni sistem, koji je izazvao potrebu da se u odgovarajuc¢im prav-’
nim propisima sprovede inkriminacija izvesnih radnji kojima se vre-
daju pravila o privrednom i finansijskom poslovanju privrednih orga-
nizacija i drugih pravnih lica. Medutim, pravnici koji su se interesovali
za ovo pitanje nemaju jedinstveno glediSte o njegovom reSenju. Pri
gruboj podeli, moglo bi se reéi da postoje dva glavna, opre¢na stano-
vista. Jedno je stanoviste onih autora koji smatraju da je svaki ugovor
ugovor je, po pravilu, punovazan a samo izuzetno niStavé; po drugoj,
on je, po pravilu, nevazeéi a izuzetno punovazan’; a po trecoj, pi-
tanje punovaZnosti odnosno nepunovaznosti ugovora treba resavati u
zavisnosti od toga da li se zabrana odnosi samo na jednu ili na obe
strane ugovornices. Praksa privrednih sudova takode je bila i.ostala
kolebljiva u re$avanju ovog problema. '

Ograniéeni cilj na$eg rada ne dopus$ta nam da se opSirnije za-
bavimo ovim nacdelnim problemom. Zadovoljiéemo se samo konstataci-
jom da bi pravno-politi¢ki bilo neispravno po¢i od pretpostavke da je

5 Dr Stevan Jaksié: Obligaciono pravo, opsti deo, Sarajevo, 1962, str.
129; Petkovi¢ Miodrag: Nistavost ugovora zakljudenih od strane privrednih
organizacija protivno propisima o njihovoj trgovinskoj delatnosti, Anali Prav-
nog fakulteta u Beogradu, br. 3, od 1956, str. 331.

¢ Dr Aleksandar Gold$tajn: Upravljanje privrednim preduzedima, Beo-
grad, 1959, str. 87; Dr Mario Sasson: Da li su niStavi pravni poslovi kojima
je pocinjen privredni prestup, Nasa zakonitost, br. 9—10, od 1957, str. 371.
zakljucen protivno zakonskoj zabrani niStavs, a drugo onih pisaca koji
sa zabranom ne povezuju uvek i ni$tavost ugovora. U okviru drugog
stanoviSta, postoje opet tri razli¢ite varijante: po jednoj, zabranjeni

7 Dr Ivan Buklja§: Ugovori protivni pravu i moralu, Nasa zakonitost,
br. 3—4, od 1957, str. 107.

8 Dr Mihailo Konstantinovié¢: Zabranjeni ugovori u trgovini, Arhiv za
pravne i dru$tvene nauke, br. 1—2, od 1956, str. 343; Dr Vrleta Krulj: Zabra-
njeni pravni poslovi u nasem pravu, Arhiv za pravne i druStvene nauke, br.
3, od 1956, str. 353.
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svaki zabranjeni pravni posao, ukoliko njegova nitavost nije izri¢ito
zakonom propisana, punovazan. Naprotiv, miljenja smo da zakonska
zabrana mozZe pre posluziti kao osnov za suprotnu pretpostavku: da je
posao, u nacelu, nevazeéi ali da sud moZe, ipak, takav posao proglasiti
punovaznim, vodedi racuna o svrsi konkretne zabrane. To, drugim redi-
ma, znaci da ée sud zabranjeni pravni posao odrzati u vaznosti ako
bude smatrao da se cilj zakonske zabrane moze postiéi i primenom
drugih, javnopravnih sankcija. prema ugovara¢ima. U tom smislu moze
nam posluZiti kao uzor § 134 nemackog Gradanskog zakonika, koji
glasi: »Pravni posao kojim se vreda neka zakonska zabrana jeste ni-
Stav, ako iz zakona ne proizilazi nesto drugo«.

6. Prihvatajuéi izloZzeno stanovi§te, moramo poéi od pretpostavke
da i zabrana stavljanja u promet robe koja ne odgovara propisima o
kvalitetu, ima za posledicu nepunovaznost ugovora o kupovinj i prodaji
takve robe?. Mogli bismo se jo$ samo zapitati da li sud ima osnova da
ovakve ugovore, ipak, odrzi na snazi i prizna njihovu obaveznost za
strane ugovornice. Odgovor na ovo pitanje reSava prejudiciono i prob-
lem gradanske odgovornosti zbog neprldrzavanja propisa o kvalitetu
robe. Stoga ¢emo ga ukratko razmotriti.

Javnopravni propisi o kvalitetu robe imaju prvenstveni cilj da za-
Stite interes potro$aca (ekonomski i zdravstveni), a isto tako i privredu
u celini (ordre public economique). Zabrana stavljanja u promet pro-
izvoda nesaglasnih propisima o kvalitetu odnosi se na svakoga, ne samo
na odredeni krug privrednih organizacija. Njome se Zeli preduprediti
mogucnost da zdravlje potrofada bude ugroZeno ili da oni trpe imo-
vinsku Stetu zbog kupovine i upotrebe proizvoda koji ne zadovljavaju
ni minimum kvaliteta $to ga propisi traZe. Interes potro$acke publike
zahteva da se takva roba ne proizvodi i da, ukoliko je veé proizvedena,
ne ulazi u promet. Zabrana stavljanja u promet ékodljive 1 nekvalitetne
robe 1nsp1rlsana je rezultatom koji bi se postigao njenom prodajom,
tako da ona nije usmerena samo protiv delatnosti jednog ili drugog
ugovoraca (kao $to je, na primer, slucaj kad preduzeée prekoracuje do-
zvoljeni obim svoga poslovanja). Mogli bismo bez preterivanja redéi da
je posredi zabrana izreena u javnom interesu, u interesu narodnog
zdravlja.

Stoga je neminovan zakljucka da ugovori o kupovini i prodaji
robe nesaglasne propisima o kvalitetu moraju biti apsolutno nistavi.
U prilog nijhove ni$tavosti mogu se navesti i drugi pravno-politi¢ki
razlozi. Kad zakonodavac propiSe zabranu proizvodnje i stavljanje u
promet proizvoda koji ne zadovoljavaju uslove.odredene propisima o
kvalitetu (pogotovu sanitarne), onda se ta zabrana ne moZe nikako
drukdije shvatiti nego kao njihovo izuzimanje iz prometa. Dru$tvo nije
zainteresovano za proizvodnju i promet proizvoda koji ne zadovljavaju
ni minimalne uslove u pogledu kvaliteta koje propisi odreduju. Zato
ono ne moZe biti ni malo tolerantno prema onima koji takvu robu”
ipak proizvode i stavljaju u promet. Njima treba unapred nedvosmisle-

9 Napominjemo da o ovom pitanju nismo nasli nijednu obJavljenu
presudu privrednih sudova, pa stoga i ne tvrdimo da je ovo stanovisie sud—
ske prakse. .
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no staviti do znanja da takva roba ne moZe ni pod kojim' uslovima uci
u promet i steéi drustveno priznanje. Ovakav kategoricki stav po tom
pitanju mora da proizide iz celokupne nase privredne politike, koja
ima intenciju da natera privredne subjekte da se bore za Sto bolji kva-
litet i robe i usluga. Pravo je, sa svoje strane, duzno da podrZi i potpo-
mogne takvu politiku a ne da joj se suprotstavlja. Ne moZe biti ra-
skoraka izmedu privredne i pravne politike u ovom slucaju.

Prodavac koji zakljutuje ugovor o kupovini i prodaji robe ne-
saglasne propisima o kvalitetu, tj. Cije je stavljanje u promet zabra-
njeno, obavezuje se na nesto $to je pravno nemoguce. Ta nemogudénost
(u pravnom smislu) je objektivna, pa stoga iz ovog ugovora ne mozZe
ni nastati punovaZna i utuziva obaveza (impossibilium nulla obligatio
est). Ugovor koji ima za predmet objektivno nemogucu ¢inidbu mogao
bi biti punovaZan samo ako je zakljucen pod uslovom da zabrana ¢i-
nidbe naknadne (kasnije) otpadne. Zakon ne moZe s jedne strane,
zabranjivati neku radnju, a s druge strane, prinudivati to isto lice ko-
me je zabrana upucena na izvr$enje zabranjene radnje. '

7. Razlozi koji bi govorili protiv poniStenja ugvora svode se na
to da bi nepriznavanjem obaveza iz ugovora bilo iznevereno nacelo
pravne sigurnosti, sa kojom ra¢una druga ugovorna strana, i da bi se
tako ko&io pravni promet. Medutim, ovo nisu dovoljni i ubedljivi raz-
lozi protiv ponitenja ugovora o kupovini i prodaji koji ima za predmet
robu nesaglasnu propisima o kvalitetu. Pre svega, razlog pravne sigur-
nosti mogao bi se istaéi jedino u korist savesnog ugovaraca, jer zakon
ititi samo pos$ten pravni promet i savesne ucesnike u prometu. Nesa-
vesni ugovaraé, tj. onaj koji je znao da roba koju kupuje ne odgovara
propisima o kvalitetu i onaj ko to nije znao ali je mogao i bio duZan
znati, ne moZe racunati sa pravnom sigurno$éu. Pravnu zadtitu ne
zasluZuje narocito onaj kupac koji namerava da kupljenu robu pre-
proda ili upotrebi za proizvodnju nekog drugog finalnog proizvoda koji
¢e kao robu prodavati drugima. Kupovinom nekvalitetne robe bice u
takvim slucajevima o$teéena treéa lica — potroSali, pa se stoga ne
moze dozvoliti da ugovaradi $pekuliSu na racun trecih lica. Sto se,
pak, ti¢e savesnih ugovaraca, njihovi interesi nece ostati nezaSticeni ni
u slutaju kad se ugovor proglasi nistavim. Na koji malin ¢e oni biti
obestedeni — pokazademo nesto kasnije. )

Prema tome, kad je re¢ o ugovorima kupovine i prodaje koji
imaju za predmet robu koja ne odgovara propisima o kvalitetu (pogo-
tovu sanitarnim), treba imati u vidu cilj kojim se rukovodio zakono-
davac, propisujuéi zabranu stavljanja u promet takve robe. Ve¢ smo
istakli da je svrha ove zabrane za$tita interesa potroSala. Interes po-
tro$atke publike, sa stanoviSta zakonodavca, preteZniji je od interesa
pojedinih preduzeéa kao kupaca, pa makar da su ona u konkretnom
slu¢aju i savesna. Ako interes potro$aca zahteva da ugovor o kupovini
i prodaji robe nesaglasne propisima o kvalitetu bude proglasen nevaZe-
¢im, onda se on ne moZe odrZati na snazi iz razloga pravne sigurnosti
koja ima za cilj zatitu interesa savesnog ugovaraca. Priznati puno-
vasnost takvog ugovora, znadilo bi ostaviti legalnu mogucnost da roba
$tetna po zdravlje dospe do potrofala. Pri takvom stanju stvari, cilj
zakonske zabrane bio bi osujeéen. Njega je moguce posti¢i jedino ta-
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ko $to-ée se ugovor kao pravnij instrument prometa obavezno proglasiti -
nevaZe¢im. Na taj nadin de potro$adi biti maksimalno za$tiéeni od
nesavesnih proizvodaca i trgovaca, a nevina ugovorna strana biée obe-
.Ste¢ena. Neosnovan je, po naSem miSljenju, i strah od usporavanja
. prometa, jer je i to manje dru$tveno zlo od onog koje bi moglo da
nastupi pri potpunoj liberalizaciji tr21sta.

Moglo bi se, medutim, postav1t1 pltanJe da li treba. Jednako po-
stupiti sa ugovorima o kupov1n1 i prodaji robe nesaglasne prosima o
kvalitetu koji-su veé izvrSeni kao i sa ugovorima d&ije izvrSenje tek
predstoji. U prvom slu¢aju, po$to je roba veé¢ usla u promet, ne bi,
moZda, viSe ni bilo celishodno ni$titi ugovor, jer se poni$tenjem izvrs-
nog ugovora ne postiZe vise cilj zbog kojeg je zabrana propisana. U
takvom slucaju, bilo bi dovoljno i preduzimanje upravnih mera radi za-
Stite potroSada, uz primenu kaznemh sankcija zbog izvr§enog privred-
nog prestupa.

8. PoniStenjem ugovora ne re$avaju se jo$ sva pitanja koja mo-
gu interesovati strane ugovornice. Tu spada, pre svega, ‘problem re-
stitucije onoga $to su ugovoradi po osnovu ugovora primili odnosno
dali jedan drugom, koja se sprovodi prema pravnim pravilima o ne-
osnovanom obogacenju. Pored toga, ovde se javlja jo$ i problem od-
govornosti za $tetu koju trpi jedna ili obe ugovorne strane, ili treda
lica. Za nas su u vezi s tim, teorijski i prakti¢no, znacajna tri pitanja
koja Steta’ treba da se naknadi, ko je obavezan na naknadu i sta je
osnov odgovornosti u ovom slucaju.

UopSte uzev$i, kao -posledice zakl]ucenog ugovora, mogude su
dve vrste Steta: jedno je $teta zbog neispunjenja (tzv. »pozmvm ugo-
vorni interes«) a drugo $teta zbog zakljuCenja ugovora i poverenja u
njega (tzv. »negativni ugovorni interes«). Pozitivni ugovorni interes ili
interes ispunjenja jeste Steta nastala usled neispunjenja ili rdavog is-
punjenja ugovora. Ona predstavlja novcani ekvivalent svega onoga, sto
bi dobio poverilac u slu¢aju da je ugovor 1spun1en, odnosno da je is-
punjen uredno. Naprotiv, negativni ugovorni interes ili $teta zbog po-
verenja'u ugovor jeste Steta koju neko trpi usled toga $to je zaklju-
¢io odredeni ugovor. Ova $teta moze nastati tako §to je jedna ugovorna
strana racunala sa punovaZno$éu ugovora koji se, ustvari, pokazao kao
nevazedi. Pravo na naknadu $tete u vidu pozitivnog ugovornog interesa
pretpostavlja postojanje punovaznog ugovora koji je trebalo-da bude
1spun]en dok negatwm ugovorni interes pretpostavlja, naprotiv, ugo-
vor Cije se ispunjenje nije moglo zahtevati zato ¥to je on nevaZedi.

Prema tome, u slu¢aju kad se poni$ti ugovor o kupovini i prodaji
robe koja ne odgovara propisima o kvalitetu, moZe biti re¢i samo o
Steti u vidu negativnog ugovornog interesa. To znadi da o$tedeni moze
traZiti od duZnika da ga postavi u onu imovinsku situaciju u kojoj bi
se on nalazio kad ne bi ra¢unao sa punovazno$éu ugovora. Negativni
ugovorni interes mozZe obuhvatiti sledeée vidove $tete: a) troskove za-
ljucenja ugovora; b) troSkove ispunjenja ili pruema lspunjenja, c)
Stetu nastalu prlpremanjem ili preduzimanjem ispunjenja (na primer.
roba poslata u cilju ispunjenja bude o§teéena u prevozu); d) $tetu koju
je jedan ugovaraC pretrpeo zato $to je, verujuéi u vaZnost ugovora,
propustio drugu povoljnu priliku (na primer, propustio je da istu robu
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kupi od drugog preduzeéa jeftinije nego $to je sad u mogucnosti).
Medutim, u pravnoj teoriji-se smatra da dobit koja se postigla u slu-
¢aju da je zakljulen punovazni ugovor i da je izvrSen, ne spada u ne-’
gativni ugovorni interes.1® Prava koja ima kupac po osnovu -prodavieve
obaveze zatite od fizi¢kih nedostataka, takode mne dolaze u obzir u
ovom sludaju, jer i ona mogu proizaéi samo iz punovainog ugovora.
Obavezu naknade $tete imade ona strana ugovornica koja je skri-
vila zakljuenje ni$tavog ugovora. Ona ¢e dugovati naknadu -drugoj,
nevinoj strani i snosi¢e ujedno Stetu koju je sama pretrpela. Ugovarad
koji nije kriv za zakljulenje niStavog ugovora, nece biti duZan da na-
knaduje $tetu drugom- ugovaralu,: jer u ovoj materiji vlada princip
odgovornosti za krivicu. Ako su obe strane krive, onda ée svaka od njih
snositi samo svoju $tetu. Prema principu krivice treba isto tako reSiti
i~ pitanje odgovornosti prema treéim licima u vezi sa zakljufenim i
ponidtenim ugovorom. To znadi da ¢e kriva ugovorna strana dugovati
i naknadu $tete koju trpi trece lice. Ukoliko se utvrdi krivica kod oba
ugovaraéa, oni bi trebalo solidarno da budu odgovorni prema trecem.
Medutim, princip krivice nevaZi za obavezu restitucije, jer ona nije
mera gradanske odgvornosti. Stoga ¢e i nevina strana biti duZna da
_ vrati ono $to je primila po osnovu ugovora odnosno da naknadi nje-
govu vrednost. - :
"o, Odgovornost za Stetu koja je posledica poniStenja ugovora je-
ste jedan vid odgovornosti za culpa in contrahendo. O tome kakva je
pravna priroda ove odgovornosti, tj. da 1i je ona ugovorna ili vanugo-
vorna, postoji spor u pravnoj- teoriji. Veliki broj pravnih pisaca sma-
tra da je to odgovornost za zakljuCenje protivzakonitog ugovora i da
se naknada Stete oS3teéenom ugovara¢u vr§i po pravilima ugovornog
prava. Ugovorni karakter ove odgovornosti objasnjava se time S$to ona
nastaje u vezi sa ugovorom, tj. sa faktom njegovog zakljuCenja.ll

Izvesni autori, opet, smatraju da odgovornost zbog niStavog ugo-
vora né nastupa u vezi sa njegovim zakljuCenjem ve¢ u vezi sa njego-
vim progladenjem za nevazedi, ne po volji strana ugovornica veé protiv-
njihove volje, koja je usmerena na realizaciju ugovora a ne na nje-
govo ponistenje.r2 Obim odgovornosti u ovom slu¢aju nije odreden
sadrZinom ugovora ($to je, po mnogima, nuZno za ugovornu odgovr-
nost) veé $tetom koja nastaje zbog pravne nemogucnosti njegovog iz-
vrienja. Osim toga, protiv ugovorne prirode ove odgovornosti istaknuto
je jo$ i to da i pored toga $to je ugovor, sve do poni$tenja od strane
suda, realno postojao, pitanje naknade Stete nastaje, ipak, tek u tre-
nutku kad je on prestao postojati. Stoga ne moze biti analogije izmedu
ugovorne odgovornosti, koja pretpostavlja punovaZan ugovor, i odgo-
vornosti koja rezultira iz nevaZeceg ugovora. )

-

1; Videti Larenz: Lehrbuch des Schuldrechts, 7 Auflage, 1964, I Band,
str. 153.

11 Videti Ioffe: Otvetstvennost po sovetskomu grazdanskomu pravu,
Moskva, 1955, str. 72—73; Kaminskaja: Osnovanija otvetstvennosti po dogo-
vornim objazateljstvam, »Voprosy grazdanskogo prava«, Moskva, 1957, str. 77.
. - .12 Na primer, Rabinovi¢: Nedejstviteljnost sdelok i ee posledstvija,
Moskva, 1960, str. 257—258. )
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Smatramo da treba prihvatiti ovo drugo stanovi$te o karakteru
odgovornosti u vezi sa poniStenjem ugovora. Red je, dakle, o odgovor-
nosti koja ne proistiCe iz nekakve ugovorne veze .izmedu duZnika i
poverioca ve¢ iz nedozvoljene radnje mimo ugovora. Ugovorna odgo-
vornost je sekundarne prirode, jer pretpostavlja neizvr$enje ili neured-
no izvrSenje neke ranije obaveze. Ovde je, naprotiv, re¢ o primarnoj
a ne o sekundarnoj obavezi.

Dr Jakov Radisié¢
docent Pravno-ekonomsokg
fakulteta u Nisu

RESUME ' ~

Aprés un examen et une,analyse des diverses prescriptions juridiques
relatives a la qualité des marchandises l'auteur constate qu'elles contiennent
des normes juridiques impératives. Dans ces normes est énoncée l'interdic-
tion directe et indirecte de la production et de la mise en circulation des
marchandises qui ne sont pas en conformité avec les prescriptions relatives
a la qualité. Cette interdiction est énonyée dans I'intérét des copsomméfeurs
et de I'économie dans l'ensemble, donc dans l'intérét public.

En partant de cette prémisse l'auteur est arrivé & la conclusion que
les contrats de vente des marchandises qui ne sont pas conforimes aux pres-
- criptions relatives & la qualité constituent une sorte de contrats entachés
de nullité absolue. Selon l'auteur, en faveur de leur nullité plaident les rai-
sons juridico-politiques. L'interdiction de la mise en circulation des produits
qui ne remplissent pas’les conditions déterminées sur la qualité (a plus forte
raison les conditions sanitaires) ne peut pas &tre congue autrement que
comme leur retrait de la circulation. La société n’est pas intéressée a la
production et a la circulation des produits qui ne remplissent pas les condi-
tions méme minima requises par les prescriptions concernant la qualité.
Cest pourquoi elle ne peut absolument pas étre tolérante & l'égrad de
ceux qui nonobstant produisent et mettent en’ circulation de telles marchan- ~
Jises. A ceux-ci il faut faire savoir par avance sans ambiguité que de telles
- marchandises ne peuvent absolument pas étre mises en circulation ni -asqu- -
érir la reconnaissance sociale sous aucune condition. Le vendeur qui passe
un contrat de vente qui n'est pas conforme aux precriptions relatives a
la qualité, s'oblige a quelque chose qui est impossible au point de vue
juridiuque. Cette impossibilité (dans sens juridique) est objective, en consé-
quence de ce contrat ne peut pas s’ensuivre une obligation valide et rece-
vable en justice (impossibilium nulla obligatio est).

A la fin l'auteur examine aussi les conséquences de l'annulation de
ces contrats, et en particulier les possibilités de la réparation des decmmages
& la partie contractante et aux tierces personnes qui pourraient étre lésées
. par l'annulation du contrat. A ce sujet il s’est arrété sur trois questions, k
'?a savoir: quels sont les dommages qui doivent étre réparés, qui est obligé
de réparer le dommage et quels sont les fondements de la responsabilité
dans ce cas. '
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SOCIOLOGIJA I SOCIJALIZAM

Komunisti¢ko drudtvo, kao posebna ekonomska formacija drustva
sa specificnim zakonima strukture i razvoja, polev od svoje socijali-
stiCke faze, obuhvata i svojevrsnu egzistenciju i delovanje subjektivnih
snaga. Komunizam, naime, nije samo kvalitativno menjanje ekonom-
skog i socijalno-politickog bide veé i radikalna izmena sadrZaja i
funkcija oblika idejne nadgradnje. Kao drus$tvo sa visokorazvijenim
proizvodnim snagama, planskom proizvodnjom, uni$tenim ostacima kla-
sa i njihovih pravno-politi¢kih institucija, likvidiranom eksploatacijom
¢oveka po Coveku i razvijenim humanizmom — komunizam se karak-
teriSe snaZnim potiskivanjem slepih dru$tvenih sila, ideolo$kih zab-
luda, delovanja i uticaja nekontrolisane nuznosti i otudenih (iluzor-
nih, misti¢nih) predstava. Umesto toga, sve jace deluje i ima znacaja
nautna misao’ kao opS$teljudska druStvena misao i subjektivna sila
drustva, koja sve dublje otkriva tajne Zivota i odstranjuje one mraéne,
nevidljive, neuhvatljive sile koje su dotad veoma Cesto odredivale na-
¢in Zivota ljudi. Sa komunizmom pocinje prava istorija ljudskog dru-
Stva i zavr3ava se njegova predlstorlja razvitak ljudskog-roda postaje
saznata nuznost i u buduénosti on je delo slobodnih svesnih bica.

" Kao-i komunizam uop$te i komunisti¢ka druStvena’ svest: ostva- -
ruje se u svom kretanju, u razvoju, $to znadi da je pitanje njenog ni-
voa, karaktera, njenih neposrednih ciljeva i zadataka stvar ~njenog
sopstvenog razvoja i prevazﬂazenJa u vezi sa promenama Citavog dru-
Stvenog bica. :

Nauka, kOJa sa soc:1Jallst1ck1m preobrazajem dObl_]a naJpovolj-
" nije uslove za svoj puni razmah, postaje, dakle, snazan &inilac ljudskog
Zivota, snaZniji.-nego dotada i zbog toga $to se drudtvo oslobada ma-
terijalnih preduslova koji su imali svoju subjektivnu sliku u verskim,
ideolo$kim, pravno-politi€kim, filozofskim i moralnim predrasudama i
fantastici. Dru$tvene nauke posebno dobijaju u svojoj specifiénoj te-
Zini jer su ba$ one do pojave komunizma-socijalizma bile podrivane
ne samo objektivnim socijalnim suprotnostima veé i li¢nim poloZajem
svojih nosilaca, njihovim dijametralno suprotnim pogledima (klasno-
-politi¢kim, partijskim, teorijskim). Njihov zadatak se bitno menja,
jer sa promenom socijalnih uslova pitanje primene dru$tvenih nauka
trazi, takode, novo refenje. U tom smislu, ni sociologija nije nikakav
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izuzetak. Uslovi socijalisti¢ke (komunisti¢ke) zajednice ljudi traZe od
nje ocenu, a time i preporuku za reSavanje specifi¢nih zadatak-i ra-
zvoja drus$tva u celini. '

U jednom socijalistickom tj. komunisti¢kom drustvu, marksisti-
¢ka sociologija kao nauka o socijabilitetu, sveop$toj medusobnoj pove-
zanosti ponaSanja ljudi, sa aspekta drustvene celine (totaliteta), utvr-
duje, pre svega, stepen razvitka i karakter ekonomske strukture drutva.
Marksisti¢ka sociologija je:primena materijalistickog tumacenja ljud-
ske istorije, a za marksiste su materijalne pretpostavke ljudskog dru-
§tva sadriane primarno ‘u nalinu proizvodnje materijalnih uslova
7ivota. Nau¢na sociologija, dakle, krajnij uzrok pojavama, procesima i
odnosima u drudtvu vidi u ekonomskim procesima i odnosima, a u
. tome i obja¥njenje koje ¢e modi posluziti ljudima ne samo da svoj
Zivot tumade veé¢ i da ga menjaju. Po Lenjinu, genijalna ideja materi-
jalizma u sociologiji je »prvi put stvorila mogucnost strogo naucnog
‘odnosa prema istorijskim i dru$tvenim pitanjima... ta hipoteza je
prvi put stvorila uslove za naucénu sociologiju jo$ i zato $to je tek
svodenje dru$tvenih- odnosa na produkcione odnose i*produkcionih od-
nosa na nivo proizvodnih snaga dalo &vrstu osnovu za shvatanje ra-
zvitka drudtvenih formacija kao prirodnoistorijskog procesa«.!

Medutim, nauéna. sociologija smatra da se ekonomskim determi-
nantama ne mogu neposredno objasniti svi Zivotni procesi; ne moZze
se njima nauéno objasniti sastav (struktura) dru$tva u njegovoj. sve-
ukupnosti. Drustvo .je jedinstvo ekonomskih, svojinskih, klasnih, na-
cionalnih i drugih odnosa, pa je zadatak naucne sociologije u socija-
lizmu (komunizmu) izudavanje-i teorijsko obja$njenje Citovog drustve-
nog biéa, tj. kako ekonomske osnove tako i njegove socijalno-politicke
nadgradnje (svojinski odnosi, klasno-profesionalna struktura, drZava,
porodica,.dokolica itd.). Sve je to, pak oblast objektivnog. Zivota ljudi,
njihovih stvarnih, institucionalizovanih odnosa. Dru$tveni Zivot, me-
dutim, ima i svoju subjektivnu stranu, druStvenu svest sa svim nje-
nim oblicima, pa je zato sociolo$ka nauka o dru$tvu nauka i o drustve-
noj osnovi ljudskog misljenja i njegovih formi. Sociologija u socijalizmu
(komunizmu), dakle, ukljutuje i potrebu izuéavanja. posebnosti Ci-
tavog drustvenog bica i dru$tvene svesti, kao i specificnosti njihovog
razvoja, — njihovu sveop$tu povezanost i tendenciju kretanja. Na
taj nadin, sociologija predstavlja onaj sistem nau¢nog znanja socija-
listi¢kog (komunisti¢kog) razvoja dru$tva koji postaje predvodnik na-
uéne socijalisti¢ke (komunisti¢ke) prakse, planskog ostvarenja ciljeva
te prakse. ‘ .

Kako komunisti¢ka dru$tvena formacija ima po stepenu ekonom-
ske zrelosti, niZi socijalisti¢ki period i vi§i — razvijeni komunizam,

"1 Lenjin, Sta su »prijatelji naroda« i kako se oni bore protiv socijal-
-demokrata, Izabrana dela I1; knj. 2, Beograd, 1948., str. 88. — Kada je pri-
mena. materijalizma na analizu i obja$njenje kapitalizma, od strane Marksa,
dala sjajne rezultate, »potpuno je prirodno da materijalizam u istoriji nije
vi$e hipoteza nego nauéno proverena teorija; potpuno je prirodno da se ma-
terijalisti¢cki metod mora nuZno pro$iriti i na ostale drustvene formacije,
makar one i ne bile podvrgnute specijalnom prouéavanju ¢injenica i detalj-
noj analizi« (Ibid., 92, 93).
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to znaci da de i sociolo$ka nauka imati zadatke koji su specifi¢ni za
jedan,. odnosno drugi period ‘(fazu) komunisti¢kog dru$tva. Kao nera-
zvijeni i prelazni oblik dru$tvene formacije, socijalizam je mnogo jace
ukrstanje pojava koje ¢ine njegovu strukturu; suprotnosti su izrazitije
i njihova borba poprima i vrlo o$tre forme. Koji su. to osnovni procesi
i suprotnosti socijalizma, koji su putevi njihovog razreSavanja i kakve
su im unutrasnje tendencije, pitanja su koja se obuhvataju sociolo$kim
izu€avanjem ovoga perioda. Znanje o zakonitostima i pojavama -soci-
jalizma omogudava svrsishodno menjanje strukture toga drustva, od-
nosno razumevanje objektivne zakonitosti razvoja i njegovog daljeg
usmeravanja, U razvijenom komunizmu, gde. se apsolutno ukidaju
klasno-eksploatatorski odnosi, antagonisti¢ke suprotnosti i -gruba ra-
zlika izmedu umnog ‘i fizickog rada, izmedu grada i sela, u kome se
ostvaruje opSteCovelanski moral i ukida aparat politiCko-pravne sile
jer se kvalitativnho menjaju produkciono-svojinski odnosi — sociolo-
gija se uzdiZe na novi stepen saznanja drustvenih odnosa kao 3to je i
kvalitativno novo dru$tveno bide koje odrZava. . .
. -Sociologija u socijalizmu (komunizmu), pored.opstih teorijsko-
metodolo$kih principa na kojima podiva, pored univerzalnih zaklju-
¢ivanja i pojmova koji odrZzavaju najopstije drustvene zakone i tokove
istorijskog razvitka Covelanstva, sadrZi znanja koja je odreduju kao
sociologiju socijalizma (komunizma), tj. kao sociologiju koje se bavi
socijalisti¢kim (komunisti¢kim) oblicima druStvenog -Zivota. Sociolo-
gija u socijalizmu (komunizmu) obuhvata i nekoliko posebnih oblasti
(teorija) kojim otkriva sustinu specifi¢nih ljudskih delovanja, strukturu
odredenih grupa, forme i sadrZaj izvesnih promena, smisao i ciljeve
odredenih akcija, karakter oblika saznanja itd. Tako, na primer, so-
ciologija u socijalizmu (komunizmu) ukljuluje udenje o njegovoj dru-
Stvenoj strukturi. To proizilazi iz toga $to svaki pristup razja$njenju
promene ili upotrebe jednog konkretnog odnosa, procesa, jedne poseb-
ne vrste ljudskog delovanja mora poéi od poznavanja opstih drudtvenih
_veza, Citave drustvene strukture. Zato je sastav dru$tva i njegova spe-
cifinost oblast sociolo$kog izulavanja socijalizma (komunizma). Ova
oblast omoguduje sadrZinsko sagledavanje onih procesa, odnosa‘i tvo-
revina koje karakteri$u dato dru$tvo — njegovu specifi¢nost u'struk-
‘turi. Svakako sagledavanje i reSavanje odredenih prakti¢nih zadata-
ka socijalisti¢kog (komunisti¢kog) dru$tva zasnovano je i omoguceno
poznavanjem sadrZaja i oblika formalnog i neformalnog, organizovanog
i neorganizovanog, institucionalizovanog i »slobodnog« Zivota ljudi to
ga dru$tva. Teorija dru$tvene strukture u sociologiji socijalizma (ko-
munizma) ne utvrduje samo apstrakinu Semu i formalnu klasifikaciju
-dru$tvenih procesa i grupa veé odreduje njihove bitne, sadrZinske ka-
rakteristike, nivo i meduuticaj. To znadi da je zadatak sociologije da u
analiza drustvene strukture socijalizma (komunizma) odredi one ele-
mente, momente (pojave) koji su nasledena iaterijalna i’ duhovna
osnova, odnosno koji se ‘elementi dru$tva radaju kao njegova nova
struktura. Na taj nadin sociologija kao mauka bliZe odreduje datu
-dru$tveno-ekonomsku formaciju. drustva, koja je negacija prethodnih
ali u isto vreme i sama biva negirana, stalno prevazilaZena menjanjem
njene celokupne strukture. Zato je ulenje o razvoju socijalizma (ko-
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munizma) druga vaZna oblast soc1oloskog izucavanja socuahsﬂckog (ko
munistickog) drustva.

Ako je svaka dru$tveno-ekonomska formacija odredeni sistem re-
lativnog jedinstva pojava — suprotnosti, to je isto toliko istina (i po-
lazna postavka istorijskog materijalizma) da su te suprotnosti u apso-
lutnom sukobu, konfliktu i borbi. Upravo je taj sukob dejstva pojava
u socijalizmu (komunizmu) njegova pokretadka snaga razvoja. Socio-
logija, dakle, ima zadatak otkrivanja osnovnih suprotnosti u socija-
listi¢kom (komunisti¢kom) dru$tvu. Tom prilikom ona utvrduje koje
su to protivrelnosti ostatak prethodnih formacija dru$tva, a koje su
te koje nastaju na sopstvenoj osnovi socijalisti¢kog dru$tva. Posebno
je zadatak sociologije u socijalistickom ' (komunistickom) dru$tvu da,
u cilju uspes$nog usmeravanja drudtvenog razvoja, razotkrije mogucéno-
sti savladavanja stihijnosti u delovanju-¢inilaca koji uti¢u na evolutivne
i bitno-kvalitativne promene u dru$tvenoj strukturi. To, opet, zahteva
da sociologija mora istraZivati iskustvo socijalistickog (komunisti¢kog)
drudtva koje jedino moZe biti osnova razumnom, istinitom teorijskom,
nauénom i politi¢kom saznanju i usmeravanju, a to znaci adekvatnom .
opredeljenju i angaZovanosti ¢oveka, grupa. Otkrivanjem uzajamne po-
vezanosti pojava kroz njihov harmoniéno uskladen i suprotan uticaj
sociologija otkriva saznajno-metodolo$ke postupke ponaSanja ljudi u
_‘njihovom nastojanju ka planskoj i organizovanoj promeni Zivota. So-
ciologija postaje naulno-teorijski osnov politi¢ke usmerenosti socija-
lizma (komunizma). Iako u su$tini indikativna nauka, sociologija so-
cijalizma (komunizma) postaje sistematizovano znanje koje zasniva
i najcelishodniji normativni Zivot ljudi.

Uvek je pitanje razvoja ljudskog dru$tva, njegovog postojanja i
usmeravanja, pitanje njegove -organizacije. Ljudski Zivot je organi-
zacija ili — sistem organizacije. Drustvo ljudi pretpostavlja neku or-
ganizovanost ekonomskog, socijalnog, idejnog, porodi¢no-bratnog, po-
liti¢kog itd. Zivota ljudi. Organizacija je specifi¢nost ljudskog druStva
pa je udenje o drustvenoj organizaciji takode oblast sociologije i so-
cijalisti¢kog (komunisti¢kog) drustva. Naravno, re¢ je o organizacijama
kao svesno zasnovanim vezama unutar ljudskih skupina; re¢ je o gru-
pama &ija delanost biva podredena idejnom. programu, fiksiranim nor-
mama pona$anja uz koriséenje odgovarajudih sredstava. Skola, bolnica,
preduzede, drzava, partija — te i mnoge druge institucije vre odredene
funkcije u dru$tvu pa je i njihova funkcionalna veza, medusobno i
prema dru$tvu uopste, nedto $to ispunjava i socijalisticki (komnisticki)
drustveni sistem. Dru$tvene organizacije su.stvarali ljudi za neke svoje
poirebe a njihova efikasnost i optimalna celishodnost zavisi i od nji-
hovog "potpunog razumevanja. Za naucno usmeravanje druStveno-eko-
nomske prakse socijalizma (komunizma) veoma je vaZno sociolo$§ko
izu¢avanje problematike organizacije kao -dru$tvene pojave. Sociolo$ka
teorija organizacije nije udenje o organizaciji kao takvoj, 0 njenoj is-
pravnosti u vezi sa ostvarivanjem odredenih ciljeva, ¢ime bi se mogia
baviti nauka o organizaciji i upravljanju. Sociolo$ko ulenje o organi-
zaciji je utvrdivanje veze izmedu nje i date druStvene strukture, odre-
denog drustvenog sistema. s

120



i Sociologija, iako naukad- o objektivnim -zakonima postojanja i ra-
zvoja drustvenih pojava, uvek je obuhvatala i proucavanje drustvenog
karaktera subjektivnih elemenata ljudskih ponas$anja: Zelje ljudi, nji
hova osecanja i shvatanja, idejne programe, namere i stavove itd. Izw
Cavanje te strane ljudskog Zivota u socijalizmu (komunizmu) dobija
narocit znacaj. Socijalizam (komunizam) je drus$tvena formacija koja
prestaje da se razvija samo kao posledica sila stihije i kao slepa re-
zultanta individualnih ljudskih ponaSanja. To drustvo do maksimuma
aktivira svoje sujektivne snage i planskom usmereno$éu regulie svoje

dalje progresivno menjanje. U tom smislu dru$tvo izgraduje svoje ci-_

lIjeve, formira ideje i stavove i celokupnu dru$tvenu praksu ostvaruje

na bazi odredenog misljenja. Naravno da je oduvek bilo subjektivnih.

¢inilaca u druStvenom Zivotu ljudi i nije sociologija socijalizma (komu-
nizma) ta koja ée se prvi put baviti karakterom tih ¢inilaca. Sociologija
ideala i ciljeva u socijalistickom dru$tvu pristupa ovom problemu ne
,samo zato Sto je obJektlvm znaca] ovih d¢inilaca porastao veé i radi
‘toga da bi se nauéno otkrili oni uzroci koji su Cesto vodili idejnim
stavovima i ciljevima a koje je stvarnost demantovala i rusila, odn. da
bi se utvrdile okolnosti koje najoptimalnije omoguduju realizaciju iz-
vesnih programa, namera i zahteva. Na svim poljima delatnosti u so-
cijalistickom (komunisti¢kom) dru$tvu vr$i se planiranje rada i os-
tvaruje svrsishodna delatnost od koje se -ofekuju Zeljeni rezultati i
efekti. Koji su to ciljevi i ¢ime su uslovljeni; ko su njihovi nosioci i
koja su sredstva nthovog ostvarivanja; $ta postaje nijhova kocnica i
$ta narocito omogucuje n]lhov'u realizaciju; otkud nesklad izmedu da-
tih ideala i.stvaranja, ciljeva i rezultata; kakav je konkretan prakti¢an
efekat postojanja idejnih programa, svesne organizacije i programi-
ranja zadataka — ta i mnoga druga pitanjaiz ove oblasti ulaze, takode, u
delokrug interesovanja sociolo$kog izudavanja problema socijalisti¢kog
(komunistickog) drustva. .

Soc1olog1]a u socijalistikom (komunisti¢kom) drudtvu, dakle bi-
va i sama snazan' faktor celishodnog usmeravanja progresivnog menja-
nja ljudskog Zivota. Svojim objektivnim istinama o socijalistickim
procesima i odnosima, kao opS$te-teorijska i primenjena, sociologija
omoguduje takve razumske pretpostavke neposredno-prakti¢ne delat-
nosti ljudi koje maksimalno obezbeduju njihovu efikasnost. Ovde, mi
smo istakli samo nekoliko vaznijih oblasti na kojima se zadrZava i
sociolo§ka nauka o socijalisti¢kom (komunisti¢kom) drustvu.

Postavlja se pitanje: kojim saznajnim putem sociologija dolazi
do bitnih teorijskih stavova o jednoj ili drugoj strani socijalizma (ko-
munizma), odnosno o njemu u celini. Ne isklj%éujuéi veliki relativno-
-samostalni znacaj logi¢ko-spekulativnog rasudivanja o pojavama, pro-
cesima i odnosima, treba odmah istaéi da socijalisticko (komunisticko)
drustvo — njegova struktura i razvoj — zahtevaju pre svega sociolo-
giju kao stvarno empirijski- zasnovanu teorijsku nauku. *

Neposredno izudavanje socijalisti¢ke (komunisti¢ke) prakse pred-

stavlja neophodno obezbedenje onog procesa koji' omogucuje da so-

ciologija bude odraz a ne demiurg stvarnosti, pa i socijal'stitke (ko-

munisti¢ke) stvarnosti. Sociolo$ki iskazi, kao naulni stavovi o soci-
jalisti¢kom (komunisti¢kom) dru$tvu, imaju drustveno-prakti¢énu vred-
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nost ukoliko su logi¢ka generalizacija zivih, konkretnih, iskustvenih
veza ljudskih delovanja u procesu proizvodnje, socijalno-politickom i
idejnom Zivotu ljudi. Svakako da sociologija , moZe u rezultatima drugih
dru$tvenih nauka nadi mnogo izvornijih materijala, delimi¢no i viSe -
apstrahovanih i teorijski uobli¢enih, ali ona sama mora vrsiti empirij-
ska istraZivanja koja su samo jedna nuZna strana njenog kompletnog
nauéno-istraZivackog obima. Ukoliko je red o sociologiji razvijajuceg
se socijalisti¢kog (komunisti¢kog) dru$tva, onda je njen zadatak da
otkriva specifi¢ne zakone i pojave’ strukture.i razvoja toga dru$tva
polazeéi od neposredno-konkretnog i posebnog opisivanja i tumacenja
" do opstih logi¢ko-apstraktnih kategorija.

Ali nije samo ekonomska formacija drustva neposredno-istorijska
stvarnost &ijim se izulavanjem bavi sociologija kao nauka o drustvu.
Svaka dru$tveno-ekonomska formacija sadrZana je od niza posebnih
dru$tava, drudtvenih organizacija i globalnih ljudskih zajednica. Iz tih
razloga, govoriti o socijalizmu (komunizmu) znaci pretpostaviti da je
re¢ ‘o drustvenim odnosima koji i pored svojih zajednickih obeleZja
sadrze i razlid¢itost zbog dejstva geografsko-regionalnih, ekonomskih-
politi¢kih, ideologkih ¢&inilaca koji se zasebno konstituiSu kao zasebna
drZava, drustvo, zajednica, kao sovjetsko, kinesko, kubansko... jugo-
slovensko drustvo. Sociologija socijalizma (komunizma) nastaje kao
rezultat sociolo$kih izudavanja procesa i odnosa unutar jednog kon-
kretnog socijalisti¢kog (komunistickog) drustva u okviru koga se od-
vija stvarni proces socijalisti¢kog (komunisti¢kog) razvitka. Zbog toga
sociologija u jugoslovenskom socijalistickom drustvu, socioloSka nauka
o tom drustvu, ima takode svoje zadatke, svoj dijapazon interesovanja
i svoja teorijsko-metodolos$ka obeleZja.

Sociologija savremenog jugoslovenskog drustva dobija svoje obli-
¢je, sadrZinu i ciljeve polazedi od sledeéih izvora:

a) najpre, sama ]ugoslovenska socijalisticka praksa predstavlja-
osnovu za sociolo$ko saznanje i stavove. Iskustvo ]ugoslovenskog dru- .
§tva u oblasti ekonomskog, politickog, soc1]a1nog i duhovnog Zivota
toliko je sadrZajno u svojoj specifi¢nosti da izaziva potrebu svojevrsnog
sociolo$kog izuCavanja i objas$njenja;

b) zatim, sociologija o pojavama i tendencijama jugoslovenskog
socijalisti¢kog drudtva, bazira na veé postojeéim opSte-jugoslovenskim
pretpostavkama o ljudskom drudtvu, a posebno o komunisti¢koj dru-
$tvenoj formaciji, koje su sadrZane u teoriji istorijskog materijalizma
(marksisti¢koj teoriji drustva);

c) dalje, za socigloska razmatran]a -strukture i raZVOJa jugoslo-
venskog socuahs‘uckog drus$tva od znacaja su ona saznanJa koja se
javljaju kao posebno-naucne analize, kao drugi naucni sistemi o poja-
vama u tom dru$tvu, kao rezultat ekonomskih pravnih, istorijskih,
pedagoskih, politi¢kih i drugih druStvenih nauka;

d) i na kraju, sopstvena logic¢ko-empirijska istraZivanja i tuma-
denja omoguéuju da sociologija u savremnom jugoslovenskom drustvu
postane snazan (inilac u daljoj humanisti¢koj izgradnji toga druStva. -

No kada je red o zadacima i obavezama socioloske nauke u na-
$em i za nase savremeno jugoslovensko drudtvo, iz mase pojava koje

122



¢ine njen predmet moZemo posebno izdvojiti nekoliko problema (po-

-java, pitanja) koji su interesantni po svom dru$tvenom znalaju, po

reperkusijama koje imaju na izgradivanje pozitivno-moralne li¢nosti,
humanisti¢kog drus$tva, razvoj socijalisti¢kih principa i okoncanje pre—
vazidenog sistema i nJegove strukture.

Tako, na primer, na$ sistem dru$tvenog samoupravl]an]a zahteva
u prvom redu da bude izucavan.i sa aspekta sociologije. Dalje usavr-
Savanje njegovog mehanizma povezano je sa razumevanjem: njegove
unutrasSnje zakonitosti, sa proucavanjem njegovih strana radi ukidanja
onoga -Sto je u njemu smetnja ispoljavanja stvarne njegove sustine.

Kako sada stoje stvari,.najée$ée se tom problemu prilazilo sa ekonom-

skog i politi¢kog stanovista i potreba. Evidentno je da do sada u okvi-
ru naSe sociologije nije data teorija drustvenog (radni¢kog) samouprav-
ljanja bez obzira na uspe$ne parcijalne analize i istraZivanja povezana
sa nekim tekudim potrebama i jubilejima. Nasiroko se eksploatiSe &i-
njenica da je nase drustvo jedino u svetu, u socijalisti¢kom svetu po-
sebno, koje je dalo najbolje okvire delovanja sistema asocijacije slobod-
nih proizvodaca, osnove dezalijenacije Coveka i njegovog punog soci-
jalistiCkog formiranja. Medutim, istina je .da se pred tim svetom ni-
smo predstavili jednim sveaspektnim tumacenjem i opisom ovog dru-
§tvenog fenomena. Sociolo$ka misao takode nije u tom pravcu dala
svoj puni doprinos.

Re¢ je o drustvenoj 1nst1tuc1J1 ¢iji je kvalitet i sam odreden sta-
dijumom ekonomske formacije naseg dru$tva. Sam po sebi mehanizam .
radni¢kog i druStvenog samoupravljanja omogudéuje neposrednost os-
tvarivanja kvalitenih funkcija li¢nosti, debirokratizaciju i decentrali-
zaciju upravljanja, dezalijenaciju ¢oveka od njegovog rada i proizvo-
da, iako taj mehanizam postoji u uslovima robnonovlane proizvodnje,
trziSne konkurencije, prava nagradivanja prema radu, — u takvim ok-
virima produkcionih, svojinskih i politi¢kih odnosa koji samo deli-
micno obezbeduju njegovu afirmaciju. Do koje mere je dru$tveno (rad-
ni¢ko) samoupravljanja u Jugoslaviji odraz stvarne zakonistosti dru-
Stva; kako se kroz njega ispoljavaju ekonomski i socijalno-politi¢ki

" odnosi; do kog stepena je drustveno' samoupravljanje realizovan . si-

stem s obzirom na veé postojedi »idealni model« o njemu; koje su
bitne .protivrecnosti izmedu dru$tvenog samoupravljanja kao sistema
i miljea (sredine), odnosno unutar samog sistema; u kakvim se obli-
cima javljaju devijacije tog sistema; do koje mere su objektivno-naucna
znanja o radniCkom i druStvenom (samo)upravljanju -moguénost za
predvidanje itd. itd. — ti i sli¢ni zadaci stoje pred naukama koje se
bave problemima naSega dru$tva, pa je to oblast 1nteresovan]a i so-
ciologije- jugoslovenskog socijalizma. .

Kako je radnic¢ko i drustveno samoupravljanje znadajan preduslov
raspodele prema radu, nau¢na misao uopste a sociolo§ka posebno imale
bi Siroku oblast i neodloznu potrebu za izucavanjem tog principa na-
gradivanja. OcCigledno je taj princip praden u nas i velikim iluzijama
pocev_od mnajvulgarnijih, prema kojima je to princip »jednakih sto-
maka«, pa da onih prema kojima je re¢ o nagradivanju prema potreba-
ma. Istina je da'je ovim principom izraZen proces sve veceg osloba-
danja rada, da je proizvodal u situaciji da ne samo planira produkciju
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veé i raspodelu produkta; medutim, ostaje ¢injenica da je u tom prin-
cipu sadr?an »ostatak burzoaskog prava« (Marks) i da se njegova istin-
ska sustina ostvaruje tek u fazi raspodele prema potrebama, a to-zna-
& onda kada ¢ovek bude u moguénosti da slobodno vrsi izbor svojih
proizvodnih -snaga i maksimalno realizuje svoje naklonosti prema po-
slu koji mu odgovara i koji on Zeli, a ne prema onom koji mu je bio
nametnut postoje¢om podelom i uslovima rada.

Prema tome, i za socwloglju ée biti vrlo zanimljivo, a drustveno
korisno, izuavanje svih pojava koje su u vezi sa sprovodenjem ovoga
principa i nekim pitanjima u vezi s njim. Medu tim pitanjima znacaj-
na su, na primer: odnos-izmedu tzv. duhovno-proizvodnog i materijal-
no-proizvodnog rada; izmedu ops$teg rada kao celokupnosti naucnog ra-
da, sveukupnosti otkriéa i pronalazaka (Marks) i materijalne proiz-
vodnje; zatim, pitanje vrednovanja radnog uéinka i odnosa prema radu
uops$te. U vezi s tim podseéa se da je Marks o$tro kritikovao ekono-~
misti¢ku vulgarizaciju rada prema kojoj i »lekare bi-trebalo platiti
ukoliko izle¢e, a advokate ukoliko dobiju parmcu a vojnike ukoliko
pobede«, tvrdedi jo§ i »obrazovan burzuj i njegov besedenik su do te
. mere tupoglavi da dejstvo svake delatnosti odmeravaju prema njenom
dejstvu na kesu«. To je pitanje dalje u vezi sa pitanjem odnosa iz-
medu fizi¢kog i umnog rada, pitanjem razre$avanja njegove antagoni-
sti¢ke sadrzine; $to se, opet, povezuje sa odnosom izmedu proizvodnih
preduzeda’ i drZavnih organa ili dru$tveno-politickih organizacija, ili
sa odnosom izmedu, na primer, neposrednih proizvodaéa jednog i dru-
gog preduzeda nastalih na bazi konkurentske borbe i delovanja zakona
robne proizvodnje, itd.

Slededa vaZna oblast naSeg dru$tvenog Zivota koja zahteva an-
gaZovanje i sociologkih ispitivanja i tumadenja jesu one pojave i pi-
tanja koja se javljaju na relaciji selo — grad. Deklarativno je prihva-
éena teza da je komunizam nemogué bez odstranjenja antagonisti¢kih
suprotnosti izmedu sela i grada, industrijsko-masinske i naturalnc-po-
ljoprivredne proizvodnje, izmedu patrijarhalnog i savremenog oblika
Zivota. Medutim, nauka' je tek na poletku objasnjenja o ukidanju
kakve suprotnosti se radi; koji sve &inioci odrzavaju istorijski formi-
rani jaz izmedu gradskog i seoskog Zivota i privrede; kako se probija
nuZnost strukturalne promene u selu i gradu — usled kojih faktora.
Nije slu¢ajno $to je za poslednjih 25 godina proces smanjenja seoskog
stanovni$tva u Jugoslaviji proizveo takve efekte kakve je isti proces
u SAD za 110 godina, u Francuskoj za 75'a u SSSR za 43 godine 2
Za$to se u vezi sa privrednom reformom smanjuje migracija seoskog
stanovni$tva u grad i.do koje mere je to veStatka barijera koju je
postavila gradska privreda a koliko neophodnost — delovanje eko-
nomskih zakona, da li je »povratak zemlji« samo nrivremeno odrZava-
nje ekonomske ravnoteZze ili je to i pocletak jedne mnove druStveno-
-ekonomske orijentacije koja opravdava tako dinami¢nu promenu stru-
kture stanovnis$tva i stope zapoSljavanja? kako se prelama u etickoj
svesti i psihologiji drutvenih grupa i individua (grada i sela) d&itava
socijalno-ekonomska metamorfoza dru$tva? — pitanja su u kojima

. 2 Borba, Beograd, 21. XI 1965.
124



sociologija mora emplrljskom upornoséu i logickom dosledno$éu pro-
nalaziti predmet svog izuCavanja.

* Za sociologiju je, zatim, uvek bilo interesantno podruéje poro-
di¢nih odnosa i oblika. Mnogi su sociolozi, ne slu¢ajno, u porodi¢no-
-braénim zajednicama videla osnovne celije drustva. Kao bioloske, eko-
nomske i kulturne, porodi¢ne grupe su oduvek bile veoma jasan poka-
zatelj dominiraju¢ih odnosa u drustvu i njegove celokupne strukture.

.Zahvaljujuéi nacionalnim, verskim, obicajnim i drugim razlikama
izmedu pojedinih nas$ih krajeva razli¢ito se ispoljavaju porodi¢no-braéni
odnosi, bez obzira na neke zajednicke komponente koje nastaju pod
uticajem dejstva zajednic¢ke politike opStedrustvenog usmeravanja. So-
cijalna revolucija, koja je zahvatila naSu zemlju u pravcu socijalisti¢-
kog (komunisti¢kog) preobrazaja, obuhvata u celini i menjanje pori-
di¢no-braénih odnosa, Neka ispitivanja vr§ena do sada u nas pokazuju
da se u osnovi to menjanje vr$i na bazi suprotnosti izmedu patrijar-
halnog i savremenog oblika porodice. Odnosi izmedu supruZnika, su-
pruznika i dece, porodice u uZem znacenju i Sire rodbine, porodice i
drustva (drZzave) — spadaju u red pivanja kojima sociologija mora is-
to tako posvetiti paznju ako hode da stvarno dode do opsteg pojma na-
Seg socijalisti¢kog drustva. SocioloSka istrazivanja ba$§ ovih odnosa mo-
gu nadi ili inicirati neka reSenja pred kojima se nalazi jugoslovenska po-
rodica. Uzmimo samo pitanje tzv. drustvene-emancipacije i njenog po-
loZzaja ravnopravnog ¢lana zajednice. Sta je istina u tome. Cinjenica je
da su Zeni pruZeni odredeni.druStveni (ekonomski, politicki) uslovi za
njeno ravnopravno uce$ée u druStveno-korisnom radu i upravljanju.
Veda li€na samostalnost i relativno slobodan izbor njenih zanimanja -
postavlja Zenu u jedan sasvim drugi odnos kako prema ¢lanovima njene
porodice tako i prema drustvu. Istrazivanja su, medutim, manje obja-
snila da li nije Zena time uvecdala svoje obaveze i svoju potcinjenost
radu. Napredak i demokrati¢nost dru$tvenih narodito produkcionih,
odnosa nije jo$§ uvek u skladu sa napredovanjem i demokrati¢noséu
onih moguénosti (i uslova njihove realizacije) koji se-odnose na oslo-
bodenje Zene odredenih poslova najpre unutar porodice. Posledice su
zato razli¢ite i, Cesto drustveno Stetne ili ¢ak i opasne: sve je veci
broj razvoda brakova kao rezultat branih nesporazuma, a statistika
pokazuje i to da je veliki'broj maloletnih delikvenata i, uopste, vaspit-
no-zapuStene dece jer su najveéi deo vremena ostavljeni sebi dok su
roditelji prinudeni da budu van kude usled profesionalnih i drugih
obaveza. Nekada je bar majka redovno bila-kod kude. Sta je u tome
izvitoperenost morala ljudi, njihova psiholoska. deformacija, a S$ta ne-
ophodnost i gvozdena logika razvoja drustvenog bica, u kakvoj su vezi
brak i porodica sa ostalim drustvenim grupama, procesima i tvorevi-
nama nasega drustva?.— pitanja su, dakle, kO]a su predmet sociolod-
kog izu¢avanja. : : ’

Nase socijalisticko drutvo karakterise'se.izvanrednim napretkom,
razvojem sve intenzivnije privrede, demokratizacijom produkcionih od-
nosa, sve ve¢im oslobodenjem rada, podizanjem kulturnog nivoa i
nau¢nog misljenja; pa ipak, to je drustvo raskr$ca, drustvo sa mnogim
devijacijama kao antidru$tvenim i antisocijalisti¢kim pojavama. Neke
od tih pojava samo su momenti u kontinuintetu ljudske, pa i naSe is-
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torije. One su na$i anahronizmi, ostaci, nasledstvo. Krvna osveta, po-
liti¢ka reakcionarnost, sitnosopstveni¢ka gramzljivost, privatno-svojin-
ski pragmatizam, konzervativni obicaji, kriminal, itd. nisu jedine devi-
jacije da bi smo mogli re¢i da su sve one izrasle na drugoj feudalno-
kapitalistickoj osnovi. Ima, dakle, i drugih. Stvar je, medutim, u tome
§to se nasledena antidrustvena ponaSanja danas paralelno pojavljuju
i sa negativnim devijantnim ponaSanjima koja izrastaju iz protivrec-
nosti samog naSeg socijalistickog drustva. U Programu SKJ se kaZe da
u drustveno-ekonomskoj strukturi naSe zemlje »postoji i niz ekonom-
skih, klasnih, politickih i idejnih protivrecnosti, koje u izvesnim us-
lovima mogu dobiti i anagonisti¢ki karakter. U takvim uslovima je ne-
zadrZivi, neumitni i usmereni razvitak socijalizma u isto vreme i objek-
tivno usporavan, ispunjen teSkodama i problemima, koji se uvek pono-
vo moraju re$avati novim idejnim, politi¢kim i materijalnim pobedama
socijalisti¢kih dru$tvenih snaga. U tome upravo i jeste dijalektika dru-
$tvenog kretanja i napretka.«3. Kako bi se inade moglo objasniti da
izvesne li¢nosti sa revolucionarnom proslo$éu i odgovornim poloZajem
u drustvu deluju protivzakonito uz najrazliditije vrste zloupotreba, od-
nosno da se izvesna linost maloletnika rodenog i formiranog u soci-
jalisti¢koj Jugoslaviji pretvara u prestupnika i kriminlca. Medutim, ne-
demo se ovde zadrZavati na-deliktima koji su pojedinana manifesti-
cija (krada, prostitucija, ubistvo) i posledica izuzetnih okolnosti (defi-
cijentna porodica ljubomora, »ulica«, odredena vrsta filma ili litera-
ture). Bide reéi samo o nekim pojavama koje su deformacua medu-

lJudsk1h odnosa, ah]enacua i samoalijenacija, — pojavama koje ne-,

.maju sopstvenu strukturu ve¢ se uvlade u sve pore ljudskog Zivota.
Nije sludajno $to se zbog toga stvara privid istovetnosti tih deforma-
cija i totaliteta dru$tvenih odnosa, druStvenog sistema.

. Takve su pojave, na primer, birokratizam, karijerizam, protekci-
onastvo, korupcija, nacionalizam, $ovinizam itd.

Birokratijom najée$ée Zelimo da oznadimo pojavu da izvesni ljudi,
kruto drZeéi se propisa, bez dubljeg poznavanja stvari van kancelarija,
sa pozicija svojih funkcija koje pretpostavljaju svojim stvarnim zna-
njima, $abloniziranog duha i bez invencija, itd. nastoje da se nametnu
u Zivotu drugih ljudi, da im komanduju, da nJlma upravljaju i vladaju.

Interesovanje sa ovu p0]avu do sada je pokrenulo mnogobrOJna
pitanja i mnogo teza u vezi s njom, kao na primer: birkroatija je
nuno zlo; birokratija je <¢inovnitko gospodarenje; birokratija nije
samo vladavina &inovnidtva; birokratija je klasni ostatak; birokratija
je proizvod prelaznih epoha; birokratizam radaju anagonisti¢ke su-
protnosti itd. itd.

Cinjenica je da je birokratizam jedna od onih pojava.naSeg dru-
§tva koja ometa razvitak socijalistiCkih odnosa, objektivni razvitak
socijalisti¢kih realnih procesa dru$tva i nacina miSljenja. Zato se u
naSem drustvu i tretira kao deformacija; zato se proucava i nastoji
ekonomskim, politi¢kim i vaspitnim sredstvima da suzbije onemogucdi
njeno dertvo Nije slu€ajno, medutim, da u 1zucavan]u berkI'atSklh
pojava i borbi protiv njih 1ma dosta — birokratizma.

3 VII Koﬁgres Saveza komumista Jugoslavije, Beograd, 1958, s. 325.
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Kao nauka, sociologija naSeg jugoslovenskog, socijalistickog dru-
$tva, nastoji da-u svom svetlu dj tumalenje birokratizma kao negativ-
ne devijacije ljudskih pona$anja; to znaci da objasni njenu suStinu,.
drustvene ¢inioce njene egzistencije, posledice koje ima na humanisti-
¢ki razvoj drustva; da predvidi njena dejstva i oblike, da inicira sred-
stva za njenu neutralizaciju i totalnu likvidaciju kao socijalne pojave.

Gledano sa stanovi$ta sastava drusva birokratija je izvesna kate-
‘gorija ljudi koja se javlja posrednikom funkcija drugih ljudi. Naroci-
to sa pojavom razvijenog kapitalizma, rada se grupa ljudi (stru¢njaka,
tehniara, menadZera, sekretara, direktora) koja koristi svoje profesi-
onalno znanje da wupravlja privredom po$to je oslabila mogucnost
‘neposrednih vlasnika (kapitalista) da upravljaju i dalje organizuju
proizvodnju. Novi_&inovni¢ki aparat, rasporeden po kancelarijama (bi-
roima), koji se sastojao od privredno-ekonomskih planera, organiza-
tora, komercijalista, tehnologa, menadZera i dr. samo je dopunio pravno-
-politi¢ko i drugo ideoloSko posredni$tvo stvarano decenijama i veko-
vima. Ustvari, ‘desilo se da je sluzbenicki, Struéno-tge'h_niéki aparat,
nastao iz potrebe za efikasnijom organizacijom dru$tva u datim klasno-
istorijskim uslovima, postepeno pretvorio sebe od sluge u gospodara,
umnozio se i mehanizmom raznovrsnih propisa i instrumenata sve vi-

$e nametao svoju vladavinu, feti$izirajuéi svoju moé— moé birokratijes
' Ta se moé i vladavina do te mere institucionalizovala da je ona
postala karakteristi¢na za moderne drZzave i razvijena druStva. Ogro-
man aparat struénjaka — <&inovnika razvija hijerarhijske odnose i
ideju ranga. Medutim, $to je bilo pravilo odnosa jednog objektivno
nastalog sloja ljudi postalo je manir i drugih slojeva. PonaSanje i psi-
hologija tipi¢nog birokrate prodire u psihologiju i stav (ponaSanje)
pojedinaca i grupa koje, po drustvenom poloZaju i funkciji, po istorij-
skoj wlozi, predstavljaju strucnost tipi¢rih aktera (nosioca) birokra-
tije. Tako se birokratom moZe nazvati i intelektualac i radnik, seljak
i profesor, lekar i pravnik, kondukter, predsednik drustvene organi-
zacije, direktor, politicar... )

Kod nas, u naSem socijalisti¢kom drustvu, birokratizam kao po-
java postoji i spada u red nagih devijacija. On postoji i kao manifesta-
cija nekih objektivnih procesa u nasem drustvu prelaznog perioda, i
. kao naslede jednog prevazidenog sistema, i kao svoj sopstveni proiz-
vod. Istina, subjektivne snage naSeg drustva, naroito one sa komuni-
sti¢kom ideologijom i nau¢nim znanjem, ¢ine da se te pojave svode na
najmanju meru. Potpomognute i stvarnim tokom nasih osnovnih eko-
nomskih i socijalno-politickih procesa, u tome su umnogome uspele
prelaskom na sistem neposredne demokratije putem radni¢kog i dru-
$tvenog samoupravljanja. Tako je birokratija, kao institucionalizovani
oblik vladavine i kao tipiéna pojava upravljanja, u osnovi, nestala. Kao

4 U komisiji za drustveni nadzor Skup$tine Srbije, poletkom januara
1966. g., razmatrano je i to koliko je zastarelih i prevazidenih propisa Stetno
za dalji razvoj privrednog sistema i samoupravljanja. A propisa na kojima
administracija zasniva svoj rad bilo je za poslednje dve godine veoma mnogo.
Savezni organi, na primer, donosili su dnevno 2,5 normativna akta u vidu
zakona, uredaba ,odluka, naredaba, uputstava, koji zahtevaju nove sluzbenike,
nove moguénosti birokratizma. — (v. Politika, 7. T 1966., Beograd).
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oponaganje, kao spoj specifi¢nog misljenja i akcije pojedinaca ili ne-
formalne grupe, kao tendencija i-netipi¢na stvarnost — ona postoji.
U tom slucaju, ona mo%e imati drasti¢na i neobjasnjiva ispoljavanja.
Profesionalni sluZbenici i politi¢ari, ¢ak i u rukovodstvamia drustveno-
politi¢kih organizacija, na primer, i dalje ostvaruju primanja po siste-
mu plata izbegavajuci da se drZe principa nagradivanja prema rezul-
tatima rada. Nalaze da je tu nemogude otkriti i ocenjivati vrednost
rada i vr$iti raspodelu prema rezultatima rada. Treba samo’videti ko-
liko je otpora, nervoze, gundanja i dovijanja pojedinaca u vezi sa ro-
tacijom i deprofesionalizacijom nekih politi¢kih funkcionera, pa ra-
zumeti za$to je ona (birokratija) u nekim drugim sluZbama i oblasti-
ma jo$ zilavija, i u kojima. se. organizuje kao interesna grupa, kao prava
. $pekulantsko-lopovska druzina i sl
' " Jedna od deformacija, koja takode predstavlja negativnu stranu
nasih socijalistickih odnosa, jeste pojava korupcionadtva. Najcesée se
vrlo stidljivo o tome govori jer, kako je poznato, to je bila re¢ za
jednu od najtezih optuzbi na racun stare Jugoslavije. Korupcija se
moZe javljati u razli¢itim vidovima, a najcesée, je pracena protekcio-
nadenjem. Korupcija je sredstvo nehumanog, protivdrustvenog, neso-
cijalisti¢kog zadovoljavanja li¢nih potreba. Nastaje kao proizvod ne-
moguénosti zadovoljenja svih potreba li¢nosti, kao produkt konkuren
cije u sistemu robne proizvodnje, kao posledica izopalene svesti i
morala. Korupcija obezbeduje protekciona$ki nacin reSavanja egoistic-
kih interesa ma manju ili veéu $tetu zajednice. Korupcija i protekcio-
nastvo nemaju uvek kao neposredni cilj materijalnu korist, iako se
naje$ée svode na nju. Tako, na primer; moZe biti korumpiran pred-
sednik op$tine novcem da bi zazmurio pred malverzacijama jednog
preduzeda, ali isto tako korupcija je i osvajanje titula i zvanja, recimo
na univerzitetu, kada igra bitnu ulogu faktor »usluga za uslugus, i sl
. Korupciju i protekcionagtvo ne treba, medutim, izjednalavati sa
onim zauzimanjima, intervencijama i zalaganjima ljudi za racun dru-
gih — nijhovih potreba, ako je to zauzimanje (intervencija, zalaganje)
. zasnovano na dru$tvenim principima i pravnim propisima kojim se
obezbeduju, ‘garantuju i $tite ljudska prava. Na primer, ako jedan
sindikalni odbor interveni$e u vezi sa otpu$tanjem sa posla neke rad-
nice &ji ’grehovi’ po¢inju onda kada nije htela da se sa poslovodom
vida van posla u preduze¢u — to se ne moZe oceniti ni kao protekcio-
-nastvo, niti kao korupcija. Medutim, ako se i normalna zauzimanja i
intervencije u opravdanim i neophodnim slucajevima pojavljuju kao
izuzeci i bivaju kori$éeni samo od pojedinaca, ne iskljuuje se iz si-
stema korpucije i protekciona$tva jer se i kod njih radi o zastiti ili
ostvarenju prava pod okolnostima koje nisu podjednake za sve ljude,
veé su privilegisane, zna¢i protekcionisane'i korumpirane.

5 Skoro da ne moZe biti bolje ilustracije takvih pojava od slucaja koji
je opisao dopisnik Politike (23. X1 1965.) u napisu pod naslovom: »Predsed-
nik opstinske skup$tine u Trnovu nezakonito omogucio svojim rodacima da
dobiju boratke penzije — zloupotreba ili korupcija?«. Pored ostalog tu stoji:
»Spisak lica koja su nezakonito, i to zahvaljujuci -intervenciji predsednika
Opstinske skup$tine Andelka Mede, dobila priznanje posebnog staza u pen-
ziji, po¢inje sa Savom Medom, predsednikovim ocem. Za njega su dali izjave
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Ukoliko se pojave korupcije i protekcionisanja $ire i ponavljaju,
utoliko je veca opasnost deformisanja meduljudskih odnosa. A najtea
je posledica njihova u tome $to se kod ljudi razvija navika, Yelja i
ponasanje koje znali postizanje ciljeva pomoéu raznih malverzacija,
potkupljivanja, ulagivanja, mita, poltronstva i sl. a ne putem rada i
drustveno-opravdanog i normalnog delovanja. '

Pomenimo, na kraju, jo§ jednu znadajnu manifestaciju protivdru-
Stvenog ponaSanja koja i u naSem dru$tvu, narodito u cilju pojedinaca
i neformalnih grupa, dobija naroditi intenzitet i postaje opasnost po
razvoj socijalistickog humanizma, ravnopravnosti, debirokratizacije i .
uopSte socijalistickih odnosa. Iako je, u principu; borbom é&itavog rad-
nog naroda naSe zemlje vodenim idejnim programom komunisticke
partije, nacionalno pitanje u Jugoslaviji reeno; iako je posleratno dru-
Stveno-politi¢ko uredenje SFRJ u svojoj osnovi imalo tekovinu nacio-
nalne ravnopravnosti zagarantovanu ustavom — pitanje nacionalistié-
kih i 3ovinistic¢kih postupaka nije bez znalaja za sociolo$ka izucavanja.
U nacionalizmu i Sovinizmu a to zna¢i u postupcima, akcijama i shva-
tanjima pojedinaca koji se suprotstavljaju nacionalnoj ravnopravno-
'sti i toleranciji, po$tovanju nacionalnih sloboda, kulture i jezika, na-
cionalnom oseéanju i praksi — ispoljavaju se, u stvari, dve antiso-
cijalisticke tendencije. Jedna je u delovanju klasnog elementa, u ak-
cijama ostatka klasnih (reakcionarnih, konzervativnih) suprotnosti, u
tinjanju klasi¢nih klasnih oblika dejstvovanja koja su na liniji hege-
monizma, politike divide et impera itd. Druga je sadrzana u birokratiz-
mu, u birokratsko-etatisti¢kim ponaSanjima i shvatanjima, tj. u shva-
tanju po kome se medunacionalno jedinstvo i ravnopravnost postize
administrativnim, etatisti¢kim dirigovanjem parolama o za$titi nacio-
nalnih interesa a ne progresivnim razvitkom privrede, prosvete, kulture
itd. razvojem dru$tvenog samoupravljanja i svih onih integracionih
procesa u dru$tvu u smislu socijalizma, koji vode punom odstranjenju
objektivnih i subjektivnih pojava nacionalizma i $ovinizma. Do koje
mere birokratska logika i delatnost moze zaslepiti i ljude koji su
godinama bili aktivni ucesnici revolucionarnog radni¢kog pokreta i
borbe i za re$enje nacionalnog pitanja, a koji su postali Zrtve naciona-
listiCkih i Sovinistickih aspiracija — naro¢ito su pokazali III i IV Ple-
num CK SKIJ na kojima su eksponenti tih aspiracija otvoreno Zigosani.

Sociologija je u naSem savremenom dru$tvu pred Sirokim poljem
rada: treba da pronalazi uzro¢nike takvih antisocijalisti¢kih pojava

Savin brat Lazar i rodak DuSan Medo. Predsednikov otac prima meseno
34.000 dinara pocev od 1960. godine, iako on, kako tvrdi komisija, nikad nije
bio borac NOV i POJ, niti je aktivno i organizovano radio za ciljeve pokreta.
Penziju je dobio i Stojan Andi¢, predsednikov tast. Za njega su izjave dali
Lazar, prijatelj DuSan i Toma Medo... I tadta predsednikova, Jelka Andié,
sa istim svedocima je ostvarila pravo na boracku penziju, a zatim i predsed-
nikov Surak Radan Andi¢, kumovi Savo i Mico Andié, pa te¢a Kosta Divljan
i Vlado i Ilija Divljan, Nedo Vukovié¢ i Mirko Rajéevié. Zanimljivo je da su
DuSan Medo i Lazar Andi¢ dali izjave za svoje Zene Zoru i Obreniju.. .«

¢ O tome je narofito bilo re¢i na IV Plenumu CK SKJ jula, 1966. g.
kojom prilikom je utvrdeno koliko takve grupe i pojedinci mogu biti opasni
po jedinstvo naroda i narodito razvitak i usavravanje sistema drustvenog
samoupravljanja.
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koje se izrafavaju u nacionalisti¢kim, Sovinisti¢kim 1 partikularisti¢kim
postupcima i shvatanjima. Ona tom prilikom mora odrediti do koje
mere su te pojave izraz objektivnog stanja (ekonomskog, politickog,
kulturnog) stvari, stepena razvoja nale drustvene zajednice i samo-
upravnog sistema posebno; a koliko je njihov uzroénik u subjektiv-
nim optereéenjima pojedinaca i grupa. Za sociologiju vazi kao zadatak,
u vezi sa ovim devijacijama, ono $to je u Titovoj misli jasno i instruk-
tivno izradeno na VIII Kongresu Saveza komunista Jugoslavije, kada
kaZe: »Pojave $ovinizma treba stalno otkrivati, svestrano proucavati
njihove izvore i uzroke i nastojati da se oni otklone iz naSeg druStve-
nog Zivota. Te pojave se manifestuju, ponekad, u svim podru¢jima dru-
$tvenog Zivota: u oblasti privrede i privrednom razvitku, u kulturi,
umjetnosti i nauci, a narolito u historiografiji, i drugdje.. Postepeno
uklanjanje pojava zavisi, u prvom redu, od stanja u -ekonomskim od-
nosima i od mjera koje preduzimamo na tom planu, to jest od toga
kako rjeSavamo te probleme«.?

Svoje zadatke u naSem socijalistickom drustvu sociologija sve
vi§e ostvaruje svojom primenom u raznim oblastima dru$tvenog Zzivo-
ta. Na taj nagin ona nije samo op$ti nau¢ni metod i sistem teorijskih
apstrakcija ve¢ empirijski zasnovana nauka koja razvija svoje disci-
pline, kao $to su: sociologija naselja, sociologija javnog mnjenja, kri-
minaliteta, sociologija drustvenog samoupravljanja, politi¢kih odnosa
itd. U tom pogledu vidan je napredak jugoslovenske sociologije koja
izlazi iz svojih dogmatskih okvira i dopunjuje se istraZivanjem socija-
biliteta (dru$tvenog karaktera, dru$tvene uzrocnosti i uslovljenosti) ra-
-znih drustvenih pojava sa ciljem potpunog ovladavanja njima, koja
ovladavanja (saznanja) postaju znacajan subjektivni ¢inilac daljeg dru-
Stvenog progresa.

dr Petar I. Kozié¢
docent Pravno-ekonomskog
fakulteta u NiSu

’

SUMMARY

In socialism, i. e., comunism marxist sociology will as a science about
sociability and mutual interrelationships of human behavior from the stand-
point of social totality primarily determine a degree of development and
character of the economic structure of society. Society is a unity of its
economic, property, nationality and other relations and that is why the task
of social science in socialism (communism) is to study and theoretically
explain social -wholeness, i. e., economic base and its socio-politcal super-
structure. Social life has its subjective side, social conscousness with all its
forms, and because of that sociology is also a science about social base of

7 Tito, Uloga Saveza komunista u daljoj izgradnji socijalisti¢kih drus-
tvenih odnosa i aktuelni problemi u medunarodnom radnic¢kom pokretu i
1907'1731'6 za mir i socijalizam u svijetu, VIII Kongres SKJ, Beograd 1964.
str. 30. .
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human thinking ‘and its forms. Sociology in socialism (communism) studies
from the standpoint of the society as a whole social base and social cons-
cousness, as well as the specific character of their development.

Sociology in socialism (communism) embraces also few of its fields
(theories) through which it describes the essence of specific human behavior,
structure of particular groups, forms and contents of particular changes,
meanings and goals of particular actiomns, character of different forms of
knowledge etc. :

Saciology in Yugoslav socialist society has also its tasks, its range of
interests and its theoretical and methodological principles and characte-
ristics. It gets its forms, contents and goals from following sources: a)
Yugoslav socialist practice and its experience, b) existing theoretical stand-
points contained in the teaching of historical materialism, c) results of
specific scientific systems and d) its own logic and empirical researches
and interpretations.

As to the tasks and duties of the sociology for our contemporary
society, out of the mass of phenomena that make its subject-matter we

may select few problems (phenomena, questions) which are interesting
because of their social significance and repercussions they have upon crea-

tion of positive moral personality, humane society, development of social
principles and bringing to an end of the surpassed system and its structure.
These problems are our system of social selfgovernment, principle of distri-
bution to each one according to results of his work, questions concerning
relations between rural and urban population, family relations, different
deviations etc.

Sociology realizes its tasks in our socialist society by being applied
in different -fields of social life. It becomes more and more empirically
founded theoretical science which develops its own disciplines (for example:
settlement sociology, criminology, sociology of public opinion, political rela-
tions, social selfgovernment, sociology of family etc.).
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STANJE, POTREBE I MOGUCNOSTI RAZVOJA
JUGOISTOCNE SRBIJE

Jugoistoéna Srbija (u daljem tekstu JIS) obuhvata podrucje biv-
§ih srezova ZajeCar, Ni§ i Leskovac. Gledano sa mnogih aspekata ovo
podrucje ima karakteristike jednog regiona u okviru SR Srbije. Njegov
prirodni gravitacioni centar je grad Ni$. Na ovom relativho dosta veli-
kom podruéju od 21.141 km2 ($to &ni 8,39/p od ukupne povr$ine SFRJ
i 23,99/, od povrsine SRS) Zivelo je 1966. godine prema jednoj statistickoj
proceni- (izvr§enoj na bazi popisa stanovni$tva iz 1961. godine) 1,450.000
stanovnika (odnosno 7,49/, od ukupnog broja stanovnika SFRIJ i 18,19/,
od ukupenog broja stanovnika SRS). Na celom tom podrucju grad Nis
po broju stanovnika (oko 110.000), a zatim i po koncentraciji privred-
nih, kulturnih, $kolskih, zdravstvenih, socijalnih i drugih institucija
znatno odskace od ostalih naselja. Njegov povoljan geografski poloZaj
uopste, a posebno u okviru podrucja JIS-e (on se nalazi priblizno u
sredini podruéja i od njega se zrakasto razilaze bar prirodno veoma
povoljne Zeleznicke i drumske, ili bar samo druniske, komunikacije
prema svim delovima JIS-e), ¢ini ga, zajedno sa malocas iznetim mo-
mentima, prirodnim gravitacionim centrom JIS-e. Sve ovo pak celom
ovom podrudju i daje karakteristike jedinstvenog regiona.

* " 'Nismo mi prvi koji podrudje JIS-e tretiraju kao jedinstveni re-
gion. Poznato je da je jo$ 1956. godine od strane tadasnjih sreskih
narodnih odbora raden jedinstven perspektivni plan privrednog raz-
voja JugoistoCne Srbije za period od 1956. do 1960. godine.

Ono §to je posebno privuklo nasu paznju i Sto nas je pobudilo
da razmatramo problematiku JIS-e jeste jo$ uvek zapaZena relativna
nerazvijenost ovog dela naSe zemlje. U situaciji dosta usitnjenih osnov-
nih dru$tveno-politi¢kih zajednica na ovom podru¢ju (danas na po-
dru¢ju JIS-e ima 36 opStina), izgleda nam svrsishodnom jedna »pri-
vatna« inicijativa za kompleksno razmatranje problematike jednog tak-
vog $ireg podrudja koje ima gotovo sve karakteristike regiona, ali.ko-
je nema ni jednu jedinstvenu instituciju kompetentnu za reSavanje
zajednickih, kompleksnih problema.
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Sada¥nje stanje privredne razvijenosti JIS-e

Sadasnje stanje privredne razvijenosti JIS-e mislimo da mogu ilu-

strovati slededi podaci:!

— Broj stanovnika
(1966. godine)

— Dohodak ostvaren u-

1965. godini
— U tome: dohodak

ostvaren u drusStvenom

sektoru

— U tome: dohodak
ostvaren u industri-
ji i rudarstvu

— Ukupan dohodak
ostvaren u poljopri-
vredi i Sumarstvu

— Vrednost osnovnih

sredstava privrednih

organizacija u 1965.
god. (nabavna
vrednost)

— Broj zaposienih u

drustvenom sektoru

(30—IX—1966)
— U tome:

u industrijii -
rudarstvu

u poljoprivredi i
Sumarstvu

u gradevinarstvu

u saobradaju

u trgovini i
ugostiteljstvu

u mil. n. d.

1,450.000

4.159,7

2.756,9

17744

1.3994

. 5.060,2

194.009

89.689

14.375
17.133
11.809

13.998

% %
od SFRJ & od SRS

74%

5,7%¢

4,9%,

6,4%

6,6%

5,2%

5,3%0

6,5%0

3,8‘9/ )
5,20/
4,8%/o

3,90

18,1%

14,5%

13,2%

18,8%

13,7/

15,29
14,0%

18,0%

8,7%
13,6%
14,3%

9,9%

Iz prednjih podataka se nesumnjivo mogu izvuéi zakljudci da
privreda JIS-e za sada znatno zaostaje za dostignutim razvojem SFRJ
i SRS. To zaostajanje je jo$ evidentnije kada se izrazi per capita, tj.

po jednom stanovniku. U tom sludaju ono izgleda ovako:

. t Svi podaci u ovom radu, ukoliko izri¢ito nije naveden njihov drugi
izvor, uzeti su iz SGI—67 i SGJ—63, str. 502—579, odnosno str. 500—603 (po-
daci po opstinama), kao i str. 322—501, odnosno str. 334—499 (podaci po
socijalistickim republikama). Zbog poznate ograni¢enosti zvani¢nih statis-
tickih podataka po ops$tinama, morali smo se ograniditi u svojim istraziva-
njima samo na neke najneophodnije pokazatelje.
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Zaostajanje JIS-e izraCunato
po stanovniku i izrazeno u %

— U veli¢ini ukupnog dohotka . — 23,0% — 198%
— U tome: u dohotku ostvarenom u
dru$tvenom sektoru — 33,890 — 27,0%
— U tome: u dohotku ostvarenom u
industriji i rudarstvu — 13,5 + 3,8%
-— U dohotku ostvarenom u )
~ poljoprivredi i Sumarstvu — 10,89 — 24,3%
— U vrednosti osnovnih sredstava
privrednih organizacija - — 29,7% — 15,4%0
— U osoblju zaposlenom u
drustvenom sektoru — 28,40/ — 22,6%
— U tome: . '
u industriji i rudarstvu — 12,20/ — 0,5%
u poljoprivredi i $umarstvu — 48,6% 51,99
u gradevinarstvu — 29,190 — 24.8%
u sacbradaju . — 35,1% — 21,0%
u trgovini i ugostiteljstvu — 47,3%, — 45,3%
u zanatstvu i komunalno-stambenoj
delatnosti — 459% — 40,9%,

Iz iznetih podataka mogu se izvudéi sledeéi zakljudci:

Prvo, prema veli¢ini dohotka po jednom stanovniku, tom najsin-
tetiénijem i najreprezentativnijem pokazatelju privredne razvijenosti,
zaostajanje JIS-e kako za SFRJ tako i za SRS je veoma izrazito. Po-
$to se radi o jednom relativno velikom podrulju, koje je sa svoje stra-
ne dosta uticalo na to da se u izvesnoj meri smanje odgovarajuci
proseni pokazatelji za SFRJ i SRS, to je pokazano zaostajanje prak-
ti¢no jo$ izrazitije nego $to bi se u prvi mah moglo zakljuciti.

Drugo, pokazatelj o ostvarenom dohotku u industuiji i rudarstvu
pokazuje da je u ovoj privrednoj oblasti JIS relativno najblizi proseku
SFRJ, a da je ¢ak i ne$to malo iznad proseka SRS. Slican se zakljuak
moZe izvudi i iz pokazatelja o zaposlenosti u industriji i rudarstvu, s
tim $to je u ovom sludaju nes$to izrazitije zaostajanje za SFRJ, a za-
paZa se i neznatno zaostajanje za prosekom SRS.’

Trede, pokazatelj o vrednosti osnovnih sredstava privrednih orga-
nizacija takode otkriva izrazitu zaostalost privrede JIS-e u celini. Pri
tome treba imati u vidu da se na ovom podrudju nalaze i kapaciteti
kapitalno veoma intenzivnog Rudarsko-topioniarskog bazena — Bor.
To, s druge strane, znali da je ostala privreda kapitalno veoma slabo
intenzivna. I zaista, na ovom podruéju izuzev RTB-a — Bor za sada
nema nekih drugih veéih preduzeéa ekstraktivne i bazi¢ne industrije.
Daleko preovladuje preradivacka industrija koja je pretezno sa za-
starelim kapacitetima i veoma intenzivnom radnom snagom.

Cetvrto, zaposlenost u druitvenom sektoru je relativho veoma ni-
ska. Zaostajanje za SFRJ i SRS je u ovom pogledu takode veoma iz-
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razito. Ovi pokazatelji takode otkrivaju da je druStveni sektcr poljo-
privrede izuzetno slabo razvijen. To je slucaj i sa svim tzv. tercijarnim
delatnostima. Upravo ovaj poslednji pokazatelj ilustruje jednu rela-
tivnu op$tu zaostalost JIS-e, i pored toga $to su poslednjih godina
uéinjeni znacajni napori druStvene zajednice da se ona iz nje izvule.

Zanimljivo je pogledati kakav je bio relativni tempo privrednog
razvoja JIS-e u odnosu na razvoj SFRJ i SRS. Iz ovoga bi se mogli
izvudéi zakljucci o tome da li se poslednjih nekoliko godina zaostajanje
JIS-e smanjivalo ili povecavalo i kakve su tendencije u ovom pogledu.

Evo kako u ovom pogledu stoje stvari na bazi podataka o ostva-
renom razvoju u SFRJ, SRS i JISi u &etvorogodidnjem periodu od
1962. do 1966. godine (s tim $to smo u izvesnim slu¢ajevima, usled
nedostataka ovih morali koristiti podatke za 1961. i 1965. godinu):2

Indeksi kretanja pojedinih veli¢ina
u periodu 1962—1966. god. (odnosno

1961—1965. godine)
1961. i 1962 = 100

SFRJ SRS JIS

— Dohodak 236,5 252,6 263,2
— U tome: dohodak ostvaren u

dru$tvenom sektoru _ 2432 2574 2724
— U tome: dohodak ostvaren u

industriji i rudarstvu 2143 2285 2834
— Dohodak ostvaren u poljoprivredi

i Sumarstvu . 255,8 288,2 261,5
— Vrednost osnovnih sredstava )

privrednih organizacija 1789 186,1 218,2
— Osoblje zaposleno u drustvenom

sektoru 107,9 1085 115,3
— U tome: osoblje zaposleno u o

industriji i rudarstva 1158 = 1179 - 1294

Prednji podaci- su o¢igledno povoljni za JIS. U svakom pogledu
razvoj je bio brzi nego u SFRJ. U odnosu na SRS, sporiji razvoj JIS
je ostvarila samo u poljoprivrednoj proizvodnji. Karakteristicno je
pri tome, medutim, da su tempo i karakteristike razvoja pojedinih

2 Dohodak je svuda iskazan po tekudéim-cenama. S. obzirom da se u
ovom radu operise uglavnom sa indeksnim i drugim relativnim" brojevima,
io prakti¢no nema znadaja $to ‘se nije operisalo sa tzv. realnim dohotkom
(obradunatim po stalnim cenama). Takvih podataka, uzgred budi receno,
po op$tinama, zapravo, i nema. Medutim, za ovu svrhu bi mnogo adekvatniji
bili podaci o realnom dohotku obradunatom po tzv. svetskim cenama. Na-
Zalost, takvi podaci jedva da postoje za SFRJ i socijalisticke republike. O
njima po ops$tinama, za sada, ne moZe biti ni pomena.
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delova JIS-e bile dosta razli¢iti. Razvoj u severnom delu JIS-e (podrucdje
bivSeg sreza ZajeCar) bio je dosta intenzivan. Pored toga, izvesni po-
kazatelji indiciraju da je u tom delu JIS-e uopSte dat jedan snaZan
zamah daljem razvoju u bliZoj ili daljoj buduénosti, §to ée svakako
uciniti da se ovo podrudje po svojim karakteristikama izdvoji od osta-
lih delova JIS-e. To ¢e u nesto daljoj buduénosti po svoj prilici razoriti
i 'dosadas$nji regionalni karakter &itavog podrucja JIS-e. Uostalom, re-
~gioni i nisu po svojoj prirodi neke stati¢ne, za vedita vremena date
veli¢ine. Juzni i srednji deo JIS-e (podruéje bivsih srezova Leskovac
i Nis) razvijao se nesto drugojadije (vie ekstenzivno).

Evo kako u ovom pogledu stoje stvari:

Dinamika (indeksi) razvoja JIS-e
za poslednje Cetiri godine

. Srednji i
JIS Severni P
ucelini  deo JIs  JuZnideo

— Dohodak 263,2 298,5 2533
— U tome: dohodak ostvaren u

drustvenom sektoru , 2724 325,6 256,0
— U tome: dohodak ostvaren u

industriji i rudarstvu 2834 3143 274,5
— Dohodak ostvaren u poljopri- '

vredi i Sumarstvu . 261,5 258,5 262,6
— Vrednost osnovnih sredstava ‘ o

privrednih organizacija 218,2 181,8 261,7
— Osoblje zaposleno u

drutvenom sektoru 1153 1175 1139
— U tome: osoblje zaposleno u

industriji i rudarstvu : 1294 . 1131 134,9
— U tome: osoblje zaposleno u

gradevinarstvu 1177 216,1 84,7

Karakteristican je podatak o kretanju broja zaposlenih u grade-
vinarstvu. Dok je u srednjem i juZnom delu JIS-e zaposlenost u grade-
vinarstvu opala, ona je u severnom delu naglo porasla. To je oigledno
u vezi sa otpocinjanjem velikih gradevinskih radova na Hidroelektrani
— Derdap, kao i radova u okviru RTB-a — Bor. U ovim radovima se i
sastoji snazni zamah koji je dat daljem razvoju privrede ovog kraja.

Stanje nekih tercijarnih privrednih delatnosti
U privredno relativno nerazvijenim podrudjima normalno bi bilo
da se zaostalost narodito izraZava u tercijarnim- privrednim delatno-
stima. Da ‘razmotrimo kakva je u ovom pogledu situacija u JIS4:
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% v
od SFRJ od ‘SRS

— Broj stanovnika 74 18,1%
— Broj prodavnica u 1966. godini 3177 6,5% 16,3%0
— Robni promet na malo mil.n. d. - 17283 4,7 12,6% .

— Broj lezaja u ugostiteljskim i
turisti¢kim objektima (ukljudujudi

i privatni sektor) 12.620 3,2% 25,0%0
— Broj nodenja turista (u 1966) ’

— ukupno domacih i stranih — 1,163.366 3,3% 20,1%
— Broj nodenja stranjh turista 122.158 0,83, 14,8%

Evidentno je iz navedenih podataka da pomenute tercijarne de-
latnosti u JIS-i znatno zaostaju za dostignutim razvojem u SFRJ, pa,
u izvesnom smislu, i u SRS. Evo kako ovi podaci izgledaju izrazeni
per kapita, tj. po jednom stanovniku: :

Zaostajanje ili prednjacenje
JIS-e izracunato po stanovni-
ku i izrazeno u %

od SFRIJ od SRS
— Broj prodavnica u 1966. godini — 12,2% — 9,9
— Robni promet na malo — 36,5%% — 30,4%
— Broj leZaja u ugostiteljskim .
i turisti¢kim objektima — 56,8% 4 28,0%
— Broj noéenja turista (domacih ‘
i stranih — 55,4%0 -+ 11,4%
— Broj nodenja stranih turista — 88,80 — ' 18,2%

Iz prednjih podataka mogu se izvuéi sledeéi zakljudci:

Zaostajanje JIS-e u razvoju maloprodajne mreZe (prodavnica) ni-
je marotito znacajno. Posebno je pitanje kolike su i kakve te prodav-
nice. To se iz gornjih podataka ne vidi.

Zaostajanje robnog prometa na malo je veoma izrazito i posebno
karakteristiéno. Naime, kroz obim robnog prometa na malo na jednom
relativno velikom podruéju kao §to je JIS izrazava se indirektno ku-
povna moé stanovni$tva toga kraja. Veliko zaostajanje robnog prometa
na malo u JIS4 indicira prema tome na indirektan nacin relativno ni-
zak nivo prose¢nih li¢nih dohodaka radnika u druStvenom sektoru (s
obzirom da je zaostajanje po ovom pokazatelju znatno iznad Zzaosta-
janja u broju zaposlenih u drustvenom sektoru), kao i nisku produk-
tivnost i neefikasnost individualnih poljoprivrednih i drugih privatnih
radnika (u proseku).

" Veliko zaostajanje u broju turistiCkih leZaja u odnosu na SFRIJ,
kao i znatno bolja situacija u ovom pogledu od prose¢nog stanja u
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SRS, ukazuje na to da je ova privredna delatnost pre svega u SRS
zapostavljenja i da se nalazi na veoma niskom nivou. S druge pak
strane, iz gornjih podataka se moze zakljuliti da JIS predstavlja u
okviru SRS znadajno turisticko podrudje, i da se u ovoj privrednoj de-
latnosti kriju velike potencijalne moguénosti za budude ubrzanje op-
Steg privrednog razvoja. -

Sliéni zakljudei mogu se izvudi i iz podataka o broju nodenja tu-
rista. Narolito su simptomati¢ni pokazatelji o broju nodenja stranih
turista. Zaostajanje za SFRJ je ovde izvanredno veliko. Zaostajanje i
za prosetnim stanjem u SRS indicira da se ovoj grani privrede na
podrucju poklanja zaista krajnje.mala paznja.

Zanimljivo je da i ovog puta pogledamo kakav je bio relativni
tempo privrednog razvoja JIS-e u odnosu na razvoj SFRJ i SRS za
poslednje Cetiri godine za koje raspolazemo podacima (to je opet pe-
riod od 1962. do 1966 godine:

" Indeksi kretanja pojedinih veli¢ina
u periodu 1962. do 1966. god.

(1962 = 100)
SFRJ SRS JIS
— Broj prodavnica . 111,2 110,1 111,1
— Robni promet na malo - 250,6 2529 2838
— Broj lezaja u ugostiteljskim
i turistickim objektima . 1363 149,8 168,9
— Broj nodenja turista (domacdih o
i stranih ’ 1554 1294 _154,1
— Broj nocenja stranih turista 2793 C 2142 312,1

ZakljuCci su opet povoljni po tendencije razvoja ispoljene po-
slednjih godina u JIS-4i. Robni promet na malo rastao je brZe nego u
SFRJ i SRS, $to je normalni odraz op$teg brieg privrednog razvoja
ostvarenog na ovom podrucju. Povoljna su kretanja i u turisti¢kim
kapacitetima, makar da su ona jo$§ uvek nedovoljna da nadoknade ra-
nija velika zaostajanja. Relativno ne$to brZi razvoj inostranog turizma
od SFRJ i SRS ni u kom sluéaju nije i-u apsolutnom smislu zadovo-
ljavajuéi zbog izuzetno niske osnovice u baznoj 1962. godini. Zaostaja-
nje je, kao Sto se iz prethodnih podataka moglo videti, i u 1966. go-
dini u odnosu na SFRJ izvanredno veliko.

Stanje drusStvenog standarda

Normalno je da se ranija relativnho velika privredna zaostalost
JIS-e i u posmatranoj 1966. godini reflektuje na zaostajanje za prosed-
nim dostignuéima u SFRJ i SRS u raznim elementima. dru$tvenog
standarda. ' *
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Evo nekih podataka u vezi sa ovim: -

Yo /o
od SFRJ od SRS

— Broj bioskopa 109 6,3% 15,2%
— Broj televizijskih prijemnika 25.965 3,3% 8,4%0
— ‘Broj radiopretpiatnika ' ' 142337 4,70/ 12,0%
— Broj putni¢kih automobila 6.555 2,6% 7,5%
— Povrsina izgradenih stanova ’

(u m2) u 1966. godini 512.956 7,3% 18,5%
— Y% nepismenog stanovni$tva

(prema popisu 1961. codine) 27,8 10,9/0 23,8%

Evo kako ovi podaci izgledaju per capita, tj. po jednom stanovniku:

Zaostajanje ili prednjacenje
JIS-e izratunato po stanovni-
ku i izrazeno u %

— Broj bioskopa — 14,9/ — 16,0%
‘— Broj televizijskih prijemnika — 5549 — 53,6%
— Broj radiopretplatnika — 36,5% — 33,7%
— Broj putni¢kih automobila — 64,9/ — 58,5%
— Povrsina izgradenih stanova — 1,3% +  2,2%

— %/p nepismenog stanovnis$tva .
(stanje prema popisu 1961. god.) + 473% + 31,5%

Zaostajanje stanovni$tva JIS-e u posedovanju artikala viSeg stan-
darda je veoma izrazito. To se narotito ogleda kod putni¢kih automo-
bila i televizijskih pretplatnika. Stambena izgradnja u 1966. godini
bila je uglavnom na zadovoljavajuéem nivou. KarakteristiCno je veliko
prednjadenje JIS-e u procentu nepismenog stanovnistva, §to je u kraj-
njoj liniji posledica ranije velike privredne zaostalosti ovog kraja. -

Stanje strucnih kadrova

Stanje fakultetski obrazovanih stru¢nih kadrova predstavlja ve-
oma znalajan indikator dostignuda stepena razvijenosti privrednih i
neprivrednih delatnosti jednog podrucja. To je takode i veoma znaca-
jan indikator mogudnosti daljeg ‘privrednog i dru$tvenog razvoja tog
~ podrucja.

Evo kako u ovom pogledu izgleda podrucje JIS-e:3

3 Za SFRJ i SRS podaci su uzeti iz Statistickog biltena SZZS br. 490
od oktobra 1967. godine. Za JIS podaci su prikupljeni neposredno od Repub-
lickog Zavoda za statistiku SRS.
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Broj kadrova sa zavrSenim fakultetom
(stanje septembra 1966. god.)

greodj- Naziv takture | Na podrudju JiS-e
N 0 0
g i | USRS Broi | o Gy | odSRs
1. Filozofski : 16.242 6.123 563 3,5% 9,20/ -
2. Filologki L 3.027 2.184 150 49% 6,90
3. Filozofsko-storijski 1617 875 81 5,09 9,3%
4. Prirodno-matematicki 8.016 4091 371 6,3%. - 9,7%
5. Ekonomski 16.504 7.066 612 3,7% 8,7%
6. Pravni_ _ 19.382 9.872 821 4200 123%
7. Maginski 6187 - 2728 191 . 3% - 1,0%
8. Gradevinski 5527 2338 . 214 3,9 9,1%
9..Elektrotehnicki 5.137 1.949 167 3.2% 8,6%0
10. Hemijsko-tehnologki 5.387 1.991 169 3,19 8,5%-
11. Rudarski 1.613 670 164 . 102%  24,5%
12. Brodogradevinski - - 338 43 . 1 0,3% = 23%
13. Arhitektonski 13763 1720 102 27%  59%
14. Geodetski . 646 185 18 28% 9,7%
17. Metalurgki - - S 133 255 . 57 78%  223%
18. Geologki - - 700 420 32 4,696 7,6%
19. Saobradajni - 260 208 14 - 54% 6,7%
20. Poljoprivredni 9.392 4753 421 45% 8,9%
21. Sumarski 4393 1374 48 4,50, 14,5%
22. Veterinarski 4309 2.129 47 35% 71%
23. Medicinski - : 17743 - 7727 1006 -  56%  130%
24. Stomatologki © 1977 1030 - 155 78%  150%
-25. Farmaceutski 3511 1.541 155 4,4, 10,0%

[\
.S

. Ostali . 1.455 601 85 5,2 14,1%
' 'Svega: 137.859 61.873 5.899 4,30/ 9,5%

U celini uzev stanje fakultetski obrazovanih kadrova na podrucju
JIS-e ni iz daleka nije zadovoljavajude. Zaostajanje za SFRJ u ovom
pogledu iznosi oko 429/, a za SRS oko 47%. Sigurno je da je ba$ ne-
dostatak visokostru¢nih kadrova u prvom redu uslovio raniju.izrazitu
svestranu nerazvijenost ovog podruéja. Razumljivo je da privredna i
vanprivredna struktura jednog podrucja uslovljavaju i strukturu po-
trebnih fakultetski obrazovanih kadrova. Ekstremni slucajevi zaostaja-
nja ili prednjadenja JIS-e u odnosu na odgovarajuée stanje u SFRIJ i
SRS ilustruju upravo ovakvu konstataciju. Medutim, s obzirom na -
‘znadajnu relativou i apsolutnu veli¢éinu podruéja JIS-e u prednjoj ta-
- beli se javlja uglavnom ujednadeno zaostajanje ovog podrucja za od-
govarajuéim procesima u SFRJ i SRS.
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Potrebe i mogudénosti daljeg razvoja JIS-e

Sadagnje gotovo svestrano zaostajanje podrucja JIS-e za dostig-
nutim razvojem privrede i drustvenih sluzbi u SFRJ i SRS pogada
ne samo njegovo stanovni$tvo veé¢ i celokupnu privrednu i druStvenu
strukturu nade zemlje. Prema tome, op$tedruStveni je interes, a ne
samo interes stanovniitva ovog podrudja, da svi kompetentni- faktori
trae optimalna re$enja za njegov dalji Sto brii razvoj. Ne radi se ovde
o nekom plediranju za materijalnu pomo¢ Sire drustvene zajednice u
ovom smislu. Mislimo da bi takav pledoaje u dana$njim druStveno-
-ekonomskim uslovima u na$oj zemlji bio deplasiran.

Kakve su sopstvene moguénosti JIS-e u ovom pogledu? Po nasem
mi$ljenju, dosta velike.

Evo koji faktori, po naSem misljenju, mogu da odigraju odlucu-
juéu ulogu u daljem jo$ brZem razvoju ovog podrudja i $to skorijem
sustizanju SFRJ i SRS:

Pre svega, to je postojanje niza fakulteta u Nisu i Boru. Kad-
rovi su prvenstveni i odlu¢ujuéi faktor proizvodnje i svakog progresa.
Blizina fakulteta pruZa mogudénost lakSeg i jevtinijeg §kolovanja i do-
gkolovanja odgovarajuéih visokokvalifikovanih struénjaka. Objektivno
gledano, podrucje JIS-e, vapi za visokokvalifikovanim stru¢njacima svih
vrsta. Merodavni faktori u privrednim i raznim drugim organizacijama
i drugim dru$tvenim institucijama treba da Sto odlu¢nije koriste mo-
guénosti koje im pruZaju prostorno bliski fakulteti. Razume se da za
ovu svrhu tréba koristiti i druge fakultete u zemlji, pa i inostranstvu.
Medutim, u fakultetima ne treba gledati samo fabrike kadrova. Njih
treba &to intenzivnije koristiti i kao najkvalitetnije druStvene naucno-
istrazivacke laboratorije. Puno koridéenje fakulteta u obadva pomenuta
pravca obezbedilo bi najpouzdanije dugorone garantije za ubrzani pro-
speritet JIS-e.

"Drugo mesto dajemo povoljnim prirodnim faktorima: rudnom bo-
gatstvu, zemljidtu, klimi, konfiguraciji terena i drugim prirodnim us-
lovima koji objektivno pruZaju mogucnosti za veoma brji razvoj ekstra-
ktivne i druge bazi¢ne industrije, poljoprivrede i turizma.

Podrutje JIS-e je veoma bogato rudama: bakrom, olovom i cinkom,
ugljem, naftonosnim $kriljcima, fosfatima, kvarcnim peskom kao i ra-
znim drugim nemetalima, itd. Velike rezerve bakra u severnom delu
podruéja pruzaju ovome lepu perspektivu razvoja.

Veliki korak napred u razvoju severnog dela JIS-e predstavljaée
zavrdetak izgradnje hidro-energetskog kompleksa Derdap.

Apsolutna i relativna veli¢ina i struktura poljoprivrednih povrSina
na podruéju JIS-e u odnosu prema odgovarajucim veli¢inama u -SFRJ
i SRS izgleda ovako:4

4-Podaci o poljoprivrednom zemljistu su za 1966. godinu. Medutim,
podaci o poljoprivrednom stanovnitvu su za 1961. godinu. Novijih podataka
o strukturi aktivnog stanovni$tva nema. S druge pak strane, promene u
velidini i strukturi zemlji$ta su po pravilu male, tako da su ovi podaci za
orijentacione zaklju¢ke ipak samerljivi.- .
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Udeo JIS-e u SFRJ i
SRS izraZzen u Y

U SFRJ U SRS

— Poljoprivredna povrsina ha 1,222.381 8,3% 20,8%
— U tome:
oranice i baste " 663.165 8,7%0 17,2%
voénjaci ) - 42.794 9,8 18,1%
vinogradi ’ 39.065 15,19/ 32,9%
livade i pasnjaci » 477.052 7,1% 29,4%
— Aktivno poljoprivredno
stanovnistvo ] 552.809 11,6% _ 24.4%

— Poljoprivredna povrs$ina po 1
aktivhom poljoprivrednom
stanovniku ha 2,2 71,6%0 85,2%

— U tome: oranice i baste - ’ 1,2 750% - 70,5%0

Podrucje JIS-e je srazmerno broju aktivnog poljoprivrednog sta-
novniStva relativho oskudno u poljoprivrednom zemlji$tu u odnosu na
SFRJ i SRS. Posebno je takva situacija kod oranica.i basta. To znaci
da se pol;oprlvredna prmzvodnJa mora podiéi na visoko intenzivan nivo
ako se zeli da se iz nje izvuku maksimalni efekti. )

Znafajne moguénosti za privredni razvoj JIS-e nalaze se u turi-
zmu. Ovo podrudje obiluje prirodnim leciliStima i terenima pogodnim
za izgradnju turisticko-rekreacionih centara. Pored toga, atraktivno-je
i-po brojnim ‘kulturno-istorijskim spomenicima. U narednom periodu u
turizam treba svakako ulagati znatno veda sredstva nego $to je to do
sada bio slucaj. Pri tome je bitno da se ta sredstva ne raspardavaju i
ustinjavaju na veliki broj zahvata. Najbolji efekti postigli bi se u slu-
¢aju odabiranja samo nekoliko najperspektivnijih turisti¢kih centara i
njihovom §to intenzivnijem i brzem razvoju.

Na treée mesto u redosledu faktora koji objektivno omogudavaju
relativno brzi privredni razvoj podrucja JIS-e stavili bi smo postojanje
nekoliko krupnih privrednih organizacija i proizvodnih grupacija, koje
mogu da odigraju ulogu inicijatora, nosioca i finansijera proSirenja i
modernizacije postojeéih proizvodnih kapaciteta kao i izgradnje novih.
To su pre svega RTB — Bor, Elektronska industrija — Ni§, Masinska
industrija — Ni$, tekstilna proizvodna grupacija na podrucju Leskovca
i Nisa, kao i duvanska proizvodna grupacija na podrucju Nisa i Vranja.
Poseban faktor u ovom smislu predstavljace buduca Hidroelektrana —
Perdap. '

I konaéno, na Cetvrto mesto bi dosle velike rezerve u radnoj sna-
zi. Gledano na duZi rok, ovo je izvanredno znacajan faktor bududeg
privrednog razvoja JIS-e. Zbog relativho niskog stepena zaposlenosti
stanovni$tva u dru$tvenom sektoru i veoma izraZene agrarne prena-
seljenosti; nezaposlena ili nedovoljno zaposlena radna snaga predstavlja-
ée u bududnosti za jedan dugi niz godina gotovo neiscrpni potencijalni
faktor privrednog razvoja ovog podrudja.
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0. faktorima .razvoja drruétvenog standarda nismo ovde govorili.
Za tim nema ni potrebe, jer je nivo drustvenog standarda uvek odraz
nivoa prlvredne razvijenosti jednog relativno Sireg .podruc¢ja kao Sto
je region.

Dr Zivojin Perié, docent
Pravno-ekonomskog
fakulteta u Nisu

RESUME

La Serbie du sud-est s’étend sur le territoire des anciens arrondisse-
ments de Ni§, Leskovac.et Zajetar. Sur ce territoire se trouvent aujourd’hui
36 communes. Plusieurs moments attribuent & ce territoire les caractéristi-
ques d’une région nettement délimitée.

L’auteur examine premier lieu I'état de I'économie sur le territoire de
la Serbie du sud-est. Sur la base des données numériques il est arrivé a la
conclusion que cette région relativement étendue avec 1,450.000 habitants est
sensiblement en retard par rapport au degré de développement réalisé dans
la République socialiste fédérative de Yougoslavie et dans la République so-

" cialiste de Serbie. L’'auteur a illustré cet état de retard sous différents aspects-
Cependant, en analysant parallélement le rythme réalisé dans le développ-
ement de la Serbie du sud-est, de la RSF de Yougoslavie et de la RS de
Serbie dans la période allant de 1962 & 1966 l'auteur a tiré la conclusion
que pendant ces quelques derniéres années le développement de la Serbie
du sud-est a été sensiblement plus rapide que le développement de la RSF
de Yougoslavie et de la RS de Serbie. Cela fait ressortir la tendance qui
s'est déja formée de la diminution des différences dans le niveau du developp-
ement de cette région, d’'une part, et de la RSF de Yougoslavie c’est a dire
de 1a RS de Serbie, d’autre part.

En poursuivant ses recherches l'auteur a décélé objectivement le retard

injustifié de certaines activités économiques trés importantes dans la Serbie
du sud-est et pour lesquelles cette région posseéde du reste des conditions
irés avantageuses. ’
" L’auteur a analysé, de méme, 'état du standing social sur.le ierritoire
de la Serbie du sud-est et il a constaté que ce standing était encore plus en
retard par rapport au niveau atteint dans la RSF de Yougoslavie et la RS
de Serbie que ce n’est le cas de I'économie.

Une analyse détaillée de I'é état des cadres possedant un dipléme uni-
versitaire sur le territoire de la Serbie du sud- est, de la RSF de Yougoslavie
et de la RS de Serbie révele ostensiblement le retard de la Serbie du’sud-est
& ce point de vuelad de méme. L'auteur apercoit dans ce fait une des causes
fondamentales du retard. ]

Enfin, l'auteur a entrepris l'examen des besoins et des possibilités
ultérieurs du développement de la Serbie du sud-est. En se basant sur les
examens précédents il est arrivé a la conclusion qu'il est nécessaire de
continuer 4 accélérer en premier lieu le développement économigue de la
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Serbie du sud-est. Dans ce but quatre facteurs décisifs doivent &tre pris
en considération, selon l'auteur, & savoir: l'existence de plusieurs facultés a
Ni$ et a Bor; les facteurs naturels favorables, tels que: la richesse miniére, le
sol, le climat, la configuration du terrain et ainsi de suite; I'existence de plusi-
eurs trés grandes organisations économiques et des groupes de production
qui peuvent jouer le rble d'initateurs, de promoteurs et de financiers de
I'élargissement et de la modernisation des capacités existantes, ainsi que de la
création des capacités nouvelles; finalement, un important facteur dans ce
sens représentent les grandes réserves en main d’ceuvre.

10 Zbornik radova






AKUMULACIJE, INVESTICIJE I INVESTICIONA
POLITIKA PREDUZECA

1L

PRETPOSTAVKE AKUMULIRANJA I ODLUCIVANJA O UPOTREBI
AKUMULACIJE

1. PRETPOSTAVKE AKUMULIRANJA

Proizvodaci, ¢lanovi kolektiva, koji su ujedno i potrosadi i sa-
moupravljadi sa dru$ivenim sredstvima za proizvodnju, bide spremn i
da-akumuliraju i investiraju jedan deo ostvarenog dohotka samo uz
uslov da im akumuliranje i investiranje garantuje porast licne
potrosnje (preko li¢nih dohodaka) u buduénosti.

Izdvajanjem jednog dela dohotka za akumulaciju suZava se sa-
dasnja potrosnja proizvodaca:

DL D—D3

=L < ZL
DL = li¢ni dohoci; X L = kolektiv; D =:dohodak; D8 = deo dohotka za
opstedrustvenu potro$nju.l

Posto je sa stanovista proizvodada kao potro$aca li¢na potrosnja

konacni cilj i jedan od osnovnih motivatora uceséa u izvrSenju i orga-
nizovanju reprodukcije u preduzecu, proizvodaci ée samo tada, kao Sto
je podvuleno, biti ekonomski zainteresovani za akumuliranje i investi-
ranje, dakle, za ograniCavanje svoje sadasnje liCne potroSnje, ako
im akumuliranje i investiranje garantuje porast budude li¢ne potrosnje.
Budude povedanje liéne potro$nje mora stoga da se efektuira u jednom
relativno kradem vremenskom intervalu, a ne u nekom dalekom — bu-
dudéem — periodu. Ovo iz razloga $to bi tada proizvodal kao potrosac
izgubio podsticaj za akumuliranje i investiranje, ¢ak i uz vrlo &vrstu

t Bududa situacija na trZi§tu moze biti projecirana na razli¢itu vre-
mensku duZzinu. Na primer, kapacitet trziSta u momentu pustanja preduzeca
u eksploataciju, kapacitet trziSta u nekoj orolenoj perspéktivi i sl.
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druétvenu garanciju da ée u toj dalekoj perspektivi slobodno modi da
raspolaze rezultatima povecanog poslovnog uspeha, kao funkcije inve-
sticionih efekata.

Iz prethodne misaone analize se moZe zakljuCiti da ée podsticaj
" za akumuliranje i investicije jaCati sa garantovanjem povecane li¢ne
potro$nje u buduénosti i sa smanjivanjem intervala od momenta aku-
muliranja do momenta efektuiranja investirane akumulacije.

Prethodni stav nedvosmisleno ukazuje na &injenicu da realan 1
dugoroéan plan tehni¢ko — ekonomskog razvoja preduzeda, koji sankci-
onide ekonomski najefikasnije tehno-ekonomske varijante investicija,
stvara materijalnu i psiholo$ku bazu za formiranje odredenih propor-
cija u raspodeli dohotka. .

Ako bi kolektiv preduzeéa u n periodu ceo (ili najveci deo) do-
hotka izdvajao za li¢nu potro$nju, dohodak u tom n periodu ne bi
rastao kao funkcija novih tehni¢kih faktora, jer ovi i nisu ukljudeni
u reprodukciju. Diskontovana suma porasta li¢nih dohodaka bi bila:

DL dL
2L + 2L
DL DL
+ .
2L L

dL :

= porast li¢nih dohodaka u n periodu sveden na sadasnji dan
2L

usled odustajanja od akumuliranja.

Medutim, da je ova suma dohotka investirana u rekonstrukcije
tehni¢kih faktora u n-tom periodu (akumuliranja i investicija), za tu
sumu dohotka bi bila umanjena li¢na potro$nja. Ako se pretpostavi da
je n-ti period uzdrZavanja od akumuliranja vremenski ekvivalentan sa
periodom akumuliranja i plus periodom izgradnje (investicioni), a
isto tako da se i period funkcionisanja novih tehni¢kih faktora izjedna-
& sa ovim vremenskim veli¢inama, tada je kolektiv ekonomski zainte-
resovan za akumuliranje i investiranje samo ako je u tom n-tom pe-
riodu funkcionisanja novih tehnic¢kih faktora ve¢i li¢ni dohodak nego
suma poveéanog li¢nog dohotka uz uzdrZavanje od akumuliranja.

Pored ovih osnovnih faktora akumuliranja i investiranja, na sprem-
nost proizvodada da akumuliraju i investiraju uticu i drugi ekonomski
i neekonomski (mahom psihologki) faktori:

1. sadadnji nivo li¢ne potro3nje,

2. nivo li¢ne potro$nje kod drugih preduzééa,
regija republika, pa i zemalja,

3. raspolozivi fond akumulacije,
4, nivo tehni¢ke opremljenosti konkurenata,

5. mogucénost efikasnog plasmana akumulacije i sl.
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2. ODLUCIVANJE O UPOTREBI AKUMULACIJE

1. Centralizovano i decentralizovano odluéivanje o upotrebi
akumulacije

Centralizovano odlu¢ivanje o upotrebi akumulacije se javlja u
preduzedima koja nisu organizovala funkcionisanje ekonomskih (rad-
nih) jedinica ili kod preduzeéa kod kojih ekonomske (radne) jedinice
ne raspolazu fondom akumulacije, koji je centralizovan na nivou
preduzeda kao celine.

U uslovima centralizovanog odludivanja o upotrebi akumulacije,
odluku donosi radni¢ki savet preduzeda. RadniCki savet moZe doneti
odluku da akumulaciju:

1. investira u modernizacije i proSirenje sopstvenih tehniCkih
faktora,

2. participativno investira u rekonstrukcije drugih preduzeda ili
u izgradnju novih preduzeca i A

3. pozajmi drugim preduzedima uz kamatu ili da sredstva akumu-
lacije uz kamatu orodi kod specijalizovanih banaka.

Decentralizovano odlutivanje o upotrebi akumulacije se javlja ka-
da su kolektivi ekonomskih (radnih) jedinica nosioci odluka o raspo-
deli svog ostvarenog dohotka i upotrebe akumulacije.

Odluka o upotrebi akumulacije je u osnovi funkcija efikasnosti
upotrebe akumulacije. Nosilac investicione odluke de se odluditi za
ono reenje koje mu obezbeduje najveéi prirast dohotka. Metodoloske-
analiti¢ki instrument za donoSenje odluke je tzv. stopa efikasnosti
kreditiranja: :

A D
AD

Ty =

r = stopa efikasnosti kreditiranja; AD; = prirast dohotka od kamata
ili participativnog -investiranja; A D = prirast dohotka investiranja u
sopstvene rekonstrukcije tehnickih faktora.

Nosilac investicione odluke ¢e ekonomski biti zainteresovan za
pozajmljivanje sopstvenih sredstava akumulacije ili za participativno
ulaganja samoc kada je stopa r veda od jedan, odnosno kada je
prirast dohotka od kamata ili participativnog ulaganja vedéi od pri-
rasta dohotka koji bi se ostvario investiranjem u rekonstrukcije sop-
stvenih faktora. '

Participativna investicija i pozajmljivanja uz kamatu nemaju na-
telno prepreka u teritorijalnom smislu. Odluka o tome gde 1 kako
plasirati sredstva sopstvene akumulacije treba da se zasniva na krite-
riju ekonomske efikasnosti plasmana.
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II.

USLOVI OBIMA I EKONOMSKE EFIKASNOSTI INVESTIRANJA
AKUMULACIJE

Pored obima ostvarene akumulacije i efikasnosti odabrane inve-
sticione varijante, na obim i ekonomsku efikasnosti investicionih ula-

ganja uti¢u i: :
1. drustvenc-ekonomski faktori,

2. tehnicki faktori i .
3. ekonomsko-finansijski faktori.

1. Drustveno-ekonomski faktori

Drustveno-ekonomski faktori efikasnosti investicija uti¢u na tu
efikasnost pre svega putem cena i ekonomske politike drustvene za-
jednice u procesu organizovanja druStvene reprodukcije. Neposredno
manifestovanje uticaja dru$tveno-ekonomskih faktora na efikasnost in-

vesticija preduzecda ogleda se u:

1. raspodeli nacionalnog dohotka,

»

raspodeli investicionih sredstava,

. politici cena,

. politici uvoza i izvoza,

. politici' carina,

. politici drustvenih prihoda i

. politici kamata i rokova otplata zajmova.

~N N U e W

Drustveno-ekonomski faktori ¢e biti povoljniji u jednim delatno-
stima, sektorima i granama, a kod drugih manje povoljni, kao objekti-
van izraz struktuiranja nacionalne privrede, privredne delatnosti i
obezbedenja optimalne stope privrednog rasta. A ova objektivnost u
odredenoj etapi druStveno-ekonomskog razvoja ée imati odredeni uti-
caj na ekonomsku efikasnost investicija preduzeda.

2. Tehnicki faktori

Od moguénosti nabavke sredstava za rad, koja obezbeduju opti-
malnu ekonomsku efikasnost investicija, zavisice i efikasnost investi-
ranja. Po pravilu, pri izboru sredstava za rad i kompletne investicione
varijante (sredstva za rad, instalacije, oprema, alati, vid organizacije
rada, tehni¢ki uslovi rada i sl.) preduzeée ima Siroku skalu izbora (vr-
sta 1 tehnitkog standarda). Medutim, samo jedna varijanta tehni¢ko-
tehnoloskih i tehno-organizacionih karakteristika obezbeduje u datom
momentu izbora (drugim refima, na datom stepenu mnauéno-tehnickog
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progresa) optimalnu ekonomsku efikasnost investicija. Zbog toga je
pri izboru potrebno iz te manje-viSe Siroke skale odabrati onu vari-
jantu koja obezbeduje optimalnu ekonomsku efikasnost investicionih
ulaganja, odnosno optimalnu promenu kvaliteta ekonomije preduzeca,
pa time i dohotka i li¢nih dohodaka.

3. Ekonomsko-finansijski faktori

Izvori za finansiranje investicija preduzeca se mogu podeliti na:
1. izvore unutar preduzeca

(a) akumulacija i

[(b) amortizacija.

.

2. 1izvore izvan preduzeda
(a) investicioni zajmovi od specijalizovanih banaka i-
(b) sredstva drugih preduzeéa — participanata.

Ekonomska ocena izvora za finansiranje investicija unutar. pre-
duzeda se u osnovi svodi na izbor najpovoljnije investicione varijante.
Medutim, kada je u pitanju unutrasnja cirkulacija sredstava izme-
du radnih jedinica, ocena dzvora za finansiranje investicija se pro-
giruje. Naime, pored one radne jedinice koja pozajmljuje sredstva
i koja efekte investiranja ili pozajmice ocenjuje na bazi tzv. stope
efikasnosti kreditiranja:

ADj
AD

Iy =

i radna jedinica zajmoprimac ocenjuje efikasnost pozajmljivanja sred-
stava od druge radne jedinice. Ovo ocenijvanje se, metodolo$ko-anali-
ti€ki, obezbeduje tzv. stopom efikasnosti investiranja:

AD

ADj

i =

Ova stopa je, kao $to se vidi, inverzna u odnosu na stopu efikasnosti
kreditiranja, §to je sasvim razumljivo kad je u pitanju zajmoprimac,
a ne zajmodavac. Samo kada je ova stopa vedéa od jedan, radna je-
~ dinica ée biti ekonomski zainteresovana za angaZovanje zajma, jer je
prirast dohotka od investicija veci od kamata koje treba da se plate na
sredstva angaZovana zajmom: :

k>1=AD> aDi

Ekonomska ocena izvora za finasiranje investicija.od specijali-
zovanih banaka se takode svodi na odnos izmedu prirasta dohotka i
sume kamata koja treba da se plati na sredstva angazovana putem zaj-
ma. Dakle, ocena se svodi na odluCivanje putem stope efikasnosti in-
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vestiranja. Samo ako je ova stopa (r;)veca od jedan, preduzeée ée biti
ekonomski zainteresovano za angaZovanje zajmova od specijalizovanih
banaka.

Preduzece ¢e ekonomski biti zainteresovano za participativna in-
vestiranja sa drugim preduzeéima samo ako takvo investiranje obez-
beduje povoljniji porast dohotka nego investiranje u sopstvene rekon-
strukcije ili pozajmljivanje uz kamatu. Efekti participativnog ulaganja
mogu biti dvojaki:

1. direktno povecanje dohotka raspodelom u preduzedu u koje

je investirano i ]

2. indirekino, reenjem nekih problema kod preduzeda u koja

je investirano (na primer, re$enje problema sirovina i slL).

II1
FAKTORI EFIKASNOSTI INVESTICIJA

Pored faktora koji su vezani za izbor tehni¢ko-tehnologke vari-
jante investicija, na ekonomsku efikasnost uti¢u i sledeéi faktori:

kapacitet trZi$ta,
lokacija,

1.

2.

3. sirovinska baza,

4. radna snaga i kadrovi i
5.

indirektni ekonomski efekti investicija.

1. Kapacitet trZista

Pod kapacitetom trZi§ta se podrazumeva apsorbciona moé tr-
ZiSta u odnosu na odredene proizvode. Apsorbciona moé trzi§ta moZe
biti posmatrana kao: efektivna(1) i potencijalna(2) traznja. Efektivna
i potencijalna traZnja su znacajan faktor ne samo kod izbora proiz-
vodne orijentacije, ve¢ i kod projektovanja veli¢ine kapaciteta pre-
duzeca.

Da bi se mogao Sto preciznije definisati kapacitet trZista, potreb-
no je, istraZivanjem trZi$ta, oceniti sada$nju i bududu situaciju na
trzistu:

1. Sadasnja situacija na trZi$tu

(a) postojeda proizvodnja,
(b) kori$éenje kapaciteta,
(c) postojeda potrodnja i

(d) tr7iSne cene.
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2. Bududa situacija na trzistu?
(a) kapaciteti u izgradnji,
(b) plan rekonstrukcija postojeéih kapaciteta,
(c) bududa potraznja i njeno proSirenje,
(d) buduéi odnos izmedu uvoza i izvoza i

(e) budude trzisne cene.

Na bazi ocenjenog kapaciteta trZiSta, putem sispiti{/anja gornjih
faktora, dolazi se do zaklju¢ka o odnosu izmedu:

1. nominalne veli¢ine preduzeda u tehni¢kom smislu i moguéno-
sti trZi¥ne apsorpcije proizvodnje i

2. optimalne veli¢ine preduzeda u ekonomskom smislu i mogué-

nosti apsorpcije proizvodnje. )

Ovo ispitivanje je veoma znadajno za donoSenje odluke o proje-.
ktovanju veli¢ine preduzeéa. Ako je, na primer, efektivna traZnja takva
da obezbeduje izgradnju preduzeda ekonomski neoptimalne velidine,
nosilac investicione odluke se nalazi pred alternativom: -

1. izgraditi preduzeée ekonomski neoptimalne veli¢ine ¢&ija se
proizvodnja odmah po pudtanju u proizvodnju moZe u ce-
lini realizovati ili

2. izgraditi preduzedée ekonomski optimalne veli¢ine ¢&ija se pro-
izvodnja ne moZe odmah u celini realizovati, nego tek kroz
odreden vremenski period.

Odluka o izboru jedne ili druge investicione alternative, pored
faktora tehni¢ke prirode (na primer, moguénost etapne izgradnje i
etapnog pustanja u proizvodnju i sl.) treba da je zasnovana i na eko-
nomskoj efikasnosti jedne i druge alternative. ) :

Pored globalnog odnosa izmedu kapaciteta trzi$ta i veli¢ine pre-
duzeca, veoma je znacajan i teritorijalni aspekt trZi$ne traZnje.
Naime, globalni kapacitet trzi§ta moze biti takav da obezbeduje apsor-
pciju proizvoda preduzeda ekonomski optimalne veli¢ine. Medutim, pre-
duzeca na tom nivou veli¢ine kapaciteta moraju svoje proizvode da
transportuju na wudaljena trZi$ta, $to povedava troskove transporta.
Ako se pak izgradi preduzeée koje je manje od ekonomski optimalne
veliCine, vedi su tro$kovi proizvodnje. Odluka se donosi na bazi kom-
parativne analize povedanih tro$kova transporta i veéih tro$kova pro-
izvodnje.2

Ty = troskovi transporta; Q = obim proizvodnje.

z Sovjetski ekonomista A. 1. Notkin (»Voprosi opredeljenija ekonomide- -
skoj efektivnosti kapitaljnih vloZenij v promi$ljenosti SSSR, Moskva, 1953,
str. 48) navodi slede¢i primer: Ciglana 98 miliona komada cigala godiinje
u odnosu na ciglanu kapaciteta 14 miliona komada cigala godisnje ima niZu
cenu kosStanja na mestu proizvodnje za 32%. Medutim, kada se proizvodi
ciglane kapaciteta 98 miliona komada cigala transportuju na udaljenost od
400 kilometara, imaju zbog transportnih tro$kova istu cenu koitanja kao i
proizvodi ciglane kapaciteta od 14 miliona komada. A kada se transportuju
na udaljenosti od 510 kilometara, ¢ak vedu za 12%. C
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2. Lokacija

Pod lokacijom preduzeca treba podrazumevati njegov teritorijalni
smeitaj. Lokacija preduzeca moZ biti posmatrana kao: makro(1) i mi-
kro(2) lokacija. . ‘

Zna¢aj pravilno odabrane lokacije sa stanovi$ta ekonomske efi-
kasnosti investicija se ogleda u ¢injenici da lokacioni promasaj ne mo-
7e da se otkloni i postaje trajni negativni faktor ekonomskog uspe-
ha preduzeda. .

Osnovni ekonomski faktori makro lokacije su: sirovinska baza(1),
tr¥iste(2), radna snaga i. kadrovi(3), transport i putna mreza(4) i
izvor energije(5).

Svaki od ovih faktora ima svoj uticaj na lokaciju preduzeca. Me-
" dutim, lokacija se mora orijentisati prema onom ili onim faktorima
koji obezbeduju mnajpovoljniju ekonomsku efikasnost investicija.

Valja napomenuti da je problem makro lokacije dugo. bio problem
organa izvan konkretnih preduzeca, jer su ti organi i bili nosioci
investicionih odluka. Medutim, u uslovima kada su, u osnovi sama
preduzeda nosioci investicionih odluka, kada se u sve vedem stepenu
privreda integri$e i kada se briSu teritorijalne granice u investiranju,
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problem makro lokacije postaje, u osnovi, problem samih preduzeéa.
O fabrikama makro lokacije se stoga mora voditi raduna kako pri
pozajmljivanju sredstava, tako narodito, pri participativnim ulaganjima.

Osnovni ekonomski. faktori mikro lokacije su: sposobnost zemlji-
Sta za izgradnju i ekonomi¢nu izgradnju(1), industrijska i pijada vo-
da(2), blizina naselja(3), blizina putne mreZe javnog saobradaja(4), mo-
gucnost eksploatacije, zagadivanja vazduha otpadnim gasovima(5).

Od svih faktora mikro lokacije, na ekonomsku efikasnost investi- -
cija u najveéem stepenu (i najée$ée) uti¢u blizina naselja, zbog trosko-
va transportnog radnika i neprivrednih investicija u elemente infra-
strukture, i blizina putne mreZe, zbog vrste transporta, trofkova tran-
sporta i brzine transporta, kao i zbog eventualno dopunskih investi-
cija u pristupne puteve putem kojih se povezuje lokacija preduzeda sa
putnom mreZom javnog sacbradaja. . '

3. Sirovinska baza

Iako je sirovinska baza pomenuta kao lokacioni faktor, pa time
i faktor ekonomske efikasnosti investicija, i drugi aspekti sirovinske
baze uti¢u na ovu efikasnost investicija. Ovi drugi aspekti su:
1. odnos izmedu sirovinske baze, optimalne veli¢ine preduzeéa i
radiusa transporta,

kvalitet sirovina i

3. odnos izmedu obima sirovinske baze i obima investicionih ula-
ganja.

Obim sirovinske baze na mestu lokacije preduzeéa moze biti ta-
kav da ne obezbeduje izgradnju preduzeda ekonomski optimalne veli-
¢ine. Ako je mogude transportovanje sirovina iz udaljenih mesta, a time
izgradnji preduzeéa neoptimalne velicine, uz kori$éenje sirovina iz ne-
pitanje kakav je odnos izmedu povedanih tro$kova transporta pri
izgradnji preduzeca meoptimalne velitine, uz kori$éenje sirovina iz ne-
posrednog radiusa lokacije preduzeda. Minimum troskova je osnov za
donosenje odluke. : . .

Kvalitet sirovina moZe takode biti znadajan faktor ekonomske efi-
kasnosti investicija. Naime, kvalitetnije sirovine uslovljavaju niZe tro-
Skove materijala i bolji kvalitet gotovih proizvoda, a time i vi$u pro-
dajnu cenu. Sa druge strane, manje kvalitetne sirovine mogu usloviti
i dopunska investiciona ulaganja u cilju popravljanja kvaliteta, a ta
ulaganja imaju negativan uticaj na ekonomsku efikasnost investicija.

Kao $to je podvudeno, obim sirovinske baze uti¢e na veli¢inu pre-
duzeca, a time i na ekonomsku efikasnot investicija. Problem se moZe
posmatrati i iz drugog ugla. Problem se, naime, postavlja u obliku
dileme: da li izgraditi preduzede ekonomski optimalne veli¢ine uz niZe
tro8kove proizvodnje, ali uz neamortizovana sredstva, jer- je period
amortizovanja duzi od perioda eksploatacije koji obezbeduje obim
sirovinske baze, ili izgraditi preduzede ekonomski neoptimalne veli-
Cine, uz vece troskove proizvodnje, ali uz potpuno amortizovanje sred-
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stava. Odluka treba da se zasniva na odnosu izmedu vecih troskova pro-
izvodnje, pri izgradnji preduzeéa ekonomski neoptimalne velifine i tro-
¢kova neamortizovanih sredstava, pri izgradnji preduzea ekonomski
optimalne veliCine.

4. Radna snaga i kadrovi

Osnovni elemenat svake proizvodnje je radna snaga, po obimu i
svojoj kvalifikacionoj strukturi. Radna snaga je, kao $to je istaknuto,
jedan od makro-lokacionih faktora preduzeca. Preduzeée koje zahteva
veliku masu radne snage, s obzirom na organski sastav sredstava, ni-
reg kvalifikacionog nivoa treba graditi u bazenima gde se raspolaze
slobodnom radnom snagom takvog kvalifikacionog nivoa. Obrnuto, pre-
duzeca koja zahtevaju mali obim, ali visokokvalifikovane radne snage
.treba graditi u bazenima gde se raspolaZe takvom radnom snagoml.
Naravno, ovakvo zaklju¢ivanje ima karakter samo nalelnog orijenti-
ranja pri donoenju odluke o lokaciji preduzeca.

Novi tehni¢ki faktori, koji se putem investicija ukljuuju u pro-
ces reprodukcije u preduzecu, trasiraju promenu u kadrovskoj strukturi
u dva pravca:

1. na velikom broju izvrinih radnih mesta novi tehnicki faktori
dovode do op$teg spustanja kvalifikacionog nivoa usled tehniziranja i
uproééavanja radnih operacija i

2. na radnim mestima rukovanja sa novim tehni¢kim faktorima,
njihovog odrZavanja i sl., dovode do potrebe za radnom snagom najvi-
Seg kvalifikacionog profila (pa ¢ak i do ukljufenja naucnih i viscko
specijalisti¢kih kadrova).

Iz prethodnog se moze zakljuditi da ukljulenje novih tehnickih
faktora u reprodukciju u preduzedu ne uslovljava samo investiranje u
sredstva za rad, veé¢ moze usloviti i nastanak novih troSkova usled
potrebe za izmenom kvalifikacione strukture i usled potrebe za izgrad-
njom novih kvalifikovanosti.

Posto od kadrovske strukture zavisi i eksploataciona efikasnost
investicija, potrebno je uporedno sa dugoro¢nim planiranjem tehnickog
i ekonomskog razvoja preduzeda planirati i izmenu u kadrovskoj stru-
kturi, kao i planirati mere za obezbedenje ove izmene. ' '

5. Indirektni efekti investicija

Odredena investicija u konkretni proizvodni objekat ne mora iza-
zvati samo direkine ekonomske efekte, vezane za svoju sopstvenu eko-
nomiju. Izvesne investicije uslovljavaju i indirektne ekonomske efekte.
Ovi indirekini ekonomski efekti mogu da se manifestuju u drustvenoj
ekonomiji u celini, ali i u ekonomiji konkretnih preduzeca. Naime.
investiciona ulaganja u tehni¢ke faktore jednog preduzeca mogu uslo-
viti uticaj i na ekonomiju drugih preduzeca preko: :
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1. obezbedenja sirovinske baze,
2. obezbedenja specijalizacije i kooperacije i
3. uticaja konkretne investicije na iniciranje novih investicija.

Isto tako, investiciona ulaganja u okviru jednog preduzeéa (na
primer, rekonstrukcija jedne fabrike u sklopu kombinata ili rekonstruk-
cija jednog pogona u okviru jedne fabrike) mogu usloviti indirektne
~ efekte na ekonomiju preduzeca, preko pozitivnog uticaja na ekonomiju
drugih fabrika u sklopu kombinata ili na ekonomiju drugih pogona.
Takav indirektni ekonomski uticaj nastaje usled obezbedenja sirovina,
sniZzenja tro$kova transporta, visih faza obrade, eliminisanja uskih
grla i sl.3

Ako se imaju u vidu ovi indirektni ekonomski efekti odredene
investicije, tada se pri donoSenju investicione odluke i izbora investi-
cione varijante o ovim efektima mora voditi ra¢una. Name, mogudce je
da jedna investiciona varijanta obezbeduje veée direktne ekonomske
efekte od druge, ali da druga obezbeduje vede ukupne — direktne i
indirektne ekonomske efekte. Pri odludivanju prednost tada pripada
drugoj investicionoj varijanti, narocito kada se ti efekti manifestuju
u okviru ekonomije konkretnog preduzeda, a preduzece je nosilac i fi-
nansijer investicione odluke.

v
RELACIJE INVESTICIONIH ULAGANJA

Investiciona ulaganja u okviru ekonomije konkretnog preduzeda
mogu biti orijentisana u pravcu:

1. rekonstrukcija postojeéih fabrika ili pogona i
2. izgradnje novih fabrika ili pogona.

S obzirom na to da i jedna i druga orijentacija ima ekonomskih
prednosti i nedostataka u odnosu na drugu, potrebno je pri dugoro-
¢nijem planiranju tehni¢kog i ekonomskog razvoja preduzeda utvrditi
optimalne relacije.

1. ProSirenja i modernizacije

Jedna od prvih relacija investicionih ulaganja je vezana za odnos
izmedu proSirenja i modernizacija kapaciteta.

3 Na primer, ako se u sklopu jednog kombinata (poljoprivredno-indu-
strijskog) koji ima poljoprivredno dobro, uljaru i $piritanu, klanicu i hlad-
njacu, izgradi fabrika sto¢ne hrane, farma i kafilerija, onda ti novi pogoni
— fabrike — ne uti¢u na porast ekonomije kombinata samo preko svoie
ekonomije (svog poslovnog uspeha), ved i preko porasta veé¢ funkcionirajucih
fabrika i pogona (koriséenjem otpadaka, obezbedenjem stabilne sirovinske
baze, iniciranjem nove investicije i sl.).
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Po pravilu kapaciteti se mogu proSiriti, modernizovati i prosi-
riti i modernizovati istovremeno. Prosirenje kapaciteta sa sobom obicno
i po pravilu nosi elemente modernizacije. Medutim, modernizacije ne
moraju nositi elemente profirenja. Sa stanoviSta opredeljenja relacije
modernizacije: proSirenja, meritorna je dugorotna ekonomska efikas-
nost investicija. Medutim, potrebno je napomenuti-da sa stanovista
determinisanja ove relacije postoje i izvesni ograniavajuéi faktori.
Ogranitavajudi faktori proSirenja su pre svega kapacitet trzita i obim
sirovinske baze, a modernizacija kadrovi. O ovim faktorima se mora -
strogo voditi ra¢una pri dugoroénom planiranju ovih relacija.

2. Ekonomske prednosti rekonstrukcija

Ekonomske prednosti investicionih ulaganja u rekonstrukcije (pro-
irenja i modernizacije kapaciteta) u odnosu na novu izgradnju mani-
festuju u: \

1. manjem obimu investicija usled manjih ulaganja u gradevinske
objekte,

2. kradem investicionom periodu i brZzem efektuiranju investicija i

3. uhodanosti, organizovanosti proizvodnje i veé steCenog odre-
denog poloZaja na trzistu.

Manji obim investicionih ulaganja u gradevinske objekte uslovlja-
va ili manji obim investicionih ulaganja za ostvarenje planiranih efe-
kata (dohotka) ili veée investicije u neposredno proizvodna sredstva
za rad. (magine, alate i sl.), uz veée ekonomske efekte (dohodak).

Kradi investicioni period je obi¢no posledica kradeg vremena iz-
gradnje (odnosno, dogradnje) gradevinskih objekata, raspoloZivosti kad-
rova i sl

Rekonstruisani pogoni i fabrike obi¢no ne dovode do krupnijih
promena u asortimanskoj strukturi proizvodnje. U rekonstruisanim po-
gonima i fabrikama se ili zadrzava postojeca asortimanska struktura
proizvodnje ili se proizvodnja izvladi u vise faze obrade.5 Oba momenta
uslovljavaju vidi stepen organizovanosti i uhodanosti u kratkom roku,
kao i poznavanje zahteva i kapaciteta trziSta, razvijenost poslovnih od-
nosa i sl. Prethodni momenti znatno uti¢u na ekonomske efekte u od-
nosu mna izgradnju novih pogona i fabrika.

4 Ovaj zakljuak je logi¢an, jer do prosirenja dolazi najceSce posle
odredenog vremena funkcionisanja objekta. U vremenskom intervalu funkci-
onisanja nauéno-tehni¢ki proces je uslovio nastanak novih — modernijih
i proizvodno-ekonomski efikasnijih tehnickih faktora. Ekonomska logika
tera proizvodada na ukljucenje ovih, a ne istih tehni¢kih faktora koji ved
funkcionisu.

5 Vige faze obrade imaju niz prednosti od nizih. Kod visih faza obrade
manji je obim investicija po jedinici proizvoda, ostvaruje se veci dohodak
po jedinici proizvoda, veda je mogucnost zapo$ljavanja slobodne radne
snage itd. :
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3. Ekonomske prednosti nove izgradnje

Ekonomske prednosti izgradnje novih pogona i fabrika se upravo
manifestuju u nedostacima investicionih ulaganja u rekonstrukcije. Ti
nedostaci su: )

1. ovekovelenje pogresne lokacije, uz multiplikaciju visokih tro-
Skova transporta,

2. vedi obim naknadnih investicija u kapitalni remont i

3. iskljuCenje izvesnih — ekonomski atraktivnih — sirovina iz
eksploatacije, posebno kada je ta sirovina neposredno pored mesta
gde je preduzeée locirano.

4. Optimalna relacija investiranja

Optimalna relacija investiranja u rekonstrukcije i izgradnju novih
pogona i fabrika je uslovljena ekonomskim efektima na duZi rok koje
pruza jedna ili druga alternacija.

.AV

OSNOVNI METODOLOSKI PROBLEMI OCENJIVANJA EKONOMSKE
EFIKASNOSTI INVESTICIJA

U teoriji i praksi postoji niz metoda za ocenjivanje ekonomske
efikasnosti investicija u cilju odabiranja optmalne varijante (kapitalni
koeficijent, rok povradaja uloZenih sredstava, rentabilnost i sl.).

Po naSem misljenju ekonomski optimalna investiciona varijanta
se moZe odabrati selekcionisanjem vedeg broja varijanti putem tzv. sto-
pe granicne rentabilnosti:

’
AD
r==——"
S
r = stopa grani¢ne rentabilnosti; pD = prirast dohotka od n-te inve-
sticione varijante; S = investirana sredstva u n-tu investicionu vari-

jantu.

Sa stanovista stope grani¢ne rentabilnosti, ekonomski je optimalna
ona investiciona varijanta koja obezbeduje najveéu ovu stopu.

. dr Tomislav Bandin

docent Ekonomskog fakulteta u
Subotici
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RESUME

1. La condition du développement économique et technique des entre-
prises est liée & I'accumulation d'une partie du revenu et a son investissement
dans la reconstruction des facteurs techniques.

2Pour que les producteurs qui sont dans nos conditions aussi les
consommateurs et les dirigeants de l'autogestion des moyens de production,
soient préts tant a accumuler qua investir il est nécessaire que l'accu-
mulation et l'investissement leur assure laccroissement de la consomma-
tion personnelle future et de plus dans un délai déterminé.

3. Les placements d’investissements peuvent étre orientés dans le sens

de l’élargissement des capacités ou de la modernisation des facteurs techni-
ques, c’est 4 dire dans le sens de la reconstruction ou de I'édification des
usines et ateliers nouveaux. Pour assurer lefficacité maxima des investis-
sements, il est nécessaire de fixer les relations maxima entre la reconstruc-
tion et la nouvelle édification. Le critére du choix doit étre basé sur les
effets économiques de la relation déterminée ou de la variante d'investis-
sement. .
4, L'efficacité économique est soumise a l'influence des facteurs soci-
aux et techniques. A part ces facteurs, considérés globalement, sur cette
efficacité influent de la maniére la plus directe: la capacité du marché,
I'emplacement de l'entreprise, la base des matiéres premieres, les cadres,
les effets externes des investissements etc. Ces facteurs déterminent dans
le fond aussi le choix de la variante d’investissement.

5. Pour qu'on puisse choisir la relation optima des investissements
et la variante d'investissement qui est économiquement la plus efficace, il
est nécessaire de disposer des instruments méthodologico-analytiques déter-
minés pour la quantification des effets économiques des investissements-
Un de ces instruments methodologico-analytiques est ce que l'on appelle le
taux de la rentabilité marginale qui peut servir efficacement dans ce but.




MARKSOV METOD ANALIZE .

I,

Marksizam je materijalisti¢ko-dijalekti¢ki pogled na svet i Fvot.
' Marksizam' je sistem Marksovih shvatanja i udenja, kao i shvatanja i -
ucenja Engelsa, Lenjina i drugih marksista o prirodi i ljudskom dru$tvu.
U Cemu se sastoji materijalisticki pogled i shvatanje sveta?
»Veliko osnovno pitanje svake, narodito novije filozofije jeste pitanje o
odnosu mi$ljenja prema bicu... Prema tome kako su odgovarali na
ovo pitanje, filozofi su se podelili na dva velika tabora. Oni koji su
tvrdili da je prvobitan duh, a ne priroda, koji su, dakle, u krajnjoj
liniji pretpostavljali bilo kakvo shvatanje sveta — a to stvaranje je
Cesto kod filozofa, na pr. kod Hegela, jo§ daleko zapetljanije i nemo-
gu¢nije nego u hriéanstvu — ¢&inili su tabor idealizma. Oni pak koji
su smatrali da je priroda prvobitna, pripadaju raznim $kolama materi-
jalizmac.1 . '
Materijalisticko shvatanje zakona prirode i ljudskog drustva do-
8lo je do punogizraZaja u Marksovom metodu analize. »Moje je is-
trazivanje, kaZe Marks, dovelo do rezultata da se ni pravni odnosi, ni
oblici drzave ne mogu razumeti ni iz sebe samih, ni iz takozvanog ra-
zvitka ljudskog duha, nego da im je koren, naprotiv, u materijalnim
Zivotnim odnosima«.2 Materijalne proizvodne snage su odlu¢ujuéi fak-
tor za odnose proizvodnje i celokupnu dru$tvenu nadgradnju, jer »u
drustvenoj - proizvodnji svoga Zivota ljudi stupaju u odredene, nuZne
odnose, nezavisne od njihove volje, odnose proizvodnje, koji odgovaraju
odredenom stupnju' razvitka njihovih materijalnih proizvodnih snaga.
Celokupnost tih odnosa proizvodnje sadinjava ekonomsku strukturu
drustva, realnu osnovu na kojoj se diZe pravna i politi¢ka nadgradnja
i kojoj odgovaraju odredeni oblici dru$tvene svesti. Na&in proizvodnje
materijalnog Zivota uslovljava proces socijalnog, polititkog i duhovnog
zivota uopSte. Ne odreduje svest ljudi njihovo bice, veé¢ obrnuto, njiho-
vo druStveno bide odreduje njihovu svest«.3 . .
U Cemu se sastoji dijalekti¢ki naéin mi§ljenja u proudavanju za-
kona prirode i ljudskog drustva? »Dijalektika, tzv. objektivna dijalekti-

! F. Engels, Razvitak socijalizma od utopije do nauke, K. Marks—
—F. Engels, Izabrana dela, IT knjiga, str. 357—358, Beograd, 1950. ‘

2 K. Marks, Prilog kritici politi¢ke ekonomije, str. 8, Beograd, 1960.
3 Isto, str. 9.
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ka vlada u &tavoj prirodi, a tzv. subjektivna dijalektika, dijalekticko
mi§ljenje, samo je odraz sveop$teg kretanja u prirodi putem suprot-
nosti . . .«# Dijalekti¢ki posmatrati Zivot i svet znali posmatrati i shva-
titi prirodu i ljudsko drudtvo kao proces neprestanog kretanja u kome
se javlja borba suprotnosti na osnovu koje se prelazi iz kvantiteta u
kvalitet. Ovakva shvatanja su proiza$la iz Marksove kritike Hegelove
dijalekti¢ke i idealistiC¢ke logike, koju je Marks razvio na nivo materi-
jalisti¢kog tumadenja prirode i ljudskog drustva. '
Zahvaljujudi dijalekti¢kom nacinu misljenja, Marks. je mogao da
uka¥e na mnogobrojne protivure¢nosti i sukobe u ljudskom drustvu, da
ukaZe na razredenje tih protivurednosti i na nu’nost daljeg, perspektiv-
.nog razvitka ljudskog drustva. »Na izvesnom stupnju svoga razvitkax,
kare Marks, »dolaze materijalne proizvodne snage dru$tva u protivu-
re¢nost s postojeéim odnosima proizvodnje, ili, $to je samo pravni iz-
raz za to, sa odnosima svojine u ¢ijem su se okviru dotle kretale. 1z
oblika razvijanja proizvodnih snaga ti se odnosi pretvaraju u njihove
okove. Tada nastupa epoha socijalne revolucije. S promenom ekonom-
ske osnove vrdi se sporije ili brze prevrat itave ogromne nadgradnje«.’
Ukazujuéi na to da se-nijedan sud ni zakljuCak ne mogu izvesti iz
svesti bilo jedne individue bilo litave epohe, Marks kaZe: »Kao god $to
neku individuu ne ocenjujemo $to je po onome §to ona o sebi mishi da
jeste, tako ni o ovakvoj prevratnoj epohi ne moZemo stvarati sud iz
njene svesti, veé, naprotiv, moramo tu svest da objasnjavamo iz proti-
vuretnosti materijalnog Zivota, iz pestojedeg sukoba medu dru$tvenim
proizvodnim snagama i odnosima proizvodnje. Nikada neka druStvena
formacija ne propada pre no $to budu razvijene sve proizvodne snage
za koje je ona dovoljno prostrana, i nikad novi, visi odnosi proizvodnje
ne nastupaju pre no §to se materijalni uslovi njihove egzistencije nisu
veé rodili u krilu samog starog druStva. Stoga Covetanstvo postavlja sebi
uvek samo one zadatake koje moZe da resi, jer kad tacnije posmatramo,
uvek éemo naéi da se sam zadatak rada samo onde gde materijalni
uslovi za njegovo refenje veé postoje ili se bar nalaze u procesu svoga
nastajanja«.6 .
" . Prema tome, marksizam kao materijalisti¢ko-dijalekti¢ki pogled na
svet &ini teoretsku i metodolosku osnovu za sve nauke. On je celovit
pogled na svet koji pruZa neograni¢ene mogucnosti za razvoj nau¢nih
saznanja iz svih oblasti prirode i ljudskog drustva.

II.

Kakvo je dosadadnje stanje u istraZivanju Marksovog metoda ana-
lize? Dosada ne samo S$to nije bilo jasne predstave o Marksovom me-
todu analize nego se o tome, Stavile, uop$te nije razmisljalo. Uvek se
polazilo od rezultata ulenja. Kako kritika tako i odbrana u centar svo-

F. Engels, Dijalektika prifode, str. 216, Beograd, 1951. .
K. Marks, op. cit., str. 9. :
Isto, str. 9—10.
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jih interesovanja stavljale su Marksove rezultate udenja. Metod je,
po pravilu, bio uvek zaboravljan, ispus$tan iz vida kao ne$to sporedno,
kao nesto Sto nema nikakve veze s poletkom istraZivanja i rezultatom
izuavanja. »Zaboravilo se na osnovno pravilo svakog nau¢nog istra-
Zivanja, da je svaki rezultat, ma koliko interesantan on izgledao, bez.
vrednosti ako se ne zna put kojim je dobijen. Samo tako, odvojen od
puta saznanja, on je mogao da — tokom vremena —. postane objekt
koji se nastojavalo na razne nadine interpretirati«.?

Koji je cilj Marksovog izu¢avanja? Ekonomisti razli¢itih pravaca
i shvatanja se ne slazu u pogledu svojih predmeta i ciljeva istraZivanja.
Naveséemo neke poznate ekonomiste koji su imali razli¢it predmet
. svoga istrazivanja, kao: Adam Smit: »Priroda i uzroci bogatstva naro-
da«, David Rikardo: »Zakoni koji upravljaju podelom proizvoda zem-
lIje«, Alfred Marsal: »Ljudske akcije u obi¢nim Zivotnim poslovimac,
Devenport: »Cena i njeni uzroci i posledice«, Robbins, »Ljudsko pona-
Sanje kao odnos izmedu ciljeva i malobrojnih sredstava, §to imaju ra-
zli¢ite upotrebe«.8 U svim navedenim predmetima istraZivanja ima i
nekih zajedniCkih elemenata, ali to nikako ne znaéi da supredmeti
istraZivanja isti. Medutim, to pokazuje da polazeéi od razli¢itih pred-
meta i ciljeva istraZivanja ekonomisti nisu primenjivali istovetne me-
tode. Metodi istraZivanja su, dakle, bili razliditi, pa su i krajnji rezul-
tati bili razliditi, jer su i postavljeni ciljevi izufavanja sadrzani u
samom predmetu vrlo razliditi.

Marksov cilj izudavanja »jeste da razotkrije zakon ekonomskog
kretanja modernog drus$tva«. Pri tome, Marksova metodologija se razli-
kuje od metodologije gradanskih ekonomista. MoZe se reéi da je s
formalnog stanovi$ta upadljivo sli¢na meodologija Marksovih klasi¢nih
prethodnika i neoklasiénih naslednika. Marks je bio strog.pristalica
apstraktno—deduktlvnog metoda, koji je isto tako bio svojstven Rikar-
dovoj 8koli.9

Marksov metod analize zakona kretanja IJudskog drustva jeste:
1) ‘'metod apstrakcije, 2) istorijsko-logi¢ki metod i 3) metod postepe-
nog priblizavanja stvarnosti.

a) Metod apstrakcije

Metod apsrtakcije se sastoji u gradenju misaonih predstava i poj-
mova; radi $to boljeg uocavanja i poimanja onoga $to je u nefemu
glavno, opSte i bitno, namerno zanemarivati (i ne obazitari se na) ‘ono
§to je u tome sporedno, specijalno, slu¢ajno i nebitno.10 Glavni zadatak
apstrakcije se, prema tome, sastoji u izdvajanju bitnog i usredsredi-

7 Henryk Grossmann, Zakon akumulacije i sloma kapitalistiCkog sis-.
tema, str. 5, Beograd, 1956.

8 Paul Sweezy, Teorija kapitalistickog razvitka, str. 22, Zagreb, 1959.
9 Isto, str. 21.

10 Vidi: Milan Vujaklija, Lek51k0n stranih redi i izraza, str. 69, Beograd,
1954. Apstrakcija dolazi od latinske reli abstractio, a apstrahlratl od latinske
reci abstrahere. .
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va:nja celokupne istraZivatke aktivnosti na njegovom izulavanju. Jo$
je Hegel pravilno zapazio u uvodu svoje Filozofije povijesti: »u procesu
naudne spoznaje vaino je da se jasno razlikuje i izdvoji bitno od tako-
zvanog nebitnog. Ali, da bismo to proveli, moramo znati, Sta je bit-
no...«Ai : . -

Prema tome, prilikom pristupa izutavanju nekog problema i za-
kona izra¥iva& se mora odluditi od ¢ega da apstrahira, a od Cega da
ne apstrahira. Tu se postavljaju dva pitanja: prvo, kakav je predmet
istrazivanja i, drugo, koji su bitni elementi predmeta istraZivanja. Mark-
sov predmet istraZivanja, kao $to smo ranije istakli, jeste zakon eko-
nomskog kretanja modernog drustva. Razotkriti zakon ekonomskog kre-
tanja ljudskog dru$tva je osnovni naudni cilj svih Marksovih dela.

Koji su bitni elementi problema, predmeta istrazivanja: U »Ma-
nifestu komunisti¢ke partije« Marks i Engels su istakli: »Istorija sva-
kog dosadadnjeg druStva jeste istorija klasnih borbi«. Ovde su bitni
oni ekonomski odnosi medu ljudima koji leZe u osnovi klasnih sukoba
stanovni$tva, a to su oni odnosi koji se izraZzavaju i manifestuju u
klasnoj borbi antagonisti¢kih klasa; na primer, u kapitalizmu to su
odnosi izmedu kapitalista-i najamnih radnika. Prema tome, odnosi
medu ljudima u procesu proizvodnje predstavljaju »bitno« u predmetu
istrazivanja Marksove ekonomske teorije. To je po refima Lenjina, ono
»gde su burZoaski ekonomisti videli- odnos stvari (razmenu robe za
robu), tamo je Marks otkrio odnos medu ljudima«.2 Takav odnos
medu ljudima se u kapitalizmu pokazuje kao kategorija kapitala, kao
kapital. U centar svojih istrazivanja Marks je stavio kapitalisticke od-
nose proizvodnje, tj. odnos izmedu burZoazije i proletarijata. »Celo se
drustvo«, kaZe Marks, »sve viSe i viSe cepa na dva velika neprijateljska
tabora; na dve velike klase koje stoje neposredno jedna naspram dru-
ge — burZoaziju i proletarijat«.$ Zadatak je izu¢avanja da se ovi od-
nosi izdvoje, asprahiraju od svega sporednog i nebitnog i u najcisti-
jem obliku analiziraju. . S ’
.---- Objadnjavajuéi svoju -metodologiju pristupa analizi odnosa pro-
izvodnje, Marks piSe: »Kada datu zemlju posmatramo za stanoviSta
politi¢ke ekonomije, poéinjemo s njenim stanovni$tvom, njegovom po-
delom na klase, gradom, selom, morem, razli¢nim granama proizvodnje,
izvozom i uvozom, godi$njom proizvodnjom i potroS$njom, robnim ce-
nama itd.

Izgleda da je ispravno poceti s realnim i konkretnim, sa stvarnom
pretpostavkom, dakle, na primer, u ekonomiji sa stanovniStvom, koje
je osnova i subjekt &itavog drustvenog &ina proizvodnje. Medutim, pri
blizem posmatranju, to se pokazuje kao pogresno. StanovniStvo je ap-
strakcija ako izostavim, na primer, klase iz kojih je sastavljeno. Ove
klase su, opet, prazna re¢ ako ne poznajem elemente na kojima one
podivaju, na primer najamni rad, kapital itd. Ovi, ‘opet, imaju za
.pretpostavku razmenu, podelu rada, cene itd. Kapital, na primer, nije
nista bez najamnog rada, bez vrednosti, novca, cene itd. Pocénemo i,

1 Citirano prema: P. Sweezy, op. cit., str. 22--23.
12 V, I. Lenjin, Izabrana dela, knjiga 8, str. 171, Beograd, 1960.
18 K. Marks—F.Engels, Izabrana dela, I knjiga, str. 15—16.
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dakle, sa stanovniStvom,-bila bi to haoti¢na predstava celine i ja bih
blizim odredivanjem dolazio analiti¢kim putema na sve jednostavnije
pojmove; od zami$ljenog” konkretnog na sve mrsavija apstraktna, dok
ne bih dospeo do najjednostavnijih odredaba. Odatle bih mogao kre-
nuti natrag, dok opet ne bih stigao do stanovnistva, ali ovog puta ne
kao haoti¢ne predstave celine, ve¢ kao bogate celokupnosti mnogih
odredaba i odnosa. Onaj prvi put jeste put kojim je ekonomija isto- -
rijski po$la u svom postupku. Ekonomisti X:VIII veka, na primer, uvek
podinju od' Zive celine, stanovni$tva, nacije, drZave, viSe drzava itd.,
ali uvek svrSavaju time S$to putem analize iznadu neke odredujude
apstraktne, op$te odnose, kao podelu rada, novac, vrednost-itd. Cim
su ovi pojedinaéni momenti bili vi$e ili manje fiksirani i apstrahova-
ni, poceli su nicati ekonomski sistemi koji se od jednostavnog, kao
rad, podela rada, potrebs, promeina vrednost, penju do driave, raz .
mene medu nacijama i svetskog trzi§ta. OCito je da je ovaj drugi me-
tod nauéno ispravan. Konkretno je konkretno zato $to je ono sjedi-
njenje mnogih odredaba, dakle jedinstvo mmnogostrukog. Zbog toga se
ono u mis$ljenju pojavljuje kao proces sjedinjenja, kao rezultat, ne kao
polazna tacka, mada ono jeste stvarna polazna tacka, po usled toga i
polazna tacka opaZanja i predstave. Onim prvim putem bila je puna
- predstava rasplinjena u apstraktnu odredbu; ovim drugim apstraktne
odredbe dovode. do reprodukovanja konkretnog' putem misljenja«.14

I svaka najprostija i najjednostavnija ekonomska kategorija ima
za pretpostavku svoga postojanja mmnogobrojne faktore i uslove. Na
primer, prometna vrednost ima za pretpostavku stanovnistvo, a to sta-
novnistvo, koje proizvodi i odredenim odnosima, takode ima za pret-
postavku odredenu ljudsku zajednicu: izvesnu’ vrstu porodice, opStine
ili drZave itd. »Prometna vrednost nikad ne moZe postojati osim kao
apstraktni, jednostrani odnos veé date konkretne, Zive celine. Napro-
tiv kao kategorija prometna vrednost Zivi prepotipskim Zzivotom.
Zbog toga se za svest — a filozofska svest je tako odredena da je za
nju logicko misljenje stvarni Covek, a logic¢ki shvadeni svet tek kao ta-.
kav stvarni svet — kretanje kategorija pojavljuju kao stvarni &in pro-
izvodnje«. Svest i kategorije formirane u glavama ljudi nisu» nikako
proizvod pojma koji misli izvan ili iznad opaZanja i predstave i koji
sam sebe rada, veé proizvod prerade opazanja i predstave u-pojmovex.
Ili uzmimo rad. Rad izgleda kao sasvim jednostavna kategorija, pa i
predstava o njemu je vrlo stara. Pa ipak, ekonomski posmatrano, u
svojoj jednostavnosti rad je kategorija isto toliko moderna kao i sami
odnosi koji stvaraju i radaju take jednostavnu apstrakciju. Marks u
vezi s tim isti¢e da je Adam Smit napravio ogroman napredak Sto je
uzeo da je rad uop$te (bez obzira na njegove razlike) tvorac drustve-
nog bogatstva. Konkretna-razli¢itost i stvarna moguénost za formuli-
sanje najop$tijih apstrakcija. »Najop$tije apstrakcije uop$te i postaju
samo pri majbogatijem konkretnom razvitku, u kome se jedno pojav-
luje kao zajedni¢ko mnogima, kao svima ops$te.« Tek u visoko razvijenim
druStvenim sistemima postaju uslovi za formiranje apstrakcija koje
su istinite, koje odgovaraju mnogostrukosti konkretnog. »Tek tu (u’

et

14 K. Marks, Prilog kritici politi¢ke ekonomije, str. 210--211. -
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»

najmodernijem obliku postojanja burZoaskih drustva apstrakcija ka-
tegorlje rad, rad uopste, rad sans phrase polazna tatka moderne eko-
nomije, postaje prakti¢no istinita. Prema tome, naJJednostlvaa ap-
strakcija, koju moderna ekonomija stavlja na Celo i koja izrazava pra-
stari odnos koji vaZi za sve druStvene oblike, pojavljuje se kao prak-
tiéno istinita u toj apsrakcul ipak 'samo kao kategorija najmodernljeg
" dru$tva«.15 Ovaj primer rada 001gledno pokazuje kako su ¢ak i naj-
apstraktnije kategorije ,iako vaZe za sve epohe, ba$ zato S$to su ap-
straktne kategorije proizvod odredenih istorijskih prilika i zato vaZe
samo za te prlhke njihove uslove i n]lhove okvire.

Da bi se, u celini- posmatrano, ispitala nau¢na opravdanost i ceh—
shodnost™ apstrakcija .i njihovih pretpostavki potrebno je videti sle-
dece: 1) jesu li apstrakcije postavljene s dovoljno obzira za probleme
- koje treba analizirati, 2) isklju¢uju li takve apstrakcije nebitne i spo-
redne elemente problema, 3) obuhvataju li takve apstrakcije bitne ele-
mente. Ako se na sva tri pitanja odgovori pozitivno, onda se moZe
red¢i da se poStovalo nacelo dopustene apstrakcije.i6

Marksov metod apstrakcije nije ni$ta drugo no metod kojim se
odstranjuju svi nebitni- i sporedni elementi i problem svodi u Cistom
obliku na ono $to je bitno i zakonito. Prihvatanjem i primenom takvog
metoda Marks privremeno isklju¢uje sve dru$tvene odnose, osim od-
nosa izmedu rada i kapitala. Zatim, taj odnos izmedu rada i kapitala
svodi na najznadajniji oblik koji sé javlja u oblasti industrijske pro-
izvodnje. Pri tome, Marks svodi kapitaliste i radnike na odredene ti-
pove (univerzalne i reprezentativne) za njihove klase, a eliminiSe sve
ono $to nije bitno za odnos koji ispituje. »Ono $to ja u ovome delu (tj.
Kapitalu — DS) imam da istrazim jeste kapitalisti¢ki nacin proizvodnje
i odnosi proizvodnje i prometa koji mu odgovaraju. Kapitaliste i zem-
ljoposednike ne slikam ni najmanje u ruZiastoj svetlosti. Ali se ovde
o li¢nostima radi samo ukoliko su one olienje ekonomskih kategorija,
nosioci odredenih klasnih odnosa i interesa«.l?

Jedan autor na slededi nadin opisuje Marksov metod: »Za Marksa
je«, piSe od, »vaino samo jedno: nadi zakon pojava &ijim se istraZiva-
njima bavi. I nije mu od vaZnosti samo zakon koji njima vlada, uko-
liko te pojave imaju gotov oblik i ukoliko su vezane u celinu koja se
posmatra u nekom datom periodu vremena. Za njega ima vaZnosti
pre svega zakon njihove promene, njihovog razvitka, tj. prelaz iz jednog
oblika u drugi, iz jednog reda veza u drugi. A ¢im taj zakon otkrlje
istrafuje on u tandine posledice u kojima se zakon u dru$tvenom Zi-
votu ispoljava ... Prema tome, Marks se brine samo za jedno: da tac-
nim istraiivanjem utvrdi nuZnost odredenog uredenja druStvenih od-
nosa i da, koliko god je to mogude, besprekorno utvrdi ¢injenice koje
mu slufe kao polazne ili osnovne talke... Ali reéi ée kogod, opsti
zakoni ekonomskog Zivota jedni su te isti, svejedno jesu li primenjeni

15 Vidi: Isto, str. 212—216.
16 P, Sweezy, op. cit., str. 30.

1 K. Marks, Kapital, I tom, Predgovor prvom izdanju, str. 17—19, Be-
ograd, 1958.
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na sadasnjicu ili na pros$lost. Upravo to Marks pori¢e. Po njému, takvi
apstraktni zakoni ne postoje . Naprotiv, po n]egovom misljenju, svaki
istorijski period ima SVOJe vlast1te zakone... Cim je Zivot prevalio
neki dati period razvitka, &¢im iz datog stanJa prede u neko drugo, po-
¢inju njima vladati i drugi zakoni...«. Dajuéi ocenu ovakve kritike
Marks kaze da je pisac »ukoliko je u pltanJa moja li¢na primena toga
metoda... opisao ...dijalekti¢ki metod«.18

Dok su stari ekonomlst1 uporedivali ekonomske zakone sa zako-
nima fizike i hemije i ne shvatajuéi prirodu ekonomskih zakona, dotle
je Marks nadinio ogroman napredak time $to je razgrani¢io ekonomske
zakone i zakona fizike i hemije i ukazao na.razli¢itost njihovih metoda
proucavanja. »Fiziar«, kaze Marks, »posmatra prn’odne procese bilo
tamo gde su oni pokazuju u najistaknutijem obliku i gde ih naJmanJe
mogu zamutiti uticaji koji or.etaju posmatranje, bilo praveéi eksperi-
- mente pod uslovima koji coezbeduju &isto odvijanje procesa, ako za
to. ima mogucnostl« Medutim, »u analizi ekonomskih oblika ne moze-
mo se posluZiti ni mikroskopom, ni- hemijskim reagencijama. Njih mo-
ra zameniti moé apstrahovan]a« 19 Realni eksperimenti k031 se mogu
primenjivati u proucavanju zakona fizike i hemije, moraju se zameniti
metodom asprakcije u proucavanju zakona dru$tvenog razvitka, jer me-
tod apstrakcije-omogucéava proucavanje zakona u najlistijem  obliku,
odstranjujudi sve uticaje koji bi samo komplikovali.istraZivanje a sam
rezultat 1stra21vanJa ne bi poboljsali, naprotlv ostav111 b1 ga mozda
‘nedovoljno jasnim.

Metod apstrakcije ima svoje granice koje se ne smeju preéi; ne
smeJu se apstrahovati bitni elementi predmeta kOJl se istrazuje, kao
Sto ¢ini Rikardo. Takva apstrakcija je suviSe jaka, jer prelazi dopustene
granice i udaljuje se od stvarnih dru$tvenih odnosa. »Ne zna&i upro-
stiti nego zamrsiti, ako iz naSeg razmatran]a isklju¢imo sve one de-
latnosti . .. koje mam upravo omogudavaju da razlikujemo istinu od za-
blude. A gde god se radi o razumevanju osnovnih zala skopéanih' sa ka-
p1ta11zmom mora se poci od klase najamnih radnika«.20 Prema Marksu,
kapital je ekonomska sila burzoaskog drustva koja svima vlada, i zato
on mora sacinjavati i polaznu'i zavr§nu tacku. Odnos kapitala je osnovni
odnos kapitalistickog dru$tva koga Marks metodologki stavlja u sre-
diste svojih istraZivanja. Svaki drugi put bio bi neispravan jer- bi u
1zucavan]u zapostav1o silu koja vlada svima, tj. kapital. ’

b) Istorijsko-logi¢ki metdd

Da bi se shvatlo Marksov metod analize mora se 1sta01 da jetou
sudtini istorijski metod. Marks je prvi otkrio veliki zakon kretanja
u istoriji, zakon po kome sve istorijske borbe,.odigravale se one u
politi¢koj, religioznoj, filozofskoj ili u bilo kO_]OJ dI‘l.lgO] ideoloskoj ob-
lasti, ustvari predstavljaju samo viSe ili manje jasan izraz borbi dru-

. 18 K. Marks—F. Engels, Izabrana dela, I, str. 431—432.
1 K. Marks Kapital, I, str. 17.
20 H. Grossmann, Plan i metod »Kapltala« str. 18, Beocrrad 1958.
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$tvenih klasa. Marks je »otkrio i da postojanje, a time i sukobi tih
klasa zavise od stepena razvitka njihovog ekonomskog poloZaja, - od
na¢ina njihove proizvodnje i njihove razmene, koja je time uslovljena«.2t

Drustveno-eckonomske promene jesu rezultat akcije ljudi, ali i te
akcije mogu se razvijati samo u okvirima odredenih okolnosti materi-
jalnog Zivota. Ljudi prave svoju sopstvenu istoriju, ali oni je ne prave
po svojoj volji, ne pod okolnostima koje bi sami izabrali, nego pod okol-
‘nostima koje su neposredno zatekli, koje su odredene i nasledene. To
je ustvari Marksov stav koji pokazuje da je on bio dosledan u primeni
istorijskog nadina pristupa izucavanju druStvenih zakona. Pored toga,
istorijski metod .je omogudio Marksu, i uop$te omogucéava da se kri-
ti¢ki analizira svaka posebna dru$tveno-ekonomska formacija, svaki po-
seban zakon razvitka ljudskog dru$tva. Marks je oStro kritikovao eko-
nomiste koji su neistorijski’ objasnjavali drustvene zakon. On kaZe:
»Ekonomisti izlaZu burZoaske odnose proizvodnje, podelu rada, kredit,
novac, itd., kao stalne, nepromenljive, velite kategorije ... Ekonomisti
nam objadnjavaju kako se proizvodi pod ovim datim odnosima, ali oni
nam ne obja$njavaju kako se proizvode sami odnosi, tj. istorijsko kre-
tanje koje ih rada«. Odnosi proizvodnje moraju biti osnovni predmet
izudavanja polititke ekonomije, ali pristup tom izudavanju mora biti
istorijski. »Sve §to postoji, sve §to Zivi na zemlji i u vodi, postoji, Zivi
samo posredstvom kakvog bilo kretanja. Tako kretanje istorije rada
drustvene odnose, kretanje industrije daje industrijske proizvode itd...
Isti 1judi koji drustvene odnose ureduju saobrazno nacinu svoje materi-
jalne proizvodnje, proizvode i principe, ideje, kategorije, saobrazno svo-
jim dru$tvenim odnosima... Vr$i se stalno kretanje rastenja proizvod-
nih ‘snaga, razaranje drus$tvenih odnosa, stvaranje ideja; nepokretna je
jedino apstrakcija kretanja — mors immortalis«.22 Ovde je od neoce-
nive vaZnosti §to je Marks ukazao na istorijski karakter kapitalisti¢kog
nacina proizvodnje.

"~ Istorijski posmatrano kategorije burZoaskih odnosa daju u isto
vreme uvid u strukturu i odnose proizvodnje svih onih prezivelih dru-
$tvenih oblika na -¢ijim su se ruSevinama i elementima one izgradivale.
Ali to ne znadi da se kategorije preZivelih oblika proizvodnje mogu naci
u razvijenom i ¢istom obliku u uslovima burzoaskog drustva, zato »Ce
-se u njemu odnosi ranijih oblika esto moéi da nadu samo sasvim zakrz-
ljali ili ¢ak preruseni, na primer, opsStinska svojina. Stoga, ako je istina
da kategorije burZoaske ekonomije sadrZe istinu za sve druge drustvene
oblike, treba to uzeti samo cum grano salis (sa zrncem soli, tj. u ogra-
ni¢enom znalenju)«.23 ' o ,

Marksov metod je ne samo istorijski veé i logicki. »Bilo bi, dakle,
kaZze Marks, nedopusteno i pogre$no iznositi ekonomske kategorije onim
redom u kome su istorijski bile odredujude. Naprotiv, njihov redosled
odreden je odnosom koji one imaju, jedna prema drugoj, u burzoaskom
drus$tvu, i koji je upravo obrnut od onoga $to se pojavljuje kao njihov

2t K, Marks—F. Engels, Izabrana dela, I, str. 223. Predgovor F. Engelsa
' treéem nemadkom izdanju »Osamnaesti brimer Luja Bonaparte.

22 K, Marks, Beda filozofije, str. 110—113, Beograd, 1946.
-
28 K, Marks, Prilog kritici politi¢ke ekonomije, str. 217.
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prirodni odnos ili §to odgovara redu istorijskog razvitka. Ne radi se o
mestu koje ekonomski-odnosi istorijski zauzimaju u uzastopnom sledo-
vanju razli¢itih drustvenih oblika ... Radi se o njihovoj strukturi u mo-
dernom burzoaskom drustvu«.24

- Na pitanje: »Sta je kretanje u apstraktnom stanju«? Marks odgo-
vara: »Cisto logi¢ka formula kretanja ili kretanje Cistog uma. U Cemu
'se sastoji kretanje éistog uma? Postaviti se, protivstaviti se sam sebi i
naposletku se sa samim sobom ponovo sastaviti: formulisati se kao teza,
antiteza i sinteza, ili najzad, potvrditi se, negirati se i neglrau sv0]u
negaciju«.25 Istorijsko-logi¢ki metod se upravo sastoji u izucavanju i
logi¢kom formulisanju kretanja ekonomskih kategorija. :

Engels je posebno ukazao na odnos istorijskog i logickog posmat-
ranja i proutavanja problema, kategorija i kretanja. Za izuc¢avanje zako-
na drustvenog razvitka to ima izvanredan veliki znalaj. »Kritika ekono-
mije«, pie Engels, »¢ak i posto je metod dobijen, mogla se dati' na dva
nadina: istorijski ili logi¢ki. Buduéi da u istoriji, kao i u njenom lite-
rarnom odrZavanju, razvoj takode ide, uzev§i u celini, od najprostijih
odnosa ka sloZenijim, to je i istorijski razvoj politi¢ko-ekonomske litera-
ture bio prirodna rukovodna nit na koju se kritika mogla da nadoveze,
a ekonomske kategorije, uzevsi u celini, pojavile bi se pritom istim re-
dom kao-i u logi¢kom razvijanju. Ova forma prividno ima preimuéstvo
vede jasnode, jer se prati stvarni razvitak, ali fakticki bi time, u najbo-
ljem sluéaju postala samo popularnija. Istorija ¢esto ide u skokovima i
u cik-caku i trebalo bi je pritom svuda pratiti, $to bi znadilo ne samo uzi-
manje u obzir mnogo grade neznatne vaZnosti, nego bi i tok misli mo-
rao biti &esto prekidan; uz to se istorija ekonomije ne bi mogla pisati
bez istorije burZoaskog drustva, a to bi posao produzﬂo u beskrajnost,
jer nedostaju predradnJe Log1ck1 nadin tretiranja bio je, dakle, ]edan
na mestu. A ovaj, ustvari, nije ni$ta drugo do istorijski nadin tretiranja,
samo osloboden istorijske forme i svih sluajnosti koje smetaju. Cime
podinje ova istorija, time mora poceti i tok misli, a njegovo dalje kre-
tanjé nede biti nista drugo do odraz, u apstraktnoj i teorijski konsekvent-
noj formi, istorijskog procesa; odraz korigovan, ali korigovan po zako-
nima koje pruZa sam istorijski proces, pri ¢emu se svaki momenat mo-
Ze posmatrati na razvojnoj tacki njegove pune zrelosti, njegovog klasi-
citeta«.26 Istorijsko-logi¢ki metod omogudava da se otklone sve one slu-
dajnosti i da se ne uzmu u razmatranje svi oni nevazni i sporedni ma-
terijali koji bi samo opteretili 1stra21van3e i bacili u zasenak bitne ele-
mente, da bi s¢ celokupna paZnja posvetlla analizi ba$ onih odnosa i
zakona koji ¢ine osnovu razvitka drustva i svih kategorija u odredenom
vremenskom periodu. Prema tome, istorijsko-logicki nacin, metod prou-
davanja jeste ustvari istorijski metod, ali osloboden svih onih slucajno-
sti koje ne doprinose rasvetljavanju i utvrdivanju osnovnih zakonitosti.

Objasnjavajudi dalje istorijsko-logi¢ki metod Engels istice da pri
primeni tog metoda treba poéi od prvog i najprostijeg odnosa koji se

24 Isto, str. 219.
25 K. Marks, Beda filozofije, str. 113.

223‘5 F. Engels: K. Marks, »Prﬂog kritici politicke ekonomue« str.
232—233.

169



istorijski i fakti¢ki nalazi pred nama. Zatim ovaj odnos treba raicla-
.niti, jer on, samim tim $§to je odnos, u sebi sadrzi dve strane koje sto-
je jedna naspram drugoj. Svaku od tih strana treba posmatrati posebno,
jer ée se iz toga utvrditi njihovo uzajamno dejstvo, nadin njihovog me-
dusobnog odnosa. Upravo, pokazade se protivurecnosti koje traze re-
Senje. »Ali zato $to ovde ne posmatramo apstrakini proces misljenja
koji se vr$i samo u naSim glavama, veé stvarni proces koji se bilo kad
zaista vrSio ili se jo$ vrsi, mora da su sé i ove protivure¢nosti u praksi
razvijale i verovatno na$le svoje reSenje. Pratiéemo nadin tog reSavanja
i videéemo da je reSenje postignuto uspostavljanjem jednog novog od-
nosa, &ije ¢emo dve suprotne strane tek imati da razvijemo itd«.27
Engels za potvrdu i ilustraciju metodolo$kog stava da treba istra-
Zivati dve strane svake kategorije uzima robu ¢ijom se analizom bavi
politi¢ka ekonomija. Politicka ekonomija, tj. Marksov Kapital podinju
sa robom. Roba jeste proizvod ljudskog rada koji ulazi u razmenu. Ovaj
proizvod je roba samo time $to.se za stvar, tj. za sam proizvod, vezuje
izvestan odnos izmedu dva lica ili dve zajednice, odnos izmedu proiz-
vodaca i potro$aca koji tu viSe nisu sjedinjeni u jednom istom licu.
sti koje ne doprinose rasvetljavanju i utvrdivanju osnovnih zakonitosti.
ljudi i, u krajnjoj liniji, izmedu klasa. Svi ti odnosi su uvek vezani za
stvari i pojavljuju se kao stvari. Medutim, to nikako ne znadi da treba
odbaciti istorijske ¢injenice kojim dée se ilustrovati odnosi izmedu 1judi,
klasa itd., odnosi koji se izraZavaju i manifestuju preko stvari. »Kod
ovog metoda, logi¢no izlaganje«,. kaZe Engels, »nipo§to se ne mora
drzati Cisto apstraktne oblasti. Naprotiv, njemu je potrebna istorijska
ilustracija, stalan dodir .sa stvarno$cu«.28 Pregled svih radova Marksa i
Engelsa ukazuje na to i potvrduje Cinjenicu da su se oni bavili po-
smatranjem neposredne stvarnosti, da su zasnivali svoje stavove na
mnogobrojnom cinjeni¢nom materijalu i podacima, da su empirijska
posmatranja takode bila jedan od metoda proucdavanja zakona ljudskog
drustva. U Kapitalu i u svim drugim radovima nalazimo masu podataka
o poloZaju radnicke klase, o njenim teskodéama, podatke o velid¢ini pro-
fita itd. Obradajudi se radnicima, Engels, pored ostalog, kaze: »Ja sam
dugo Ziveo medu vama i zato pone$to i znam o va$im Zivotnim okol-
nostima; njihovom upoznavanju ja sam posvetio najozbiljniju paZnju;
studirao sam mnoge zvanifne i nezvani¢ne dokumente, ukoliko sam
mogao da ih pribavim — no ja se time nisam zadovoljio, meni je tre-
balo ne$to od apstraktnog upoznavanja moga predmeta, ja sam hteo
da vas vidim u va$im stanovima, da vas posmatram ,ju va$em svako-
dnevnom zivotu, da s vama porazgovaram o va$im uslovima Zivota i
va$im bolovima, da budem svedok va$ih borbi protiv socijalne i po-
liticke vlasti va$ih ugnjetada«.2® I Marks, i Engels, i-Lenjin su bili.u
moguénosti da na bazi empirijskih podataka s kojima su se neposredno
upoznali prate i proucavaju drustvene pojave. Lenjin je na primer svo-
je delo »Imperijalizam kao najvisi-stadij kapitalizma« napisac kori-
sted¢i masu podataka za utvrdivanje zakona koncentracije i centraliza-

¥ Isto, str. 233—234.
28 Jsto, str. 234—235. .
20 F. Engels, Polozaj radni¢ke klase u Engleskoj, str. 11—12, 1951.
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cije proizvodnje i kapitala i pojavu monopola. Prema tome, i empirij-
ski metod sluZi za utvrdivanje odredenih zakonitosti dru$tvenog razvit-
ka, ali.samo ukoliko se jednostrano upotrebi, moZe dovesti do netatnih
uop$tavanja. Zato je Engels istakao da »empirijsko posmatranje samo
po sebi ne moZe nikad dati dovoljan dokaz nuZnosti. Post hoc, ali ne .
i propter hoc30 Ako se emplI‘lJSkl metod uzme kao jedini i iskljudivi
metod istraZivanja, onda se nJlme mogu da utvrde veze koegmstencue,
vremenske-sukcesije.veza delova i celine. Empirijski metod se moZe is-
pravno upotrebiti zajedno sa ostalim metodima analize.

c) Metod postepenog priblizavanja stvarnosti

-Marksov metod analize i put do krajnjih rezultata i uop$tavanja
Jeste put i metod postepenog prlbhzavanja konkretnom svetu koji
¢ini predmet proudavanja. Marks najpre posmatra Zivu druStveno-eko-
nomsku stvarnost da bi. na bazi odredenih pretpostavki,. apstrakcija
formulisao dru$tvene zakone u najdistijem obliku, u njihovoj unu-
tra$njoj sadrZini, a odatle se opet vratio praks1 i proudavao drustvene
zakone onako kako se oni na povrisni pOJava manifestuju. »0Od Zivog
posmatranja ka apstraktnom mi$ljenju i od njega ka praksi — takav
je dijalekti¢ki put upoznavanja istine, upoznavanja objektivne istine«.3t

Prema tome, Marksov postupak pribliZavanja stvarnosti je dvo-
stepen, a delimiéno i trostepen. Drustveni zakoni, pojave i problemi
se proucavaju najmanje dva puta, i to: prvo, pod odredenim pretpo-
stavkama, i drugo, u kona¢nom obliku. »Ko to ne vidi, pise H. Gros-
smann, taj se mora neprestano sukobljavati s »protivure¢nostima« iz-
medu pojedinih sastavnih delova ulenja. Ovamo dolazi, — da samo
navedemo Jedan primer — »protivure¢nost« izmedu I i III toma »Ka- -
pitala«, koju je otkrio Bohm-Bawerk«.32

Prvi stepen saznanja u’ Marksovom postupku prlbllzavan]a stva-
rnosti jeste uzimanje izvesnih pretpostavki (apstrakcua) koje omogu-
davaju da predmet proucavanja shvatimo u njegovom Jezgru, u njego-
voj su$tini, u.¢istom obliku. To je neophodno zato $to je konkretni
pO]aVl’ll svet vrlo sloZen da bi se mogao neposredno saznati. Zato se
mi njemu moZemo postepeno priblizavati. U tom cilju Cine se mnogo-
brojne upro$éavajuée pretpostavke. Prvom stepenu saznanja u -Mark-
sovom postupku priblizavanja konkrenoj stvarnosti odgovara njegova
$ema reprodukcija, koja cCini polaznu tacku njegove celokupne analize
i koja leZi u, osnovi 1zlagan]a veé¢ 1 toma »Kapitala«.33 Poznate su pret-
postavke koje Marks uzima u analizi druStvene reprodukcije u kapi-
tahzmu to su: postojanje d&istih kapltahstlcklh odnosa pr01zvodnJe
> postojanje samo klase kapitalista i klase najamnih radnika i ap-
strahovanje svih takozvanih »trecih lica«, prodaja robe po vrednosti,

30 F. Engels, Dijalektika prirode, str. 236.
31 V. I. Lenjin, Izabrana dela, knjiga, str.
o 82 H. Grossmann, Zakon akumulacije i sloma kapitalistickog sistema,
str. /.

33 Isto, str. 5—6.
171



1sk13uc1vanje tehni¢kog progresa, nepostojanje spoljne trgovine, ne-
postojanje kredita, postojana vrednost novca itd. Uzimanje navedenih
pretpostavki i formiranje odredenog modela reprodukcue drustvenog
kapltala znaéi udaljavanje od stvarnosti. Marksove $eme reprodukcije
su idealno postavljanje reprodukcije u kapltahzmu takvo postavljanje
kakvo se u stvarnosti skoro nikada ne moZe da javi. Cilj takvog meto-
doloskog postupka je da se -istaknu i analiziraju osnovne unutra$nje
zakonomernosti u najéistijem obliku, u takvom obliku u kome se na
povriini pojava svakog dru$tva one i ne javljaju. »Odatle izlazi da
saznanja koja smo na-taj nacin dobili mogu imati samo privremeni
karakter, da dakle, posle prvog stepena saznanja mora doci drugi«.3*

. Drugi stepen istraZivanja zahteva da se uzmu u razmatranje svi
oni elementi koji su u prvom stepenu bili zanemareni, da se izvr$i time
naknadna korektura svih pretpostavki koje su imale zadatak da prob-
lem uproste i svedu na njegovu unutras$nju sadrZinu. Na taj nalin se
postepeno priblizavamo realnomsvetu, time se celokupna analiza po-
_stepeno pr1b11zava sloZenom konkretnom pojavnom svetu i uskladuje
s njim.

Takav metodolo$ki postupak u proudavanju dru$tvenih pojava. je
omogudéio Marksu da dode do pretpostavke »opste i iskljucive vladavine
kapitalisti¢kog nadina proizvodnje« i da time analizira kapital kao dru-
§tveni odnos u Cistom obliku. Mada takvo teorijsko uproééavanje u
stvarnosti nikad nije moglo biti ostvareno u Cistom obliku, ono je omo-
guéilo i pruzilo matenJal da se objasne zakoni kretanja modernog dru-
$tva. »Ali u teoriji«, piSe o tome Marks, »se pretpostavlja da se zakoni
kapitalisti¢kog nadina proizvodnje ¢&isto razvijaju. U stvarnosti uvek
postoji samo pribliiavanje ali je to pribliiavanje tim vede Sto je
kapltahstlckl nacin plolzvodnje razvijeniji i $to je viSe odstranjeno
" njegovo pomudivanje i prepletanje sa ostacima ranijih ekonomskih ure-
denja«.35 Marks je time komplikovani mehanizam kapitalisti¢kog na-
¢ina proizvodnje sveo na jednostavnu formulu R = c + v+ m. Ovaj
obrazac je odraz teorijski formulisanog ¢istog kapitalizma. To je meto-
‘dologki vrlo znadajna stvar o kojoj piSe Henryk Grossmann. »Meto-
dolo8ki veoma vaZno shvatanje o putevima koji vode do razumevanja
zakona svojstvenih kapitalizmu koja Marks ovde razvija, direkino sup-
rotno shavatanju koje je zastupala Roza Luxemburg. Po njoj, egzistencija
gistog kapitalizma nije bez nekapilatistickih kupaca moguca. Prema
Marksovom shvatanju nekapitalisticki proizvodadéi predstavljaju samo
ostatke ranijih ekonomskih formacija, koji zamudéuju vaZenje dEistih
zakona kapitalisticke proizvodnje. Cisti kapitalizam ne samo da je po
Marxu mogué veé njegovi zakoni dolaze utoliko (istije do izraza ukoliko
viSe nestaje ostataka ranijih formacija koji ga zamucuju«.s36

Marks saZima, sjedinjuje sve realne  delove profita -u jednu je-
dinstvenu kategoriju: viSak vrednosti. Profit, kamatu, zemljisnu rentu
itd. Marks apstrahuje i svodi na »jednostavni osnovni oblik« koji &ini

. 3¢ Isto, str. 6.
35 K. Marks, Kapital, III tom, str. 1086.
38 H. Grossmann, Plan i metod »Kapitala«, str. 17,
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unutra$nju. sadrzinu kapitalizma — viSak vrednosti. O tome Marks
"piSe: »Najbolje u mojoj knjizi.jeste... tretiranje vi§ka vrednosti neza-
visno od njegovih posebnih oblika kao profita, kamate, zemljisne ren-
te itd. Ovo ¢e se narocito pokazati u drugom tomu. Tretiranje poseb-
nih oblika u klasi¢noj ekonomiji, koja ih stalno brka sa op$tim _obli-
kom, jeste jedna olla potrida (popazjanija)«.37 Sledstveno tome sve
Marks saZima u jednu op$tu, za]edmcku kategoriju: kapital.

Tek u drugom, a delimi¢no u treéem stepenu Marks prela21 na

razmatranje kapitalistickih kategorija onako kako se na povrsinu bur-
Zoaskog drudtva koja svima vlada. On mora salinjavati i polaznu
rentu itd., ¢ime uskladuje svoje zakljuéke i zakone, dobijene u prvom
stepenu, sa realnom Stvarno$éu. »U svim drustvemrn oblicima postoji
odredena proizvodnja koja odreduje rang i uticaj svima ostalima .
U onima u kojima vlada kapital — prevladuje elemenat stvoren dru-
Stveno, istorijski. Zemljisna renta ne moZe se razumeti bez kapitala.
. Ali kapital moZe bez' zemljisne rente. Kapital je ekonomska sila bur-
Zoaskog drustva koja svima vlada. On mora sadinjavati i polaznu
i zavr$nu tacku, i mora se izloZiti pre zemljisne svojine. Po$to jedno i
drugo bude odvojeno razmotreno, morade se razmatrati njihov uza-
jamni odnos«.38 Drzedi se ovakvog metodoloskog pristupa, H. Grosmann
u svom delu »Zakon akumulacije i sloma kapitalistickog sistema, pro-
uCava problem ovim redom: Najpre istrazuje uslove normalnog toka
procesa reprodukcije. Drugi stepen analize obuhvata uticaje akumula-
cije kapitala sa tendencijom sloma koja otuda proizilazi. Najzad, u
treCem stepenu, ispituju se faktori koji modifikuju ovu tendenciju.39

Deduktivni metod omogudava da se na bazi odredenih pretpostav-
ki formulide ¢itav sistem pojmova, kategorija i zakona, manjeg ili veéeg
stepena opStosti. Otuda je dedukcija vrlo znafajna, narolito u teorij-
skim naukama, jer omogudava sistematsko proudavanje i uopS$tavanje
druStvenih zakona, pri ¢emu se vodi raluna o medusobnim odnosima i
vezama pojmova, kategorlja itd. Ali i dedukcija, ukoliko se uzme kao
jedini i 1sk13uc1v1 metod analize, nije dovoljna jer omogucava proiz-
voljno uzimanje odredenih pretpostavki, na kojima se zasniva d&itava .
analiza. Upravo, postoji opasnost u primeni ovog metoda da se ne vo-
di racuna o razlikama izmedu deduktivnog zaklju¢ivanja i procesa koji
se odvija u stvarnosti4® Zato se i ovaj metod mora da primeni zajedno
sa ostalim metodima analize. Potrebna je, dakle, sinteza svih postupaka
u analizi. Engels o tome piSe: »Indukcija i dedukcija su medusobno
povezane na isto tako nuzan nadin, kao i sinteza i analiza ... Umesto
da se jedna od njih jednostrano uzdiZe do neba na racun druge, treba
teziti da se svaka od njih primenjuje na svom mestu, a to se moZe
postiéi samo u tom sludaju ako se ne ispusta iz vida njihova meduso-
bna povezanost, njihovo uzajamno medusobno dopunjavanjec.4t

37 Marks Engelsu 24. avgusta 1867, Prepiska III.
38 K. Marks, Prilog kritici politi¢ke ekonornlje str. 218—219.
3 Vidi: cit. delo, str. 7 i dalje.

% Vidi: Ivan Maksimovié, Politi¢ka ekonomija (Predmet i metod) str.
141—142, Beograd 1964,
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- Marksov metod analize zakona kretanja ljudskog drustva je od
velikog znadaja i za prouCavanje zakona savremenog drus$tva. Postoje’
mnogobrojni poku$aji i kod nasih ekonomista da se primenom Markso-
vog metoda razmatraju izvesni problemi i kategorije socijalisti¢kog
drudtva i to na primeru jugoslovenskog iskustva i prakse. '

dr Dragoljub Stojiljkovié
docent Pravno-ekonomskog fakulteta
u Nisu ’

SUMMARY

Up till now it was not only that there did not exist clear notions
about Marx’s method of analysis, but it was not thought" about it at all.
It was always customary to start from the results of Marx’s studies. Critics
as well as the supporters of Marx’s ideas put in the very centre of their
research only the results of Marx’s studies. His method was, as a rule,
forgot, dropped out, as something of minor importance, which had nothing
to do with beginning and ‘results of research.

Marx’s goal of the research was to find out law of economic develop-
ment of the contemporary society. As.to this, Marx’s methodology differs

from the one used by bourgeois economists. Marx’s method of analysis of
the law of development of human society is: method of abstraction, histo-

rical and logic method and method of gradual approaching to reality.

Marx’s method. of analysis of the law of development of human soci-
ety is immensly important for the study of contemporary society. Nowdays
there exist many efforts to analyse certain problems and categories of the
socialist society using Marx’s method.



.

- MILITARIZAM I DEFORMACIJA ODNOSA PROIZVODNIJE
U KAPITALIZMU

Imperijalizam Je faza u razvitku kapltahzma u kojoj su ratovi
za ponovnu teritorijalnu podelu sveta logi¢na i zakonita posledlca unu-
tradnjeg razvitka razvijenih kapitalisti¢kih zemalja. Imperijalisti¢ki ra-
tovi su istovremeno oznacavali produbljavanje krize kapitalistickog
nalina -proizvodnje i slabili snage kapitalizma. Sam stepen razvitka
proizvodnih snaga, neravnomerni razvoj imperijalisti¢kih zemalja, kao
i klasni odnosi u svetu, bili su objektivni faktori koji su omogudavali
ratove. Agresor je na pocetku rata, po sopstvenoj proceni odnosa eko-
nomskih i vojnih snaga, radunao na pobedu i to je bio razlog da se
odluci na agresiju. Gubicima u ratu agresor je pretpostavljao. veée ko-
risti, koje bi pobedom postigao. Tu ni$ta ne menja stvar §to su-i u
- prvom i drugom svetskom ratu procene agresora bile pogre$ne, pa su
se ovi ratovi zavr$ili njegovim porazom.

Prvi i drugi svetski rat su 'prouzrokovah velike materljalne Stete
i ljudske Zrtve, ali su istovremeno znadili i poetak raspadanja imperi--
jalizma. U prvom svetskom ratu do$lo je do pobede velike oktobarske
revolucije i prskanja lanca imperijalizma na jednoj $estini zemljine
" kugle. Drugi svetski rat doveo je do frontalnog nadiranja socijalizma.
Jedna trecina zemljine kugle presla je na izgradnju socijalizma. U godi-
nama koje su sledile iz drugog svetskog rata doslo je do potpunog ra-
spadanja kolonijalnog sistema. Time je 1mper1_]ahzam znatno oslab-
ljen a njegovo eksploataciono podruéje osetno suZeno.

Imperijalizam iza drugog svetskog rata nije izmenio svoju suSti-
nu. Ali bitno su se izmenili uslovi za vodenje imperijalisti¢kih ratova. .
Pre svega, savremeni stepen razvitka proizvodnih snaga iskljuduje rat
kao sredstvo za postizanje imperijalisti¢kih ciljeva. Agresor u novim
uslovima nema ¢ak ni teorijske Sanse da dobij rat. Svaka agresija &i-
rih razmera znalila bi danas uniS$tenje Citavog Covelanstva, pa i sa-
mog agresora. Drugoe, savremeni odnos snaga u svetu je takav da &ini
imperijalisticke ciljeve nerealnim i neostvarljivim. Te$ko se mogu u
sadas$njim uslovima zamisliti imperijalisti¢ki ratovi za ponovnu teri-
torijalnu podelu sveta kao $to su bili prvi 4 drugi svetski rat. Propast
kolonijalnog sistema udinila je nepotrebnim ratove izmedu imperijali-
sti¢kih sila. Ratovi za ponovno porobljavanje zemalja oslobodenih od
kolonijalnog jarma od strane bilo koje imperijalisti¢ke sile takode su

’
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apsurdni. Kolonijalni narodi koji su uz velike Zrtve stekli svoju na-
cionalnu nezavisnost spremni su na dalje Zrtve da tu nezavisnost i
otuvaju. Vojne snage ovih naroda su neznatne i fanatizam u borbi da
se ofuva tefko stefena sloboda u stanju su da pobede i daleko jaceg -
protivnika (Vijetnam). S druge strane, novooslobodene zemlje nisu
prepustene same sebi. Iza njih stoje sve socijalisti¢ke zemlje kao ga-
" rant njihove slobode i nezavisnosti. Snage socijalizma u svetu su toliko
jake da mogu da pruZe efikasnu zaStitu ovim zemljama.

Preventivni rat protivu socijalizma je takode apsurdan. On bi
znad&io unidtenje &itavog Covelanstva. Takav jedan rat nosio bi sobom
neprocenjive rizike i posledice tako da ga ljudski razum uopSte ne
bi- mogao da prihvati. Zbog toga i svi ciljevi jednog novog imperijali-
sti¢kog rata postaju neostvarljivi. :

Savremene proizvodne snage -i saviemeni odnos snaga svetskog
sistema kapitalizma i svetskog sistema socijalizma imperativno zahte-
vaju koegzistenciju izmedu dva svetska sistema i, uopste, nove odnose
medu narodima i dr¥avama. I ne samo to, savremena tehnika zahteva’
nov nadin mi&ljenja ljudi. Taj novi nadin misljenja, kao odraz savre-
menih naudnih dostignuéa u svesti ljudi, morao bi da iskljuci upotre-
bu sile, pritiska, ucene i neravnopravnih odnosa medu drZavama i na-
cijama. Taj novi natin misljenja morao bi u prvom redu da jskljuci rat

 kao sredstvo za re$avanje bilo kakvih sporova medu drzavama. Opas-
nost od unistenja ovetanstva ne izbegava se ni u slu¢aju da bude po-
stignut sporazum o op$tem i potpunom razoruZanju,. ukoliko ne dode
do izmene u svesti ljudi. Poznati britanski filosof i istaknuti borac za
mir Bertrand Rasel jasno je osetio potrebu novog nacina misljenja
kada je rekao:

»Cak i kad niko ne bi posedovao bombu, postoji znanje i umenje
. da se ona nadini, te bi u sluéaju izbijanja rata obe strane pocele od-

mah da je proizvode«.t

No bez obzira ma.svu nuZnost novog nalina misljenja na sadas$-
njoj etapi razvoja ljudskog drusdtva, americki imperijalisti¢ki krugovi .
nisu mogli da se odreknu svojih imperijalistickih pretenzija. Sjedinje-
ne Ameri¢ke Dr7ave su u toku drugog svetskog rata udvostrucile svoje
kapacitete i postale nosioci polovine ukupne proizvodnje *kapitalisti¢-
kog sveta. Velike imperijalisticke sile: -Engleska, Francuska, Nemacka
i Japan bile su znatno oslabljene ratnim naporima. Kolonijalni sistem
vladavine se raspao. Socijalizam je prodirao frontalno u svetskim ra-

" zmerama. . - -

U takvim uslovima interesi finansijske “oligarhije SAD bili su sle-
dedi: ) . '

a) spregiti razvoj oslobodenih zemalja u pravcu socijalizma i

~ obezbediti se od uticaja socijalistiCkih zemalja na ove zemlje;

. b) zauzeti pozicije koje su zauzimali dojuleradnji kolonizatori i
kroz razne forme kolonijalizma i neokolonijalizma nastaviti eksploa-
taciju ovih podrucja;

t Bertrand Rasel: »0 hidrogenskoj bombic, '»Borba«, od 24. januara
1961, str. 3. - : .
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c) zauzeti strategijske pozicije prema socijalistickim zemljama u
sluéaju rata; ’

d) obezbediti ekspanziju amerikog kapitala u svetskim razmera-
ma poSto mu je sopstveno eksploataciono podruéje postalo pretesno.

Za ostvarenje ovih ciljeva finansijska oligarhija SAD je pristupila
obimnim politi¢kim i vojnim pripemama. Tu, u prvom redu, spada
formiranje brojnih politi¢kih i vojnih paktova (NATO, SEATO, CENTO,
ANZUS, OAD itd.) kao i.jadanje vojne sile u kadrovskom i oruzanom
pogledu. To je imalo za posledicu zahvatanje sve veéih delova nacional-
nog dohotka, za vojne svrhe i militarizaciju privrede. Mi se, na ovom
mestu, ne bismo zadrZavali na razmatranju posledica visokih vojnih
izdataka na privredu. Zelimo samo da razmotrimo uticaj militarizma
na deformaciju odnosa proizvodnje u kapitalizmu imajuéi u prvom
redu u vidu Sjedinjene Ameri¢ke DrZave, gde su ovi procesi dodli do
najpotpunijeg izrazaja. Kvantitativno narastanje vojne sile dovelo je i
do.kvalitetnih promena u odnosima proizvodnje kapitalizma. Ona se
iz »sluge drustva« sve vi§e pretvara u njegovog gospodara.

*

Porast militaristi¢kih tendencija i vojne potro$nje posle drugog
svetskog rata imao je odredene efekte na-razvoj proizvodnih snaga i
odnosa proizvodnje. Ti efekti su takvog obima da svaki zasluZuje pa-
inju teorijske obrade i analize. Jedno od prvih pitanja’ koje zahteva te-
orijsku analizu jeste preciznije odredivanje uloge i mesta vojnih pri-
prema i rata, kao drustvenih fenomena, u sklopu odnosa proizvodnje.

Klasici marksizma su veoma detaljno - objasnili su$tinu odnosa
proizvodnje i njihovu zavisnost od stepena razvitka proizvodnih .sna-
ga. Neka nam bude dopusteno da citiramo poznati, kristalno jasni i

koncizni Marksov stav o tome:

»U drustvenoj proizvodnji svoga Zivota, ljudi stupaju u odredene,
nuZne odnose, nezavisne od njihove volje, odnose proizvodnje, koji od-
govaraju odredenom stupnju razvitka nijhovih materijalnih proizvod-
nih snaga. Celokupnost tih odnosa proizvodnje sadinjava ekonomsku
strukturu dru$tva, realnu osnovu na kojoj se diZe pravma i politi¢ka
nadgradnja i kojoj odgovaraju odredeni oblici* drustvene svesti. Na-
¢in proizvodnje materijalnog Zivota uslovljava proces socijalnog, poli- -
ti¢kog 1 duhovnog Zivota uop$te. Ne odreduje svest ljudi mjihovo bice,
ve¢ obrnuto, njihovo dru$tveno biée odreduje njihovu svest«.2 .

Nasuprot ovakvom marksisti¢kom shvatanju odnosa proizvodnje .
pojavljivala su se i kod marksisti¢ki nastrojenih autora shvatanja da
se rat i pripreme za njega ukljudujuci u odnose drustvene baze, zapra-

2FK. Marks: »Prilog kritici politi¢ke ekonomije«, »Kultura«, Beograd,
1956., str. 8. :
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vo u odnose proizvodnje. Tako je, nia primer, Kautski naSiroko obja-
$njavao da rat i ratne pripreme spadaju u prave odnose proizvodnje«.?

. Iscrpnu kritiku shvatanja Kautskog o ovim pitanjima dao je dr
Miladin Koraé u svojoj studiji »Pojam odnosa proizvodnje«. Mi se u
potpunosti slazemo sa stavovima dr Koraca: )

— da je rat u periodu niskog stepena razvitka proizvodnih snaga
u uslovima kada su ljudi u prvom . redu zavisili od plodnosti tla, tj.
od prirodnih uslova, predstavljao »neophodan uslov opstanka ljud-
skog drustva i da se nametao ljudima kao nuZan, od njihove volje ne-
zavisan odnos«; - o

— da je rat u periodu viSeg stepena razvitka proizvodnih sna-
ga, u uslovima kadaje on prestao da bude jedini uslov opstanka ljudi
— »posledica odredenog istorijskog oblika koriSc¢enja tih proizvodnih
snaga, da je on odnos kao i ostali drustveni odnosi izvan sfere pro-
izvodnje dru$tvenog Zivota ili izveden iz odnosa proizvodnje, a ne
da je on njihov sastavni deo«. :

" Medutim, ne moZemo se sloziti sa dr Koraéem da Marks i Engels
u svojim radovima nisu izri¢ito istakli da rat i pripreme za njega ne
spadaju u oblast drudtvene proizvodnje Zivota, te da ih kao takve treba
smatrati odnosima dru$tvene baze, tj. odnosima proizvodnje. Postoje
brojna mesta u delima klasika: Marksa, Engelsa i Lenjina u kojima
oni izrid¢ito i nedvosmisleno isti¢u da rat i pripreme za njega ne ulaze
u sastav dru$tvene baze, pa samim tim i ne ¢ine sastavni deo odnosa
proizvodnje. ' ' A ‘ S

Marks je, na primer, u analizi mesta raspodele, u sklopu dijalek-
ti¢kog jedinstva proizvodnje, raspodele, razmene i potro¥mje, isticao
da nikakva osvajanja ne mogu da stvore neki novi nafin proizvodnje.

»Pri svim osvajanjima mogude su tri stvari. Osvajacki narod pod-
vrgne osvojeni narod svome nadinu proizvodnje (na primer, u ovom
veku Englezi u Irskoj, delimi¢no u Indiji); ili ostavi stari macin pro-
izvodnje i zadovolji se dankom (na primer Turci i Rimljani); ili
nastupi uzajamni uticaj kojim nastane ne$to novo, neka sinteza. (deli-
mi¢no u osvajanjima Germana). U svim ovim slu¢ajevima nacin pro-
izvodnje, bilo osvajala, bilo osvojenog naroda, bilo onaj koji proizade
iz stapanja oba nadina, odreduje novu raspodelu koja nastupa. Tako je
ova, mada se pojavljuje kao pretpostavka na nov period proizvodnje i

3 »Za odnose, u koje ljudi ulaze u ratu, vaZi ta¢no sve ono Sto Marks
kaYe za prave odnose proizvodnje, i oni su »nuZni« od njihove (ljudske)
volje nezavisni odnosi, koji odgovaraju odredenom stupnju materijalnih pro-
izvodnih snagax. i

I kao krajnji zaklju¢ak Kautski navodi:

»Materijalisti¢ko shvatanje istorije je nepotpuno, ako »dru$tvenu pro-
izvodnju Zivota«, od koje polazi, ne shvati u smislu koji omogucuje da se
u ovu proizvodnju uraduna isto tako i rat i pripreme za rat, kao i pravljenje
odela i stanova. Ovde nemamo da se pitamo: da li je rat bio celishodan metod
da se odrZi Zivot u druStvu, veé da li je vazio i je li se primenjivao kao
metod, i koji su uslovi postojali za to.«

K. Kautski: »Materialistische Geschichtsauffassung«, Berlin, 1927,
Erster Band, str. 850—863; Citirano prema: Dr Miladin Koraé¢: »Pojam odnosa
proizvodnje«, Beograd, 1957., str. 14 1 15.

¢ Dr Miladin Koraé: »Pojam odnosa proizvodnje«, Beograd, str. 16.
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sama opet proizvod proizvodnje, ne samo uopste istorijske proizvodnje,
ve¢ odredene istorijske proizvodnje«.s )

Engels je u Anti-Dirngu« posebno obradivao ulogu sile u ljud-
skom druStvu. On je ukazivao da sila ne ‘moZe ni u kom slutaju da
stvori novi nacin proizvodnje ako zato ne postaje ekonomski predus-
lovi. Istovremeno, Engels je isticao da je vojna moé zavisna od eko-
nomske snage i da upravo iz nje proizilazi.

- Sila nije puki akt volje, nego da su za njeno ostvarenje pot-
rebni vrlo realni preduslovi, naime oruZja, od kojih nesavrenije biva
nadvladano savrSenijim; dalje, da ta oruda moraju biti proizvedena
¢ime je ujedno reCeno da proizvodal savrienijih oruda sile, ili prosto
reeno oruZja, pobeduje proizvodada nesavrienijih, i da se, jednom
reci, pobeda sile temelji na proizvodnji oruZja, a ova opet na proizvod-
nji uopste, dakle, — na »ekonomskoj modi«, na »privrednom polozajuc,
na materijalnim sredstvima koja sili stoje na raspoloZenju. -

»Sila, to je danas vojska i ratna mornarica, a i jedna i druga
staju — kao $to to, na nadu $tetu, svi znamo — »vragki mnogo no-
vaca«. Medutim sila ne moZe da pravi novac, nego najvise ako moze da
ga oduzme kad je veé napravljen, a ni to ne koristi mnogo, kao $to smo
takode, na na$u Stetu, iskusili sa francuskim milijardama. Dakle, novac,
na kraju krajeva, ipak mora da bude nabavljen posredstvom ekonom-
ske proizvodnje; sila dakle i opet, biva odredena privrednim poloZajem
koji joj nabavlja sredstva za sticanje i odrZavanje njenih oruda. Ali ni
to nije dosta. Nista nije zavisnije od ekonomskih preduslova nego $to
su upravo vojska i flota. NaoruZanje, sastav, organizacija, taktika i
strategija zavise pre svega od postojeeg stupnja proizvodnje i od ko-
munikacija«.6

Lenjin je u svojim delima na vi$e mesta isticao da rat i militari-
zam spadaju u oblast nadgradnje i da ni u kom slu¢aju ne sadinjavaju
sastavni deo odnosa proizvodnje, veé da su iz njih izvedeni:

»Rat je produZetak politike drugim sredstvima. Svaki rat je ne
razdvojno povezan sa onim politickim uredenjem iz koga proistite.
Onu istu politiku koju je izvesna drzava, izvesna klasa u toj drzavi
vodila dugo vremena pre rata, ta ista klasa neminovno i neizbeino
nastavlja za vreme rata, izmeniv§i samo formu delovanja«.7"

1z svega izloZenog proizilazi da su klasici makrsizma imali ekspli-
citan stav o mestu i ulozi rata i ratnih priprema u sklopu drustvenih
odnosa. Rat i vojne pripreme spadaju u takve drustvene fenomene koji
su izvedeni iz materijalne baze drustva i spadaju u oblast nagdradnje,
pa se, prema tome, ne mogu ukljudivati u oblast drustvene proizvodnje
Zivota, a samim tim ni u odnose prmzvodnje

5 K. Marks: »Prilog kritici politi¢ke. ekondmije«,.»Kultura«, Beograd,
1956., str. 188.

§ F. Engels: »Anti—Diring«, »Kultura«, Beograd, 1959, str. 183/4, = _ ..

7 V. I. Lenjin: »Izabrana delac, knjiga X, »Kultura«, Beograd, str. 513.
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Uklju¢ujuéi rat, pripreme za rat, vojsku, naoruZanje itd., u obla-
st nadgradnje, bilo bi neophodno da njihovo mesto i ulogu preciznije
odredimo: oni spadaju u oblast pravno-politi¢ke nadgradnje. .

' Pravno-politi¢ka nadgradn]a je najbitniji deo druStvene nadgrad-
nje. Nju sadinjavaju drZava, drzavna vlast, vojska, policija, sudstvo,
dr¥avna uprava, politi¢ke organizacije itd. Pravno-politicka nadgradnja
je neposredni izraz ekonomske osnove drustva, koji ima svoje ob;ektlv—
no postojeée institucije. .

. U okviru pravno-politi¢ke nadgradnje posebno mesto ima vojna
sila (u koju ukljudujemo vojsku, njenu organizaciju, tehniku, brojnost
itd.). Vojna sila je sastavni deo -pravno-politicke nadgradne, ali isto-
vremeno i poseban njen oblik, koji u izvesnoj meri moze da dobije re-
lativnu samostalnost kako u odnosu na samu dru$tvenu bazu tako isto
i u'odnosu na pravno-politicku nadgradnju. Po$to je vojna sila materi-
jalizovani odraz politi¢ke sile druStva, to su i mogucnost1 za relativno
osamostaljenje vojne sile znatno vede.

U savremenim uslovima, usled kvantitativnog narastanja vojne
sile, doslo je do njenog relativnog osamostaljenja kako u odnosu na
samu materijalnu bazu tako i u odnosu na politi¢ku nadgradnju drustva.

Ovi procesi dosli su do najpotpunijeg izrazaja u Sjedinjenim Ame-
ri¢kim DrZavama. Usled ogromnog kvantitativhog narastanja vojne sile
ona se sve vide osamostaljuje u odnosu na materijalnu bazu drustva,
tako da poéinje da ugrozava ekonomiku zemlje. Istovremeno vojna sila
se osamostaljuje i u odnosu na politi¢ku silu drustva. Ona sve vise
postaje faktor koji odreduje pohtlku

~ 'Ovakav polozaj vojne sile imao je za posledicu i odredene de-

formacije u odnosima proizvodnje kapitalizma, a u prvom redu u
SAD gde su ovi procesi dobili posebne razmere. Te deformacije se
ogledaju u stvaranju brojne vojni¢ke kaste koja se osamostaljuje kao
posebna sila iznad dru$tva i u deformacijama u oblasti raspodele.

a)ﬁ Stvaranje brojne vojnicke kaste koja se osamostavljuje kao posebna
sila iznad drustva

Sve do drugog svetskog rata vojne snage SAD su bile neznatne
— zapravo, svedene na meru koja odgovara mirnodopskom razvoju ze-
mlJe Drugi svetski rat je ‘zahtevao maksimalno angaZovanje ljudskih
snaga i materljalmh potencijala zemlje te su vojne snage narasle do
ogromnih razmera. Neposredno iza drugog svetskog rata doslo je do
rapidnog smanjenja vojnih snaga. Ali, sa pofetkom rata u Koreji i ja-
ganjem hladnoratovske pohtlke i trke u naoruzanju doslo je do njiho- .
vog konstantnog povedavanja i zadrZavanja na visokom nivou, otpri-
like deset puta veéem od predratnog koje bi se, verovatno, moglo
smatrati normalom. ‘

8 »Economic Report of the President«, 1967., str. 236.
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‘ Brojno stanje ljudstva u Armiji SAD
- (u hiljadama ljudi) :

1929. 260 1947. 1,590

11937, 320 1951. 3.099 "
1940. 540 1952. 3.594
1941. 1.620 1960. T 2514
1945. 11.440 ' 1966. . 3123 -

Ovako brojnom armijom komanduje oficirski kor-koji broji oko
400.000 oficira.? Oficirski kor sve vie prerasta u posebnu kastu koja
ima sve jaci uticaj kako na ekonomiku tako i na politiku. Tako je za-
snovan na strogoj vojnoj hijerarhiji, iako odlu¢ujuéu re¢ u njemu ima
veoma uzan krug viSih i visokih vonih funkcionera, interesi kaste su
jedinstveni: dalje jatanje vojne moéi — jer samo na taj nacin kasta
moZe da obezbedi raspolaganje velikim delom nacionalnog dohotka i
da, izgradujudi dalje vojnu moé, preraste u silu iznad dru$tva.

U SAD oficirski kor &ini oko 0,002 ukupnog stanovni$tva (200 mi-
-liona), a raspolaZe sumom od preko 70 milijardi-dolara (vojni budzet
SAD za 1967. godinu 70.222 miliona dolara.l® Oko dva hiljadita dela
stanovniStva SAD raspolaZe.delom od preko 10 procenata nacionalnog
dohotka. Medutim, kako smo veé istakli, odluéujuéu reé u raspolaganju
ovim sredstvima ima veoma mali broj ljudi koji se nalaze na &elu ka-
ste. Sredstvima za odbranu raspolaZe Ministarstvo odbrane (Depart-
ment of Defense). Pored toga, ono raspolaZe i celokupnom imovinom
vojnih snaga, Cija se vrednost ceni na ako ‘150 mird. dolara (razni ob-
jekti, oprema itd).

Visoka zahvatanja nacionalnog dohotka u vojne svrhe pocinju sve
viSe da ugrozavaju materijalnu bazu dru$tva i da utiu na sva priv-
redna kretanja zemlje. Vojna sila se sve vi$e osamostaljuje u_odnosu
na materijalnu bazu. : ) )

- Visoki vojni. rashodi usporavaju razvitak privrede jer smanjuju
akumulacione mogucénosti. S druge strane, oni orijentisu razvoj privre- -
de u odredenom pravcu. Razvijaju se grane koje su od znacaja za voj-
. e svrhe: proizvodnja nuklearnih i obi¢nih eksploziva, aviona, raketa
itd. Tako npr. proizvodnja atomske energije radi sa 90%¢ za vojne
potrebe, avioraketna industrija sa 93,7%, industrija naoruZanja- 1000/,
elektronika i telekomunikacije 600/, itd.1t Hipertrofiranje grana koje
nemaju vedi znataj za normalni proces dru$tvene reprodukcije stvara
odredene disproporcije u privredi, dajuéi joj sve vide karakter ratne
privrede. '

Sa druge strane, izgradujuéi oruZja neverovatnog razornog dej-
stva i raspolazu¢i njima, vojni¢ka kasta sti¢e moguénost da vrsi pri-

9 »The Word Almanac«, 1963—1966. )
1 »Economic Report of the President«, 1967., str. 282.

1 »Consequences economiques et sociales du desarmement«, Nation
Unies, New-York, str. 157.
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tisak na &itavo drudtvo. Raspolaganje oruZjima sa strahovito razornim
dejstvom obezbeduje vojnitkoj kasti poseban uticaj i u ekonomici i
u politici. :

Osamostaljenje vojne sile u ekonomici ogleda se u tome $to ona
zahvata sve vedi deo nacionalnog dohotka, bez obzira na ekonomske
moguénosti zemlje, i §to usmerava Citavu privredu u pravcu raine
privrede.

U politici, vojna sila podinje relativno samostalno da deluje, ne-
zavisno od politi¢ke sile-drustva ¢&iji je sastavni deo i kojoj bi normalno
. trebalo da bude potéinjena. MoZe se slobodno reéi da vojna sila danas
ima presudan uticaj na politiku SAD. Taj uticaj se ogleda u nepre-
kidnom podgrejavanju hladnoratovske politike, u teZnji da se medu-
narodna situacija $to viSe zao$tri, da se miniraju svi pokusaji u procesu
razoruzanja, da se nastavi esklacija rata u Vijetnamu i eventualno ot-
vore nova ratna Zarista itd.2
’ Danas se nijedno krupnije pitanje u unutra$njoj i spoljnoj poli-
tici SAD ne re$ava bez saglasnosti ili ¢ak i na zahtev vojni¢ke kaste.
U SAD je na prvi pogled taj uticaj indirektan. Vojnici imaju »neutralni
status« u odnosu na politiku. Medutim, njihov stvarni utica je od
presudnog znadaja za reSavanje mnogih pitanja unutradnje a pogotovu
spoljne politike Mi$ljenja koja izuste vojni struénjaci u odgovarajucim
politi¢kim - telima imaju odlu¢ujuéu ulogu u reSavanju raznih pitanja.

Vrhovi vojne kaste tesno se povezuju sa najkrupnijim finansij-
skim magnatima, a pogotovu sa magnatima u industriji naoruzanja,
i stvaraju ¢vrstu interesnu zajednicu. Finansijskoj oligarhiji je vojna
kasta potrebna radi ostvarenja agresivnih namera i sticanja milion-
skih profita na vojnim porudzbinama. Ratnohuskaska politika odgovara
i vojni¢koj kasti jer samo kroz nju moZe da jaca svoje pozicije. Inte-
resi kako finansijske oligarhije tako i vojni¢ke kaste su jedinstveni: i
jedni i drugi mogu da ostvaruju svoje ciljeve samo kroz otvaranje rat-
nih Zari$ta na raznim tackama zemljine kugle, hladnoratovsku politiku
i trku u naoruZanju.

U ovakvim uslovima »odbrana« dobija prioritet u odnosu na sve
ostale privredne, politi¢ke, socijalne i druge probleme. Citavo dru$tvo
je izloZeno strahovitom psiholoskom pritisku »jer se zemlja nalazi u
opasnostic — pa se pod tom parolom neprekidno povecavaju vojni
budZeti. U predstavni¢kim telima stvara se takva atmosfera da niko
ne sme da postavi pitanje opravdanosti visokih vojnih- izdataka, koji
Cesto prevazilaze ekonomske mogucnosti zemlje. :

Kada se veé¢ usvoji budiet, onda veo vojne tajne prekriva troSe-
nje sredstava namenjenih odbrani. Sredstva se nemilice troSe, a da
niko nema prava da kontrolie opravdanost njihovog utro$ka. Brojni

- 12 Uticaj vojni¢ke kaste na politiku vige se ni¢im ne prikriva. Vojnicka
kasta je toliko ojacala da direktno diktira odredena reSenja i u unutras$njoj
i u spoljnoj politici. Uzmimo samo jedan primer: U Parizu je od 4. do 8.
novembra 1963. g. odrrana godisnja konferencija NATO-pakta. Ova konfe-
rencija preporucuje vladama zemalja NATO-pakta dalje zaoStravanje situa-
cije u Berlinu i sa druge strane dalje ograniavanje trgovine Istok—Zapad.
— Spoljno-politi¢ka dokumentacija, br. 1/1964. »Preporuke IX godidnje kon-
ferencije NATO-paktac. o - :
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su primeri troSenja i po nekoliko milijardi dolara na neko oruZje, a
ono se izbaci iz upotrebe pre nego Sto je polela njegova proizvodnja,
jer je »zastarelo.

Po svojoj unutrasnjoj organizacionoj strukturi i principima na
kojima' je zasnovana, vojna kasta deluje nasuprot demokratskim ten-
dencijama razvoja dru$tva. Stroga hijerarhijska struktura, sistem ko-
mandovanja' i izvrSavanja naredenja bez pogovora, sistem apsolutne
tajnosti onoga $to se radi itd., svakako da deluju suprotno demokrat-
skim tendencijama razvitka dru$tva. Brojno jaéanje kaste i armije uti-
‘Ce na to da se odredeni metodi kO]l se primenjuju u vojsci prenose na
01tavo drustvo. .

Stvaranje milionskih armija smanjuje proizvodnu snagu drustva
i povecava parazitizam u dru$tvenom mehanizmu. Aktivno sposobna
radna snaga 1zdvaJa se iz pro.esa proizvodnje i pretvara u milionsku
armiju koja Zivi na radun «urustva.

I ne samo to. Vojna kasta, kojoj stoje na raspoloZenju ogromna
finansijska sredstva i strahovito razorna vojna tehnika, nastoji da se
u drustvu istakne kao primarna sila koja za dru$tvo ima vedi znadaj
i vaZnost nego sav proizvodni i dru$tveno korisni rad. Raspolazudi
ogromnim finansijskim sredstvima, vojni¢ka kasta je u moguénosti da
svoﬂm prlpadnlclma obezbedi takve pr1v1leg1]e kakve ostali radni ljudi
nemaju. Time jo$§ viSe potencira svoj povlaséeni polozaj u drustvu.

Relativno osamostaljenje vojne sile u SAD je ocito. Ona se is-
trgla iz kontrole politicke sile drustva i od sluge pretvorila u gospodara.
A to ne predstavlja opasnost samo za SAD veé i za &itavo &ovedanstvo.
Ona moZe da uvali ¢ovelanstvo u nuklearni rat &ije su posledice nesa-
gledive. Apetiti vojne kaste svakim danom postaju sve veéi. Za oprav-
danje ogromnih sredstava koja trosi, i da bi obezbedila jo§ veca sred-
stva, 'vojnoj kasti postaje nedovoljno rati§te Vijetnama. Ona je za
otvaranje novih Zari$ta rata, za dalju eskalaciju rata u Vijetnamu, itd.

b) Deformacija u odnosima raspodele

Odnosi raspodele sadinjavaju jednu od bitnih komponenti u kom-
pleksu drustvenih odnosa proizvodnje. Visok nivo vojne potro$nje uti-
¢e na deformaciju odnosa raspodele pa, samim tim, i ukupnih odnosa
proizvodnje kapitalizma. Zbog hipertrofiranja vojne potro$nje, ove su
deformacije do$le do potpunog izraZaja u SAD.

Osnovicu Xkapitalistickih odnosa proizvodnej ¢&ini privatna svo-
jina nad sredstvima za proizvodnju i eksploatacija. U odnosima raspo-
dele najamni radnik je dobijao samo sredstva za reprodukciju radne
snage, dok je kapitalista prisvajao viSak vrednosti kao vlasnik sredsta-
va za proizvodnju. Povrsinski oblici ispoljavanja ,viska vrednosti i
vrednosti radne snage su profit i najamnina. Profit se pojavljuje kao
preobraZeni oblik vi$§ka vrednosti, a najamnina kao novfani izraz vred-
nosti radne snage. Profit, kao ekonomska realizacija privatne svojine
u kapitalizmu, je osnovna svrha, motiv i pokreta¢ {itave kapitalisticke
proizvodnje. U liberalnom kapitalizmu profit je bio logi¢na posledi-
ca privatne svojine i kao takav po$tovan i respektovan kao i sama pri-
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vatna svojina. Poreska zahvatanja profita bila su, tako reci, neznatna,
i upotrebljavala se za pokriée tro§kova drzavnog aparata. S zapadanjem
kapitalizma u krizu nadina proizvodnje, sa krizom od 1929—1933. go-
dine, drrava u veéoj meri polinje da zahvata profit da bi ga upotre-
Dbila za intervenciju u privredi. Medutim, drzava se i dalje sa puno
painje i obzira odnosila prema privatnoj svojini i profitu. Drzava je
nastojala da $to vise oluva profit kao osnovni stimulans kapitalisti¢-
kog preduzetni$tva. Pa i u toku drugog svetskog rata drZzava je vodila
raduna da koliko god je mogude zastiti ovu osnovnu instituciju kapi-
talizma, pribegavajuéi radije povedanju drZavnog duga nego mnekoj
rigoroznoj nacionalizaciji profita.

Nagli razvoj militarizma iza drugog svetskog rata doveo je do
toga da je drzava polela u sve veéoj meri da zahvata profit i da na
taj nadin podriva jedan od stubova kapitalistickog nacina proizodnje.
Veéina ekonomista kod nas, koji su razradivali problematiku drZavnog
kapitalizma, smatra da je drZavna intervencija u privredi dovela do
rigoroznijeg oporezivanja profita (Ljubisav Markovié, Rado§ Stamen-
kovié i drugi). Medutim, na$a analiza pokazuje da nije drZavna inter-
vencija u privredi dovela do vedeg zahvatanja profita od strane drZave,
veé u prvom redu porast militarizma i nagli porast izdataka za odbra-
nu. U to se moZemo uveriti posmatranjem budZetskih rashoda, izda-
taka za odbranu i profita korporacija pre i posle oporezivanja u SAD.13

u milijardama dolara

’ Budzetski Izdaci 7 izéiad Profiti Prof. ‘ 9% poreza
Godina rashodi . za fl?l ?1 %rlf_' pre Porez | posle ju odnosu
odbranu dzetu . | OPorez. . opor, Ena profit
1 2 3 4 | 5 6 | 7 | 8
1929. 3,127 13 4157 96 1,4 83 14,58
1930. 3,320 14 | 42,16 33 038 2,5 2424
1931. 3,577 1,5 4193 — 08 05 —13
1932. 4,659 1,5 . 3220 — 30 04 — 34
1933. 4,598 2,0 43,50 0,2 05 —04
1934, 6,645 3,0 45,15 1,7 0,7 1,0 41,18
1935. 6,497 29 44,63 31 1,0 2,2 32,26
1936. 8,422 4.8 56,99 57 14 43 24,57
1937. 7,733 4,6 59,49 6,2 15 4,7 - 24,20
1938. 6,765 53 78,35 33 1,0 23 30,00
1939. 8,841 1,3 14,71 64 . 14 50 21,87

1940. 9,055 22 24,30 9,3 28 6,5 30,11

18 Jzvorni podaci su uzeti: »Economic Report of the President«, 1964.,
str. 207, 278, 281. .

1939. godine izraZena je nova klasifikacija budZetskih rashoda. Do 1939.
godine i drugi rashodi razvrstavani su u odbranu. Otuda relativno velike
stavke u budzetu za odbranu u periodu od 1929. do 1939. godine.
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1 2 3]4[51678

1941. 13,255 138 — 104,50 170 76 94 44,70
1942. 34,037 19,6 — 14572 20,9 114 9,5 54,55
.1943. 79,368 804 — 101,30 24,6 141 10,5 57,32
1944. 94,986 88,6 93,28 233 12,9 104 55,36
1945. 98,303 759 72,21 19,0 10,7 83 56,31
1946. T 60326 188 31,16 22,6 91 - 134 40,27
1941, . 38,923 11,4 29,29 29,5 11,3 . 18,2 38,30
1948. 32,955 11,6 35,20 330 12,5 20,5 37,88
.1949. . 39,474 13,6 © 3445 26,4 10,4 16,0 39,39
1950. 39,544 14,3 36,16 40,6 17,9 22,8 44,09
1951. - 43,970 339 77,10 42,2 224 19,7 33,09
1952. ~ 65,303 46,4 71,06 36,7 19,5 17,2 53,13
1953. 74,120 49,3 66,52 38,3 20,2 18,1 52,75
1954. 67,537 41,2 61,00 341 17,2 16,8 50,44
1955. 64,389 391 60,72 44,9 21,8 23,0 48,56
1956. 66,224 404 61,00 47 . 212 235 . 4743
1957. 68,966 44,4 64,37 43,2 20,9. 223 48,38
1958. . 71,369 44,8 62,78 374 18,6 18,8 49,73
1959. 80,342 46,2 57,50 47,7 232 24,5 48,64
1960. 76,539 45,7 59,711 44,3 22,3 22,0 50,34
1961. 81,515 490 60,12 43,8 22,0 21,8 50,23
1962. 87,187 533 60,72 46,8 22,2 24,6 47 44
1963. 94,311 56,8 60,23 51,7 24,5 212 47,39
1964.2) 97,684 54,2 55,48

1965. 96,507 50,2 52,02

1966. 106,978 51,1 53,94

1967. 126,729 70,2 55,39

Analizom navedene tabele moZe se zakljuditi da je maksimalno za-
hvatanje profita korporacija u periodu velike krize iznosilo 41,8/s.
Treba imati u vidu i ¢injenicu da je u periodu krize doslo do rapidnog
opadanja profita, ¢ak je u pojedinim godinama ditava privreda ra-
dila sa gubitkom. Medutim, i u takvim uslovima drZava je morala da
povedava porez kako bi obezbedila sredstva za pokrice tekuéih dr-
7avnih rashoda. U periodu 1933—1939. godine drzava je sprovodila Ruz-
veltov plan »Nju Dil«, pa ipak, intervencija drzave u prlvrech nije iza-
zvala neko osetnije zahvatanje profita korporacija. Drzava je uzimala
na ime poreza izmedu 20 i 309/ profita.

Drugi svetski rat je zahtevao ogromna finansijska sredstva, te je
drzava bila prinudena da $ire zahvati profite korporacija. Medutim, i
u ratnim godinama drZava se sa puno obzira odnosila prema privatnom
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kapltalu i profitu. Maksimalno zahvatanje proflta korporacua u rat-
nim godinama iznosilo je 57,329/q.

Zao$travanje medunarodne situacije posle rata u Kore]1 dovelo
je do naglog porasta vojnih budzeta. Trka u-naoruZanju koja je usledila
iza rata u Koreji i koja traje i danas dovela je u Citavom periodu
1951—1963. godine do novog zahvatanja profita korporacija. To zahva-
tanje je iznosilo izmedu 47,39%/¢ i 53,13% ukupnih profita godisnje.

- Veoma razradeni sistem fiskalne politike, pored usmeravajuce
uloge, ima i cilj da prikupi $to je mogude visSe sredstava. U tom smislu,
u SAD postoji sistem dvostrukog oporezivanja: oporezivanje profita
korporacija i oporezivanje li¢nih dohodaka gradana. Veé smo ukazali
na to da je drZava u &itavom posleratnom periodu zahvatala oko 509/
profita korporacua godisnje. Skala za oporezivanje profita korporacua
prili¢no je visoka:14

Profit ' Iznos porez Poreska stopa

5.000 dolara 150 dolara 30/
10.000 ,, - ' 80 , 8,5%/¢
100.000 ,, 20.700 ,, 20,7%/o

1.000.000 - ,, 325.700 ,, 32,570/
10.000.0000 ,, 6.088.200 60,889/,

Preko 10 miliona dolara : 110

Poreska stopa na li¢ni dohodak gradana je veoma o$tra i progre-
sivna i dostiZe visinu i do 919/,:15

Li¢ni dohodak Iznos poreza Poreska stopa
2.000 dolara 400 dolara 200/s

10.000 2640 26,400/

S 100000 -, <. ¢ 67320, © 67,320

150000 , - . - 111820 , 74,5400,

200.000 ' 156.820 , - 78,419/,
Preko 200.000 - 919/,

Na osnovu poreza na liéni dohodak gradana drzava je zahvatila
sledede iznose (u milijardama dolara):16

14 Poreske stope za 1962. prema: The World Almanac«, 1963. str. 640.

- 15 Isto, str. 638. Poreska stopa za samce za '1962. god. Stopa je nesto
blaZa. za oZenjene jer tek kod li¢nog dohotka od preko 400.000 dolara do-
stize visinu 91%. o

16 yEconomic Report of the Presedent«, 1964., str. 275.
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Godina | Iznos | Godina Iznos Godina Iznos Godina Iznos
1946. 16,157~ 1951. 21,634 1956. 32,188 1961. 41,338
1947, 17,835 1952. 27913 - 1957. 35,620 1962. 45,571
1948. "~ 19,305 1953. 30,108 1958. 34,724 1963. ° 47,588
1949, 15,548 - 1954. 29,542 1959. 36,719 ; '

1950. (15745 - 1955. | 28,747 1960. 40,715

" Drzava naJpre prisvaja skoro polovinu prof1ta korporacua onaj
ostatak koji se deli akcionarima u vidu dividende, kamate rente, itd.
'oporezuje po stopi koja ide i do 919/, Samim tim $to drZava zahvata
'sve - veéi deo viska vrednosti ona ukida sve vige jedan od osnovnih
atributa privatne svojine nad sredstvima za proizvodnju, pretvarajudi
je sve viSe u formu bez sadrZine, bez ekonomske realizacije.:Ekspro-
prijacija sve vedeg dela profita od strane drZave u osnovi oznadava
negaciju kapitalisti¢kog nadina proizvodnje: pretvaranje kapitaliste u
pukog vlasnika sredstava za proizvodnju. Time kapitalisti¢ka proizvod-
nja pocinje da gubi svoju osnovnu svrhu i motiv — profit. U-odnosima
‘drudtvene reprodukcije kapital se pojavljuje kao akumulisani vifak
vrednosti. Eksproprijacija profita zadire i u dalju reprodukciju kapi-
tala, zapravo, ogranicava je.

Ovakva deformacija kapitalisti¢kih odnosa proizvodnje prouzro-
kovana je u prvom redu visokim vojnim rashodima za koje se danas
slobodno moZe re¢i da prevazilaze ekonomske moguénosti zemlje. Di-
rektni i indirektni vojni rasphodi: SAD-a u 1967. godini iznosili su
90,124 mldr. dolara (70,222 mlrd. rashodi odbrane; kamata na drzavni
dug 13,508 mlrd; pomoé veteranima rata 6,394 mlrd. dolara prema ukup-
nim budZetskim rashodima od 126,729 mlird dolara1l? To- znaéi da su
direktni i indirektni vojni rashodi saCinjavali preko 719/, svih .budZet-
skih-rashoda. .Sve ostale potrebe drzave (administracija, sudstvo, pro-
sveta itd.), kao i drZavna intervencija u privredi, pokrivene su ostat-
kom budZetskih rashoda u.iznosu od 36,605 mlrd. dolara. Ovi podaci
reCito govore o tome da je vojna potro$nja u prvom redu — a he
drZavna intervencija u privredi — dovela do sve vedeg zahvatanja i, na
toj osnovi, do deformacija kapitalistickog prisvajanja.

’ Ako se nacionalizaciji profita dodaju i dalja ograniavanja prava
privatne svojine usled militarizacije ekonomike (odredivanje lokacije
preduzeéa, prioritet u snabdevanju vojske i vojne industrije, kontrola
cena, poseban reZim organizacije i upravljajna fabrikama koje rade
za vojne potrebe — bilo da su privatne ili drZavne, itd.), onda tek do-
bijamo potpuniju sliku o tome u kojoj meri militarizam deformise
osnovne insitucije kapitalisti¢kog sistema — privatnu svojinu i profit.

17 »Economic Report of the President«, 1967., str. 282.
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Pored deformacija u oblasti privatne svojine, i najamnina postaje
sve vige deformisan oblik vrednosti radne snage. Te deformacije se ogle-
daju, pre svega, u snﬁenju najamnine ispod vrednosti radne snage i
intervenciji drZave u regulisanju najamnine. '

SniZenje najamnine ispod vrednosti radne snage rezultira iz vise
faktora koji‘su direktno ili indirektno povezani sa preterano visokim
vojnim izdacima. Da bi mogla da pokrije previsoke vojne izdatke dr-
7ava je prinudena da zahvata i jedan deo najamnine. Ta zahvatanja se
vrie raznim metodama: porezima na li¢ni dohodak grana, porezom na
promet proizvoda i jalanjem inflacionih tendencija — oprobanim de-
magoskim sredstvom za smanjivanje i prevaljivanje tereta visokih voj-
nih izdataka na leda radni¢ke klase. Ako se ovome doda samovolja krup-
nih monopola u naoruZanju, onda jo§ jasnije dolazi do izraZaja tenden-
cija padanja najamnine ispod vrednosti radne snage i sve manji uticaj
trzista na formiranje vrednosti.radne snage, kao objektivne veliCine.
U ovakvim ulovima drZava je prinudena da preuzme na sebe regu-
lisanje najamnine i da ne dopusti da ona padne na nivo koji bi imao
odredene politi¢ke i ekonomske posledice.

U 1962. godini od ukupnog broja porodica u SAD (47 miliona),
9,3 miliona je imalo prihod ispod 3.000 dolara godiSnje, $to se smatra
apsolutno nedovoljnim za Zivot u SAD. To je jedna petina od ukupnog
broja porodica, sa ¢lanovima &iji broj iznosi 30—35 miliona ljudi. 5,4
miliona porodica ili 129/ od ukupnog broja porodica, koje obuhvataju
17 miliona &lanova, imalo je godi$nje prihode ispod 2.000 dolara. Broj
lica sa prihodima ispod 1.500 dolara godi$nje iznosio je u 1962. godini
5 miliona, dok je brgoj lica sa prihodima ispod 1000 dolara godiSnje
iznosio 3 miliona.18 '

Skoro jedna petina stanovni$tva Zivi u siroma$tvu iako su SAD
jedna od najbogatijih zemalja sveta. Svakako da visoki vojni izdaci
otezavaju popravljanje materijalnih prilika ovih slojeva stanovniStva.

Na dalju deformaciju odnosa raspodele uti¢u i visoke plate vojnih
lica, kao i radnika i sluzbenika zaposlenih u industriji naoruZanja i
vojnim ustanovama. Vojni¢ka kasta je, poS$to raspolaZe znatnim delom
nacionalnog dohotka, obezbedila sebi visoke prinadleznosti i mmnoge
druge benificije (uniforma, specijalni tretman u ledenju, poseban tret-
man u oporezivanju, itd.). Vojna kasta se pojavljuje kao posebno pri-
vilegovan sloj drustva.

To se moZe najbolje videti iz priloZene platne skale u armiji:1®

18 »Economic Report of the President«, 1964. str. 59.

19 The Word Almanac »—1963—« Pay Scale of the Army, Navy and Air
Force«, str. 728/729. Dodaci obuhvataju hranarinu i dodatak na opasnost za
odredene sluzbe. Iskljudeni su specijalni dodaci.
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3 : Ukupna
Cin u vojsc T | dodscs |  meseens
1. Generali . 1.700 969 2.669
2. General pukovnik 1.500 969 2.469
3. General major 1.350 959 2.309
4, Brigadni general 1.175 954 2.129
5. Pukovnik 985 880 1.865
6. Potpukovnik 775 820 1.595
7. Major ' 630 750 1.380
8.- Kapetan ' 525 - 665 - 1.190
9. Poru¢nik 385 595 975
10. Potporuénik 314 © 540 854
11. Narednik 290 <340 630
12. Kaplar 240 335 , 515
13. Regrut (sa preko 4 me- _ :
seca sluzbe 108 270 378

Deformacije u raspodeli mogu se najbolje sagledati poredenjem
plata u armiji sa platama u nekim sluzbama i radni¢kim najmaninama:29

20 Jzvor: »The World Almanac«, 1963.

Godina Meseéno
Predsednik SAD 100.000 dolara 8.333 dolara
Potpredsednik SAD 35.000 ,, 2917 ,,
Drzavni sekretari . 25.000 ,, 2.083
Prose¢na plata ucitelja 5135 ,, 428 ,,
Prosetna plata radnika u prera- ‘ S
‘divaékoj industriji 4.635 » 386 ,,
Plata kaplara : 6.800 ,,-- - 575 - ,;

Navedeni podaci ukazuju na povla$éeni poloZaj vojni¢ke kaste u
odnosu na sve ostale slojeve dru$tva. Izuzimajudéi plate predsednika i
potpredsednika, plate vojnih rukovodilaca su daleko veée od plata osta-
lih rukovodilaca drzavne uprave. Medutim, kada se radi o plafama ofi-
cira i ostalih sluzbenika i radnika, tu se pojavljuju osetne razlike. Je-
dan kaplar ima daleko veéu platu od ucitelja i skoro 50%/¢ veu od kva-
lifikovanog radnika. : -
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Sve su to deformacije u odnosima proizvodnje i raspodele koje sa-
sobom nosi militarizam i militarizacija ekonomike. "

dr Jovan Petrovié
docent Pravno-ekonomskog
fakulteta u Nisu

SUMMARY

1) Imperialist policy of the financial oligarichy in the United States
brought to the tensions in international relations, cold war policy and
arms race. This produced quantative development of military forces. This
,quantity” of development transforms itself into new ,quality”: military
force more and more becomes a new force over society.

2) From the standpoint of theory, war, war relations, military prepara-
tions and production cannot be comprised into the sphere of social produc-
tion and relations of production. War and military preparations belong
to those social phenomena which are derived out of material base of society
and belong to the sphere of superstructure. Armed forces, ‘war technique,
organization etc. are the products of the material base of society.

Military power is component part of legal-political superstructure, but
at the same time it represents its special form, which has relative inde-
pendence towards the social base and legal-political superstructure, too.
Military power is the materialized expression of political power 'in society
and this fact makes relative independence of military power even more
possible.

3) Relative independence of military power towards the social base
and political superstructure is expressed in the best way in the United
States where the process of quantative development of military power
reached its highest degree. This resulted in particular deformations in the
relations of production: formation of a numerous military caste and defor-
mations in the relations of distribution.

4) Military caste, possessing immense parts of the national income
and weapons of unbelievable destroying effects, becomes independent of the
material base and political power in society.

In economy, this independence of military power is expressed through
its demands for increasing parts of national income without any regard to
economic possibilities of country, and this directs whole economy towards
war economy.

In politics military power begins to function independently of the
political power, whose integral part it is and to whom it should be subord-
inated. It can be stated that the military power has a decisive influence
upon the USA policy. This influence is reflected in permanent support to
cold war policy, tendencies to produce tensions in the international political
situation, to destroy all the efforts towards disarmament, to prolong escala-
tion of the war in Vietnam and eventually open new military privots etc.
Independence of military power as separate power over society represents
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a danger not only to the USA, but the whole mankind. It can bring the
world into the nuclear war whose consequnces are unpredictable.

5) In the relations of distribution, large expenses for defense deform
basic categories of distribution in capitalism: profit and wages. Taking great
parts of profit and spending it for military goals, government more and more
undermines basic capitalist institutions: private property and profit. As a
result of large military expenses wages also become deformed expression
of the labour power value. These deformations might be traced on decreasing
of the wages under the value of the labour power by the income taxes,
commerce taxes and inflatory tendencies. Under such conditions goverment
is imposed to undertake regulations of the wages and not let them decrease
as much as to have particular political and economic consequences. Thanks
to this wages cease to be objective quantity determined by the market laws
and become more and more deformed expression of the labour power value.

Deformations in the relations of distribution in capitalism are also
-produced by the fact that in individual distribution military caste takes
significant part of the national income determining itself disproportionately
huge sallaries and different other privilegies.






PRAVNA PRIRODA ODNOSA IZMEDU RADNIKA KOD KUCE I
. POSLODAVCA U RADNOM PRAVU SOCIJALISTICKIH ZEMALJA

1._ Uvod

Radnopravna teorija, zakonodavstvo i sudska praksa socijalisti¢-
kih zemalja reSavaju pitanje pravne prirode odnosa izmedu radnika
kod kuce i poslodavaca u okviru pojma radnopravnog odnosa.l Za
polaznu tacku se, prema tome, uzima isti radnopravni institut kao i u
radnom pravu drugih zemalja.

- Kod teoretiara radnog prava u socijalisti¢kim zemljama ne po-
stoji apsolutna saglasnost o tome koji su elementi bitni za pojam rad-
nopravnog odnosa. Za najeminentnije teoretiare u SSSR-u, izmedu
ostalih, za pojam radnog odnosa je bitan element ukljuéivanje radnika
u kolektiv preduzeéa, ustanove ili gazdinstva i njegovo potdéinjavanje
pravilima unutra$njeg radnog reda koja vaZe u tom kolektivu.2 Me-
dutim, za vodedeg teoretitara radnog prava u NR Bugarskoj, profe-
sora L.-Radoilskog, pomenuti elementi nisu bitni za nastanik i opsta-
nak radnopravnog odnosas Idudi od jedne do druge socijalisti¢ke ze-
mlje, moZe se naiéi i na jo§ neke, manje ili veée razlike u definisanju
radnopravnog odnosa. B . : ’

" Pojam radnopravnog odnosa u radnom pravu socijalisti¢kih ze-
mlje; moZe se naiéi i na jo3 neke, manje ili vede, razlike u definisanju
u kome se reSava pitanje pravne prirode odnosa izmedu radnika kod
kude i organizacije, odnosno poslodavca. S tog razloga-éemo se - baviti
problemom njegovih bitnih elemenata samo u meri nunoj. za redava-

1 O pravnoj prirodi odnosa izmedu radnika kod kuée i poslodavca u
radnom pravu socijalisti¢kih zemalja vidi: A. I. Denisov i dr.: Trudovoe
pravo, Moskva, 1959, str. 409—411; L. Raduilski: Trudovo pravo na Narodna
Republika B’lgarija, Sofija, 1957, str. 167—182; Dr. J. Hromada — K. Witze:
Ceskoslovenski pracovni pravo, Praha, 1960, str. 371—374; L. Peindort—7J.
Goring: Der Arbeitsvertrag, Berlin, 1956. str. 89 i dr.; Section de Presse du
Ministere des Affaires Etrangeéres: Le Code de travail albanais (Commenta-
ire), Tirana, 1948, str. 6. itd. ) : .

# A.. L. Denisov (odgovorni redaktor) i dr.: Trudovoe pravo, »Boljsaja
sovjetskaja enciklopedija«, Moskva, 1959, str. 409-—411. :

3 L. Raduilski, op. cit., str. 176—172.
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nje zadatka koji smo sebi postavili. Izvan tog okvira polaziéemo od
pojma radnog odnosa kao od date kategorije, To je ujedno uslovilo
pominjanja gornjih razlika u pojmu radnog odnosa. O Cemu se zapra-
vo radi? ) .

Po misljenju ogromne veéine teoretiara radnog prava u socija-
listi¢kim zemljama, pravni odnos izmedu radnika kod kude i poslo-
davca je, po svojoj pravnoj prirodi, radnopravni odnos. Razlike se sa-
stoje samo u tome $to su, po jednima, radnici kod kuée ukljuceni u
kolektiv preduzeda, ustanove ili gazdinstva i potéijeni pravilima unu-
tra§njeg ‘radnog reda koji vazi za te kolektive; dok, po drugima, oni
to nisu pa se, izmedu ostalog, zbog toga ukljucivanje i potéinjenost pra-
vilima unutra$njeg radnog reda i ne mogu smatrati bitnim elemntima
u pojmu radnog odnosa. Ukratko ¢e se izneti ta shvatanja.

2. Pregled shvatanja

U radnom pravu SSSR-a ne postoji spor o pravnoj prirodi odnsa
izmedu radnika kod kuée i poslodavca. Taj odnos je, po svojoj pravnoj
prirodi, radnopravni odnos Za razlikovanje radnopravnog odnosa od
gradanskopravnih odnosa sovjetska radnopravna teorija kao osnovni,
ali ne i jedini, kriterijum uzima ukljucivanje radnika u kolektiv predu-
zeda, ustanove ili gazdinstva.s :

; Nezavisno od ukljuéivanja radnika u kolektiv preduzeca, radno-
pravni odnos se razlikuje od gradanskopravnih odnosa po sledecim
‘karakteristikama: ,

a) Odredena vrsta ili rod rada na koju se radnik obavezao u
skladu sa svojom kvalifikacijom, specijalizacijom i funkcijom se u
svakom vremenskom trenutku izvriava kao sastavni deo opSteg pla-
na i proizvodnog hoda preduzeca. )

b) Od lica koje se nalazi u radnopravnom odnosu se, iako izuze-
tno (samo onda kad to zakon predvida), moZe zahtevati izvr§avanje ta-
kvih obaveza koje nisu bile utvrdene prilikom zasnivanja radnopravnog
odnosa. Kod gradanskopravnih odnosa tako nesto nije mogude. Poslenik
je obavezan da uradi samo ono na S$ta je u ugovoru pristao.

¢) Lice u radnom odnosu je obavezno za svaki vremenski period
(sat, dan, mesec) izvr$avati ustanovljenu ili datu mu meru (koli¢inu)
rada. Mera rada mo¥e biti izraZena u obaveznoj normi izrade ili u oba-
veznom produZavanju radnog dana. Najzad, mera rada moZe biti izra-
¥ena na bilo koji na¢in. Kod lica koja se nalaze u gradanskopravnom
odnosu takva obaveza ne postoji. Poslenik je samo obavezan da preu-
zeti posao zavrsi u ugovorenom roku.

4+ 0 pomenutim shvatanjima u radnom pravu SSSR-a vidi: A. I. De-
nisov (odgovorni redaktor) i dr., op. cit., str. 409—411; N. G. Aleksandrov
— D. M. Genkin: Sovjetsko radno prave (prevod), Beograd, 1948, - str.
423—426; Ob uslovijah truda kvartirnikov, Postanovlenije SNK RSFSR ot
15. nojabrija 1928, SU RSFSR, br. 140/1928, str. 920.

5 A. L. Denisov i dr., op. cit., str. 409.

’
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Pomenute karakteristike su neophodne za razlikovanje radnopra-
vnih od gradanskopravnih odnosa. Sve one postoje u radnom odnosu
radnika koji rad za rac¢un preduzeda obavlja kod svoje kude$

Pot¢injenost radnika kod kude (nadomnikov) pravilima unutras-
njeg radnog reda preduzeda se sastoji u-obaveznom izvrSavanju zadataka
dobijenih od uprave preduzeda a u vezi sa vrstom ili rodom-rada na
koji se radnik obavezao ( prva karakteristika), i u obaveznom ispunja-
vanju normi izrade, radnih normi ili normi ué¢inka onako kako to za-
hteva proizvodni proces preduzeca (druga karakteristika), i najzad rad-
nik koji rad obavlja kod svoje kuée je obavezan izvr$avati meru rada
predvidenu radnim vremenom preduzeéa (treca karakteristika).

Izneti stav radnopravne teorije o problemu statusa radnika koji
‘rad za rafun poslodavca obavljaju kod svoje kude i poslodavca je u
potpunom skladu sa propisima zakonodavstva o radu, koje regulide ovu
materiju. Odluku o uslovima rada radnika kod kude doneo je SNK
RSFSR 1928. godine.” Po toj odluci se na radnike kod kude prostire
dejstvo opS$teg zakonodavstva o radu (¢l. 4); uslovi rada radnika kod
kuce se jo$ reguli$u kolektivnim i individualnim ugovorom o radu (&l
6); radnicima kod kude se odreduje radno vreme na bazi radnog vre-
mena preduzeca za koje rade; njihov rad podleZe kontroli preduzeca
(¢L. 10. i 11); visina mese¢ne plate radnika kod kude zavisi, kao i kod
radnika koji rade u radnim prostorijama preduzeéa — internih radnika,
od kvantiteta i kvaliteta rada (&l. 12 i 13). Pod odredenim uslovima rad-
nik kod kuce moZe biti preveden na niZe pladeni posao, ali mu u tom
slu¢aju u toku naredne sedmice, raéunajuéi od dana prevodenja, ostaje
ranija zarada (¢l. 15); pogodnosti ustanovljene za lica koja iz-radnog
odnosa odlaze na odsluZenje vojnog roka pripadaju i radnicima kod ku-
¢e (CL 16); radnici kod kude imaju pravo na placeni godi$nji odmor
(¢L. 17); radni odnos radniku kod kuée poslodavac moZe otkazati pod
taksativno odredenim uslovima u zakonu (¢l. 7, 8 i 9); radni sporovi
izmedu radnika-kod kude i poslodavca resavaju se na isti nadin kao i
radni sporovi ostalih radnika (&l. 21). Uslovi-rada radnika kod kude
podlezu nadzoru inspekcije rada itd. .

Pomenutom odlukom se, osim redenog, reguli$u i pitanja specifi¢-
na za organizaciju rada kod kuée radnika. Poslodavac koji zaposljava
radnike kod kude preko posrednika snosi sa ovim solidarno odgovor-
nost prema radnicima’ kod kude (¢l. 5). Osim meseéne plate za rad,
radnik kod kuce ima pravo na posebnu naknadu za upotrebu sopstvenih
sredstava za rad ako ih koristi, ali samo u meri-u kojoj je to zako-
nom dozvoljeno (¢l. 1, 13 st. 2 i 14); poslodavci su obavezni na vode-
nje posebne evidencije o radu radnika kod kude (&l. 19) itd..

Iz dosad recenog se jasno vidi da su radnici kod kude u pravu
SSSR-a u potpunosti izjednaceni sa ostalim radnicima. Na kraju jos,
treba podvudi da se, po izrid¢itoj odredbi &l 2 st. 2 Odluke o us-
lovima rada radnika kod kude, njeno dejstvo ne prostire na slucaj iz-
vravanja kod kude narud’bine namenjenje iskljudivo zadovoljavanju
li¢nih potreba narudioca i ¢lanova njegove porodice.

s A. 1. Denisov i dr., op. cit., str. 409—411.
7 Ob uslovijah truda kvartirnikov, op. cit., &. 1—22.
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Poto je odredio bitne elemente radnopravnog odnosa, poznati
teoretiar i profesor radnog prava na Pravnom fakultetu u Sofiji,
Ljubomir Raduilski, konstatuje da nisu bitni elementi toga odnosa uk-
lju¢ivanje radnika u kolektiv preduzeca i njegovo potlinjavanje pra-
vilima unutrainjeg radnog redas.

U vezi s ukljudivanjem radnika u kolektiv preduzeca prof. Radu-
ilski piSe: »Makar da se taj element srece normalno u tipi¢nim soci-
jalistickim radnim odnosima radnika i slu¥benika, kao i ¢lanova rad-
nih kooperativa, on se ne sre¢e u svim radnopravnim odnosima zbog
¢ega ne moze biti uzdignut u element definicije radnopravnog odnosa,
koja treba da obuhvati bezuslovno sve slu¢ajeve radnopravnih odno-
sa«9 Za primer prof. Raduilski uzima kucne pomocdnice, kao lica koja
se nalaze u radnopravnom odnosu a nisu ukljuena u radni kolektiv
preduzeéa, gazdinstva ili organizacije.10 Tim povodom, prof. Raduilski
ulazi u polemiku sa vodeéim sovjetskim teoreti¢arima, prof. Aleksan-
drovim, po kome je ukljucivanje radnika u kolektiv preduzeéa osnovni
kriterijum za razlikovanje radnopravnog odnosa od gradanskopravnih
odnosa. U toj polemici on staje na stranu Moskaljenka, koji se takode
protivi stavu Aleksandrova. Za prof. Raduilskog, osnovni kriterijum za
razlikovanje radnog odnosa od gradanskopravnih odnosa je radna di-
sciplina. - .

Sto se ti¢e potéinjavanja radnika pravilima preduzeca o unutra-
$njem radnom redu, prof. Raduilski smatra da se ono ne moZe uzeti za
bitan element radnopravnog odnosa zato §to taj element manjka u '
radnom odnosu radnika kod kuée (domasnite rabotnici) i spoljnih
radnika.it ' ' _ o

Kao $to se vidi, i spoljni radnici i radnici kod kuée imaju u rad-
nom pravu NR Bugarske pravni poloZaj jednak onome u kome se na-
laze .ostali radnici. Njihovom pravnom odnosu sa poslodavcem se ap-
solutno priznaje karakter radnopravnog odnosa.

Osnovni pravni propisi koji regulidu rad kod kuée radnika u Ce-
hoslovatkoj su Zakon br. 261/1942 za CeSku i Zakon br. 29/1920 za
Slovac¢ku. U tim propisima se ne moZe naci dovoljno ¢vrsto uporiste
za odgovor na pitanje da li je pravni odnos izmedu radnika kod kude
i poslodavca, po svojoj pravnoj prirodi, radni odnos ili nije. Medutim,
pravnika koji radnicima kod kuce osporavaju status priznat ostalim
radnicima ima vrlo malo.l2 Skoro svi teoretiari radnog prava u Ceho-
slovatkoj stoje na stanovistu da su radnici kod kude, po svom prav-
nom statusu, radnici.t3 Ovo misljenje se bazira na, s jedne strane, Za-

8 Lj. Raduilski: Trudovo pravo na Narodna Republika B’lgarija. »Na-
uka i iskustvoe, Sofija, 1957, str. 167—182.

® Lj. Raduilski, op. cit., str. 171.

10 Lj. Raduilski, op. cit., str. 171.

1 Lj. Raduilski, op. cit., str. 172.

12 Dr, J. Hromada—K. Witze: Ceskoslovenski pracovno pravo, Praha,
1959, str. 255—256.

13 J. Shysky—J. Hromada—K. Witze: Ceskoslovenske pracovni pravo,
Praha, »Orbis«, 1960 (Pracovni pomer domackych delniku), str. 371—374;
J. Kavarik: Zakladi Ceskoslovenskeho socijalistitkeho pracovniho prava,
Praha, 1962, str. 32—34; Dr. J. Chisky: Priru¢ka pracovniho prava, Praha,
»Orbis«, 1963, str. 5—15. )
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konu broj 29/1920, a s druge, da je pravni odnos izmedu radnika kod
kude i poslodavca takav i ima takav karakter o kakvom se, u najveéem
broju slucajeva, radi i za druge radnike.l4 Svi radnopravni propisi ob-
javljeni od 1945. god. naovamo daju radnicima kod kuée jednaka pra-
va kao i-internim radnicima. Primera radi navode se: propisi o plata-
ma (Zakon br. 244/1948. ¢l. 2), o socijalnom osiguranju Zakon br.
64/1950. ¢l 3), o placanJu prazni¢nih dana (Zakon br. 77/1954), o zdrav-
stvenom osiguranju .(Zakon br. 54/1956 <l. 2) itd.

Radnicima kod kude je priznat pravni status radnika, a njiho-
vom pravnom odnosu sa poslodavcem karakter radnog odnosa i u
teoriji i u zakonodavstvu Demokratske Republike Nemacke.15

" Cesto se istiCe da radni odnos postoji samo onda ako je radnik
uklju€en u kolektiv preduzeda. »Po pravilu ova karakteristika postoji
ako radnik u okviru preduzeda radi na ma$inama preduzeda, u jed-
nom odeljenju, brigadi itd«16 Medutim, postoje radnici koji, ako se
bukvalno gleda, nisu ukljudeni u preduzeée jer rad za raun preduzeca
obavljaju kod svoje kude. »Mada radnici kod kuce, u odnosu na ostale
. radnike, rade pod specifitnim uslovimac, pisu L. Pemdort i J. Goring,
»oni se takode nalaze u radnom odnosu i imaju ista prava i obaveze
kao i radnici zaposleni neposredno u preduzecu«.l?” U radnom odnosu
se, medutim, nalazi samo radnik kod kuée (Heimarbeiter) a ne i kuéni
zanatlija (Zwischenmeister). Ovaj drugi ima status poslodavca.l8

Preduzedima koja zaposljavaju radnike kod kude, kao i radniku
koji se prihvata takvog rada potrebno je odobrenje od nadleZnih dr-
Yavnih i sindikalnih organa. Medutim, za slu¢aj da takvo odobrenje izo-
stane bilo za preduzedée ili za radnika, zakljueni ugovor o radu ipak
ostaje punovaZan, samo se mora raskinuti u odredenom roku. Ovakva
solucija proizlazi iz toga $to se kod oba odobrenja radi o zastiti rad-
nika!19

Sadrzaj ugovora o radu sa radnikom kod kude proizlazi iz indi-
vidualnog ugovora o radu, kolektivnhog ugovora o radu i opStih zakon-
skih odredaba (&l. 4 st. 1 pomenute uredbe). Opsti uslovi rada, pod
kojima radni odnos zasnivaju radnici koji kod svoje kucde obavljaju
rad za radun privatnog poslodavca, reguli$u se kolektivnim ugovorom
o radu. Poslodavci su obavezni da zakljuce kolektivni ugovor o radu
sa vodstvom sindikata u preduzeéu, odnosno sa oblasnim ili sreskim
upravama za tekstil, odecu i obuéu.

»Uopste se moZe reéi za sadadnje regulisanje radnih odnosa rad-
nika kod kude«, zakljuéuju L. Pemdort i J. Goring, »da ono potice iz

14 Dr. J. Hromada—Dr. K. Witze, op. cit., str. 256.

15 Lotar Pemdort—Joachim Goring: Der Arbeitsvertrag, Berlin, 1956,
str. 89—90 (Ugewor o radu radnika kod kude); Uredba o radu radnika kod
kuce od 2. VI 1948; Zakonik o radu od 12. IV 1961 ¢l. 7 i dr.

1 .. Pemdort—J. GOring, op. cit., str. 85.

i [, Pemdort—J. Goring, op. cit., str. 85.

18 Vidi Uredbu o radu kod kude od 2. VI 1948, ¢L. 1,21 3.
19 1., Pemdort—J. Goring, op. cit., str. 85—86.
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najranijeg vremena posleratne izgradnje i da je puno praznina. Sigurno
je da ¢ée novo regulisanje u okviru Zakonika o radu uneti i ovde jas-
node«20 I zaista, danas smo u situaciji koja dozvoljava da konstatujemo
da su se predvidanja pomenutih autora obistinila. Novi Zakonik o
radu_Demokratske Republike Nemacke od 12. aprila 1961. godine van-
redno jasno i precizno re$ava pravni status radnika koji rad za predu-
zede obavljaju kod svoje kuce. On to pitanje reSava ve¢ u prvoj glavi
nazvanoj »Nacela socijalisti¢kog radnog prava«. »Ovaj zakonik o ra-
duc, stoji u €l. 7, »vazi za sve radnike, sluzbenike i pripadnike inteli-
gencije (u Zakoniku o radu oznaleni kao radnici) u preduzedima u
narodnoj svojini i u preduzeéima koja su sa njima izjednadena, u dr-
Zavnim organima i ustanovama, kao i u dru$tvenim organizacijama (u
Zakoniku o radu oznaleni kao preduzeda) ukljucujuéi i radnike kod
kudex.

Isto kao i u radnom pravu veé¢ pomenutih socijalistiCkih zemalja,
pravni status radnika se priznaje radnicima koji rad obavljaju kod
svoje kuée i u radnom pravu Albanije2! »Odredbe Zakonika o radu
se primenjuju na sve uposlenike, kako radnike tako i sluzbenike, kao
i na radnike kod kude i obavezne su za sva preduzea, drzavna, dru-
Stvena i privatna, i sva lica koja zapoSljavaju radnike«, stoji u prvom
¢lanu Zakonika o radu od 1947. godine.

3. Kriti¢ki osvrti na izneta shvatanja

Nasuprot radnopravnoj teoriji kapitalistickih zemalja, koja se
uporno trudi da postojanje radnopravnog odnosa uslovi takvim ele-
mentima koje ne mogu ispuniti radnici kod kude, u radnopravnoj te-
oriji socijalisti¢kih zemalja razli¢ita shvatanja o nekim bitnim elemen-
tima radnopravnog odnosa ne uti¢u na pravni status radnika kod kude.
Napred je pomenuta polemika izmedu prof. Raduilskog i Moskaljenka,
s jedne strane, i prof. Aleksandrova i drugih teoretiCara, s druge, o
tome da li su ukljuivanje radnika u kolektiv preduzeda, ustanove ili
gazdinstva i njegova potéinjenost pravilima unutrasnjeg radnog reda
bitni elementi radnopravnog odnosa ili nisu. Po prvima, ukljucivanje .i
potéinjenost nisu bitni elementi radnopravnog odnosa zbog toga Sto bi
u tom sluéaju spoljni radnici, radnici kod kude i jo§ neke kategorije
radnika ostale izvan radnog odnosa. Po drugima su ukljucivanje i pot-
¢injenost bitni elementi radnopravnog odnosa ali se oni nalaze i u
radnim odnosima onih kategorija radnika za koje prvi misle da nisu
uklju€eni u kolektiv preduzeca, ustanove i gazdinstva i da nisu pot-
¢injeni pravilima unutra$njeg radnog reda. OCito je, dakle, da se radi
o razlititom shvatanju znadlenja izraza »ukljuen« i »potéinjeni.

Ima se utisak da prof. Raduilski pod ukljudivanjem radnika u ko-
lektiv preduzeda podrazumeva fizi¢ko ulaZenje radnika u krug ili ra-

20 T, Pemdort—J. Goring, op. cit., str. 86.

21 Vidi Section de Presse du Ministére des affaires Etrangéres: Le
Code de travail albanais (commentaire), Tirana 1948, str. 6—7; Bureau Inter-
na_tional du Travail: Code du travail, Série législative 1947 — Alb. — 1, ¢l. 1.
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dne prostorije preduzeéa. Ako bi takvo uklju¢ivanje bilo uslov za
nastanak i opstanak radnog odnosa, onda bi spoljni radnici, radnici
kod kuée i jo§ neke grupe radnika, sigurno, morale ostati izvan toga
odnosa jer ove grupe radnika svoje radne obaveze stvarno ne izvrSa-
vaju u radnim prostorijama preduzeéa niti su u tom smislu potcinjene
pravilima unutragnjeg radnog reda. Medutim, pojmovi »ukljucivanje« i
spotéinjenost« nemaju takav smisao u sovjetskoj radnopravnoj teoriji,
a &to se najbolje vidi iz déla &iji su koautori i Aleksandrmov i Moska-
ljenko. »Ukljudivanje je, pre svega, okarakterisano time $to se trudbe-
nik obavezuje ispunjavati u datom preduzecu (ustanovi, gazdinstvu) rad,
po odredenoj duznosti, specijalnosti ili kvalifikaciji tj. posao odre-
dene vrste (roda)... Specifi¢ni instituti radnog prava (odredivanje
radnog vremena, radna disciplina, zaStita na radu) odnose se na takav
rad koji se sastoji u ispunjavanju odredene radne funkcije objedinjene
centralnim rasporgdom odgovarajudeg socijalistiCkog preduzeca (usta-
nove, gazdinstva) u zajedni¢kom radu«.22 Napred je ve¢ istaknuto da
po misljenju sovjetskih teoretiCara tako definisani elementi »uklju-
¢ivanje« i »potéinjenost« postoje i u pravnom odnosu izmedu radnika
kod kuée i poslodavca. '

Dakle, razlitita shvatanja u radnopravnoj teoriji socijalistiCkih
zemalja o tome da li su ukljutivanje radnika u kolektiv preduzeda i
njegova potéinjenost pravilima unutra$njeg radnog reda bitni elementi
radnopravnog odnosa ostaju sasvim po strani od pravne prirode od-
nosa izmedu radnika kod kuée i poslodavca. Taj odnos je, po svojoj
pravnoj prirodi, radnopravni odnos, a radnici kod kuce, po svom prav-
nom statusu, lica u svemu izjednadena sa ostalim radnicima.

Prema tome, pravni status radnika kod kuée, odnosno pravna pri-
roda odnosa izmedu radnika kod kude i poslodavca, oko kojih se u rad-
nom pravu kapitalisti¢kih zemalja Zestoko lome koplja, u radnom pra-
vu socijalisti¢kih zemalja uop$te nisu sporni. Nesumnjivo se osnov iz-
netog shvatanja nalazi u fundamentalnim principima na kojima se
zasniva &itav drudtveno-ekonomski i pravni sistem socijalistiCkih zema-
lja. Samo tako se moZe razumeti za$to se na pravni status radnika
kod kuée u radnom pravu socijalisti¢kih zemalja gleda sasvim drukcije
nego u radnom pravu kapitalisti¢kih zemalja iako se u oba sluéaja po-
lazi, na prvi pogled, od istih elemenata radnog odnosa (ukljudivanje i
subrodinacija).

Dr Dus$an Paravina
docent Pravno-ekonomskog
fakulteta u Nisu .

22 Denisov—Aleksandrov—Bondarenko—Gincburg—Moskaljenko—Pas-
erstnik: op. cit., str. 409—410.
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SUMMARY

Question of the legal nature of relation between worker working at
home and employer has great theoretical and practical impor-
tance. That is why this question has been discussed for a long time
in the labour law theory. Depending upon the fact if this relation is accepted
as labour law relation or placed among the civil law relations, worker at
home is made equal with the other workers or labour law rights are denied
to him. This question is solved in the framework of labour law relations
by the labour law theory, legislation and judicial practice of the socialist
countries. As a starting point and framework is taken the same labour law
institute as in the labour law of capitalist countres. But is result the same?

Results of the research show that in the labour law theory of socialist
countries does not exist absolute uniformity in definitions of the labour
law relation and its characteristics. As to the greatest part of theoreticiens,
principal elements in the concept of the labour law relation among the
cthers is incoproration of worker into collectivity of enterprise and its
subordination to the rules of internal order of the collectivity. As to the
other theoreticiens, those are the elements present in typical labour law
relations which lack in the labour law relations of some atypical categories
of workers. Because of that they cannot be taken as essential elements of
the definition of labour law relations, which should embrace, without excepti-
on, all cases of the labour law relations. As atypical categories of workers
are mentioned: outworkers, workers at home, housemaids etc.). From all
this one might conclude that the opinions on the legal nature of the relation
between the worker at home and employer in the labour law of socialist
countries are divided. Puite contrary, there exists nearly, if theory is concer-
ned, complete similarity in conclusions. Disagreements appears only conce-
rning definition of the content of the concepts ,incorporated” and ,subordi-
nated”. As ‘to the first group of writers, these concepts are so defined to
exist in the legal relations between the worker at home and employer;
whereas, the second group states that these concepts do not exist in this
sort of labour relations and some others and because of that cannont be
taken as essential elements in the concept of labour relation. In that way
these differencies in the opinions are out of the problem of legal nature
of. the relation between the worker at home and employer, which relation
is absolutely accepted as labour law relation.

As to the legislation on labour it, in accordance with the theoretical
conceptions, provides for the worker at home the same legal position as the
other workers have. This means that the legal status of the worker at
home about vhich is much spoken and argumented in the capitalist countries
is clear in the labour law of socialist countries. It is obvious that the basis
of the mentioned conception can be found also in the fundamental principles
on which the whole socio-economic and legal system of socialist countries
is based. Only having this on mind we may understand why the legal position
of the worker at home is understood differently in the labour law of socia-
list and capitalist countries though in both cases we start from, at the first
moment, same elements of the labour Iaw relation (incorporation and subor-
dination).
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EKONOMSKI ZNACAJ KOOPERACIJE I INTEGRACIiE,
ZA INDUSTRIJU

Kada se govori o kooperaciji i integraciji u industriji, misli se
na takve organizaciono-proizvodne oblike koji treba da dovedu do
ostvarenja vecih efekata od onih koji su ranije ostvareni. Ostvarenje
istih ili manjih efekata u proizvodnim organizacijama koje kooperi-
raju ili u integriranoj proizvodnoj organizaciji (u odnosu na ranije
ostvarene rezultate) indikator je da ulinjeni napori u- cilju ostvari-
vanja ve¢ih ekonomskih efekata nisu urodili plodom,-da postoji neki
nedostatak koji ometa izraZavanje pozitivnosti ovih oblika i da treba
,uloziti- napore u tom pogledu. Medutim, pravilno sprovedena integra-
cija (uz odgovarajude pripreme i od organizacija medusobno ‘tehnolo--
Ski uslovljenih, tj. u cilju zaokruZavanja tehnoloskog procesa) i pravil-
no zasnovana kooperacija izmedu tehnolo$ki uslovljenih radnih (pro-
izvodnih) organizacija, po pravilu, treba da se viSestruko pozitivno iz-.
razi. _

Pozitivnost dejstva kooperacije i integracije moZe se sagledati
kroz: 1. specijalizaciju proizvodnje, 2. povedanje obima proizvodnje, 3.
poboljSanje organizacije rada i proizvodnje, 4. povedanje stepena koris-
¢enja sredstava, 5. smanjenje potreba za investicionim sredstvima, 6.
povedanje produktivnosti rada i smanjenje tro$kova proizvodnje, 7. ra-
cionalnije kori$éenje kadrova, 8. unapredenje nauke i tehnike, 9. sta-
bilizaciju trZiSta i dr. Pri tome je razli¢ito dejstvo jednog i drugog
organizaciono-proizvodnog oblika na ostvarenje poslovnih rezultata.

1. Specijalizacija proizvodnje

Iako i kooperacija i integracija uticu na razvoj specijalizacije po-
jedinih proizvodaca, njihov uticaj nije podjednak. Ova razlika je po-
sledica faktora koji uslovljavaju kooperaciju i integraciju.

a. Kooperacija je trajnija saradnja izmedu specijalizovanih pro-
izvodnih organizacija. Iz toga bi moglo da se zaklju¢i da ona nema
nikakvog uticaja na dalji razvoj specijalizacije. Takav zakljucak, me-
dutim, ne moZe da se prihvati. Jer prihvatanje ovakvog zakljucka znali
prilwvatanje stagnacije kao varijante u razvoju industrije. Medutim, po-
znato je da ona ne stagnira, da je ona vrlo dinamiéna u svome razvoju.
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Ta dinamika je, upravo, uzrok pojava mnogih elemenata koji negiraju
ono §to postoji od ranije. To znali da moZe doc¢i do negiranja veé
postojede specijalizacije i potrebe za novom orijentacijom u proizvod-
nji. To dejstvo moZe da bude u pozitivnom i negativnom smislu.

Dejstvo kooperacije na specijalizaciju u pozitivnom smislu se
ogleda kroz dva vida. Prvo,.proizvoda¢ finalnog proizvoda, pratedéi za-
hteve trzista, dolazi do zaklju¢ka da je potrebno izvrSiti promenu u
karakteristikama finalnog proizvoda u smislu upro$cavanja ili usavr-
$avanja. Naime, zadrzi li se isti proizvod, on ce zadovoljavati iste
potrebe, a zahtevaju se nove karakteristike istog — izgled, sastav, di-
menzije i sl. To izaziva potrebu proizvodnje novih delova, odnosno
suvi$nost nekih postojeéih delova. Znaéi, postojeéi kooperanti su pri-
morani da izvre odgovarajuée adaptacije u svom procesu proizvodnje,
odnosno svom proizvodnom programu. Ove promene mogu dovesti i
do povedanja broja potrebnih delova, a to stvara perspektivu izgradnje
novih privrednih jedinica specijalizovanih za proizvodnju tih delova.

Drugo, poveéanje potraznje za odredenim finalnim proizvodom iza-
ziva povecane potrebe u delovima za odgovaraju¢i proizvod. Mogucde
je da kooperanti ne mogu da obezbede potrebnu koli¢inu ili zbog malih
kontingenta koje mogu da prihvate — malih kapaciteta, ili zbog toga
to su ranije proizvodili $iri asortiman delova, ¢ije suZavanje pruza mo-
guénost zadovoljenja potreba za odredenim delovima. Za proizvodnju
preostalih delova potrebno je izgraditi. nove specijalizovane proizvodne
jedinice. To znadi da je reenje moguce povecanjem obima proizvodnje
u postojeéim proizvodnim jedinicama ili poveéanjem broja specijali-
zovnih jedinica. Bilo da se izabere jedan bilo drugi put rezultat je
isti — povedanje stepena specijalizacije proizvodnje.

Za ilustraciju prednjih konstatacija mogu da posluZe podaci o
poveéanju broja preduzeda koje navodi Zabelint On kaZe da je ten-
dencija prodirenja mreZe specijalizovanih preduzeca, u vezi sa rastu-
dom automatizacijom, u poslednje vreme uzela maha u kapitalistickoj
privredi.. To je uslovilo da je automobilska kompanija »Ford« za po-
slednjih desetak godina izgradila 60, a kompanija »DZeneral motors«
40 novih preduzeda. ’

Primer Zavoda za proizvodnju vozila »Crvena Zastava« iz Kragu-
jevca takode je vrlo ilustrativan. Potreba oslobodenja od uvoza raznih
delova i njihova proizvodnja u zemlji dovodi do izgradnje niza speci-
jalizovanih proizvodnih jedinica (proizvodnja hladnjaka, filtera, raznih
presovanih i drugih delova i sl.).

~Sa druge strane, kooperacija moZze da ima i negativno dejstvo na
specijalizaciju. To ¢e se uvek desiti kada je kooperacija shvacena kao
privremena moguénost za poveéanje rezultata poslovanja, kada odnosi
izmedu kooperanata wisu preciziravi i ne pruZaju jasnu i bolju per-
spektivu. U tim slucajevima se pojavljuje Zelja kod svih ulesnika u
kooperaciji da sebi obezbede perspektivu i obino se kao reSenje na-
stale situacije izabere onaj put koji je najmanje siguran — put prosi-

) 1 B. M. Zabelin — Specijalizacija i kooperacija u industrij‘i SSSR —
Masgiz, Moskva, 1958. god. (na mskom jeziku).
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_ rénja proizvodnog asortimana, tezn]a da se proizvodi finalni proizvod,
da se bude finalista koji ¢e moéi da diktira uslove saradnje. U tome
smislu, specijlizovane proizvodne jedinice postaju nespecijalizovane i
kooperacija umesto da unapreduje, koéi i ometa proizvodnju.

b. Integracija, medutim, nije uslovljena prethodnom specuahza—
c1]om proizvodnih jedinica koje se integriraju, iako je moguca mtegra-
cija spec13ahzovan1h proizvodnih jedinica. Naprotiv, integracija je us-
lov za uspe$no, brzo i racionalno sprovoden]e specijalizacije u industrij-
skoj prozzvodn]z Ona utife na ubrzanje i sprovodenje specijalizacije
na dva nalina. Prvo, integracijom se stvaraju uslovi za specijalizaciju
onih privrednih jedinica koje su se integrirale. Drugo, integracijom se
stvaraju uslovi za uveéanje proizvodnje (obima proizvodnje). Naime, u
toku razvoja nauke i. tehnike, dinamika.njihovog razvoja i dinamika
izmena zahteva potroSata mamede potrebu prosirenja proizvodnje na
nove asortimane ili izmenu karakteristika postojeéih asortimana. To
moZe da uslovi potrebu izgradnje novih proizvodnih jedinica specijali-
zovanih za proizvodnju odredenih proizvoda ili delova koji dotle nisu
proizvodeni. .

PrednJe konstatacue mogu da se llustru]u slededim primerima:
Prvo, izvrSena je integracija .proizvodnih jedinica za gradevinske mia-
S$ine (masine za gradevinarstvo i gradevinsku industriju) jer su se
pr01zvodn1 programi istih poklapah U integriranoj organizaciji je iz-
vriena specuahzacua pOJedll’llh delova za pr01zvodn3u samo, odrede-
nih masina. Na taj nadin je, 1ntegrac130m izvr§en uticaj na svaku
privrednu jedinicu da.suzi svoj proizvodni program prepustajuéi od-
redene proizvode drugom proizvodadu, a prihvatajuéi odredene proiz-
vode od drugih proizvodaca.

Druga situacija nastaje kada se na trzi$tu zahteva mnogo veéa
koli¢ina pojedinih proizvoda no $to integrirana organizacija moZe da
proizvede, odnosno zahtevaju se novi proizvodi koji dopunjavaju asor-
timan ove grupe proizvoda. U ovakvim sludajevima integracija utiée na
specijalizaciju kroz izgradnju novih specijalizovanih kapaciteta koji ée
proizvoditi »nove« asortimane, cdnosno preuznnaju deo asortimana od
pojedinih specijalizovanih proizvodada i na taj nadin suZavaju proiz-
vodne programe po;edmlh kapaciteta.

Prema tome u kom pravcu utice kooperacija a u kom 1ntegrac13a
na specuahzacuu pojedinih proizvodnih jedinica vidi se da kooperaa]a
omogudéava stadijumsku speczjalzzaczm (proizvodnja delova i polufabri-
kata) a integracija pored ove i predmetnu specijalizaciju — specuah—
zaciju u proizvednji finalnih prmzvoda Medutim, za uspesan razvoj
specuahzacqe proizvodnih organizacija nuino je da se izvrsi standardi-
zacija pojedinih delova, a da se broj tipova finalnih proizvoda svede na
na najmanji broj. To ne znadi da specijalizacije ne moZe da bude bez
standardizacije i tipizacije, ali one olak$avaju i ubrzavaju specijalizaciju.

Uticaj kooperacije i 1ntegra01]e na dalji razvoj specijalizacije po-
jedinih proizvodala znafajan je zbog ekonomskih prednosti specijalizo-
vanih proizvodada u odnosu na nespecijalizovane. Ove prednosti se ogle-
daju u: moguénosti povecanja obima proizvodnje pojedinih artikala,
mogucénosti organizovanja proizvodnje u veéim serijama ili masovne pro-
izvodnje, mogucnosti ostvarenja veée produktivnosti rada, moguénosti
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boljeg iskori¥cenja sredstava za rad i kadrova, smanjenju potreba za
investicionim sredstvima jer se na postoje¢im sredstvima za rad moZe
da obezbedi veéi obim proizvodnje.

2. Povedanje obima proizvodnje

Kooperacija i integracija specijalizovanih proizvodnih jedinica ili
integracija u cilju specijalizacije omogucavaju poveéanje obima proiz-
vodnje bez dodatnih investicionih ulaganja. Uzrok ovakvoj pojavi je mo-
guénost racionalnije organizacije proizvodnje, skradenje gubitaka vre-
mena u pripremi, zameni alata, kontroli proizvodnje i sl. Pri tome je
razlitita situacija kod kooperacija a razli¢ita kod integracije.

Kooperacija podrazumeva veé izvr$enu specijalizaciju proizvodnih
jedinica i njihovu saradnju. Zbog toga se moZe desiti da se obim pro-
izvodnje ne poveéa jer su kapaciteti sredstava za rad »u potpunosti«
iskori&éeni. Do poveéanja obima proizvodnje moZe doéi samo ako se ka-
paciteti nepotpuno koriste ili, ukoliko se vise proizvodnih organizacija
sporazumeju o preraspodeli proizvodnih programa po komponentama i
na toj osnovi se zasnuje izmedu njih kooperacija.

Integracija, medutim, je uslov da se izvrsi specijalizacija pojedinih
proizvodnih jedinica u okviru integrirane organizacije. Zbog toga se, kroz
ovaj proces, mnogo vidnije manifestuju prednosti specijalizacije i njen
uticaj na povedanje obima proizvodnje. Ilustuacije radi, pretpostavimo
jedan primer prema kome se integriraju Cetiri proizvodne jedinice £iji
su proizvodni programi paralelni. Pri tome svaka proizvodna jedinica
ostvaruje razli¢ite koli¢ine svakog od cetiri proizvoda i za iste trosi
razli¢ito vreme po jedinici proizvoda na pr.:

Tab. br. 1.
l Proizvodaé
Pro-| Jed. | A B C D Svega A B C D
izvod mere Proizvedena Kolitina Utrofeno vreme po jed.
proizvoda

a tona 1.600 3.150 2.800 1.300 8.850 40 15 38 50
b » 1.400 1.700 1.900 800 5.800 50 40 25 62
c " 3.000 900 800 700 6.600 10 20 23 38
d koin. 150 320 100 500 1.070 480 300 660 180

Ovakva struktura proizvodnog programa obezbeduje optimalno
kori¥éenje kapaciteta sredstava za rad sa 80% u dvosmenskom rad-
nom danu. -

Studija trZi$ta pokazuje da je mogude prodati znatno vece koli-
¢ine pojedinih proizvoda. Naro&ito je velika potraznja za proizvodima '
»b« i »c«. Medutim, ove proizvodne organizacije sa datom strukturom
proizvodnog programa nisu u mogucénosti da zadovolje potrebe trZiSta
bez novih investicija. TraZeéi reSenje nastalog problema, proizvodne
organizacije su zakljuéile da je najefikasnije reSenje povezivanje izme-
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du njih i specijalizacija za proizvodnju onog proizvoda u svakoj od
njih za koji je ona najspremnija — postiZe najmanji utroSak radnog
vremena po jedinici proizvoda. U tu svrhu je moguce izvrsiti koncen-
traciju proizvodne opreme i kadrova. .

Analiza prednjeg primera pokazuje da najmanji utro$ak radnog
vremena po jedinici proizvoda postiZe: proizvodna organizacija »A«, u
proizvodnji artikla »c«, proizvodna jedinica »B« kod artikla »a«, pro-
izvodna organizacija »C« kod artikla »b« i proizvodna jedinica »D« kod
artlkla »d«.

Posle sprovedene mtegram]e, izvrsena je specuahzacua pOJedlmh
delova ove integrirane organizacije, koncentrisana je oprema i kadrovi
za proizvodnju pojedinih artikala. Pod pretpostavkom da se ne postigne
nikakva u$teda u utro$ku radnog vremena po jedinici proizvoda (samo
teorijska pretpostavka) i optimalno kori$éenje sredstava za rad u vi-
sini od 809/, mogude je ostvarenje artikla »a« 9.170 tona( indeks 103,7),
artikla »b« 23.802 tone (indeks 410,4), artikla »c« 16.000 tona (indeks
2424) i artikla »d« 1297 komada (indeks 121,2).

Prema tome, sa gledi$ta povedanja obima proizvodnje kroz spe-
cijalizovanu proizvodnju pojedinih artikala, integracija predstavlja ra-
cionalizaciju proizvodnje, odnosno organizacije sa vrlo velikim efektom.

Analiza uticaja integracije na obim proizvodnje kroz dati primer
pokazuje da je mogude povecanje obima proizvodnje ako ‘se odredeni
broj proizvodnih jedinica koje imaju paralelne proizvodne programe,
1*1tegr1ra]u i izvrse podelu proizvodnog programa — specijalizuju se.
" Ovaj primer, takode, pokazuje kolike su rezerve kod nespeczmllzovamh
proizvodnih jedinica. Dalja analiza e pokazati i kolike su uStede u in-
vesticionim sredstvima za proizvodnju datog proizvodnog programa,
kakav je uticaj povedanja proizvodnje na ukupnu ekonomiju poslova-
.nja svake proizvodne jedinice posebno, i integrirane organizacije kao
celine. . :

Prednosti 1ntegra013e kroz koncentraciju sredstava za rad uzrok
su koji je doveo u SSSR- do $iroke akcije preispitivanja rezultata po-
slovanja svake privredne jedinice kroz: 1skorlscen]e kapa01teta sred-
stava za rad i potrebne investicije. Ova »akcija« je pokazala da je
izgradeno suviSe kapaciteta za prmzvodn]u pOJedmlh proizvoda. Zbog
toga se, poslednjih godlna vr$i pregrupisavanje- kapaciteta. Podatke
o tome nalazimo kod ing. B. Gornika.z (Pre nekoliko godlna u SSSR-u
je' izvrSena koncentracija proizvodnje elemenata za spajanje, ¢ime je
povedan obim proizvodnje po jednom proizvodacu od prosecno 5 'tona
na 150 tona godi$nje. U Moskvi je broj livnica putem koncentracije
-smanjen, ¢ime je oslobodeno oko 8.000 kv. metara proizvodnog pro-
stora, a proizvodnja je povecana za 22.000 tona. Koncentracijom pro-
-izvodnje reduktora smanjen je broj proizvodaca od 126 na svega 10 itd.).

Povecanje obima proizvodnje putem integracije postiie se mo-
guénodéu organizacije velikoserijske i masovne proizvodnje na specija-
hzovanlm sredstvima za rad ili »prekvalifikacijom« univerzalnih sred—

/
7

2 Ing B. Gornik — »Tehnicki aspekt1 mtegracue u privredi«c u knjizi
»Aktuelni problemi integracije u privredi«, »Progres«, Zagreb, 1963. god.
(str. 58).

205



stava za rad za obavljanje samo odredenih operacija, odnosno adapta-
cijom istih za-specijalizovanu proizvodnju.

Masovnost specijalizovane proizvodnje omogudava specuahzacuu
kadrova za odredenu proizvodnju, ovladavanje sredstvima za rad i nji-
hovo usavr$avanje, usavr$avanje tehnoloskog procesa i ovladavanje nji-
me, kao i karakteristikama reprodukcionog materijala i dr.

Rezultat takvog dejstva specijalizacije je, pored povedanja obima
proizvodnje, poboljsavanje kvaliteta proizvoda.

3. Poboljsavanje organizacije rada i proizvodnje

Zasnivanju kooperantskih odnosa izmedu specijalizovanih jedini-
‘ca, a narocito integraciji proizvodnih jedinica, mora da prethodi analiza
‘svih faktora koji uti¢u na poslovne rezultate. Ova analiza ima cilj da
ukaZe na sve pozitivnosti i negativnosti postojedeg stanja i delovanja
pojedinih faktora kako bi se izvr$ili odgovarajuéi organizacioni zahvati
radi otklanjanja svega $to je negativno. Medutim, to je samo pocetak
rada na sredivanju organizacije rada i proizvodnje, jer je ova »Zivi
organizam« koji je podlozan usavrSavanju, kretanju — brzem ili spo-
rijem u zavisnosti od raznih drugih faktora: zahteva i nivoa tehnolo$-
kod procesa, zahteva trziSta za odredenim proizvodima, kadrovskih
moguénosti, stanja proizvodne opreme i sl.

Analiza postojedeg stanja organizacije rada i proizvodnje mora
da pode od rasClanjavanja ove na njene brojne elemente, od atomi-
ziranja svake funkcije do sjedinjavanja u kvalitetno nove funkcije. U
tom smislu je nuZzno da se prilikom analize vr$i odgovarajuda selekcija
zahvata, operacija, funkcija s ciljem upro$éavanja istih i potpunog
ovladavanja njima u datom momentu, a radi otklanjanja brojnih gu-
bitaka radnog vremena (zbog nejasnih crteZa, neizvrSene tehnolo$ke
pripreme rada, nepripremljenog alata).

Moguénosti poboljSanja organizacije rada i proizvodnje su, svakako,
bolje u organizacijama sa uzim proizvodnim asortimanima no u onim
koje imaju Sirok proizvodni asortiman. Analogno tome, moguénosti
su (za poboljSanje organizacije rada) bolje i vede u specijalizovanim
proizvodnim jedinicama no u nespecijalizovanim.

Sagledavanje uticaja kooperacije i integracije na poboljSanje or-
ganizacije rada i proizvodnje mora da polazi od sus$tine ovih procesa.

Kooperacija utiCe na poboljSanje organizacije rada kod specijali-
zovnih proizvodnih jedinica ma taj nacin $to princip frajnosti omogu-
éuje putem ugovora, sledele prednosti: 1. koriSéenje iskustava one
proizvodne jedinice koja ima savremeniju organizaciju rada, 2. zajed-
ni¢kim naporima kooperanata se.cdredeni broj kadrova specijalizuje
za poslove organizacije (organizatore), 3. uzi proizvodni program i si-
gurnost u plasmanu omogudavaju posvecivanje odgovarajude paZnje
usavrSavanju tehnoloskog procesa, organizaciji funkcije tehnic¢ko-teh-
noloske pripreme, lansiranju celokupne dokumentacije koja prati pro-
izvod, organizovanju potrebne evidencije, uvodenju tehni¢kih norma-
tiva rada i materijala i dr.
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" Integracija, medutim, ima drugadije dejstvo na organizaciju rada
i proizvodnje. Ona takode proizilazi iz su$tine procesa, jer je moguce
da se integriraju proizvodne jedinice koje nemaju nikakvu ili imaju
.organizaciju rada na veoma niskom nivou sa onima (ija je organizacija
rada na viSem nivou.’

U integriranim organizacijama organizacija rada se postavlja od
podetka, bez obzira na kom je nivou u pojedinim jedinicama koje se
‘integriraju, uz kori$éenje stedenih iskustava pojedinih jedinica koje se
ukljuéuju u integriranu celinu. Medutim, organizacija u integriranoj
organizaciji kao celini mora da poc¢ne od pocetka, ali postupci su ra-
zli¢iti kod delimi¢ne integracije.3

Efekti integracije u pobolj$anju organizacije rada i proizvodnje
su identi¢ni sa onim koji se postizu u kooperaciji. Razlika je samo u
mogucnosti uticaja delova na celinu i delova jednog na drugi. U koope-
raciji je ta moguénost manja zbog individualnosti svake specijalizovane
proizvodne jedinice, a u integraciji veda jer je i veza izmedu integri-
sanih jedinica, po pravilu, ¢vr§éa. Medutim, da se zajedni¢kim napo-
rima u reSavanju mnogih problema postiZu efikasniji rezultati, prob-
lemi se upros$céavaju putem ras¢lanjavanja i lakSe reSavaju, u to nema
sumnje. Rezultat koji iz toga proizilazi ogleda se u postlzanju vecéih
efekata no sto su ranije ostvareni.

4. Povecdanje stepena iskoriséenja sredstava

Specuahzovana proizvodnja u kooperaciji ili 1ntegra01]1 obezbe-
duje bolje iskoriSéenje sredstava: s jedne strane, osnovnih sredstava,
u prvom redu proizvodne opreme; a’'s druge strane, obrtnih sredstava.
) Poznato je da svaki proizvod iz proizvodnog programa jedne pro-
izvodne jedinice zahteva posebnu pripremu, posebnu organizaciju kon-
trole i manipulacije reprodukcionim materijalom i gotovim proizvo-
dima, posebnu organizaciju procesa proizvodnje iako se ova obavlja na
istim sredstvima za rad. Prema tome, gubitak vremena potrebnog za
organizaciju procesa proizvodnje za svaki proizvod iz proizvodnog pro-
grama je proporcionalan proizvodnom programu. Ovo vreme, medutim,
nije samo izgubljeno vreme kadrova koji rade na poslovima organiza-
cije (organizatora) procesa proizvodnje. Proizvodna oprema za to vre-
me, takode, stoji. Njeni kapaciteti se ne koriste. Iz toga sledi da je
stepen kori$éenja kapaciteta proizvodne opreme obrnuto proporciona-
lan proizvodnom programu. Siri proizvodni program uslovljava manji
stepen iskori$cavanja kapaciteta proizvodne opreme i obrnuto.

3 Podela na punu i delimi¢nu integraciju izvrSena je na osnovu prava
koja zadrzavaju pojedine jedinice u okviru integrirane celine. Naime, pod
PUNOM integracijom podrazumevamo takvu integriranu organizaciju u kO_]O J
pojedini delovi gube u potpunosti svoju samostalnost — tehni¢ku, ekonom-
sku i pravnu, u kojoj prava i obaveze prelaze sa delova na cehnu a delovi
dobijaju svoja prava i obaveze kroz normativna akta integracione celine.
DELIMICNA integracija je takva integrirana oroamzacua kod koje se sa
delova na celinu prenose samo pojedine funkcije.
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Prednja’situacija upuéuje na zakljulak da je iskori$éavanje kapa-
citeta proizvodne opreme vise kod specijalizovanih proizvodnih jedinica
no kod onih koje imaju Sirok proizvodni program. Kooperacija i in-
tegracija su organizaciono-proizvodni oblici koji pospeSuju — unapre-
duju organizaciju proizvodnje. Prema tome, oni preko specijalizacije
proizvodnje — specijalizovanih proizvodaca utic¢u i na poboljSanje ste-
pena iskori§éenja proizvodne opreme.

Najvi§i stepen iskori$éenja proizvodne opreme postiZze se kod
proizvodaca specijalizovanih za jedan proizvod — »preduzeca unikumix. .
Kod ovih se proizvodada stepen iskori$éavanja kapaciteta priblizava
100-procentnom, mada se nikada ne moZe postié¢i 100-procentno iskori-
$éenje -jer je ono uslovljeno nizom faktora koji deluju u suprotnom
praveu. (Danas veé postoje precizne matemati¢ke metode za izrauna-
vanje optlmalnog stepena iskori$éenja kapaciteta. proizvodne opreme:
operaciona 1stra21van3a narodito »Simplex« metoda, upotreba »input—
autput« tablica i dr. zavisno od rezultata koji se Zeli postiéi).

. Stepen iskori$éavanja kapaciteta se najbolje odraZava na pove-
danje proizvedene koli¢ine odgovarajucih proizvoda, a kroz ovo na
povedanje produktivnosti rada, ekonomicnost i rentabilitet.

Povedani obim proizvodnje, nastao kao posledica vedeg stepena
iskoriSéenja kapaciteta, uti¢e na bolje gazdovanje reprodukcionim ma-
terijalom, smanjenje kvarova i $karta, u$tede na stalnim troSkovima
jer se raspodeljuju na veéu masu proizvoda i dr. To, dalje, dovodi
do smanjenja potreba za obrtnim sredstvima i do poboljSanja struk-
ture obrtnih sredstava smanjenjem ucle$ca nedovrSene proizvodnje i
gotovih proizvoda i povedanjem uce$éa zaliha materijala.

Primer koji je za ovu svrhu konstruisao prof. dr V. Desié je vrlo
ilustrativan4 On je prikazan u pet varijanti za sagledavanje kretanja
dohotka, rentabiliteta i ekonomicnosti. Jedna od tih varijanti koja, pre-
ma autoru, odgovara preduzedima sa visokim nivoom unutra$nje or-
ganizacije i koja ostvaruju saradnju sa drugim preduzedima u raznim
vidovima je slededa:

I. sludaj sniZavanje MT. tov. i toc za 4% i 1 i Tc za 10%

nk 20 . 40 60 70 80 . 90 100
p —1342 - —538 568 928 1400 1890 - 2344
Ef  — 124 — 49 5,22 915 1292 17,15 21,60
E 0,583 0,881 - 1,100 1,160 1,210 1,262 1,403

Prednji primer pokazuje da privredna organizacija ostvaruje po-
zitivne rezultate tek kod 60°/¢dog koriscenja kapaciteta. Prema tome,
nuzno je obezbediti proizvodni program koji ée garantovatilminimalno
iskoriS¢enje kapaciteta u onom stepenu koji obezbeduje pozitivni re-
zultat konkretno 609/, i stalno teZiti da se ovaj stepen povecava.

4 Dr ing. Vukan Degi¢ — Organizacija rada br. 3/1963.
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Ako se kao optimalni uzme stepen iskori$éenje kapaciteta od
80%/¢, onda se vidi da je polje za povedanje pozitivnih rezultata poslo-
vanja dosta Siroko. Medutim, optimalni stepen iskori$éenja kapaciteta
je veliCina kojoj treba teZiti i stalno ulagati napore da se ona dostigne
ili joj se pribliZzi. To znadi da je stvarno iskoriséenje kapaciteta niZe
od optimalnog. Razlika izmedu stvarnog iskori$éenja i optimalnog, i
optimalno mogudeg i stvarnog mogudeg — predstavlja rezervu &ije is-
koriS¢enje Cini osnov za ostvarenje veéih rezultata poslovanja od ra-
nije ostvarenih. .

Drugi vid sredstava, ¢ijem racionalnijem kori$éenju doprinose ko-
operacija i integracija, jesu obrtna sredstva. Visina obrtnih sredstava
je uslovljena vredno$éu materijala, duZinom proizvodnog ciklusa, mo-
gu¢noSéu dobave pojedinih materijala, proizvodnim programom, trzis-
~nim uslovima prodaje i dr.

Kooperacija i integracija uti¢u na ovaj vid sredstava smanjenjem
potreba za pojedinim reprodukcionim i pomoénim materijalima koje
izaziva specijalizovana proizvodnja putem suZavanja proizvodnog pro-
grama, odnosno poveéanjem brzine obrta pojedinih komponenata ovih
sredstava. A

Moguénosti uticaja na visinu potrebnih sredstava (obrtnih) zavise
od karaktera proizvodnje privrednih jedinica koje kooperiraju odnosno
koje se integriSu. Ukoliko su ove veé specijalizovane, uticaj dolazi do
izrazaja kroz povecdanje proizvodnje sa istom visinom obrtnih sredsta-
va — povecava se njihova efikasnost. Na primer, kooperacija kao traj-
nija saradnja izmedu privrednih jedinica, zbog trajnijeg obezbedenja
trziSta za odredeni proizvod, uslovljava svodenje zaliha gotovih pro-
izvoda na minimum. Isto takvo dejstvo ima i na zalihe reprodukcionog
materijala i druge »sigurnosne« zalihe. U ovom sludaju visina obrtnih
sredstava ostaje ista, ali njihov obrt se povedava i na taj nadin omogu- -
dava ostvarenje vede proizvodnje.

Drugacija je situacija kod integracije nespecijalizovanih proizvod-
nih jedinica. U ovom sluc¢aju moZe doéi do smanjenja visine angaZo-
vanih sredstava: 1. zbog smanjenja zaliha istog materijala kod raznih
delova inteirirane organizacije. Na primer, zalihe reprodukcionog ma-
terijala »x« pre integracije i specijalizacije su se nalazile kod vise
proizvodnih jedinica jer su imale paralelni proizvodni program; inte-
gracijom se pojedine jedinice specijalizuju za odredene proizvode a to
rezultira smanjenjem apsolutnih koli¢ina zaliha ovog materijala. 2. Kon-
‘centrisanom nabavkom se mogu postiéi utede: u nabavnoj ceni i na-
bavkom materijala boljih kvaliteta. 3. Smanjena potreba za pojedinim
komponentama obrtnih sredstava uslovljava manje obaveze koje iz ovih
proistiu, prema tome i manje obrtnih sredstava (kamate i dr.). 4.
Smanjuju se zalihe gotovih proizvoda, kao i reprodukcionog materijala
i postiZzu bolji uslovi u prodaji gotovih proizvoda.

Iz prednjeg izlazi da integracija omogudava da se 1. smanje po-
trebna obrtna sredstva u apsolutnoj visini i 2. sa istim obrtnim sred-
stvima ostvari veéi obim proizvodnje. Bilo da se radi o jednom ili
drugom sluaju, rezultat je isti — efikasnije iskori§¢avanje obrtnih
sredstava a samim tim i vedi rezultati poslovanja.
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5. Smanjenje potreba u investicionim sredstvima

Kooperacija i integracija uslovljavaju smanjenje potreba za inve-
sticionim sredstvima i racionalniju upotrebu postojec¢ih investicionih
sredstava s ciljem jaanja proizvodnih snaga zemlje.

Raspodela proizvodnih programa izmedu pojedinih proizvodnih je-
dinica omogudava potpunije iskorid¢enje kapaciteta proizvodne opreme
i smanjenje potreba za obrtnim sredstvima. Potpunije iskoriS¢enje pro-
izvodne opreme dovodi do povecanja proizvodnje odredenih proizvoda
i do zadovoljavanja naraslih potreba za proizvodnjom istih. To omogu-
¢ava da se postojeda investiciona sredstva racionalnije koriste.

Primer naveden u odeljku »Poveéanje obima proizvodnje« nedvo-
smisleno pokazuje kakve su mogucnosti specijalizovane proizvodnje.
Pod pretpostavkom da se radi o proizvodnim jedinicama koje nisu spe-
cijalizovane i da ne dode do integracije, povecani zahtevi trzi$ta za pro-
izvodima »b« i »c« uslovili bi-investiranje — izgradnju ili proSirenje
kapaciteta kod sva &etiri proizvodaca jer ih svi proizvode. To bi dovelo
do angarovanja investicionih sredstava za izgradnju kapaciteta veéih no
§to su realne potrebe: Znaci, probudile bi se disproporcije izmedu po-
treba i stvorenih moguénosti, s jedne strane, a na drugoj strani bi ostale
nezadovoljene odredene investicione potrebe.

Kvantificiranje uticaja kooperacije i integracije na potrebe za in-
vesticionim sredstvima je elemenat koji mora da sadrzi svaki integracioni
projekat.s Ono se vrdi na osnovu podataka o potrebnim i raspoloZivim
kapacitetima za pojedine proizvode, analizom potencijala koji pruZa spe-
cijalizacija. Matemati¢ki se ovaj posutpak moZe izraziti sledeim jedna-
¢inama:

' Nk =tPk —Rk (1 do n)
Rk (1 do n) =irky +1ke + ...+ 1k

. gde su: Nk— potrebni novi kapaciteti za odredeni proizvod

Pk — ukupne potrebe za odredenim proizvodom
Rk — raspolozivi kapaciteti za proizvodnju odredenog proizvo-
da izrazeni u jedinici proizvoda.

Prednji izraz ukazuje na to da je osnov za odluku o potrebnim
investicijama utvrdivanje ukupnih potreba za odredenim proizvodom i
raspolozivih kapaciteta za njegovu proizvodnju.

Ukupne potrebe za odredenim proizvodom se utvrduju analizom,
studijom trzita; a raspolozivi kapaciteti popisom kapaciteta, njiho-
vim sumiranjem i analizom moguénosti specijalizacije i povecanja obima
proizvodnje koji se na taj nacin mozZe da ostvari. .

Za ilustraciju prednjih konstatacija i postupka utvrdivanja kapa-
citeta i investicionih sredstava mogu da posluZe podaci iz jedne studije

5 Naziv »integracioni projekat« upotrebljen je uslovno za projekat koo-
peracije i integracije. .

¢ Industrija poljoprivrednih magina u SFRJ, stanje, osnovni problemi
i celishodnost integracije — Institut za ekonomiku industrije, Beograd, 1963.
god. (str. 52).
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Instituta za ekonomiku industrije.6 Ovom studijom je utvrdeno sledeée
brojno stanje nekih poljoprivrednih sprava i magina:

Tab. br 2

Prorena -potreba Prijavljeni kapaciteti | Iskori$é¢eni kapaci-
Proizvod 1906. god. 1963. god. teti 1962. god.
komada ] tona J komada tona komada tona
Traktori 23.100 51.400 23.300 34.700 5.363 11.960
Uredaji za . )
traktore — 3.300 — 3.000 — 597
Kombajni 3.500 13.100 2.700 10.000 1.201 4.352
Prikolice 8.000 10.000 9.500 12.000 2.190 3.125

Na osnovu ovako sagledanog stanja mogude je doneti odluku o po-
trebnim investicijama u kapacitete za proizvodnju pojedinih proizvoda.
Medutim, sagledavanje potreba i raspolozivih kapaciteta je mnogo efi-
kasnije od strane udruZenih (povezanih) proizvodnih jedinica no $to
je to mogude svakom pojedinom proizvodadu. Na primer, ukoliko bi
svaki proizvoda¢ alatnih masina proudavao zahteve trzi$ta samo sa svog
-aspekta, mogao bi da dode do zakljutka da je potrebno investirati u
kapacitete za proizvodnju ovih masina. On i ne moZe da radi na drugi
nacin jer su mu kapaciteti drugih proizvoda¢a nedovoljno poznati. Me-
dutim, ako bi se sagledavanje vrsilo sa jednog mesta za sve proizvodade
(poslovno udruZenje ili integrirana organizacija), sagledale bi se posto-
jece rezerve i nastojalo bi se na njihovom iskori$éenju, pa bi se tek
onda pristupilo investiranju ukoliko to bude potrebno.

U knjizi »Kori8¢enje kapaciteta industrije u 1962. godini«7? utvr-
deno je da boljim kori$¢enjem kapaciteta metalne industrije za 100/
moZe da se ustedi 216 milijardi starih dinara investicionih sredstava; od
toga bi proizvodaci alatnih masina sa proizvodadima gradevinskih i ener-
getskih maSina ustedeli 69 milijardi starih dinara, a to je upravo oko
50% celokupne vrednosti osnovnih sredstava preduzeéa ove grane i gru-
pacije. :

6. Povecanje produktivnosti rada i smanjenje troskova proizvodnje

Uticaj kooperacije i integracije na specijalizaciju proizvodada za
proizvodnju pojedinih proizvoda i posledice koje iz toga proisti¢u (po-
vecanje obima proizvodnje, povedanje stepena iskori¥éenja kapaciteta
proizvodne opreme, racionalnije kori$éenje obrtnih sredstava i dr.) us-
lovljavaju da se, u celini, ostvaruju bolji rezultata poslovanja: poveéava
se produktivnost rada po jednom zaposlenom, po jedinici proizvodne
opreme ili po jedinici proizvodnog prostora; suZavaju se tro$kovi po-
slovanja po jedinici, iako u masi mogu da rastu.

7 Stra8imir Popovié — »Kori$éenje kapaciteta u industriji 1962. god.,
studija Instituta za ekonomiku industrije, Beograd, 1964. god.
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Primer naveden u odeljku »Poveéanje obima proizvodnje« omo-
guéuje zakljutak da je produktivnost rada porasla. Proizvodna oprema
nije uveéana veé je koncentrisana i bolje iskori¢ena. Radno vreme pot-
rebno za proizvodnju ukupne koli¢ine proizvoda je ostalo isto. Iz toga se
zakljuduje da je i broj zaposlenih radnika ostao isti. Proizvodnja je,
medutim, porasla $to ukazuje na zaklju¢ak da je i produktivnost rada
porasla. Medutim, nije dovoljno da je porasla samo produktivnost rada,
jer je napred konstatovano da ovi procesi uslovljavaju povecanje ukup-
ne ekonomije poslovanja. Zbog toga ¢emo ovaj primer detaljnije anali-
zirati pod pretpostavkom:

— da je moguca prodaja ukupno proizvedene koliline,

— da je prodajna cena pojedinih artikala (u 000 din. a — 200;

b — 175; ¢ — 190 i d — 3.000.—

— da materijalni tro$kovi ucestvuju u prodajnoj ceni kod poje-

dinih proizvoda sa %/:

Proizvodal P d ° i z v 2 d
a b c d
A 70 70 50 - 75
B 55 . 65 80 70
C 60 55 70 80
D 70 75 75 50

— da trogkovi poslovanja (bez poreza na promet) ulestvuju u
prodajnoj ceni pojedinih proizvoda sa %b:

Proizvodaé P d ° ! z M ° d
a b c d
A 8 - - 15 60 80
B 60 70 85 75
+C 65 60 75 85
D . 80 80 80 60

— da amortizacija udestvuje u ukupnoj vrednosti proizvodnje
sa 2%/ .

— da BLD udestvuju sa 15°/p u ukupnoj vrednosti proizvodnje

— da se posle specijalizacije ostvaruje uSteda na materijalnim tro-
gkovima u visini od 39/.

Sa prednjim pretpostavkama, ostvaruje se sledeéa vrednost pro-

izvodnje &ija raspodela u potpunosti ukazuje na ekonomske prednosti
kooperacije i integracije (u 000 dinara):
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Tab. br. 3

Ostvareni razultati

Opis Pre specijalizacije Posle specijalizacije
A B C D Ukupno A B C D Ukupno

— B-to proiz. 1585 2059 1345 2033 7022 3040 1834 4245 3891 13010
— mat. trogk. 1018 1398 865 1137 4418 1622 988 2263 1886 6769

— Amortizac. 32 41 27 41 141 32 4 21 41 141
— Tros. posl. 1142 1491 932 1327 4892 1746 1081 2332 2076 7235
— Dohodak 443 568 413 706 2130 1294 753 1913 1815 5775
— B. li¢. doh. 238 309 201 305 1053 456 275 636 584 1951
— Fondovi 139 174 150 295 758 644 365 990 959 2958

Analiza prednjeg primera ukazuje na to da se posle specijalizacije
ostvaruje znatno vedi efekat no pre nje. To se narocito ogleda u porastu
dohotka i fondova privredenih organizacija.

Struktura obracunskog proizvoda pokazuje da je uce$ce pojedinih
elemenata njegove raspodele znatno pozitivnije posle specijalizacije
no §to je bilo pre nje. Naime, ako su materijalni tro$kovi pre specija-
lizacije udestvovali sa 639, oni posle specijalizacije ucestvuju sa 52%.
Kod trogkova poslovanja ove cifre iznose 70 i 55,5%, kod dohotka 309/,
i 44,50/4, kod fondova 100/y i 22,8%.

Prednji pokazatelji potvrduju zaklju¢ak da postoje velike mo-
guénosti kod nespecijalizovanih proizvodnih organizacija koje se mogu
iskoristi njihovom specijalizacijom, odnosno- kooperacijom i inte-
gracijom.

7. Racionalnije kori$éenje kadrova -

Specijalizacija proizvodnje uslovljava i specijalizaciju sredstava
za rad i specijalizaciju proizvodac¢kih i drugih kadrova. Medutim, pro-
izvodne organizacije ne dobijaju iz $kola i-sa fakulteta specijalizovane
kadrove. Pored toga, ukoliko proizvodne organizacije nisu specijalizo-
vane, one ne mogu da koriste racionalno postojece kadrove; i obrnuto,
u specijalizovanim proizvodnim organizacijama veca je mogucnost da
se pojedini kadrovi specijalizuju za odredene poslove.

Dejstvo kooperacije i integracije na racionalno koriS¢enje kadrova
se izrazava kroz: 1. omogudavanje da se brze obezbede potrebni kadro-
vi, 2. omogudavanje racionalnog razmestaja postojecih kadrova na ona
mesta i one poslove koji obezbeduju najveée poslovne rezultate, 3. pu-
tem raznih seminara, $kola ili drugih formi, ¢iji su organizatori sa-
me proizvodne organizacije, mogudée je podizanje kvalifikacija postoje-
éim kadrovima i dr. ' ) .

SuZavanje proizvodnog programa omogucava da se zaposleno
osoblje specijalizuje za odredenu operaciju i posao i da ga dalje usa-
vriava, Dalje, ovi procesi uslovljavaju smanjenje fluktuacije kadrova i
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povedanje stalnosti istih u privrednim organizacijama, a to utie na
njihovo racionalnije koriScenje.

8. Unapredenje nauke i tehnike

Koncentracija paznje kadrova u proizvodnim jedinicama sa spe-
cijalizovanom proizvodnjom i uskim proizvodnim programima na manji
broj problema, vezanih za tehnologiju i tehniku proizvodnje i organi-
zacije rada i proizvodnje, omoguduje da se naucna i tehnicka dosti-
gnuéa viSe ukljufe u proces proizvodnje. Sa druge strane, saradnja
izmedu proizvodnih jedinica ili njihovo povezivanje u integriranu ce-
linu omogudéuju osnivanje raznih naucnih institucija (Instituta i dr.)
radi ovladavanja odredenim problemima, istraZivanjima onog 3to jo$
nije istraZzeno, produbljivanja i korekcije dostignutog nivoa i kvaliteta
procesa proizvodnje i njegove tehnologije, organizacije rada, proizvodne
opreme i drugih odnosa u proizvodnim jedinicama.

Kooperacija i integracija omogucavaju osnivanje naucnih insti-
tuta za pojedine grupe proizvoda (institut za alatne masSine, institut
za poljoprivredne masine i sl.) koji izuCavaju komplekse problema u
vezi sa grupom proizvoda za koju su osnovani (od potreba za odrede-
nim proizvodom, preko konstrukcije, proizvodnje i prodaje do pona-
Sanja u eksploataciji).

Kompleksnost problema u vezi sa proizvodnjom zahteva reSava-
nje ne privremeno i rutinersko (rutinersko resSavanje moZe da bude
samo privremeno i improvizovano), zahteva angaZovanje naucnih in-
stitucija. Ukoliko takvih institucija nema, onda je te$ko izvodljivo da
pojedine proizvodne organizacije same osnuju ovakve institucje. Me-
dutim, udruZene proizvodne jedinice su finansijski snaZnije, njihove
potrebe su vede, a i zahtevi, i njima je lakSe da osnuju ovakve insti-
tucije. Samo veza izmedu nauke i tehnike, s jedne strane, i proizvodnje,
s druge strane, moZe da uslovi da nauka i tehnika od apstraktnih po-
stanu konkretne, da sluZe razvoju privrede i drustva radi kojih i postoje.

9. Stabilizacija trZista

Trzite je posrednik izmedu proizvodnje i potrosnje. Zbog toga je
ono podloZno svim promenama koje se manifestuju u privredi; sve
ih registruje, bilo da su posledica odredenih zbivanja u proizvodnji bilo
u potrosnji.

Poznato je da u kapitalistickoj privredi, karakteristi¢noj po indi-
vidualnom vlasni$tvu nad sredstvima za proizvodnju i anarhiji u pro-
izvodnji, trziste igra odlu¢ujuéu ulogu u regulisanju potrebne koli¢ine
svakog proizvoda. To $to se na trziStu prvi put susrecu proizvodadi i
potrosaci, $to se ne zna kolike su potrebe za odredenim proizvodima a
koliki kapaciteti angaZovani na njihovoj proizvodnji, — uzrok je mmno-
gih potresa kojima je kapitalisticka privreda podloZna. TrZi$te je uz-
rok mmnogih bankrotstava, mnogih prodaja proizvodnih kapaciteta( ali
i izgradnje mnogih kapaciteta), mnogih ekonomskih kriza u pojedinim
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zemljama i u svetskim razmerama. TrZiste je faktor brojnih povezivanja
kapitalistickih proizvodnih organizacija i drugih koja su imala za cilj
ograni¢enje njegovog dejstva TrZiste je, na kraju, uzrok sve vece kon-
centracije, centralizacije i podrzavljenja kapitalisticke privrede.

Nasuprot kapitalizmu sa »slobodnim trZiStem« stoji situacija u
zemljama sa centralisti¢kim sistemom planiranja i upravljanja pri-
vredom. Unapred je, u ovim zemljama, isplanirano i odredeno ko za
koga proizvodi, ko kome prodaje i od koga kupuje.

U privredi, medutim, sa decentalizovanim planiranjem trZi$ta igra
znadajnu ulogu. Iako je u ovakvoj privredi »odredena« potrebna koli-
¢ina za pojedine proizvode, nije odredeno i koliko ée koji proizvodal
proizvesti. To dovodi do toga da svaki proizvoda¢ proizvodi, prema svo-
jim moguénostima i uslovima, odredenu koli¢inu proizvoda i iznosi
je na trzidte gde se sudeljava sa potro$alima ovih proizvoda. Medutim,
na trzi$tu u sukobu sa drugim proizvodalima, nemogude je realizovati
celokupnu koli¢inu proizvoda zbog toga $to su drugi, mozda, proizveli
kvalitetnije proizvode i nude ih po niZim cenama. To dovodi do osta-
janja izvesne koli¢ine neprodate robe, do gomilanja zaliha gotove robe
i povratnog dejstva istih do pripreme proizvodnje. Ukoliko takvo stanje
potraje duZe, onda moZe doéi da posledica koje su karakteristiCne za
kap1tahstlcku prlvredu — do likvidacije pojedinih pr01zvodn1h jedinica
i do usporavanja razvoja proizvodnih snaga. :

Privrede zemalja sa dru$tvenim vlasni§tvom nad sredstvima za
proizvodnju nisu imune od prethodno izloZenih zbivanja. Medutim,
nj'ma stoji na raspolaganju &itav niz mera koje deluju protiv ovakvih
zbivanja. Pored mera koje se mogu preduzeti od strane centralnih dr-
Zavnih organa, $to je karakteristi¢no za ovakve privrede, moguca je
saradnja izmedu privrednih organizacija (to je moguce u svakoj trzis-
noj privredi), koja moze da iskljudi ili ublaZzi dejstvo trZiSta na sta-
bilnost privrednih kretanja, da stabilizuje samo trZiSte i derogira nje-
gove zakone. U tome smislu deluju kooperacija i integracija proizvod-
nih organizacija, odnosno specijalizacija istih.

Kooperacija je trajnija saradnja izmedu tehnoloski uslovljenih pro-
izvodnih jedinica. Prema tome, jedna proizvodna jedinica proizvodi za
drugu one koli¢ine delova koje su ovoj potrebne za ugradnju u finalni
proizvod i njegovo kasnije odrZavanje u procesu eksploatacije. To znaci:
koli¢ina je poznata, na osnovu nje se odreduju kapaciteti; potrebe su
poznate i »kupac« je poznat. Ekonomski odnosi ovih organizacija se re-
gulidu ugovorom. Na taj na¢in se iskljuuje negativno dejstvo trZista
to duZe $to je trajanje saradnje izmedu proizvodnih jedinica duZe.

U istom smislu deluje i integracija, s tom razlikom $to putem nje
treba tek da se refe odnosi izmedu pojedinih proizvodnih jedinica u
proizvodnim programima. Znaci, tek treba izvrsiti specijalizaciju pro-
izvodnje, zavesti red na trzi$tu, likvidirati, odnosno zadrZati minimum
zaliha gotovih proizvoda, a time iskljuditi negativno dejstvo trziSta.
Na taj nadin trZiste dobija posebnu ulogu u razvoju privrede. Ono_vi-
Se ne deluje kao registrator i organizator privrednih zbivanja, veé kao
korektor osobina, koli¢ina i kvaliteta gotovih proizvoda koji se preko
njega plasiraju.
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Iz svega navedenog da se zakljuditi da se kooperacija i integracija
odlikuju brojnim prednostima u odnosu na individualnu (autarhnu)
prmzvodnJu svake proizvodne jedinice. Te prednosti se 1zrazava3u kroz
povecane ekonomske rezultate u poslovanju. Zbog toga ovi organiza-
ciono-proizvodni oblici i njihove prednosti (ekonomske) treba da do-
biju svoje mesto kao faktor (veoma znacajan) razvoja privrede i ukup-
nih promvodmh snaga. U protivnom, privrede koje pretenduju da se
brzo razv1JaJu a zapostaVIJaJu ulogu kooperacije i integracije, bide
suoene sa svim pOJavama koje prate kapitalisti¢ku privredu; trZiste
ée biti reglstrator i orgamzator privrednih kretanja i privrednog raz-
voja, a to.znadi da de te prlvrede imati izrazito cikli¢na kretanja u
svome razvoju, odnosno sporo ¢e se razvijati.

Dr Miodrag Nikolié
docent Pravno-ekonomskog
fakulteta u Nisu

SUMMARY

Cooperation and integration are organizational-productional forms
which produce higher economic results when compared to results achieved
without their use. If there does not appear a change in results after the
use of cooperation and integration that means that somewhere a mistake
was made, that all problems were not taken into account. If cooperation
and integration are properly implemented their advantages will appear in
different parts of the economy of enterprise and synthetize themselves into
increased economic results.

But the effect of cooperation and integration upon business results
is not always the same, it differs. That difference is a consequence of factors
which cause these two organizational-productional froms.

Namely, influence of the cooperation, which consists of collaboration
between specialized enterprises upon further specialization, increase of the
volume of production, organization of work, more rational use of capasities
of the means of work, decrease of needs in investment resources etc., is
lesser than the influence of integration. That is why cooperation is based
on collaboration between individual legal-economic and technological
subjects having their own norms of work and life, which are more
difficult to change under the influence from outside.

Situation is different if integration is concerned because it represents
continuing linkage between individual enterprises, without regard to their
specialization, in order to complete technological processes of production.
This enables to undertake corresponding common measures (,from a single
centre”) which, necessarily, ought to bring to increase in positive results
in all parts of the economy of the individual enterprises.

Having on mind differencies between the two organizational-producti-
onal froms, the author in his paper analysed influence of both of them
upon the specialization of production, increase of- the volume of production,
perfectionement in the organization' of work and production, growth of the
- use of the means of production, decrease of the needs for investments,
increase of the productivity of work and decrease in the expenses of pro-
duction, more rational use of staff, promotion of science and techniques
and stabilization of market.
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KOMUNIKACIJE

PROBLEMI LOKACIJE FABRIKA DUVANA

Pravilna lokacija industrijskih preduzeéa pretpostavlja izbor onih
mesta koja ¢e omoguditi najpovoljnije uslove za egzistenciju, racional-
no poslovanje i dalji razvoj novog preduzecda. Kod utvrdivanja lokacije
treba imati u vidu da obezbedenje viSeg nivoa ekonomije bududeg
preduzeca zavisi od niza raznih ¢inilaca. U izvesnim sludajevima lo-
kaciju moZe opredeliti veéa ekonomic¢nost prilikom izgradnje objekata
u konkretnom mestu, ili u$teda u transportnim tro$kovima, zatim bolji
uslovi u pogledu angaZovanja potrebne radne snage, blizina sirovina,
trzista itd. ’ .

Pri izboru lokacije preduzeéa duvanske industrije, izvesne alter-
native mogu se dati i na osnovu intenziteta delovanja pojedinih op$tih
lokacionih faktora. To ipak nije dovoljno za odredivanje optimalnog
smestaja, te je neophodna detaljnija analiza uloge pojedinih specifi¢-
nih uslova koji imaju prioritetni znaéaj za lokaciju ovih preduzeda.

U odnosu na preduzeda duvanske industrije osnovnu karakteri-
- stiku predstavlja obavljanje procesa proizvodnje u dve faze, $to je i
dovelo do izdvajanja dve grupe preduzeda ove grane — preduzeda za
obradu duvana i preduzeda za preradu duvana. Svaku od ovih grupacija
duvanskih preduzeda prate i odgovarajude specifi¢nosti vezane za pri-
rodu tehnoloS8kog procesa, $to svakako ima uticaja i sa stanovi$ta
lokacije, jer izvesni faktori mogu imati veliku lokacionu atraktivnost za
preduzeéa za obradu duvana, dok de isti biti sasvim irelevantni u po-
gledu lociranja kapaciteta-za preradu duvana.

S obzirom na to da vrSe primarnu obradu sirovina, preduzeca
za obradu duvana unapred su orijentisana na podruéja poljoprivredne
proizvodnje duvana. U tom smislu, sredivanje i fermentisanje duvana,
kao prva faza u citavom proizvodnom ciklusu, moZe se uporediti sa
egreniranjem pamuka, jer nije ekonomski opravdano prevoziti nepre-
¢is¢eni pamuk do mesta u kome ée se obaviti celokupni tehnologki
proces — od pocetne faze do finaliziranja proizvoda.! Prema tome,
problemi lokacije duvanskih preduzeda mogu se delimi¢no -uprostiti,

! Usmeravanje pogona za primarnu obradu prema sirovinskoj bazi,
predstavlja jedan od opstih principa u odnosu na lokaciju svih preduzeca
prehrambene i tekstilne industrije, $to je od interesa i za lokaciju duvanskih
preduzeda, s obzirom na izvesne zajedniCke karakteristike. '

217



jer je kod preduzeda za obradu duvana u pitanju takozvana vezana lo-
kacija, tako da za dalje istraZivanje preostaju jedino problemi lokacije
preduzeda za preradu duvana, odnosno fabrika duvana.

Delovanje vedeg broja lokacionih faktora ukazuje na Siroke mo-
guénosti pri izboru lokacije fabrika duvana i duvanskih kombinata.
Medutim, na osnovu do sada izraZenih lokacionih tendencija, kao i na
‘osnovu uticaja opstih faktora lokacije, moZe se konstatovati da su
uglavnom u pitanju dva alternativna reSenja — usmeravanje prema
sirovinskim podruéjima ili prema mestima realizacije gotovih proizvo-
da. Pri ovako postavljenoj alternaciji dolazi do izrazaja uloga trans-
porta, jer se odluka moZe doneti na bazi razlike u transportnim tro-
gkovima za prevoz duvana i cigareta. Pored ovoga, potrebna je i analiza
teritorijalne strukture proizvodnje i potro$nje duvanskih proizvoda,
kao i veli¢ine kapaciteta za preradu duvana.

1. Sirovinska ili trZi$na orijentacija

U odnosu na vedinu industrijskih preduzedéa problemi lokacije
se refavaju alternativno izmedu sirovinske baze i potrosackih centara.
Kod preduzeéa prehrambene industrije, na primer, najve¢u grupu tro-
$kova u strukturi cene proizvoda predstavljaju tro$kovi sirovina i ma-
terijala. Ute$ée ovih trogkova u proizvodnji mesa i-hleba krece se i
do 909/, tako da su sirovinski izvori odlu¢ujuc¢a komponenta za loka-
ciju ovih preduzeéa.

S obzirom na to da su preduzeda za preradu duvana po svojim
opstim karakteristikama i uslovima koji odreduju lokaciju najbliza
prehrambenim preduzedima (troS$kovi osnovnih sirovina udlestvuju u .
ceni kogtanja gotovih proizvoda sa preko 700/s), moZe se zakljuliti da
je i kod ovih preduzeca sirovinska baza najvazniji faktor koji uslovlja-
va lokaciju. U ovom slutaju, medutim, to ne mora biti opredeljujudi
¢inilac, jer treba ispitati i dejstvo drugih relevantnih faktora a, posebno,
visinu transportnih troskova pri prevozu sirovina i gotovih proizvoda,
odnosno duvana i cigareta.

Za dalju analizu i donoSenje kona¢ne odluke o smestaju fabrika
duvana neophodno je utvrditi visinu gubitaka korisne supstance u da-
ljoj preradi, zatim u kojoj meri je opravdano transportovanje duvanskih
sirovina na duZe relacije, odnosno kako se to ekonomski odrazava u
poredenju sa odgovarajuéim prevozom cigareta. Rezultati mogu biti
veoma znalajni za donoSenje optimalnog lokacionog reSenja, jer se
moze pokazati da je ekonomiénije prevoziti sirovine nego gotove pro-
izvode, §to ée, i pored toga $to st duvanska preduzeca intenzivna mate-
rijalom, odlu¢iti u korist trzi$ne lokacije ovih preduzeda. ’

Kod proizvodnje cigareta odgovarajucih kvalitetnih grupa duvan-
ske sirovine se mogu u potpunosti iskoristiti, tako da se otpadak prak-
ti¢no i ne javlja. Na ovaj nadin, gubitak korisne supstance u preradi du-
vana je sasvim neznatan. S druge strane, duvanske sirovine su, u eko-
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nomskom smislu, pogodnije za transportovanje od cigareta, iako imaju
relativno veliku specifi¢nu vrednost.2

Pri utvrdivanju nivoa ekonomske efektivnosti prevoza duvana i
cigareta potvrduje se opite nacelo koje vaZi za preduzeéa preradivatke
industrije — da su transportni tro$kovi za prevoz gotovih proizvoda,
po pravilu, vi$i od tro$kova za prevoz sirovina. Ovome doprinosi spe-
cifi¢an nacin pakovanja i sam prirodni oblik duvana i cigareta,- jer iste
koli¢ine zahvataju razli¢itu zapreminu transportnih sredstava. Kada su
u pitanju »tonga bale« sa masinskim sredivanjem i pakovanjem, u jedan
vagon, na primer, staje oko 8—9.000 kg duvana, dok cigareta jedan va-
gon moZe primiti samo oko 6.500 kg. Sigurno je da ¢e na ovaj nadin
delimi¢no iskori$ceni kapaciteti transportnih sredstava izazvati odgo-
varajuce ekonomske konsekvence, bez obzira na to da li se trokovi tran-
sporta ratunaju prema stvarnoj teZini robe koja se prevozi ili ne.?

Ova pojava je oliglednije izraZena u odnosu na kamionski prevoz
cigareta, jer kamion od pet tona moZe da primi samo tri do tri i po
tone cigareta $to automatski povedava visinu transportne tarife. Usled
ovoga, Fabrika duvana u Ni$u morala je da prihvati uslove saobradajnih
preduzeca i da za prevoz tri tone cigareta placa transportne troskove
koji odgovaraju koli¢ini od pet tona. Na ovaj nadin, niska fabrika je
u 1962. godini, na primer, umesto fakti¢ki prevezene koli¢ine od 5.270
tona cigareta imala »obradunsku« koli¢inu (samo sa stanovi$ta trans--
portnih troSkova) .od 8.770 tona. Znadi, ispladeno je na.ime transportnih
troSkova oko 28 miliona dinara za prevoz 3.500 tona iako ova kolid¢ina
nije uopste ni prevoZena i predstavlja samo razliku izmedu stvarne te-
Zine i punog kapaciteta kamiona.

Navedena specifi¢nost u prevozu cigareta moZe imati odludujuéi
uticaj pri alternativnom izboru izmedu sirovinske i trzi$ne orijentacije
preduzeca za preradu duvana. Ukoliko bi se pretpostavilo da su duZine
relacija i ostali transportni uslovi jednaki, komparacija izmedu visine
troskova za prevoz duvana i cigareta dade uvek rezultate — tro$kovi
za prevoz duvana bice relativno niZi, $to ¢e svakako doprineti kona¢nom
zakljuCku o vecoj racionalnosti trZi$ne lokacije.

U prilog trZiSnog usmeravajna fabrika duvana treba, dalje, na-
vesti da se duvanski proizvodi tro$e ravnomerno u svim krajevima
zemlje. (Relativno male diferencijacije u pogledu potro$nje cigareta
»per capita« proisti¢u iz razlika u nivou Zivotnog standarda stanovni-
§tva). S obzirom na ujednalenu potro$nju duvanskih preradevina, naj-
celishodnije reSenje predstavlja priblizavanje kapaciteta za preradu du-
vana vecim naseljima i gradovima, jer ¢e obim potro3nje biti srazmerno
vedi u mestima sa veéim brojem stanovnika. '

. 2 Transport sirovina velike specifi¢ne vrednosti je, po pravilu, ekonom-

ski neopravdan, $to se odnosi i na duvan. Ipak, u konkretnom slucaju treba
ceniti i uslove za prevoz cigareta, da bi se doSlo do adekvatnog zakljucka
o vecoj transportabilnosti duvana ili cigareta.
‘ 3 To znaci da ée uvek biti po sredi negativni efekat takvog prevoza, a
posebno je pitanje da li ée povedanje troSkova pasti na teret duvanskog ili
transportnog preduzeéa. U svakom sluc¢aju, biée na $tetu opstih uslova pri-
vredivanja i zajednice u celini.
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Izvesne prednosti trzisne orijentacije preduzeéa za preradu mogu
se istadi i u odnosu na kadrovske probleme. U pogledu obezbedenja po-
trebne radne snage postojeéi industrijski centri pruzaju bolje uslove,
pogotovo §to koris¢enje raznih vrsta masina i uredaja u duvanskoj indu-
striji zahteva i odredeni stepen industrijske kulture i odgovarajuci kva-
lifikacioni profil radnika. ,

Pored ovoga, blizina trzi§ta omogucava brzo reagovanje na pro-
menu obima i vrste traznje duvanskih proizvoda, Sto ce se povoljno
odraziti na visinu angaovanih sredstava u zalihama. Sto se tice vred-
nosti i zaliha sirovina i zaliha gotovih proizvoda, za preduzece je po-
voljnije da su zalihe proizvoda manje, jer sadrZe ne samo vrednost
osnovnih sirovina veé i raznog reprodukcionog materijala, radne snage,
amortizacije itd., tako da normalno vezuju .veci iznos obrtnih sredstava.

Postojeéa lokacija najvecih fabrika duvana u drugim zemljama
govori takode, na odredeni nacin, o racionalnosti trZine lokacije. Naj-
veée svetske fabrike duvana udaljene su od proizvodnih podrucja siro-
vog duvana i locirane u velikim gradovima, kao $to su Lenjingrad, Ham-
burg, Beg, Milano i dr.

2. Uloga transportnog faktora

Visina transportnih tro$kova je vaZan Cinilac pri izboru loka-
cije preduzeda, bez obzira na granu delatnosti i izvesne specifi¢ne uslove.
Razlika koja se ipak javlja, odnosi se jedino na stepen delovanja tran-
sporta na pojedine vrste preduzeca. U tom smislu i sve poznate teorije,
poéev od Thiinena i Webera do danas, posebnu paznju poklanjaju
uticaju ovog faktora, pogotovo §to je u pitanju univerzalni faktor koji
se pored samostalnog delovanja, nalazi u osnovi svakog drugog faktora4

" Trogkovi prevoza duvana i duvanskih preradevina ucestvuju sa
relativno malim procentom u strukturi cene kostanja, tako da preduzeca
duvanske industrije nisu »transportno intenzivna«. Medutim, to ne
umanjuje znadaj ovog faktora jer su transportni tro$kovi fabrika du-
vana, apsolutno posmatrano visoki. Procentualno izraZeno, nisko ucesce
ovih tro$kova u ceni proizvoda je rezultat velike vrednosti duvanskih
sirovina koja obuhvata preko 70% ukupnih tro§kova. S druge strane,
nuzno je ispitati delovanje transportnog faktora u uslovima alternativ-
nog izbora lokacije kapaciteta za preradu duvana da bi se mogla ekom-
ski sankcionisati jedna ili druga »orijentacija«.

S ciljem formiranja op$tih kriterija o racionalnosti lokacije pre-
duzeca za preradu duvana koristie se elementi tri karakteristi¢na pre-
duzeéa sa stanovi$ta lokacionih specifi¢nosti; to su: Duvanski kombinat
u Skoplju i fabrike duvana u Nisu i Zagrebu. Skopski duvanski kombi-

4 Pri ocenjivanju uticaja transportnih troSkova treba prethodno kon-
statovati da li visina saobracajnih tarifa -odgovara ekonomskoj vrednosti,
jer ukoliko tarife nisu realne, mogu se formirati i pogre$ni zakljucci u vezi
sa odredivanjem lokacije, §to ¢e: se prakti¢no manifestovati tek u slucaju
plzpmgne tarifnih stavova ili u momentu dovodenja tarifa na realni ekonom-
ski nivo.
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nat nalazi se u sredidtu proizvodnje makedonskih duvana, $to znall
neposredno na izvoru sirovina. Fabrika duvana u NiSu orijentisana je
viSe prema. trzistu, dok je Fabrlka u Zagrebu locirana iskljucivo prema
trzistu.s

Za utvrdivanje intenziteta delovanja transportnih tro$kova za pre-
voz duvana do mesta dalje prerade od posebnog je interesa duZina re-
lacija prevoza do svake.od navedenih fabrika. Pri ovome, nije uzeta
u obzir kolid¢ina duvana koja je u 1962. i 1963. godini uvezena, s obzi-
rom na to da se u narednim godinama normalno ne pretpostavlja
uvoz duvana.

Proseéna duzina relacija pri prevozu duvana®)

(u km)

. . . ~ J b
Godina vSkoplje lv\Ils Zvagre

: Zel. Kam. Zel. Kam. Zel. Kam.
1960. 342 117 412 430 725 645
-1961. 360 121 401 403 718 607

- 1962. 378 o142 422 561 740 394
1963. 310 138 417 528 700 385

Navedeni podaci ukazuju na izvesne razlike u pogledu proseéne re-
lacije pri prevozu duvanskih sirovina od mesta prmzvodnJe do mesta
prerade duvana. Medutim, karakteristiéno je da razlike nisu tako iz-
razite kako bi se moglo pretpostaviti polazeéi od &injenice da je, na
primer, Fabrika duvana u Zagrebu udaljena od izvora makedonskih
duvana i do 1.000 km, dok je Duvanski kombinat u Skoplju ne‘posredno
u centru prozzvodnje duvana. U stvari, prosefna udaljenost od siro-
vinskih podruéja iznosi, prema navedenim podacima u odnosu na Skop-
lje oko 350 km, u odnosu na Ni§ oko 400 km i u odnosu na Zagreb
oko 700 km. .

Do relativnog smanjenja udaljenosti pri prevozu duvana dolazi -
usled toga $to se za proizvodnju cigareta (kao najvaZnijeg duvanskog
proizvoda moraju koristiti duvanske sirovine raznih vrsta i kvaliteta,
koje se ne nalaze koncentrisane na odredenoj teritoriji, . odnosno u
jednom proizvodnom podrudju. Prakti¢no, Fabrika duvana u Skoplju
mora da upotrebi i hercegovalke i vojvodanske tipove duvana za dobi-
janje odgovarajucih kvalitetnih grupa cigareta. Prema tome, ova fabrika
mora nabavljati i prevoziti duvan i sa vede udaljenosti, tako da se'u
proseku relacije prevoza poveéaju i priblizavaju ostalim fabrikama koje
su, apsolutno posmatrano na veéoj udaljenosti sirovinskih podrucja.

5 Proizvodnja »VirdZinije« u Podravini otpocela je tek pre nekoliko
godina, i to u relativno malim koli¢inama, tako da to nije moglo da pred-
stavlja privla¢ni momenat za lokaciju ove veoma stare fabrike duvana.

¢ Podaci dobijeni od samih fabrika duvana.
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_ Prema prikazanoj iskustvenoj tehnoloskoj recepturi, dolazi se do
zaklju¢ka da meSavina duvanskih sirovina za izradu cigareta odgovara-
juée kvalitetne grupe zahteva upotrebu duvana raznih tipova, koji se
gaje u raznim proizvodnim rejonima.

Navedeni primer predstavlja grubu tehnolo$ku recepturu (proce-
duru) za izradu cigareta, sastavljenu na bazi jugoslovenskih uslova i
iskustva pojedinih fabrika duvana. Odstupanja u pogledu koriS¢enja po-
jedinih tipova duvana su, prema tome, sasvim normalna jer svaka

Primer tehnoloike recepture za proizvodnju cigareta — kamkteristic“ﬁih
predstavnika pojedinih kvalitetnih grupa cigarela

(u procentima)

Tipovi Vrista cigarcta
duvana Drina Morava Zeta Drava
Jaka , 30 30 20 10
Prilep 30 25. 30 13
Otlja - 15 15 17 12
Hercegovacki 25 15 13 15
VirdZinija, - 15 10 10
Bosanski . S 10 10
Vojvodanski — — — 30
Ukupno 100 100 100 1060

fabrika duvana ima svoju specifinu recepturu, od kojé uglavnom zavisi
kvalitet, ukus i aroma cigareta. Razlike u me$avini duvanskih sirovina
su ujedno i rezultat postojeeg razmestaja poljoprivredne proizvodnje
duvana. U tom smislu, Fabrika duvana u Zagrebu, na primer, koristice
procentualno veée koli¢ine podravskog duvana za odredene vrste ciga-
reta, fabrike u Bosni i Hercegovini vi§e hercegovackog duvana, u Ma-
kedoniji viSe makednoskih duvana itd., s obzirom na vecu sigurnost
obezbedenja odgovarajucih koliCina i kvaliteta duvana, kao i usled us-
tede u transportnim tros$kovima.

Treba svakako dodati da se u okviru pojedinih tipova duvana na-
lazi i po $est razli¢itih klasa duvana, $to omogucuje da se duvan jednog
tipa koristi za proizvodnju cigareta razli¢itih kvalitetnih grupa. (Her-
cegovatki duvani, na primer, dele se na grupu A i grupu B, a svaka
grupa ima po 3est klasa, »Jaka« na dve vrste i Sest klasa, vojvodanska
na Sest klasa itd.).

Na osnovu navedenog primera tehnoloske recepture za izradu poje-
dinih vrsta cigareta koje su karakteristi¢ne za svaku postojecu kvali-
tetnu grupu moZe se sastaviti i univerzalni pregled koris§éenja duvan-
skih sirovina iz odgovarajucih proizvodnih rejona. ‘ o
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Procentualna struktura duvanskih sirovina iz pojedinih proizvodnih
podruéja za proizvodnju cigareta raznih kvalitetnihi grupa?)

Proizvodno Vrista cigareta
podruéje Drina Morava Zeta Drava
Makedonsko 45 42 40 21
Moravsko-drinsko 30 28 27 14
Jadransko 25 15 23 25
Vojvodansko — — - 30
Podravina —_ 15 10 10
Ukupno: 100 100 100 100

Ovako izvedena i generalno postavljena struktura upotrebe siro-
vog duvana prema proizvodnim podrudjima nalazi potvrdu i u pore-
denju sa konkretnom strukturom utro$ka duvanskih sirovina Fabrike
duvana u Ljubljani. Ova fabrika je u 1956. godini, na primer, koristila
od ukupno nabavljenih koli¢ina duvana — 539/, sa makednogskog po-
druéja, 229/ sa vojvodanskog, 15% sa jadranskog i 109/, sa moravsko-
-drinskog podrudja. '

U prilog konstataciji o nuznosti kori$éenja vise tipova duvana koji
se proizvode u raznim podrudjima, govore i pokazatelji o visini trans-
portnih troSkova za prevoz duvana. Odnosi ée biti isti kao i u pogledu
duzine relacija jer su tro$kovi prevoza utvrdeni prema opstoj tarifi
jugoslovenskih Zeleznica.

Visina transportnih troSkova za jednu tonu duvana®)

(u 000 din.)

Sk 1j NOi§ Z
Godina : oplije ] xs’ vagreb

Zel Kam. Zel. Kam. Zel. ham.
1960. - 8.200 3.800 8.370 8510 - 12.500 11.709
1961. 8.300 3.900 v 8.240 8.240 12.400 11.400
1962. 8.600 4,500 8.510 10.020 12.500 8.969
1963. 7.6'0_0 4.300 8.370 9.690 12.200 8.800

Prema prikazanim podacima u tabeli, proizilazi da su razlike u
troskovima za prevoz jedne tone duvana kod posmatranih fabrika skoro
minimalne. To se narocito odnosi na Zeleznicki transport gde su i duZine
relacija viSe ujednacene. U 1962. godini, na primer, Duvanski kombinat

7 Kod duvanskih tipova makedonskog porekla (»Jaka«, »Prilep« i (»Ot-
lja«), koji se proizvode u moravsko-drinskom podruéju, poslo se od utroska
u srazmeri 60 : 40% u korist duvana proizvedenih u Makedoniji, $to odgo-
vara odnosu proizvedenih koli¢ina.

8 Podaci dobijeni od-samih fabrika duvana.
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u Skoplju imao je ¢ak i vede troskove po toni duvana nego Fabrika
u Nisu, odnosno 8.600 prema 8.510 dinara. Iste godine, Fabrika duvana
u Zagrebu pladala je 12.500 dinara za prevoz jedne tone dnevno. U
odnosu na kamionski prevoz, razlike izmedu niske i skopske fabrike su
jo$ vede, §to je rezultat duZine za ovu vrstu prevoza. :

U pogledu prevoza duvanskih preradevina, u stvari cigareta, si-
tuacija je jasnija. Ovde se ne javljaju razne kombinacije i ukr$tanja
_prevoza, veé je u pitanju samo prevoz cigareta od fabrike do potrosaca.

Proseéna duZina relacija pri prevozu cigareta®)

(u km)
Skoplije N i 8 Zagreb
Godina . —3 < <
: Zel. Kam. Zel. Kam. Zel. Kam.
1960. 580 — 178 267 213 85
1961. 558 385 119 218 219 74
"1962. 511 363 170 338- 196 78
1963. 496 508 170 383 205 82 -
Visina tran&portnih troS$kova za jednu tonu cigareta®)
Godina vSkoplle 'NI-S Zavgreb
Zel. Kam. Zel. Kam. Zel. Kam.
1960. 11200 - — 5.400 7.000 6.100 3.100
1961. 10.900 8.800 3.800 6.200 6.200 3.000
1962. 10.600 10.000 5.100 8.000 5.900 3.000
1963. 10.400 10.500 5.100 8.800 6.200 3.100

Kod prevoza cigareta zapaZa se veéa razlika u visini transportnih
tarifa za jednu tonu, prema tarifi za prevoz duvana. Ako uzmemo kao
primer 1962. godinu, tarife za kamionski prevoz cigareta iznosile su:
kod Duvanskog kombinata Skoplje 10.000 dinara, Fabrike duvana u
Ni$u 8.000 i Fabrike u Zagrebu 3.000 dinara. Ovo je, o€igledno, rezultat
kra¢ih relacija koje, u prvom redu, ima zagrebacka fabrika usled bli-
Zine trzista. :

Uporedujuéi duZinu proseénih relacija za prevoz duvana i cigareta
i visinu transportnih tro$kova posmatranih fabrika duvana, dolazi se
do veoma karakteristi¢knih rezultata. Duvanski kombinat u Skoplju do-
bija duvan sa prose¢ne udaljenosti od oko 300 km, Fabrika duvana u
Ni$u sa oko 450 km, dok Fabrika duvana u Zagrebu sa daljine od oko
650 km. Medutim, kod prevoza cigratea situacija je suprotna ovome.

» 10 Podaci dobijeni neposredno u fabrikama duvana.
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Fabrika u Skoplju prevozi cigarete na proseénu daljinu od oko 500 km,
niska fabrika na oko 250, dok: je proseéna relacija zagrebalke fabrike
oko 105 km.

Prosecne relacije prevoza duvana i cigareta

(u km)
klc:)?rtl)liiiﬁgt Prevoz duvana |Prevoz cigareta| Ukupno
Skoplje 300 - 500 300
Nis 450 250 700
Zagreb 500 105 605

Posmatrajudéi kumulativno broj kilometara potreban za prevoz du-
vana i-cigareta fabrike duvana u Skoplju, Nisu i Zagrebu — vidimo da
je duzina relacija ukupnog prevoza najveéa kod skopske fabrike, a
najmanja kod zagrebaCke. Razlika je znatna, jer se, u prvom sluéaju,
jedna tona duvana i cigareta zajedno prevozi u proseku na duZini od
800 km, a u drugom na 605. km. To znadi da je relacija za prevoz duvana
koji vr8i Fabrika u Zagrebu dva puta duZa u odnosu na Skoplje, ali
je zato relacija za prevoz cigareta kod Duvanskog kombinata u Skoplju
pet puta duZa u odnosu na relaciju prevoza cigareta koju ima Fabrika
u Zagrebu.

O prednosti lokacije fabrika duvana prema potro$ackim centri-
ma govore i pokazatelji o visini transportnih tro$kova za duvanske si-
rovine i gotove proizvode, pogotovo §to je to vezano i za duZinu relacija
pri prevozu. Kod zagrebacke fabrike, na primer, prevoz duvana Zelez-
nicom u 1962. godini iznosi 16,9 dinara za t/km, a prevoz cigareta 30,1
dinara. Istovremeno kamionski prevoz za duvan iznosi 22,6 za t/km,
a za cigarete 38,4 dinara.

Kao primer moZe posluziti i Fabrika duvana u Ljubljani, pogotovo
$to nije posebno obuhvadena analizom transportnih uslova, a predstavlja
tipi¢an primer trZisne lokacije. Ova fabrika je udaljena od sirovinske
baze u proseku oko 810 km, a tro$kovi Zelezni¢kog prevoza iznose pro-
setno 13.511 dinara za jednu tonu duvana. Prema ovome, tro§kovi tran-
sporta za jedan t/km iznose za duvan 16,68 dinara. Medutim, relacija
prevoza cigareta su daleko krade i za 95%/p plasmana iznose najvise do
156 km. Troskovi za t/km za prevoz cigareta iznose oko 30,9 dinara za
bruto koli¢inu, a za neto posiljku ¢ak i do 56 dinara.

Prema tome, u uslovima alternativnog izbora, pored ostalih argu-
menata navedenih u prilog vede ekonomske opravdanosti trzi$ne ori-
jentacije fabrika duvana, sa stanovi§ta visine transportnih tro$kova na
bazi komparacije uslova za prevoz duvana i cigareta, opredeljujudu
ulogu imaju ugalvnom dva momenta —veéa »transportabilnost« duvana
i disperzija sirovinske baze. ' o

1. Specifi¢ni nadin pakovanja i izrazita voluminoznost cigareta do-
vodi do toga da vie prostora zauzima ista teZina duvanskih preradevina
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u odnosu na duvanske sirovine. To povladi relativno povecanje troskova
za prevoz cigareta u poredenju sa transportom duvana ¢ak i kada su os-
tali transportni uslovi jednaki, jer se tonaini kapaciteti transportnih
sredstava ne mogu potpuno iskoristiti.

2. Izvori snabdevanja duvanskim sirovinama nisu jedinstveni, te
preduzeéa za preradu moraju nabavljati duvan u raznim proizvodnim
rejonima koji nisu teritorijalno povezani. Upotreba raznih tipova duva-
na za spravljanje odgovarajuée mesavine duvanskih sirovina doprinosi
izvesnoj egalizaciji tro¥kova za prevoz duvana. Na ovaj nalin, sve fa-
brike duvana, bez obzira na to da li se nalaze u proizvodackim ili po-
trofadkim centrima, imaju vi$e ili manje jednake troSkove za transport
duvana.

Tako, s druge strane, disperzija u $irem smislu postoji i u odnosu
na potrosnju cigareta, ona je ipak teritorijalno jedinstvena (obavlja se
na jednom mestu). Tako se visina transportnih troSkova strikino utvr-
duje prema udaljenosti fabrika duvana od mesta realizacije gotovih
proizvoda, §to je svakako u interesu onih fabrika koje su bliZe potro-
Sackim centrima. _

3. Teritorijalna struktura ‘proizvodnje i potro$nje duvanskih proizvoda

Postojanje formiranih rejona za proizvodnju duvana zavisno od
agroklimatskih uslova, i, ujedno, preduzeda za obradu i preradu duvana
lociranih na osnovu drugih kriterija — zahteva definisanje odnosa pro-
izvodnje i potro$nje duavnskih preradevina na odgovarajucoj teritoriji.
Uporedenje obima proizvodnje i potroSnje duvanskih proizvoda u po-
jedinim podrudjima (u ovom slucaju podruja su izjednacena sa po-
stojeéom administrativno-teritorijalnom podelom po republikama) tre-
ba da pru¥i nove argumente za dono$enje §to pravilnije odluke pri iz-
boru lokacije izmedu sirovinske i trziSne orijentacije.

Proizvodnja duvanskih preradevina po republikamat

(u tonama)

Godina 1 SFRJ ’ Stbija \Hrvatska Slovenija| B i H ’Malﬁ?go' 83;3
1957. 17868 4825 3775 2009  5.86 1486 587
1958. 18032 4832 3923 1923 5338 . 1464 546
1959. 18767 4966 4295 1920 5453 . 1509 624
1960. - 20343 5811 4733 193 5717 1484 664
1961. 22014 7007 5546 2124 5542 1930 1765

it Tzvor podataka: »Indeks«, 3/1963.
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Potrodnja duvanskih preradevingt®

Godina ‘ SFRJ ’ Srbija | Hrvatska|Slovenija| B i H Ma;]ki?;io- ((3::)1::5
1957. . 18.167 7.078 4.466 2.019 3422 766 416
1958. . 17.915 6.852 4818 2.125 2.973 746 401
1959. 18.055 7.338 . 4.738 2.075 2.797 749 358
1960. 20.092 7.941 5.106 2398 . 3376 860 - 481
1961. - 21.526 8.771 5.341 2.537 3.639 830 358

Komparacija ule$éa pojedinih republika u jugoslovenskoj proiz-
vodnji' i potro$nji duvanskih preradevina pruZa veoma karakteristi¢ne
pokazatelje sa stanoviSta lokacije preduzeca za preradu duvana. Polazedi
od prethodno formirane i argumentovane koncepcije o prednosti pribli-
Zavanja ovih preduzeda potroSackim rejonima, moZe se konstatovati
da je ekonomski celishodna samo proizvodnja koja odgovara obimu po-
trodnje duvanskih proizvoda na odredenoj teritoriji..

U praksi je veoma te$ko ostvariti skladan odnos izmedu proizvod-
nje i potrosnje duvanskih proizvoda na odredenom podruéju. Osnovno
je da u tom smislu postoje velike disproporcije koje mogu izazvati
negativne ekonomske reprekusije. U odnosu na nas$u zemlju, takva
uskladenost postoji jedino u Hrvatskoj i Sloveniji, gde se javlja samo
neznatna razlika (za jedan do dva procenta) u korist potrosnje. U svim
ostalim republikama, izuzev Srbije, proizvodnja cigareta je izrazito veca
od utroSenih koli¢ina. UceS¢e Bosne i Hercegovine u ukupnoj proizvod-
nji 1961. godine iznosilo je 24%/y, a uce$ée u potro$nji 179/, dok je
iste godine ovaj iznos bio u Makedoniji 9:4, a u Crnoj-Gori 3:1.

Istovremeno, jedino je na podruéju Srbije potro$nja duvanskih
preradevina bila daleko iznad prmzvodnje — 43:319/o.

Ako se pode od postavljenih principa, navedeni indikatori ukaquu
na opravdanost trziSne lokacije fabrika duvana u Hrvatskoj i Sloveniji.
Prema istim Kkriterijima, treba povedéati proizvodnju duvanskih prera-
devina na teritoriji Srbije jer ova republika predstavlja najveéeg po-
trosaca (41%/o ukupne jugoslovenske poto$nje cigareta). S druge strane,
postojeci kapaciteti u Bosni i Hercegovini, Makedoniji i Crnoj Gori su
predimenzionirani. Ovo je posebno aktuelno za Makedoniju, jer pro-
izvodnja na podru¢ju Bosne i Hercegovine i Crne Gore stagnira zadnjih
nekoliko godina pa se mjihovo uce$ée u ukupnoj proizvodnji relativno
smanjuje. Na teritoriji Makedonije, medutim, formirani su novi pogoni
za preradu duvana (u Prilepu 1957. godine i u Kumanovu 1962. godine)

" koji su povecali postojeéu disproporciju izmedu proizvodnje i potrodnje

duvanskih preradevina.i3

12 Izvor podataka: »Indeks«, 3/1963.

13 U istom periodu osnovani su i pogoni za preradu duvana u sastavu
ranijih preduzeca za obradu — u Vranju 1959. godine i Gnjilanu 1960, godine,
koji su takode locirani u ovom delu zemlje.
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U meduratnoj Jugosloviji fabrike duvana su locirane preteZno pre-
ma potro$aékim centrima. Ako bi tadasnju Jugoslaviju grubo podelili
na dva dela — na istoénu i zapadnu polovinu — sa stanoviSta lokacije
ovih preduzeéa imali bi slededu situaciju: u nesto vecoj, isto¢noj polo-
vini je samo jedna fabrika, dok je na zapadnoj polovini teritorije
bilo koncentrisano sedam ostalih fabrika duvana. Jednostranost lokacije
fabrika duvana ilustruje i Cinjenica da na podruc¢ju Makedonije, kao

najveéeg proizvodata duvana, nije bilo ni jednog pogona za preradu.it

Sada je, medutim, do§la do izraZaja forsirana orijentacija na for-
miranje objekata za preradu duvana u rejonima poljoprivredne proiz-
vodnje. To su uglavnom kapaciteti u sastavu postojec¢ih preduzeca za
obradu duvana, sa relativno malom proizvodnjom cigareta, Sto opet na-
mede pitanje rentabilnosti takvih pogona, bez obzira na postojecu tra-
diciju u pogledu proizvodnje duvana, jer industrijska prerada zahteva
posebne i specifi¢ne uslove. :

4. Veli¢ina i lokacija preduzeéa za preradu duvana

. 3

U vezi sa lokacijom preduzedéa duvanska industrije postavlje se

i pitanje njihove veli¢ine. Veli¢ina Cesto moZe biti odlucujudi faktor,

s obzirom na moguénost izgradnje nekoliko manjih ili jednog veceg

objekta za preradu duvana, s tim $to treba prethodno utvrditi da li je

celishodnije graditi nove fabrike duvana ili sprovesti rekonstrukcije i

modernizaciju postojeéih, pod uslovom da su pravilno lociranel5 Pri

ovome, pitanje veli¢ine treba povezati sa intenzitetom koriScenja ka-
paciteta ovih preduzeca.

Na$e fabrike duvana rade uglavnom u jednoj smeni, dok u dru-
goj smeni samo na radnim mestima koja predstavljaju grlo proizvod-
nje.6 Prema podacima za 1961. godinu, jedino preduzece duvanske, po-
red filmske industrije, nisu uop$te imala treéu smenu. Istovremeno, od-
nos izmedu prve i druge smene u pogledu broja radnika bio je 95:5%
u korist prve smene. To je veoma karakteristiCno, s obzirom na to da

14 To svakako ne znadi da na teritoriji Makedonije treba izgraditi ka-
pacitete za preradu duvana koji ée davati 50%s ukupne jugoslovenske proiz-
vodnje, srazmerno u¢e$éu ove republike u proizvodnji sirovog duvana. U
smislu takvih kriterija, bila bi neopravdana i lokacija fabrika duvana u Slo-
veniji i Hrvatskoj jer na teritoriji ovih republika nije zastupljena poljopri-
vredna proizvodnja duvana. (Relativno mala proizvodnja podravskog duvana
ne bi mogla uticati na.korekciju ove konstatacije). Posebno bi takav stav
bio u suprotnosti sa do sada formiranom koncepcijom trZisne lokacije pre-
duzeda za preradu duvana.

15 S tim ciljem uporediée se obim kapitalnih ulaganja u izgradnju no-
vog preduzeda i investicija za nabavku savremenije ili dodatne opreme.
Problem se moZe postaviti na isti na¢in i kada postojedi kapaciteti nisu po-
voljno locirani, jer su u pitanju velike razlike u potrebnim sredstvima, u
odnosu na podizanje novih objekata i pro$irenje postojecih.

16 Grlo proizvodnje kod fabrika duvana najée$ée predstavljaju ode-
ljenja za izradu cigareta i odeljenje pakovanja cigareta.
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se navode razni uzroci »objektivne« prirode u prilog stanovidta vede
opravdanosti rada u jednoj smeni.t?

Tehnicki stru¢njaci u duvanskoj industriji smatraju da su ma¥ine
za izradu cigareta veoma osetljive, narodito na promenu kvaliteta du-
vanskih sirovina, zatim na stepen vlaZnosti duvana, kvalitet cigaret-pi-
pira, kvalitet ulja i dr., te usled ovih specifiénosti nisu pogodne za-rad
u viSe smena. Navodi se, dalje, da su u pitanju precizne masine koje
se vise kvare ako nekoliko radnika njima rukuje, da se neée znati ko
je doveo do eventualnog kvara, da se smanjuje njihov vek trajanja i
da se relativno brZe amortizuju. Posebno se isti¢u primeri da je kori-
8¢enje izvesnih masina u tri smene veé dalo negativne rezultate. To je,
prema ovom stavu, uticalo na fabrike duvana u na$oj zemlji i u svetu
da rade u jednoj smeni, sem ukoliko fabrika nema dovoljno prostora.

(u mil. kom).

1960. 1961, 1962. 1963,

Raspolozivi kapaciteti
30.115 31.809 32.956 33.220

Ostvarena proizvodnja

21.516 24.403 24.073 24.831
71,40/ 76,79 73,0% 74,8%

Prema planiranim godi$njim kapacitetima na bazi dve smene, ko-
rid¢enje kapaciteta u periodu 1960/63. godine, kreée se u proseku oko
71—76%o. Izuzetno, Fabrika duvana u Zagrebu radi delimi¢no i u tre-
€oj smeni na kriti¢nim radnim mestima. _

S obzirom na ostvareni nivo kori$éenja kapamteta ne moze se
ekonomski objasniti formiranje novih pogona za preradu duvana u
Prilepu, Kumanovu, Vranju, Gnjilanu i Novom Sadu. Lokacija ovih
objekata pre se moZe obrazloziti delovanjem istorijskih, socijalnih i
politickih momenata. Otvaranje pogona.za preradu, na bazi postojede
tradicije u proizvodnji i obradi duvana, trebalo je da doprinese de-
limi¢nom reSavanju problema agrarne prenaseljenosti i ekonomske
zaostalosti ovih podrudja. '

Novi pogoni za preradu duvana u okviru postojeéih preduzeda za
obradu izgradeni su u periodu 1955. do 1962. godine, kada su fabrike
duvana, koristeéi postojanje velikih zaliha ferméntisanog duvana, us-
lovljavale otkup sirovina sniZenjem postojeéih cena. To je bio i kon-
kretni povod za osnivanje pogona za proizvodnju cigareta, s ciljem

17 JTako je broj radnika u drugoj i tredoj smeni relativno mali u dita-
voj naSoj industriji (prva smena 67%, druga 24% i treéa smena 9% od ukup-
nog broja radnika), u preduze¢ima duvanske industrije broj ov1h radnika
je najmanji u odnosu na sve ostale grane delatnosti.

18 Podaci Savezne privredne komore.
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Pregled koriSéenja kapaciteta za preradu duvana u 1962. godini's

(u mil. komada)

U . Procenat

predusece | Sodin bapuel, | Ostrarne | oo
Nis 7.000 6.535 93
Sarajevo : 4.140 3.188 7
Ljubljana 3.910 . 2.298 ' 59
Zagreb 2760 3.108 113
Rovinj 2.300 1.975 86
Banja Luka 2.070 848 41
Zadar 1.380 798 58
Mostar 2.300 885 38
Skoplje 2.070 1.245 60
Titograd 1.380 630 46
Prilep 1.380 903 . 65
Vranje . 920 570 ) 62
Gnjilane 690 420 61
Novi Sad 460 392 71

Kumanovo ' 460 330 72

koriéenja raspoloZzivih zaliha duvana, koje su se te$ko mogle reali-
zovati na drugi nadin. Pored ovoga, preduzeda su kroz vlastite pogone
za preradu uspevala da, vr$edi interni obracun po niZim cenama, prak-
ticno smanJe proplsanu poresku stopu (koja je tada 1znosﬂa 57%/0)
i povedaju svoj dohodak.

Kasnije, kada su veé formirali pogone za preradu, duvanski kom-
binati su nastojali da ih zadrZe i ¢ak pr051re iako su se uslovi po-
slovanja promenili. Jedina prednost, koja je ostala i u danagnjim
uslovima privredivanja, jeste moguénost da za svoje pogone zadrZe
kvalitetnije duvane i na taj na¢in obezbede povoljniji kvalitet cigareta.

Za nove duvanske kombinate karakteristicno je da raspolaZzu re-
lativno malim kapacitetima za preradu duvana. Ostvarena proizvodnja
svih pet novih kombinata u 1962. godini iznosi 2.552 tone cigareta, $to u
odnosu na ostvarenu proizvodnju Fabrike duvana u NiSu od 6.535 tona
predstavlja 39%/,. U stvari, ditavu proizvodnju navedenih duvanskih
kombinata mogu da izvr$e samo dve postojeée fabrike duvana, i to
u vidu razlike do punog kapaciteta na bazi dve smene. To su Fabrika
duvana u Sarajevu sa 952 tone i Fabrika duvana u Ljubljani koja, pre-
ma planiranom stepenu kori$éenja kapaciteta u 1962. godini, mozZe da
proizvede jo$ 1.612 tona cigareta. Prema tome, ukupno »izgubljena«
proizvodnja ovih fabrika usled nedovoljnog koriséenja kapaciteta iz-
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nosi 2.564 tone, dok istovremeno ostvarena proizvodnja svih pet no-
voosnovanih kombinata iznosi 2.552 tone.

Stepen. kori$éenja kapaciteta novoformiranih kombmata takode
je mnezadovoljavajudi, ¢ak i ispod jugoslovenskog proseka. Kombinat
u Gnjilanu koristio je svoje kapacitete sa 619/ u Vranju sa 62, Pri-
lepu 65, dok je u Novom Sadu i Kumanovu nivo koriséenja kapaciteta
bio na ostvarenom nivou jugoslovenskog proseka. U uslovima eksten-
zivnog povedanja kapaciteta procenat kori$éenja se »objektivno« nije
ni mogao popraviti, ¢emu doprinosi ograni¢ena potrosnja u zemlji,
kao i male moguénosti izvoza. Pored raznih uzroka organizacione pri-
rode, poseban problem kori$éenja kapaciteta u nasim uslovima pred-
stavlja i visoki stepen zastarelosti i dotrajalosti raspoloZive opreme i

primena nesavremene tehnologije. -

Kona¢no, moZe se konstatovati da ekstenzivno poveéanje kapa-
citeta putem otvaranja malih i nerentabilnih pogona za proizvodnju
cigareta ne predstavlja povoljno reSenje u uslovima nedovoljnog ko-
riS¢enja veé postojecih kapaciteta. Neophodno je, nasuprot ovome, iz
vr$iti povedanje proizvodnje na bazi rezervi u stepenu kori$éenja, kao
i preko rekonstrukcije i modernizacije postojeéih kapaciteta.

dr Nikola Jovanovié
docent Pravno-ekonomskog
fakulteta u NiSu

RESUME

A Toccasion du choix de l'emplacement des manufactures de tabac
on peut constater certaines variantes sur la base de l'influence des facteurs
d’emplacement genéraux. Cependant, pour déterminer 'emplacement optimun
il est indispesable d’effectuer une analyse détaillée du rdle de certaines con-
ditions spécifiques qui ont une importance prioritaire pour l'emplacement
des capacités de cette branche d’activité.

Deux solutions alternatives sont en question généralement — l'orienta-
tion vers les régions de la production agricole du tabac-ou vers les régions
de la réalisation des produits du tabac. Dans une telle alternative, le role
des transports est la plus haute importance, c’est a dire le montant des
frais de transport du tabac et des cigarettes en tant aue produits manifac-
turés du tabac fondamentaux. En outre, l'influence peut étre trés forte,
de méme, de la structure de la production et de la consommation des
produits du tabac, ainsi que I'ampleur des capacités pour la prepaxatlon du
tabac.

L’analyse des frais de transport signal la plus grande facilité de tran-
sport du tabac, c’est a dire il est moins couteux de transporter les matiéres
par rapport aux produits finis- A un tel état de choses contribuent la spé-
cificité a4 l'occasion de I'emballage et 'ampleur du volume pronocée des ci-
garettes, ainsi que la forme naturelle du tabac et des cigarettes. Il en
résulte que les moyens de transport de la méme capacité peuvent recevoir
une plus grande quantité de tabac par rapport aux cigarettes, de sorte que
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l'utilisation partielle & l'occasion du transport des cigarettes entraine des
répercussions économiques correspondantes.

En faveur de la conception relative a 1'optimum plus élevé de l'orienta-
tion vers le marché des manufactures de tabac on peut citer, proportionnel-
lement au nombre des habitants, la consommation des produits de tabac
uniformément répartie dans toutes les régions du pays. Certains avantages
peuvent étre soulignés aussi du point de vue de l'existence de la main d’oeu-
vre correspondante, ainsi qu'au sujet des différences dans l'’engagement des
moyens dans les réserves de matieres primieres et dans les réserves des
produits finis. . : ‘

En tant quargument expressément spécifique qui a trait a l'emplace-
ment des manufactures de tabac l'auteur a mentionné le fait que pour la
production des cigarettes il est nécessaire de mélanger les mati¢res premieres
de types différents de tabac, dont la production n’est pas territorialement
concentrée. C'est pourquoi pour la fabrication des cigarettes d'un groupe
de qualité déterminée on doit utiliser les mati¢res premieres de tabac prove-
nant de plusieurs rayons de production. De cette maniere, la dispersion
existante de la base de matieres premieres égalise dans une certaine mesiire
les conditions de l'approvisionnement en mati¢res premiéres par rapport
2 tous les producteurs des produits de tabac.



PREDMETNA ODREBPENOST INDUSTRIJSKE SOCIOLOGIJE
I NJEN ODNOS PREMA NEKIM SRODNIM DISCIPLINAMA

1L

Pojedine nauéne discipline u sistemu nauka odredene su,i jedne
od drugih se razlikuju, svojim predmetima proucavanja, tj. oblastima
objektivne stvarnosti koje istraZuju i na koje se prostire vaznost na-
u¢nih zakona koje one utvrduju.

Sociologija je relativno mlada nauka. U momentu njenog nasta-
janja, i dugo posle toga, vodila se Ziva rasprava o predmetu njenog
proucavanja. Danas sve viSe postaje opS$te prihvadeno glediste da soci-
ologija za svoj predmet proufavanja ima drustvo kao opstu kategoriju
koja se manifestuje u najrazli¢itijim oblicima druStveno Zivota.

»Ukratko i prosto reden, sociologija (teoretska sociologija) je
nauka o najopstijim zakonima razvitka ljudskog drustva. Ona proucava
nastanak ljudskog drustva, prve pojavne oblike i procese radanja dru-
§tva, polazedi od logi¢nog istorijskog saznanja a koriste¢i pri tome i
do danas proudenu istorijsku i arheolo$ku gradu. Zatim, proucava naj-
opétije zakone razvitka drustva, razotkriva i utvrduje osnovne zakone i
smernice bududeg toka razvoja drustva, na osnovu prethodnog sazna--
nja, naravno i ukoliko je to mogude, a da se pritom ne ode na teren
bezvrednih i neosnovanih hipoteza«.1

Sociologija je, znac¢i, nauka o najopstijim zakonitostima nastanka
i razvitka ljudskog dru$tva. Ali, ona proucava i sam pojam druStva i -
njegov sastav iz raznih elemenata, i to je ono §to bi se moglo nazvati
drustvenom statikom; jer se ovde drustvo proudava uglavnom u stanju
mirovanja, daje se presek drustva bez obzira na njegovo kretanje. S
druge strane, kao $to je istaknuto, sociologija proucava drustveno kre-
tanje (dinamiku dru$tva), tj. ona proufava odnose, veze, meduuticaje,
s jedne strane, dru$tva i nedru$tvenih pojava, s druge strane, drustva
kao celine i njegovih sastavnih elemenata, i najzad, samih tih elemenata
medusobno. Ona proudava kako se i zasto dru$tvo krede, menja.2

1 Dr Vladimir Raskovié, Osnovi sociologije, Savremena administracija,
Beograd, 1962. godine, str. 7.

2 Dr Lukié: Osnovi sociologije, Beograd, 1962. str. 26.
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Mada je i sama op$ta sociologija relativno mlada nauka, pored
opiéte sociologije, &ji smo predmet proucavanja izloZili, razvijen je
danas i veéi broj posebnih sociologija. Posebne sociologije su nastale
u sistemu gradanske (burZoaske) nauke o dru$tvu. Za svoje predmete
proucavanja imaju pojedina podrucja druStvenog Zivota, napr. privredu,
pravo, religiju; ove oblasti drustvenog Zivota, kao predmete svoga pro-
udavanja, proudavaju sredstvima i metodama opSte sociologije. Tako
su oformljene posebne sociologije, kao: sociologija privrede, sociologija
prava, industrijska sociologija (sociologija rada), sociologija grada, so-
ciologija sela, sociologija porodice, sociologija umetnosti, sociologija kri-
minaliteta (kriminologija), a mnoge druge su u procesu nastajanja.

Nastanak i dalje oformljenje posebnih sociologija u okviru gradan-
ske sociologije, kao disciplina koje proudavaju pojedina posebna po-
drudja drudtvenog Zivota sredstvima i metodama opSte sociologije, go-
vori o tome da se gradanske dru$tvene nauke razlikuju ne samo po pred-
metu koji proucavaju veé i po metodu koji upotrebljavaju. Zato po-
stoji moguénost da se, kada se na jedan isti predmet proucavanja pri-
mene razlidite metode, oformi i vie posebnih naudnih disciplina. Znaci
metod je onaj kriterijum po kome se razlikuju posebne nau¢ne discipli-
ne, a ta razlika u metodu opravdava njihovo pojedinaéno postojanje. Ta-
ko danas u savremenoj gradanskoj nauci o drustvu pored politicke eko-
nomije postoji i sociologija privrede, pored teorije drZzave postoji jos i
sociologija drzave itd. Svaka od ovih nau¢nih disciplina pri prouavanju
istog predmeta (npr. privrede) daje jednostrane rezultate, a ti jedno-
stranj rezultati proizilaze iz metoda kojim se pojedine discipline pre-
~ teZno sluZe. : ,

U sistemu marksisti¢ke nauke o dru$tvu razvoj posebnih sociolo-
gija sa ovakvom njihovom odredeno$éu i usmerenos$éu na proucavanje
pojedinih dru$tvenih kategorija je nedopustiv i neodrZiv.

Po osnovnim principima dijalektickog materijalizma svaka pose-
bna nau¢na disciplina nuZno mora proudavati svoj predmet u njegovoj
celini, »kao celovitu dru$tvenu pojavu, u njenoj op$toj povezanosti sa
- celokupnom dru$tvenom stvarno$éu. Odvojeno prouéavanje jedne iste
dru$tvene pojave, recimo privrede, sa razli¢itih »aspekata« (ili cak
upotrebom razli¢itih metoda) u razli¢itim nauénim disciplinama, u
ovom slucaju sa sociolofkog »aspekta« (ili ¢ak i sociolo$kim metodom)
u sociologiji privrede, sa ekonomsko-tehnickog i komercijalnog »aspek-
ta« u polititkoj ekonomiji, kako se to desava u burZoaskoj drustvenoj na-
uci, — bilo bi u opreci sa samom su$tinom marksisticke nau¢ne misli«.3

Marksisticke drustvene nauke imaju za svoju ops$tu teoriju o dru-
§tvu istorijski materijalizam. Istorijski materijalizam svojim osnovnim
zakonitostima daje teorijsku osnovu i op$tu metodolo$ku orijentaciju
svim dru$tvenim naukama za proucavanje njihovih predmeta istraZiva-
nja. Znaci, njegove zakonitosti koriste sve posebne drudtvene nauke
pri proudavanju pojedinih drustvenih kategorija, teorija drzave, politicka
ekonomija, i dr. Pa se zato slobodno mozZe reci: za ona podrucja drus-
tvenog Zivota za koja postoje posebne drustvene nauke koje ih prou-

8 Dr JoZe Gorifar, Statisticki metod u sociolo$kim istraZivanjima,
str. 21—22 (savetovanje o primeni statistike u sociolo$kim istraZivanjima).
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¢avaju nema potrebe (a ni moguénosti) za oformljenjem posebnih soci-
ologija, jer nema nikakve potrebe da pored politicke ekonomije po-
stoji jo$ i neka sociologija privrede, a pored teorije drzave i prava joS
i-sociologija drZzave odnosno prava.

Medutim, u nas nisu sva podrudja dru$tvenog Zivota, kao celine’
specifi¢nih drustvenih pojava i procesa, zahvadena predmetima posto-
jedih posebnih nau¢nih disciplina. Takve specifi¢ne celine drustven:h
odnosa i procesa, koje nisu predmet proufavanja posebnih nauénih
disciplina jesu: porodica; zatim selo kao celina specifi¢nih dru$tvenih
odnosa ¢iju ekonomsku osnovu &ini poljoprivreda; zatim, takvu celinu
odnosa ¢&ine i odnosi koji se formiraju u radnim kolektivima industrij-
skih preduzeca; dru$tveni odnosi koji nastaju u mesnim zajednicama.
Smatramo da ova podruéja dru$tvenog Zivota mogu (i treba) da budu
predmet proudavanja posebnih sociologija, koje bi ih proucavale sa
opstesociolo$kog aspekta marksisti¢ke op$te sociologije. One moraju
biti markisti¢ke fundirane, a za predmet proulavanja imale bi oblasti
dru$tvenog. Zivota koje do danas nisu prouéene od stane nekih drugih
posebnih nauénih disciplina i utvrdivale bi njihovu povezanost sa osta-
lim pojavama u drustvu.

»Posebnost« ovih sociologija nije u tome $to na osnovu samo sebi
svojstvenih sociolo$kih metoda proudavaju odredena — podrucja drus-
tvenog Zivota. One su posebne zato $to izudavaju ona podrucja drustve-
nog zivota koja do sada kompleksno nije izucavala nijedna druStvena
nauka. Posebne sociologije koje se u nas sada konstituiSu modi dce
kompleksno da proute odredena podrudja dru$tvenog Zivota koristedi
dana$nju istrazivatku tehniku, a polazedi od ops$te marksisticke teo-
rijske osnove. Naucna istrazivanja koja se vrSe u okviru posebnih so-
ciologija moraju se orijentisati na izuCavanje one drustvene problema-
tike koja se manifestuje i razvija po svojim sopstvenim objektivnim
zakonima, nezavisno od volje Coveka. '

Dosadaénja praksa pokazala je da se posebne sociologije'brie ra-
zvijaju u onim druStvenim oblastima u kojima je moguca Sira pnmena
savremene istraZivacke tehnike.

Ako dopusStamo mogucénost konstituisanja posebnih sociologija,
onda treba odrediti njihov odnos prema ops$toj sociologiji.

Pri odredivanju ovog odnosa moramo poci od opsteg saznanja da
je odnos izmedu nauka odreden odnosom izmedu njihovih premeta pro-
u¢avanja. Samim tim i odnos izmedu opSte i posebnih socilogija odre-
den je odnosom njihovih predmeta proucavanja. Op$ta sociologija pro-
utava drustvo_ kao celinu dru$tvenih odnosa, kao celokupnost odnosa
ljudi naspram prirode i medusobno, dok posebne sociologije proucavaju
samo pojedina podrudja dru$tvenog Zivota. Zato se za odnos njihovih
predmeta proudavanja moze redi da pretstavlja dijalekti¢ko jedinstvor
odnosa u smislu op$teg, posebnog i pojedinacnog. -

Medutim, odmah treba reéi da se ops$tost kao dista opStost ne po-
javljuje nigde, ona se pOJavljuJe u nizu pOJedmacmh i posebnih po-
java, a ove posebne pojave razvijaju se svaka po svojim posebnim speci-
fi¢nim zakonitostima u okviru op$tih zakonitosti. Lenjin je ovu ¢injenicu
izrazio sledeéim redima: »Opste postoji samo u pojedina¢nom, preko
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pojedinaénog. Svako pojedinaéno je (ovako ili onako) opSte. Svako opSte

je delié (ili strana ili su$tina) pojedinanog. Svako op$te samo priblizno

obuhvata sve pojedina¢ne predmete. Svako pojedinacno povezano je

hiljadama prelaza s pojedinaénim (stvarima, pojavama, procesima)
- drugog reda.t

Ovaj odnos izmedu op$teg i posebnog u svetu, a kao posledica to-
ga i u ljudskom mi$ljenju, mora predstavljati polaznu tacku pri odredi-
vanju odnosa opS$te i posebnih sociologija.

Naime, posebne sociologije moraju pri proucavanju svojih predme-
ta proucavanja podi od najopstijih zakonitosti o drustvu koje utvrduje
opsta ‘sociologija, jer one proudavaju pojedina podrucja drustvenog Zi-
vota kao delove drustva, a ta podruéja mogu biti potpuno nauéno pro-
ucena samo u kontekstu celine ¢iji su delovi tj. ljudskog drustva. Zato
se razvoj ma koje posebne sociologije kao naucne discipline ne moZe za-
misliti bez opste sociologije, a bavljenje ma kojom posebnom sociolo-
gijom bez posedovanja znanja iz opSte sociolgije skoro da ne daje ni-
kakve rezultate. Medutim, isto tako treba ista¢i da i naudéni rezultati
do kojih dolaze posebne sociologije sluZe ops$toj sociologiji za naucna
uopStavanja, sluZe joj za stvaranje opstih pojmova i kategorija o drustvu.

II1.

Poznato je da se pojedine naucne discipline javljaju samo onda
kad, gde i koliko postoji potreba za njihovim nastankom. Postavlja se
pitanje, u konkretnom slucaju, koji su uzroci i koje drustvene potrebe
dovele do nastanka i formiranja industrijske sociologije.

Nastanak 1ndustr1]ske sociologije je u tesnoj vezi sa nastankom i
razvojem 1ndustr1je

Pronalazak i primena prve parne masine 1784. godine doveli su do
prve industrijske revolucije. Pronalazak i uvodenje u proces proizvodnje
elektri¢ne energije kao pokretacke snage, oko 1884. godine, doveli su
do druge industrijske revolucije. Posle ovoga nastaje period stalnog
usavrSavanja industrijske proizvodnje praden podelom rada, specijali-
zacijom i uvodenjem pokretne trake, Sto sve skupa omogudéava poveéanje
produktivnosti rada. Po nekim autorima, u periodu od 1900 do 1945. go-
dine u industriji kao celini produktivnost rada je porasla za 27%/,. Do
ovako visokog porasta produktivnosti rada u industriji doSlo je ne samo
zbog pronalaZenja i primene novih energetskih izvora i novih konstruk-
cija masina veé i zbog stalnog usavr$avanja proizvodnog procesa.

Poveéanje i stalni porast proizvodnosti rada u kapitalizmu bili su
uslovljeni pre svega konkurencijom medu kapitalistima Podetak kapi-
talizma karakteriSe se teZnjom kapitalista da povedaju SVO_] profit pro-
duZenjem radnog dana.

Medutim, kada je radni¢ka klasa boreéi se za pobolj$anje svog
polozaja ostvarila pravo na osmodéasovni radni dan, otpala je moguénost
povecanja profita produZenjem radnog dana. Zato su kapitalisti onda

4 Lenjin: Filozofska sveska, »Kultura«, Beograd, 1955.
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bili primorani da ostvarenje veceg profita obezbede boljom organizaci-
jom rada u okviru zakonom ogranifenog radnog dana. Polinje naucno
ispitivanje procesa proizvodnje, sa ciljem organizacije takvog procesa
proizvodnje u kome bi radnik sa najmanjim brojem pokreta izvrsio
Sto vedi broj radnih operacija. S tim ciljom priSlo se izboru radne sna-
ge za pojedine poslove i izucavanju radnikovih pokreta potrebnih za
polozaja ostvarila pravo na osomocasovni radni dan, otpala je moguénost
proizvodnog procesa pokusSao je da stvori americki inZenjer Tejlor. On
je nastojao da u svojoj organizaciji proizvodnog procesa odredi za
svaku radnu operaciju »najbolji jedini nadin« kako da se ona izvr$i. U
tom cilju je vr$io merenje osnovnih radnikovih pokreta neophodno po-
trebnih za uspes$no izvrSenje odredenog posla. Medutim, merenje je
vrSeno kod najboljih radnika, a ne kod prosecnih, a hronometraza nije
“vriena kroz puno radno vreme. Zato su i norme, koje su odredivane na
osnovu ovakvog merenja, nuzno dovodile do pogor$anja fizioloskog i
duhovnog stanja radnika. Tejlor je isticao, da bi odbranio svoje ne-
naucno i neodrzivo stanoviste, da je svaki radnik po prirodi lenj ili »za-
buSava« iz nekih razloga koji proisti¢u iz li¢cnog ubedenja radnika.

Organizacija rada zasnovana na ovaj nadin dovodila je do zamora
radnika i do prvih njegovih reakcija na ovakvu organizaciju proizvod-
nog procesa. Zbog toga se prislo istraZivanju zamora i dejstva zamora
u toku rada. IstraZivanja su pokazala, pored ostalog, da zamor nije
samo fizioloSke prirode veé¢ da u sebi sadrZi personalne i socijalne
elemente. Da bi se izbeglo $tetno dejstvo zamora, dalja istrazivanja su
bila usmerena na istraZivanja uticaja radne okoline na zamor( dejstvo
temperature, stupanj vlage, svetlost, zdravlje, ventilacija, buka i vibraci-
ja magina), tj. fizi¢ke sredine u kojoj se odvija proizvodnja. Rezultati
istraZivanja su pokazali da je rad prijatniji i lak$i u sredini prilagodenoj
radnikovim potrebama. Zbog toga se onda prislo poku$ajima bioloske i
psiholoske racionalizacije proizvodnje. I dosta je uéinjeno u pravcu stva-
ranja ovakvog radnog ambijenta, jer se produktivnost povecala, a to
je i8lo u racun kapitalisti, tj. rasla je njegova konkurentna mod.

I pored toga, $to je radna okolina biopsiholo§kom racionalizacijom
poboljsana; produktivnost je opadala u visoko mehanizovanoj indu-
striji. Nova istrazivanja su pokazala da do toga dolazi usled monoto-
nije radnika na poslu, tj. usled mehani¢kog ponavljanja odredenih po-
kreta u industrijski parcelizovanom radu. Dalja izu¢avanja su pokazala
svu kompleksnost ovog problema i dovela cak-do moguénosti da se
identifikuje sa industrijskim zamorom, §to nije tacno. Jer, oseanje mo-
notonije najcesée zavisi od subjektivnog odnosa prema poslu koji se
obavlja. Zato se nastojalo da se organizuju takva podela rada koja de
onemoguditi monotoniju, posto se utvrdilo da pri izvodenju istog par-
cijalnog posla pojedini radnici razli¢ito reaguju. Isto tako, kao poseban
lek za razbijanje monotonije navodi se nagradivanje po komadu, jer
radnik sam u ovom slucaju odreduje ritam proizvodnje.

5 Dr Ilija Stanojcié¢, Predmet opS$te sociologije i njen odnos prema
drugim naukama, Savremena $kola, Beograd, 1967. str. 152—159.
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Nastanak industrijske sociologije je u neposrednoj vezi sa neu-
spelim eksperimentima koji su vr$eni u pogonima Hawthoene Cikaskog
preduzeéa Western Electric u vremenu izmedu 1924. i 1927. godine sa
c113em da se utvrdi uticaj osvetljenja na produktivnost rada. Pri ispiti-
vanju ove veze radnicima je bio obja$njen cilj ispitivanja a posle toga se
pocelo sa variranjem svetla. Polazna hipoteza sastojala se u tome Sto se
smatralo da ée bolja svetlost imati povoljan uticaj na ucinak, tj. bice
veéi udinak. Prvi deo eksperimenta potvidio je ovu hipotezu. Medutim,
kada su istraziva¢i poku$ali da umanjuju i pogorsavaju osvetljenje,
produktivnost rada nije opadala srazmerno umanjenom osvetljavanju.
Psiholozi koji su pozvani da objasne ovu pojavu, do$li su posle duZih i
preciznih ispitivanja do zakljucka da-socijalno-psihologki okviri unutar
samog preduzeda predstavljaju odredene Cinioce koji se moraju imati
u vidu prilikom vrSenja istraZivanja ove vrste. :

Medutim, mora se istadi da naudnici nisu zakljucili da radno vre-
me, naime, odnosi i osvetljavanje nemaju nikakvog znacaja. Zakljucak je
samo bio da su »osjecaji vazniji od trajanja radnog vremena, ako ljudi
rade u okviru svojih tjelesnih moguénosti«. A oseéaji nisu samo vazniji
od trajanja radnog dana ve¢ Cesto i od nadnice. »Otkrilo se da se radnici
viSe brinu o-odnosu visine svoje plade prema visini plac¢a Sto ih primaju
drugi radnici, nego o apsolutnom iznosu koji dobivaju. Cak i ako su
placde visoke, to ne znac¢i niSta ukoliko netko ¢iji se poloZaj smatra ni-
zim od vlastitoga prima viSe. Jednog ¢e dana rukovodioci tvornica spo-
znati da radnicima ne upravljaju prvenstveno ekonomski motivi. Iza
zaparnih ura i premijskih sistema stru¢njaka za efikasnost, radnika tje-
ra snazna unutra$nja potreba da pronade okolinu u kojoj bi bio uko-
rijenjen, kojoj bi pripadao, sa svojom funkcijom. Ako mu to ne uspije,
doéi ée do frustracija i opsedat ¢e ga razne crne misli. »Umor« i »mo-
notonija« su posljedice frukcije proizvodnje, rukovodioci su platitili vi-
soku cijenu u $trajkovima, ograni¢avanju ucinka i velikoj koli¢ini dru-
gih gubitaka«...6

Industrijska sociologija se javlja u onom periodu kada je bio za-
nemaren ¢ovek kao proizvodaC pri proucavanju proizvodnje. Njena po-
java znaci poletak izu€avanja, u pocetku, »ljudskog faktora« a, kasnije,
»drustvenog faktorac.

Danas postoje vrlo raznovrsna i oprecna shvatanja o tome Sta Je
me Sta je industrijska sociologija, $ta je njen predmet proucavanja.
Postoje Cak i takva miSljenja koja negiraju postojanje industrijske so-
siologije kao posebne naucne discipline, isticuéi pri tom da je predmet
njenog proucavanja uklju¢en u ostale grane (ili posebne) sociologije, u
industrijsku psihologiju ili predmete nekih drugih nauka. Kao odgovor
na okvakva shvatanja, koja su u suStini negirala postojanje industrijske
sociologije, pri§lo se jasnijem i preciznijem odredivanju njenog pred-
meta proucavanja, a samim tim i njenom razgrani¢avanju od ostalih na-
ucnih disciplina. -

¢ D. C. Miller — WH. Form, Industrijska sociologija, »Panoramac, Za-
greb 1966, str. 19.
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U procesu preciznijeg odredivanja predmeta industrijske sociolo-
gije nastao je vedi broj definicija industrijske sociologije. Tako se in-
dustrijska sociologija definiSe kao »specijalna sociolo$ka disciplina ko-
ja proudava industriju«, zatim »kao nauka koja proucava industriju
kao socijalni fenomen«. Ali se industrijska sociologija i $ire definise
pa se kaZe da je to nauka koja proudava socijalno pona§anje pojedinaca
grupa i ¢itavih organizacija, koji su nastali, Zive i razvijaju se pod spe-
cijalnim uslovima koje proizvodi industrija i industrijski rad«. Pored
ovog pozitivnog definisanja industrijske sociologije, pored definicija
koje govore o tome $ta je industrijska sociologija, postoje definicije
koje odreduju $ta nije industrijska sociologija. Tako se kaZe da »to
nije ekonomika da ispituje proizvodni, rad kao proizvodni, niti indu-
strijska psihologija i psihoterapeutika koje tereapeutske ciljeve pretpo-
stavljaju objektivnoj nauci o datom fenomenu, niti pak sociologija rada
inspirisana socijalnim’ dejstvom odredenih organ12aq1a« itd. Po ovom
misljenju, 1ndustr1]ska sociologija predstavlja Cisto proucavanje indu-
strije, njenih organizacija i fenomena u soc13alnom znacenju njihovog
biéa.

Pored izloZenih definicija industrijske sociologije, postoji i mislje-
nje koje smatra da je »industrijska sociologija samo ime, a da je pred-
met njenog proudavanja rad i svi socijalni fenomeni koji proizilaze i
nastaju kad se ljudski rad odvija pod odredenim uslovimac«.?

Navedene definice industrijske sociologije polaze od shvatanja da
industrijska sociologija ima svoj poseban predmet proucavanja, koji
nije predmet proucavanja nijedne od postojec¢ih nauka ili nau¢nih di-
sciplina. Ostale nau¢ne discipline koje proucavaju industriju (industrij-
ska psihologija, tehnologija ili ekonomija) svojim predmetima prouca-
vanja zahvataju samo pojedine, i to ne najbitnije, socijalne aspekte
industrije, pa upravo zato i ne proucavaju industriju kao celinu sa svim
njenim obeleZjima. Ove nauke mogu pomodi industrijskoj sociologiji ali
je ne mogu zameniti, a njihovi metodi ne mogu se primenjivati s ciljem
izrazavanja industrijsko-sociolo$§kog aspekta. Jer, industrija predstavlja
zbir fenomena sa zajedni¢kom bazom koji se mogu svoditi na iste os-
novne pokazatelje a nalaze se u medusobnoj povezanosti.

I pored teinje da se da opsta definicija industrijske socologije,
smatra se da ta opSta definicija nije dovoljna da pokaZe u kojim kon-
kretnim pojavama i odnosima leZzi problematika koju industrijska so-
ciologija istraZuje. Zato se pri§lo odredivanju te problematike (koja se
obi¢no oznalava izrazima »socijalni aspekt industrije« i »industrijski
odnosi«), pa se smatra da se problematika koju proucava industrijska
sociologija sastoji u:

1. prouCavanju razvoja industrije s obzirom na nJenu veli¢inu i
ulogu u Zivotu dru$tva;

2. proucavanju svih formi ljudske delatnosti koje nastaju i razvi-
jaju se sa industrijom; '

7 Navedene definicije industrijske sociologije su uzete iz casopisa »The
British Journal of Sociology« VOL X. 1959.
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3. proudavanju industrijskih organizacija, tj. takvih oblika orga-
nizovanja ljudi i njihovog medusobnog komuniciranja koji su nastali
i duguju svoju egzistenciju i razvoj industriji.

Te organizacije su: preduzeca, radione, sindikati, radne grupe,
radni¢ka naselja, radni¢ko i uopste industrijsko obrazovanje, rukovo-
dilagki kadar i rukovodilaéke organizacije, obrazovanje rukovodilaca, itd.

4. Proutavanje odnosa izmedu rada kao prirodnog procesi i so-
cijalnih tvorevina na bazi rada;

' 5. proutavanje odnosa izmedu pojedinih organizacija i institucija
u industriji, kao $to su na primer: organizacija preduzea — tip vla-
snistva; organizacija — li¢nost; rukovodenje — upravljanje; rukovode-
nje — organizacija; organizacija preduzeca — organizacija sindikata i
radni¢ke organizacije uopste, itd.

6. proutavanje odnosa industrije i $ireg drustva i njihovog medu-
sobnog uticaja; npr. preduzeée — grane industrije; preduzede — trZiste;
preduzeée — javni Zivot; preduzeée — srez ili $ire administrativne je-
dinice;

7. proudavanje drustvenog slojevanja u industriji i u zavisnosti od
industrije, npr. rukovodioci; vlasnici; sluZbenici; radnici, ili kvalifiko-
vani, polukvalifikovani i nekvalifikovani radnici;

8. proudavanju institucija industrijskog rada i Zivota, kao $to su:
upravne komunikacije; linijska odgovornost; kontrola; personalno ru-
kovodenje; placanje rada; napredovanje u sluzbi itd.

9. Proudavanje efekata industrijskog rada i organizacije odnosana
drutveni rad i Zivot, te drustvene odnose ljudi van industrije; i najzad,

10.proutavanju buduénosti industrije i ¢oveka u njegovom odnosu
i povezanosti sa industrijom«.8

Ovako &iroka skica problema koje je proufavala i proucava in-
dustrijska sociologija ne znaéi nikako da su ovim iscrpljeni svi proble-
mi niti svi aspekti problema koji su navedeni. Naprotiv, sa razvojem
nauke i nau¢nog istrazivanja i samo polje istraZivanja verovatno ¢e biti
sve Sire. Pre svega, brzi razvoj industrije imace svakako kao posledicu
i nove probleme, a time stvara i nova podrudja za proucavajne u indu-
strijskoj sociologiji.

Mada je ovde data Siroka skica problema koje treba da proucava
industrijska sociologija, pa time odreden i njen predmet prouavanja
a pritom istaknuto da jedna ops$ta definicija industrijske sociologije
ne moZe da obuhvati sve probleme koje ona treba da proudava — ipak
se pokazalo potrebnim da se da jedna krada definicija industrijske so-
ciologije. Tako se industrijska sociologija definiSe kao wmauka koja pro-
udava »druétvenu stvarnost u industriji«9, ili kao »nauka koja proucava
polozaj ¢oveka pri radu u dru$tvenom kontaktu, a uz to i celokupnu

8 Filipovic' Muhamed, Industrijska sociologija, Pregled, Sérajevo, 1959.
br. 11—12, str. 385—392.

. 9 J. Derganac, Industrijska sociologija, Univerza v Ljubljana, 1962.
str. 7. '
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drustvenu stvarnost vezanu za industriju: skupnost ljudi angazovanih u
industriji sa svim relacijama njihove grupisanosti, strukturisanosti, mo-
tivacije, cilja i sl.«10

Kako postoji potreba za jednom kradom definicijom industrijske
sociologije, smatramo da se industrijska sociologija moze definisati kao
posebna socioloska disciplina koja za predmet svoga proufavanja ima
industriju kao druStvenu pojavu i druStvene procese i odwnose koji na-
staju na bazi industrijskog oblika proizvodnje u kontekstu drustva kao
celine, tj. veze koje postoje izmedu industrije i druStva, odnosno indu-
strijskih preduzeca kao proizvodnih drustvemh grupa i ostalih drustve-
nih grupa.

Industrijska sociologija koja se razvija u nas, mora poéi pri pro-
ucavanju svoga predmeta proucavanja od saznanja marksistic¢ke nauke
o drustvu da »nadin proizvodnje materijalnog Zivota uslovljava proces
socijalnog, politi¢kog i duhovnog Zivota«, a da je nadin proizvodnje od-
reden stepenom razvitka materijalnih proizvodnih snaga, koje odreduju
te produkcione odnose.

Zatim, mora se imati stalno na umu da osncvu drustveno-ekonom-
skog uredenja Jugoslavije ¢ini slobodan udruZeni rad sredstvima za pro-
izvodnju u drustvenoj svojini i samoupravljanje radnih ljudi u proiz-
vodnji i raspodeli drustvenog proizvoda u radnoj organizaciji i druStve-
noj zajednici pa samim tim i u industrijskom preduzeéu kao radnoj
organizaciji. '

Pri 1zucavan]u drustvemh odnosa u mdustrl]l ne sme se izgubiti
iz vida ni mladost naSe industrije pa, samim tim, ni mladost industrij-
skih radnika kao proizvodaca i njihovo, u najveéem broju sludajeva, se-
lja¢ko (ili sitnosopstveni¢ko) poreklo. Prolazedi od ovih ¢injenica i dr-
7eéi se opétih teorijskih i metodolo$kih nacdela marksisticke druStvene
misli, industrijska sociologija, ¢e kao i svaka primenjena sociologija,
doéi do odredenih saznanja koja mogu korisno posluziti svesnoj akciji
drustva za dalje unapredenje industrijske proizvodnje i povedanje pro-
duktivnosti rada. .

Saznanja do kojih ée doéi industrijska sociologija odnosiée se,
pre svega, na uzroke nastajanja osnovnih suprotnosti unutar radnih
kolektiva, organa samoupravljanja, ekonomskih jedinica i odeljenja,
itd. Ali ona dée tako raditi i na otkrivanju objektivnih i subjektivnih
faktora koji uti¢u na saobrazavanje zajednickih interesa u kolektivu.

Svakako je od posebnog interesa, pa ¢e zato i nadi svoje mesto u
proudavanju, uloga Zive radne snage u savremenim uslovima i s obzi-
" rom na sve veéu primenu automatizacije i elektronike, jer uvodenje
automatizacije i elektronike dovodi do povedanja produktivnosti rada,
ali u'isto vreme i do izbacivanja viska radne snage kao »neodgovara-
jude« za moderan nadin proizvodnje. Proutavanje ovog problema je od
posebnog znadaja ukoliko ne postoje moguénosti za otkrivanje novih
radnih podrudja, a nae radni$tvo, pored toga, i nerado ide iz jedne
fabrike u drugu (posebno, iz jednog mesta u drugo). Na proucavanje

10 Dr. Vladimir Raskovic, Socmlogga rada, UdruZenje studenata ekono-
mije, Beograd, 1967. str. 10.
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6vog problema e nadovezuje i pitanje moguénosti i potreba za insti-
tucijama za rekreaciju radne snage, njene kulturne razonode, sporta i
drugo. Jer, od blagovremenog sagledavanja svih ovih problema, na na-
uénom nivou, i preduzimanja svesnih akcija za njihovo resavanje zavisi
i dalji razvoj naSe industrijske proizvodnje, za ¢iji stupanj razvoja je
najbolji pokazatelj njena produktivnost.

Govoredi o odnosu op$te sociologije i posebnih sociologija, istakli
smo da je njihov odnos odreden odnosom njihovih predmeta prouca-
vanja. Na isti nadin, u najopstijem smislu reéi je odreden i odnos in-
dustrijske sociologije i ostalih nau¢nih disciplina.

Mi neéemo izlagati odnos industrijske sociologije i svih ostalih
nau¢nih disciplina, veé samo odnos industrijske sociologije i onih na-
uénih disciplina sa kojima ona ima neposredniji odnos. Naime, ukaza-
éemo na odnos industrijske sociologije i op$te sociologije, industrijske
sociologije i sociologije rada, industrijske sociologije i industrijske
psihologije i na odnos industrijske sociologije i sociologije grada.

Odnos industrijske sociologije i opSte sociologije je odreden odno-
som njihovih predmeta proucavanja. Ve¢ sma ukazali na predmete pro-
ufavanja i jedne i druge naucne discipline, pa smo rekli da opSta soci-
ologija proucava najopstije zakonitosti nastanka i razvitka ljudskog dru-
§tva, ona proucava drustvo kao opStu kategoriju, a industrijska socio-
logija proucava samo jedno podrucje drustvenog Zzivota i jednu vrstu
dru$tvenih odnosa, ona proucava industriju kao druStveni fenomen i
drustvene odnose koji nastaju na bazi industrijskog rada. Zato, ako
industrijska sociologija Zeli, a to je i njen cilj, da uspeSno prouci svoj
predmet proulavanja, ona mora pocéi od naucnih istina koje utvrduje
ops$ta sociologija o drustvu uopste, jer se druStveni odnosi koji nasta-
ju na bazi industrijskog oblika proizvodnje i industrije mogu uspesno
proucavati samo ako se posmatraju u kontekstu celine ¢iji su delovi,
a ta celina je drustvo. U tom smislu treba istadi da industrijska socio-
logija koja se razvija u nas mora, pre svega, po¢i od naucnog saznanja
opSte marksisti¢ke sociologije da su svi odnosi u druStvu u poslednjoj
instanci odredeni proizvodnim odnosima, a pre svega osnovnim pro-
izvodnim odnosom izraZenim u svojini nad sredstvima za proizvodnju.

Ali, isto tako, treba istadi da i opS$ta sociologija pri utvrdivanju
najopstijih zakonitosti o drustvu, koristi i mora koristiti naucne istine
do kojih dolazi industrijska sociologija istrazujuéi svoj predmet prou-
cavanja.

Pristupajudi odredivanju odnosa industrijske sociologije i sociolo-
gije rada, moramo odmah ukazati na to da ovaj odnos nije lako odrediti
iz dva razloga. Prvo, zato §to su to relativno mlade naucne discipline,
&iji predmeti proudavanja nisu jasno definisani (a odredenost predmeta
proudavanja pojedinih nauénih disciplina je nuzna za odredivanje nji-
hovog odnosa, koji je determinisan odnosom njihovih predmeta). Drugo,
zato $to postoje i takva shvatanja da nema razlike izmedu ovih naucnih
disciplina, veé da se radi o jednoj istoj naucnoj disciplini, sa identi¢nim
predmetom proucavanja, koju neki nazivaju industrijskom sociologijom
a drugi sociologijom rada.
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Zbog svega ovoga, potrebno je pre svega ukazati na koji nadin se
odreduje sociologija rada. Danas ne postoji op$teusvojena odredba so-
‘ciologije rada, pa ipak moZe se reéi da se svi pisci koji se bave ovom
problematikom slazu u jednom, da sociologija rada proudava rad kao
druStvenu kategoriju, dok se u pojedinostima razlikuju. Evo nekih od-
redaba sociologije rada. Z. Fridman i R. Navil smatraju da sociologija
rada za svoj predmet ima »izu¢avanje ljudskih kolektiva vrlo razliditih
po svojoj veli¢ini, svojim funkcijama, koji se konstitui$u u toku rada,
od reakcije koje se vrie na njima, na raznim nivoima, radne aktivnosti
koje tehnicki napredak neprestano modelira, od spoljnih odnosa medu
njima i unutradnjih, izmedu osoba koje ih sadinjavaju«.l! Sociologija
rada, piSe profesor Scepanski, jeste deo sociologije koji se interesuje
za rad kao dru$tveni proces — uticaj dru$tvenih uslova na motive, ra-
zvitak, intenzitet i rezultate rada — kao i ispitivanje posledica kakve
izaziva rad u strukturi, delovanju i raZVOJu 31rok1h i uzih ljudskih
skupina.i2

U nas se sociologija rada odreduje kao nauka kOJa proucava dru-
Stvene odnose koje uspostavljaju ljudi u procesu rada; ona proudava
osnovne zakonitosti razvitka dru$tvenih odnosa u procesu rada.l3 Sma-
tramo da se ova definicija sociologije rada moZe prihvatiti.

Ako se prihvati ovakva odredba sociologije rada, kojom se ona
odreduje kao naucna disciplina koja proucava osnovne zakonitosti ra-
zvitka drusStvenih odnosa u procesu rada (rada uopste), onda je mogude
odrediti i njen odnos prema industrijskoj sociologiji. Naime, industrij-
ska sociologija se u ovom slu¢aju javlja kao uZa nauka po svom pred-
metu proucavanja. Jer, dok prva (sociologija rada) proudava drustvene
odnose u procesu rada uopste, dotle druga (industrijska sociologija)
proucava druStvene odnose samo u procesu industrijskog rada, tj. rada
u industrijskom obliku proizvodnje. A to, dalje, zna&i da se ove disci-
pline medusobno i ne isklju¢uju i ne negiraju, tj. one nemaju, isti pred-
met proucavanja, ve¢ se njihovi predmeti proufavanja odnose kao po-
sebno i pojedinacno pa je takav i njihov odnos, a o tom odnosu je veé
ranije bilo redi.

Industrijska sociologija se mora koristiti zakonitostima koje utvr-
duje sociologija rada, jer ona proucava rad i odnose koji otuda proizi-
laze, dok industrijska sociologija proucava samo rad u industriji i od-
nose koji proizilaze iz tog rada. )

Medutim, ¢ine nam se neprihvatljivim gledi$ta da su sociologija
rada i industrijskasociologija jedna te ista disciplina. To su posebne
naucne discipline, sa posebnim predmetima proucavanja, a njihov od-
nos je odreden odnosom njihovih predmeta proucavanja.

Za odredivanje odnosa industrijske sociologije i industrijske psi-
hologije nuzno je, pre svega, odrediti sam predmet industrijske psiholo-

11 G. Fridmann, P. Naville, Traité de sociologie du Travail, t. 1. Paris,
1961. p. p. II1. 34.

12 J. Szcepanski, Uwagi o przedmiocie i zadaniach Socjologii pracu,
V. Jak pracuje Czlowiek, Warszawa, 1961. s. 169.

13 Dr Vladimir Raskovié, Sociologija rada, Socioloski institut, Beograd,
1967. str. 20.
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gije. Industrijska psihologija, kao posebna nauéna disciplina, proucava
uticaj industrijske sredine i prirode rada na psihi¢ka svojstva ljudi u
procesu industrijskog rada. Ona nastoji da prouti uticaj koji vrse spoljni
faktori koji oteZavaju ili olakSavaju ponaSanja goveka u procesu indu-
strijskog rada. Znadi, dok industrijska sociologija proudava zakonitosti
razvitka drudtvenih odnosa u koje ljudi stupaju u procesu industrijske
proizvodnje, dotle industrijska psihologija proulava uticaj industrijske
sredine na psihologki Zivot ¢oveka, tj. na psihika svojstva Ijudi u pro-
cesu industrijskog rada; a ta psihi¢ka svojstva mogu vr$iti ucticaj na
drustvene odnose, o femu se mora voditi ra¢una prilikom njihovog pro-
u¢avanja. Ovim je ustvari i ukazano na odnos ovih dveju disciplina.

Rad i odnosi koji nastaju u procesu rada (pa i rad u industriji)
ne mogu se izdvojiti iz konteksta drustvene sredine u kojoj 7ive njihovi
nosioci. Naprotiv, moze se slobodno re¢i da se karakter i zakonitosti
drustvenih odnosa koji se javljaju u procesu rada mogu potpuno shvatiti
tek onda ako se posmatraju u kontekstu druStvene sredine. U tom
smislu industrijska sociologija pri proucavanju svoga predmeta koristi
i zakonitosti ostalih nauka koje proudavaju pojedina podrucja drustve-
nog 7ivota koja uti¢u na odnose u industriji i na koja industrija vrsi
neposredni uticaj, a pre svega zakonitosti sociologije grada. Socijologija
grada proudava grad kao teritorijalnu i druStvenu celinu i konkretne
drudtvene grupe u njemu.t4 U gradu su razvijene nepoljoprivredne de-
latnosti (zanatske, trgovinske), a sa razvojem kapitalizma one dobijaju
i izrazito industrijski karakter. Kako su industrija i drustveni odnosi u
njoj predmet proudavanja industrijske sociologije, postavlja se pitanje
razgrani¢enja odnosa ovih dveju disciplina, kao i pitanje- njihove sa-
radnje.

Mi smo ukazali na predmet proudavanja sociologije grada, kao i
na predmet proucavanja industrijske sociologije. Medutim, industrijska
sociologija prevazilazi okvire industrije u izu¢avanju druStvenih odnosa.
Ona, s namerom dubljeg sagledavanja drustvenih odnosa u industriji,
sve elée nastozi da upozna Zivot radnika i van radnog mesta. Ona se
interesuje za odnose u porodici, uslove stanovanja, probleme susedstva,
itd. Tako da ove pojave mogu biti predmet proudavanja kako sociolo-
gije grada tako i industrijske sociologije.

Ali i sociologija grada, se pod odredenim uglom, moZe baviti pro-
utavanjem industrije. Ona se pri tim proucavanjima nece baviti dru-
§tvenim odnosima u preduzedima, ali ée se interesovati za industrijsko
podruéje u celini koje uslovljava nagomilavanje stanovni$tva u gradskom
naselju. »Ona ¢e se baviti lokacijom fabrike, izu¢avanjem funkcionalnih
veza izmedu industrijskih i drugih rejona (stambenih, trgovackih, itd.)
u okviru gradskog prostora. Sociologija grada zalazi u polje industrijske
sociologije, ali izu¢ava samo odredene strane i komponente industrijskog
fenomena, za razliku od industrijske sociologije koja ga proucava sve-

1 Dr Cvetko Kostié: »Perspektive sociologije rada«, Sociologija br. 2,
1961. str. 80—-81. .
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strano i u celini«.15 Znadi, industrijska sociologija koristi saznanja do
kojih dolazi sociologija grada radi kompleksnijeg proucavanja svog pred-
meta istrazivaja.

Dr Danilo Z. Markovié
docent Pravno-ekonomskog
fakulteta u Nisu

SUMMARY

The author in the first part of his paper writes on subject-matter of
general and special sociologies and their mutual relations. He states that
in the marxist system of social science only estabilishment of those special
sociologies may be permitied, which as their subject-matter have areas of
social life not embraced by any other special social science.

In the second part of the paper process of rise of industrial sociology
is described. Further are discused existing definitions of the industrial soci-
clogy. The author surveys all these definitions and gives his owi, according
to which industrial sociology is described as special sociological discipline
which as its subject-matter has industry as a social phenomenou and social
processes and relations grown out of the industrial form of production in
society as whole; i. e., relations that exist between industry and society,
or industrial enterprises as producing social groups and all the other social
groups.

In the third part are considered relations between general and industri-
al sociology, industrial sociology and sociology of work, industrial sociology
and industrial psychology, and industrial sociology and urban sociology.

15 Aleksandar Todorovié, Uvod u sociologiju grada, »Vuk Karad?ié«, Be-
ograd, 1965, str. 48.
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KIBERNETIKA U TRGOVINSKIM ORGANIZACIJAMA

Primena elektronskih radunskih masina (ERM) narodito je do$la
do izraZaja u veéim privrednim organizacijama i nau¢nim institutima.
Prema izvesnim procenama, samo u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama
tokom 1965. godine radilo je viSe od 20.000 elektronskih masinal, dok
je istovremeno bila narucena izrada jo$ oko 10.000 novih ma$ina. Oko
800/ svih elektronskih racunskih ma$ina se koristi u privredi za obav-
ljanje finansijskih, knjigovodstvenih i statisti¢ko-analiti¢kih operacija.
Poslovni krugovi u SAD su do$li do zaklju¢ka da masovna distribucija
robe u uslovima trgovinskih centara i supermarketa ne moze da se oba-
vlja ako se evidentiranje poslovnih promena vrsi na klasi¢an nadin, bez
odgovarajuce masinske tehnike. Proizvodnost rada radnika u SAD za
poslednjih sto godina povedala se za Cetrnaest puta, medutim ucinak
kancelarijskih radnika za isto vreme povedao se samo za 1.5 put.2

Ovakva disproporcija u porastu produktivosti rada se vise ne
moze tolerisati; ona postaje zabrinjavajuéa. Prema tome, velika zain-
teresovanost trgovinskih organizacija za uvodenje elektronskih radun-
skih-masina nije slu¢ajna — to je objektivna ekonomska nuznost. I dru-
ge kapitalisticke zemlje poSle su putem SAD u primeni elektronskih
masina. Npr. u Engleskoj, od ukupnog broja elektronskih ra¢unskih ma-
$ina, 569/0 se koristi u trgovini, 28% u industriji, 100/p u nau¢ne svrhe i
6%/ u racunskim centrima opsteg tipa.? Iako je primena elektronike u
trgovini pocela priblizno tek 1954. godine — danas gotovo sve vodede
trgovac¢ke kompanije u kapitalistickim zemljama koriste ERM za oba-
vljanje evidentno-ralunovodstvenih poslova. Zestoka konkurencija na
trzistu zahteva najsavremenija sredstva za pradenje i izuCavanje potro-
SaCke potraznje, obima prometa, koeficijenta obrta i drugih pokazate- -
lja poslovne aktivnosti preduzeca. Ostvarenje ovih zadataka je mogude
jedino uz pomoé elektronske racunske tehnike,.

Na osnovu podataka iz Casopisa »Njujork-Tajms«, najbrzi rast u
americkoj industriji je ostvaren u proizvodnji opreme za obradu infor-
macija (ERM). Godi$nja stopa rasta proizvednje elektronskih ratunskih
masina u periodu 1951. do 1963. godine iznosila je 25 posto.4

»Sovjetskaja torgovlja« — Moskva, br. 9/65, strana 43.
»Sovjetskaja torgovlja« — Moskva, br. 6/64, strana 47.
»Sovjetskaja torgovlja« — Moskva, br. 6/64, strana 48.
»Sovjetskaja torgovlja«x — Moskva, br. 6/64, strana 47.
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U trgovinskim preduzeéima $irom sveta elektronske ralunske ma-
gine nailaze na raznovrsnu primenu. Radi ilustracije, navodimo sledece
primere:

1. Kompanija »Devid Greg« u Engleskoj ima 230 prodavnica pre-
hrambene robe, koje se snabdevaju uredno i sa minimalnim zalihama
— zahvaljujudi eksploataciji ERM tipa »IKT—1500«, koja svakodnevno
ispisuje 8.000 strana naloga za dostavlajnje robe prodavnicama, koji u
proseku imaju bar deset redova. Prodavnica raspolaZe prosetno tro-
dnevnim zalihama; robu primaju svakodnevno od 10 casova izjutru.
Istovremeno dobijaju i racun.

2. Amerié¢ka kompanija »Dzul Ti« obezbeduje redovno snabdevanje
751 prodavnice. Svaka narudZbina ima proseéno 170 naziva robe, dok
asortiman kompanije broji oko 3.500 artikala. Od 1963. godine kompa-
nija koristi ERM tipa »IBM 1440«. Memorijalni mehanizam ove maS$ine
registruje sve podatke o robi na skladi$§tu sa naznakom sledecih poda-
taka za svaki nomenklaturni broj: naziv robe, koli¢ina na zalihi, naru-
¢ena koli¢ina, cena za jedinicu robe i dr.

3. Potro$acka zadruga »Coop« u Parizu ima oko 800 supermarketa,
supereta, samousluga i klasi¢nih prodavnica u svom sastavu. Sve filijale
snabdevaju se iz centralnog magacina, trebovana roba u roku od 24 ca-
sa mora da se dostavi u prodavnicu; po pravilu, potro$a¢ »mora« biti
usluZen robom iz usvojenog asortimana, jer se zalihe redovno dopunja-
vaju, elektronske racunske masine tipa »IBM 1440« rade po sistemu
grafickih znakova, koji se pomodu specqalnog optlckog instrumenta
prevode na perforirane kartice.

4. U proizvodnim organizacijama ERM se koriste za evidentiranje
narudzbina koje im dostavljaju trgovinske organizacije. Ameri¢ka kom-
pania »Klark« prima svakodnevno viSe stotina narudzbina za isporuku
obude. Ona koristi ERM tipa »Ramak—305«. U registracionom mehani-
zmu zapisano je preko 3.000 imena i adresa klijenata kompanije i evi-
dentirane su zalihe za 30.000 raznih vrsta obude (po veli¢ini i modelu).

5. Engleska kompanija »Luis Investment« ima u svom sastavu de-
set velikih robnih kuda u razli¢itim gradovima. Nakon uvodenja ERM
ostvaren je prvi zadatak — stalna kontrola stanja minimalnih zaliha
robe, sa asortimanom od preko 40.000 artikala. Kompanija ima preko
14.000 dobavljaca i otprilike svake nedelJe prlme ‘od njih istu toliku
koli¢inu raznovrsnih dokumenata. Za izvrSenje ovih poslova.rezervisan
je samo jedan sat dnevno. ERM ostvaruju i niz drugih evidencija; no
ipak, moguénosti ovih masina u kompaniji nisu potpuno iskori$éene.s

Zahvaljujuéi primeni elektronskih radunskih masina, registrovanje
poslovnih promena vr$i se nevidenom brzinom; evidencija vi$e nije pa-
sivno sredstvo kontrole stanja imovine preduzedéa — ona postaje in-
strument aktivnog upravljanja poslovima u preduzeéu. Nije preura-
njeno da i nase trgovinske organizacije ispituju moguénosti za uvodenje
elektronskihi raCunskih masina. Ovaj posao zahteva vrlo precizne i
dugotrajne pripreme organizacionog i tehni¢kog karaktera, za koje mi

5 Podaci navedeni ad 1, 2, 4 i 5 uzeti su iz casoplsa »SOVJetskaJa tor-
govlja«, Moskva, br. 9/65, strane 43 i ‘47; podaci ad 3 uzeti su na osnovu
liénih zapazanja.
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‘Cesto nemamo dovoljno vremena. Iskusivo SAD, SR Nemacke, Velike
Britanije i Francuske ukazuju na ¢injenice da je potrebno dve do tri
godine pripremnih radova da bi se elektronske ra¢unske mas$ine prime-
nile -u trgovini. Nije daleko dan kada e se postaviti pitanje primenji-
. vanja elektronike'i u na$im trgovinskim preduzedima, zbog &ega se bla-
govremeno treba pripremiti za ovaj delikatan zadatak.

Koje su mogucnosti elekrtonskih raéunskih maSina?

Garnitura  savremenih elektronskih rac¢unskih mas$ina moze u isto
vreme da Cdita, piSe, perforira, racuna, $tampa, prebira, uporeduje i
odlucuje. ERM ima pet raznovrsnih organa, koji su grupisani ovako:

1. prijemni organi za izveStaje (informacije) koji treba da se
obraduju (¢ita¢i buSenih kartica, pokretali magnetskih traka i sl.),

2. organi za obradu (racunari, upotredivadi, prevodioci),

3. organi za stokiranje (memorijalni mehanizam, magnetni dobosi
i magnetne trake),

4. organi za izbacivanje gotovih informacija (perforator traka i
kartica, mehanizam za $tampanje i sl.),

5. komandni organi, koji omogucuju raspodelu instrukcija za rad
(distributer programa) i informacija koje treba tretirati.

Kapaciteti pojedinih organa i mehamzam veoma - su veliki; radi
ilustracije navodimo sledece:

— kapacitet ¢itaca buSenih kartica'-omoguc’uje_prvo Citanje i kon-
trolu Citanja 300 kartica za minut i 400 znakova za jedan sekund,

— maksimalno vreme za uporedivanje je 70 mikrosekundi za prvu
grupu od Sest cifara i 30 mikrosekundi za svaku slede¢u ‘grupu,

— memorijalni mehanizam sa magnetnom trakom od 1.100 metara
stokira 14.400.000 cifara ili 9.600.000 alfanumeri¢kih znakova,

. — kucanje podataka maksimalno se odvija sa tri stotine redova
u minutu.

Zahvaljujuéi ovakvom kapacitetu elektronskih racunskih 'ma_éina,
omogudéena je dnevna azurnost i apsolutna ta¢nost u obradi finansijske
dokumentacue gigantskih preduzedéa u sferi prmzvodnJe i robnog pro-
meta.

Radi Sto efikasnijeg obavljanja pripremnih poslova za uvodenje
elektronskih racunskih masina u nasa trgovinska preduzeéa — trebalo
bi preduzeti sledede:

1. Iskusni ekonomski kadrovi treba da se pozabave problematikom
najracionalnije organizacije preduzeca, jer se korenito menja tehnolo-
gija trgovanja u uslovima primenjivanja elektronskih ra¢unskih masina,

¢ Podaci uzeti iz informacije »Gamma 60« preduzeée za proizvodnju
ERM »BULL« — Pariz.
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2. Programeri (matemati¢ari specijalisti) treba da utvrde, u sa-
radnji sa ekonomistima, program formiranja, dostavljanja, obrade i
kori$éenja podataka,

3. Tehnicari za opsluZivanje i odrZavanje elektronskih ra¢unskih
magina treba da budu na visokom strué¢nom nivou, jer i najmanji za-
stoj u radu moZe imati veoma Stetene posledice po preduzeée u celini
(poremedaji u snabdevanju prodavnica, isplati faktura, narudivanju ro-
~ be kod dobavljaca itd.).

»Za sada se automatizacija knjigovodstvenih i administrativnih
poslova vréi tiho, progresivno i eksperimentalno — navodi se u jednoj
studiji«.7 Perspektive su ruzi¢aste. Vrlo dinamiéno poslovanje iziskuje
brzu i tadnu registraciju svih poslovnih promena. Klasi¢nim metodama
to se ne mo¥e ostvariti. Nauka i ovde omogucava napredak primenje-
nom elektronikom.

Da bi se omoguéilo uvodenje elektronskih racunskih masina i u
na$im trgovinskim preduzeéima na malo, potrebno je da se izvr3e sle-
deée pripremne radnje:

— utvrditi standardni asortiman robe,

— oformiti knjigu trebovanja robe i

— primeniti paletni sistem u rukovonju robom.

Valja naglasiti da standardni asortiman, knjiga trebovanja i pa-
letizacija daju ogromne efekte ¢ak i u uslovima rada bez elektronskih
radunskih magina. Medutim, sa uvodenjem elekrtonike, modernizacija
poslovanja u trgovinskom preduzeéu dace vrhunske efekte.

Utvrdivanje standardnog asortimana robe

U dosadagnjoj praksi nasih trgovinskih preduzeca moZe se zapaziti
nezadovoljavajuéa &injenica — da su prodavnice vrlo slabo sortirane,
desto se oseéa nestaSica pojedinih vrsta robe. Medutim, ne radi se o
stvarnoj nestasici, obi¢no su u pitanju dve vrste propusta: (a) roba
se ne trebuje na vreme iz skladi$ta, a od strane odgovornog osoblja u
prodavnicama i (b) nadlezna sluzba trgovinskog preduzeca nije na vre-
me narutila robu kod dobavljata. Neosporno je da ima i deficitarnih
proizvoda, koji se vrlo te§ko mogu naci u dovoljnim koli¢inama na do-
madem trzidtu. Medutim, takva nestaSica se ne moze ublaziti radom
unutar trgovinskih preduzeda, te nede biti predmet naSeg izuCavanja.

(a) Nije retka pojava da jedna prodavnica nekog trgovinskog pre-
duzeda duZe vreme ne raspolaZe odredenom robom koju potrosaci upor-
no traZe. Istovremeno; takva se roba moZe kupiti u drugim prodavni-
cama istog trgovinskog preduzeda, pa je ¢ak ima u dovoljnim koli¢inama
i u skladi$tu. Ovakve pojave izazivaju opravdani revolt potroSaca, koji
su primorani da posete veliki broj prodavnica da bi se snabdeli celo-
kupnim asortimanom robe svakodneve potro$nje. U normalni uslovima
trgovanja sva takva roba trebalo bi da se kupi u jednoj prodavnici.

7 Dr W. H. Scott — L’automation administrative, OCDE, Paris, 1962,
strana 5.
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Politika asortimana robe u na$im prodavnicama prepudtena je
gotovo u celosti poslovodama. Sa promenom poslovode, po pravilu me-
nja se i asortiman. Svaki poslovoda ima svoje misljenje o kurentnosti
ili nekurentnosti nekog artikla, te u zavisnosti od toga trebuje robu
iz magacina preduzeéa. Ovakav nadin poslovanja negativno se odraZava
ne samo na zadovoljenje potreba potrosada, veé¢ se vrie poremedaji i u
proizvodnji — koja nije u stanju da otkrije prave razloge zbog kojih
dolazi do oscilacija u potros$nji pojedinih vrsta robe. Utvrdivanje asor-
timana robe koji uvek mora biti zastupljen u prodavnici — ne moZe
se -prepustiti pojedincu ma kako on bio strucan. Organi upravljanja u
trgovinskim preduzedima su duini da vode politiku asortimana, jer je
to jedno od najosetljivijih pitanja u trgovinskim preduzeéima. Utvrdi-
vanje nomenklature standardnog asortimana robe i obaveza poslovode
da redovno trebuje robu iz utvrdenog standardnog asortimana — pred-
stavlja kamen temeljac na kome podiva savremena trgovina.

Propusti u trebovanju robe radi popune asortimana ne javljaju
se samo u prvom stepenu (u prodavnici). Daleko teZe posledice na-
stupaju ako dode do propusta u narudivanju robe kod odgovarajuéih
dobavljala od strane nabavne sluzbe trgovinskog preduzeéa. Cela mrefa
prodavnica moZe ostati nesnabdevena — dok kod proizvodaca robe ima
u izobilju. |

(b) Narucivanje robe od proizvodala (trebovanje u drugom ste-
penu) ne sme biti prepusteno sludajnim impulsima iz prodavnica ili
zasnovano na posetama trgovinskih putnika proizvodnih preduzeda.
Narudivanje robe vri se radi popune asortimana. Standardni asortiman
robe mora biti uvek zastupljen u jednoj prodavnici ili skladistu. Po-
punjavanje asortimana ne moZe biti prepusteno slucajnosti niti volji i
snalaZljivosti pojedinca. Utvrdivanje standardnog asortimana za svaku
prodavnicu i svaki magacin, te sistematsko popunjavanje zaliha robe
utvrdenog asortimana — predstavlja obavezu trgovinskog preduzeda.

Standardni asortiman predstavlja duboku studiju Zelja i potreba
potrosata za robom odgovarajuce struke — koja obavezno mora da
bude zastupljena u jednoj prodavnici, zavisno od njene veli¢ine i dru-
gih objektivnih okolnosti. Velika prodavnica (supermarket) imade da-
leko veci broj artikala u standarnom asortimanu od superete, a ova
od obi¢ne samousluge. Razlikovaée se standardni asortiman prodavnice
u centru od asortimana prodavnice na periferiji grada; robna kuéa u
poljoprivrednom rejonu imade drugojadiji asortiman robe od istog
takvog objekta u industrijskom rejonu itd.

Utvrdivanje standardnog asortimana robe u trgovini obradidemo
na primeru preduzeca prehrambene struke. Globalni okviri asortimana
robe u nadim supermarketima i samouslugama nisu bili predmet siste-
matskog izu€avanja ni teoretiara ni praktiara u trgovini. Na osnovu
li¢nih zapaZanja prodavatkog osoblja i registrovanja zahteva potro$ada
formirao se iskustveni asortiman, koji bi mogao da posluzi kao osnova
za dalje studiozno i sistematsko utvrdivanje standardne nomenklature
asortimana robe u na$im supermarketima. )

‘Na osnovu nekih napisa u nafoj stru¢noj $tampi, mogli bi se
predloZiti sledeéi okviri standardnog asortimana robe u supermarketima
i samouslugama u nas:
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1. 'Industrijsko-prehrambena grupa

2.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Sredstva za odrZavanje Cistode
Parfimerija i kozmetika
Igracke i knjige

Porcelan

Staklo i plastika

Ukrasi

Metalna roba i elektro-roba

Industrijsko-prehrambena grupa

2.1.
2.2
2.3.

Sipka i zrnasta hrana i slatkisi
Konzerve

Telnosti

Delikatesna robna grupa

3.1

3.2.
3.3.

Preradevine od mesa
Specijalni delikatesi

Mieko i mleéni proizvodi, hleb i pecivo

Povrée i vole

4.1.

4.2.

Povrée

4.1.1. Krtolasto: krompir, luk, Sargarepa itd.
4,12, Lisnato: kupus, spanaé, karfiol, keleraba itd.

4.1.3. Ostalo: krastavci, mladi Iuk, rotkvice, paradajz, pa-
radajz, paprika, boranija, tikvice itd.

Voce _

4.2.1. Jabulasto: jabuka, kruska, dunja itd.

4.2.2. KostiCavo: §ljiva, kasija, breskva, tresnja, visnja,
4.2.3. Jagodasto: jagoda, kupina, malina itd.

4.24. Sredozemno i tropsko vode: limun, pomorandZa, man-

darina, smokve, urme, banane, ananas, kokosov orah
itd.



5. Sveie meso

5.1. Telede, junedle, govede

5.2. Svinjsko, prasece

5.3. Zivinsko .

5.4. Ovéje, jagnjele

5.5. Divljac

5.6. Sve vrste svezih slatkovodnih i morskih riba
5.7. Rakovi, $koljke, puZevi. - N

SlfrlranJe svakog artikla iz standardnog asortimana trebalo bi da
se vrsi sa Cetiri grupe brojeva..

Prva grupa br0]eva odn. prvi broj oznacava robnu grupu (5. —
sveZe meso; 4. — povrce i voce).

Druga grupa brojeva oznaSava podgrupu, na pr. 42. — grupa
voce i povrce, podgrupa voce.

Treda grupa brojeva ili treéi broj oznalava vrstu proizvoda, na
pr. 4.2.1. — jabucasta vrsta voca. :

- Najzad, &etvrta grupa brojeva ili &etvrti broj oznafava konkretni
proizvod u pitanju. Npr. broj 4.2.1.1 predstavljao bi ‘kompletnu $ifru
za jabuke »deliSes«, I kategorije po JUS-u, ¢ija je cena 450 din. ki-
logram. Jabuka »deliSes« II kategorija imala bi Sifru 4.2.1.2. Pomo-
randZe Jafa po ceni od 600 din. kg imale bi $ifru 4.2.4.8 — tj. Cetvrti
broj bi odredivao konkretizaciju vrste proizvoda u pitanju. Iz ra-
zumljivih razloga mi nismo mogli da se upu$tamo u Sirenje nome-
klature standardnog asortimana robe za treéu i Cetvrtu grupu brojeva
~— medutim, u- trgov1nsk1m organizacijama bi se. detaIJno razradila
bas ta grupa brojeva. .

Postupak utvrdivanja standardnog asortimana robe u trgovinskim
preduzedima, polazeéi od navedenih okvira, nije nimalo slozen — iako
se na prvi pogled ne dobija takav utisak. Najefikasniji nacin za regi-
strovanje svakog artikla (odredivanje Sifre koja ima sve Cetiri grupe
Jbrojeva) moZe se ostvariti pomodéu kartoteke. Ako u vrsti kosticavog
voéa imamo pet proizvoda (8ljiva, kajsija, breskva, tres$nja i viSnja)
— za svaki od njih moZemo rezervisati po deset brojeva. To znali da
imamo moguénosti da nabavimo deset razli¢itih sorti $ljiva (brojevi
od 1 do 10), kajsija (brojevi od 11 do 20) itd.

Neosporno je-da sve navedene vrste proizvoda iz predloZenog
okvirnog asortimana ne mogu biti zastupljene u svakom prodajnom
objektu (filijali). Na izbor konkretnog asortimana za odredeni su-
permarket ili samouslugu — uticade slededi faktori:

— velidina prodajrog objekta. Po pravilu vedi prodajm obeJkai
treba da ima $iri asortiman robe — i obratno.

— blizina (susedstvo) uZe specijalizovane prodavnice. Npr., ako
je neposredno uz supermarket locirana dobro snabdevena prodavnica
stakla i keramike — to e uticati da supermarket reducira svoj asor-
timan ove vrste proizvoda samo na osnovne artikle.
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— kupovna snaga potrolala koji u svom snabdevanju gravitiraju
ka prodavmici. Ukoliko je kupovna snaga u porastu, asortiman treba
da se prosiruje, odn. da se dopunjava kvalitenijim i skupljim proizvo-
dima. Pri tome se ne sme izgubiti iz vida da postoje proizvodi za ko-
jima je traZnja neelastina, tj. potro$adi ih kupuju redovno u prili¢no
ustaljenim koli¢inama — bez obzira na visinu svojih dohodaka, odno-
sno bez obzira na povedanje ili sniZenje cene proizvoda u pitanju.
Npr., potrainja za osnovnim artiklima ishrane je neelastiéna: hleb,
so, masnode i slitni artikli troSe se ravnomerno (bez vecéih oscila-
cija) — bez obzira na povedanje kupovne snage potro$aca. Medutim,
potraznja za delikatesnim proizvodima i luksuznijim predmetima je
veoma elasti¢na, §to znali da asortiman proizvoda treba proSiriti na
ovu kategoriju robe ukoliko se uodi izrazito povedanje kupovne snage
potro$aca. Naprotiv, ukoliko se iz bilo kojih razloga smanji kupovna
snaga potro$afa (na pr. poveéanje cena luksuznih proizvoda zbog vede
stope poreza ma promet proizvoda) — obavezno treba pristupiti re-
dukciji asortimana robe za kojom je traZznja elasti¢na.

U vezi s ovim problemom valja napomenuti da se mnogi proizvodi
surogiraju (puter se zamenjuje margarinom, mast uljem, liker se moze
surogirati rakijom itd.), a to znad¢i da poveéanje cena jednog proizvo-
da moZe uticati na smanjenje njegove. traznje, ali se istovremeno po-
vecava traZnja za njegovim surogatom cCija je cena ostala ma ranijem
nivou. Kod proizvoda (ija se upotreba medusobno dopunjuje (kom:-
plementarni proizvodi) — promene su medusobno uslovljene, tj. ako se
iz bilo kojih razloga smanji potraZnja za jednim proizvodom nuZno do-
lazi do smanjenja potraZnje za njegovim komplementarom. PotraZnja
Soljica za kafu uslovljena je prodajom kafe; nedostatak ili poskup-
lenje noZida za brijanje uticade na promet masSinica za brijanje itd.

— s obzirom na socijalnu strukturu potrosaca javljaju se dife-
rencijacije ako se radi o seoskom ili gradskom stanovniStvu. Niz os-
novnih artikala ishrane nede biti zastupljeno, ako se radi o prodavni-
cama koje posluju u okviru seoskih domadinstva (rakija, vino, sirce,
mast, hleb, mleko, Zivina itd.). Naprotiv, asortiman industrijske robe
po pravilu bi trebalo da bude Siri. Prodavnice u snaznim industrijskim
regionima treba da raspolazu Sirokom skalom raznovrsne robe (pre-
hrambene i industrijske), jer se radi o potrosadima koji sve svoje po-
trebe podmiruju preko trgovine.

— starosna struktura stanovniStva takode ukazuje na izvesne vr-
ste robe, koja mora obavezno da bude zastupljena u asortimanu. Npr.,
ako je u blizini osnovna Skola, obdaniSte i sli¢ne institucije za decu
— asortiman igrataka treba da bude 3to bogatiji. Blizina osnovnih i
drugih $kola iziskuje bolji asortiman svezaka, mastila, guma za bri-
sanje i ostalog S$kolskog pribora. .

— obicaji i navike stanovmiStva takode predstavljaju znacajan
faktor koji predodreduje S$irinu i strukturu asortimana robe u samo-
usluzi, odnosno supermarketu. Svakako da ne treba povladivati reli-
gioznim ili praznovernim navikama manjeg dela stanovniStva u ne-
kim krajevima naSe zemlje (upotreba loja, apstiniranje od masti pri-
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likom pripremanja hrane; post u odredene dane itd.), no to su sva-
kako Cinjenice o kojima se mora voditi ratuna. Medutim, sve viSe se
javljaju novi obicaji i navike kod ogromnog dela naeg stanovniitva
— koje na8a trgovina, naZalost, ne prati. Poklon paketi za novu godinu,
veliki izbor cveca za Dan Zena, brzo pro$irenje asortimana robe uodi
drZavnih praznika i lokalnih svecanosti — stavljaju celu trgovinu, pa
i samousluge pred sloZene zadatke.

Neosporno je da ima jo§ mnogo faktora koji uti¢u na S$irinu
asortimana jedne samousluge, odnosno supermarketa — navedeni su
samo najvazniji.

Jednom utvrdeni asortiman treba, po pravilu, da bude uvek za-
stupljen u prodavnici. Ne bi se smelo dozvoliti da se potrodadi vrate
neusluZeni, jer robe iz ustaljenog asortimana nema u prodavnici. Od-
govorno lice duzno je da blagovremeno irebuje robu iz magacina uko-
liko su zalihe u prodavnici na izmaku. Da bi se ovaj zadatak efikasno
sproveo — potrebno je da se utvrde minimalne zalihe za &itavu grupu
a ne pojedinacno za svaki artikal. Na taj nacin bi lice koje trebuje robu
bilo odgovorno ukoliko dode do pojave da robe nema u prodavnici,
a iz razloga $to se nije na vreme narutila iz centralnog magacina

" preduzeca.

Kontrola asortimana treba da se odvija redovno, kako bi se obe-
zbedili pravilni i potpuni podaci za ponudu one robe koja maksimalno
odgovara Zeljama i potrebama potro$ada. Ne sme se dozvoliti da bilo
koja roba dugo stoji neprodata, jer se time smanjuje dobit preduzeda
i nepotrebno se blokiraju obrtna sredstva. Treba blagovremeno uo&iti
koja roba ima slabu produ kako bi se preduzele odgovarajuée mere za
aktiviranje prodaje (bolja reklama, degustacija, demonstracije i sl.).
Ako se i nakon toga ne pojavi interesovanje za navedenu robu — to
je signal da je treba eliminisati iz asortimana. .

Knjiga trebovanja sa od$tampanim podacima

U sada¥nijm uslovima poslovanja, trebovanje robe najéesée se
vri na inicijativu poslovode. On ocenjuje koja se roba traZi, odn. koje
su zalihe na izmaku — i unosi podatke u trebovanje. Obrasac trebo-
vanja nema nikakve prethodno unete podatke o robi. Cesto se de$ava
da magacin isporu¢i drugu robu, a ne onu $to je narudena. Ovakva
odstupanja se javljaju zbog toga §to su podaci pogre$no uneti u trebo-
vanje; rukopis lica koje je ispisivalo trebovanje je neéitak; uneti su
skradeni podaci o robi tako da je nerazumljivo koja roba se trebuje;
lice koje trebuje robu ne zna njen pravilan i potpun trgovalki na-
ziv itd. itd. ' '

Da ne bi doSlo do ovakvih propusta -— treba na bazi utvrdenog
okvirnog asortimana odS$tampati trebovanje sa <itavom skalom pro-
izvoda kojima trguje preduzede. Svaki artikal ima svoj broj (Sifru)
pod kojim je registrovan u trebovanju, a koji se slaZe sa klasifikaci-
jom robe u centralnom magacinu preduzeda i sa evidencijom u rob-
nom knjigovodstvu, odnosno elektronskom .radunskom centru.. -
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Isto brojéano Sifriranje jednog artikla na sva tri mesta ima niz
prednosti i mnogostruko olakSava poslovanje. Odgovorno lice u pro-
davnici (filijali) du’no je da redovno pregleda stanje zaliha (svakog
drugog ili treéeg dana) i da trebuje robu koju nema u dovoljnim
koli¢inama iz okvira standardnog asortimana. Trebovanje moZe da
ima i do pedeset stranica, koje se obavezno dostavljaju — iako se
mo¥da naruduje samo jedan artikal sa svake stranice. Ipak ovaj si-
stem ima znadajnih preimudstava u odnosu na klasican’ nalin tre-
bovanja na obi¢nom obrascu. Te prednosti sastoje se u slededem:

1. Roba se ne naruduje »od okac, po secanju odgovornog lica,
veé je ono duzno da pregleda ¢itav asortiman i da utvrdi kod kojih arti-
kala su zalihe na izmaku. Na taj nacin se ne moZe desiti da se potro-
ga¢ vrati neusluZen jer roba nije na vreme trebovana i nema je u
prodavnici. .

2. Vrlo lako se moZe uoéiti koji artikli nemaju produ, pa se na
vreme mogu preduzeti mere za poboljsanje prodaje putem intenzivnije
reklame ili uticanjem na proizvodada da snizi cene ili poboljsa kvalitet
i adustiranje robe. U najgorem slu¢aju, obustavlja se dalja nabavka,
ako nema nikakvih realnih izgleda da se pobolj$a proda proizvoda u
pitanju. ’

3. Obezbeduju se kontinuelne narudzbine robe u odnosu na pro-
1zvodade. Impulsi za narudivanje robe od strane trgovinskog preduzeca
kod odgovarajuéih proizvodnih organizacija — dolaze iz prodavnice.
Posto se utvrdilo da su zalihe na izmaku, naruéuje se roba iz central-
nog magacina trgovinskog preduzeéa, koji, sa svoje strane, blagovre-
meno signalizira nabavnoj sluzbi koju robu i u kojim koli¢inama treba
narudivati kod dobavljata. Time su potro$adi i proizvodali povezani,
posredstvom trgovine, vrlo efikasno.. Kurentnost ili nekurentnost ne-
kog proizvoda nije rezultat subjektivne ocene pojedinca — veé ob-
jektivno misljenje trZi$ta, odnosno potrosacke potrainje.

Neosporno je da ima i izvesnih nedostataka u sistemu trebovanja
robe na osnovu unapred od$tampanih obrazaca. Utro$ak sredstava za
nabavku papira i $tampanja teksta trebovanja je daleko vedi no u us-
lovima klasi¢nog poslovanja; osoblje u prodavnicama utro$i daleko
vise vremena za popunjavanje trebovanja, jer je duino da proveri
stanje gotovo svih zaliha robe — medutim, ovi nedostaci su minimalni
u odnosu na prednosti koje pruZa trebovanje sa odStampanim asorti-
manom. Zbog toga savremene prodavnice treba da narucuju robu iz
centralnog magacina samo na osnovu obrazaca koji sadrZe sve podatke
o artiklima iz okvira standardnog asortimana.

Kao najpodesnija forma za trebovanje robe na bazi standardnog
asortimana, sa utvrdenom $ifrom za svaki proizvod — javlja se trebo-
vanje sa perforiranim irakama (vidi obrazac na sledecoj strani). Pri-
mena ovog trebovanja nije ni malo komplikovana i ne iziskuje neka
narolita ulaganja. Mehanografska sredstva nisu potrebna, bar u prvoj
fazi. Medutim, $to je mnajbitnije, trebovanje sa perforiranim trakama
znatno olak$ava kasniju primenu elektronskih rac¢unskih maSina za
obavljanje svih radunovodstvenih operacija u vezi s trebovanjem robe
i izdvajanjem iz magacina.
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MODEL TREBOVANJA SA PERFORIRANIM TRAKAMA

< i Trebovano| . .. .
Sifra iNSff{‘évﬂ}g Cena m Sifra |Kol.| Sifra |kol| Sitra Kol.
1 2 3 4 5 6 | 7

Secer sitan,

2111 1 kg | 260 |50/80(60(2.1.1.1. |50|2.11.1. |80 21.1.1. | 60
Seéer sitan,

21.1.2. 5 kg |1.300 2.1.12. 2.1.12. 21.1.2,
Secer sitan

2.1.1.3. 0,5 kg | 130 21.13. 2.1.1.3. 2.1.1.3.
Secer kocka

2.1.14. 0,5 kg | 280 2.1.14. 2.1.1.4. 2.1.1.4.
Secer kocka

2.1.15. 0,5 kg | 140 2.1.1.5. 2.1.1.5. 2.1.15.
Secer prah k

2.1.1.6. 1 kg | 350 2.1.16. 2.1.1.6. 21.1.6.
Secer prah *

2.1.1.7. 0,5 kg | 175 2.1.1.7. 2.1.1.7. 2.1.1.7.
Seéer prah '

2.1.18. 0,1 kg | 40 2.1.18. 2.1.1.8. 2.1.1.8.
- Kafa ;,Minas“

2:1.1.9. 0,25 kg | 700 2.1.1.9. 2.1.1.9. 2.1.1.9.

ITD.

“ITD. |

NAPOMENA: Cene su proizvoljno uzete.

Trebovanje ima sedam glavnlh kolona; kolona detiri ima tri pot-
kolone, dok tri poslednje kolone (5, 6 i 7) imaju po dve potkolone.

U prvoj koloni upisana je potpuna Sifra artlkala iz nomenklature
standardnog asortimana.

U drugoj koloni uzeti su podaci o robi koja se trebuje: potpuni
trgovacki naziv i veli¢ina pakovanja. Ako vie razli¢itih proizvoda ima-
ju isti trgovacki naziv i istu veli¢inu pakovanja (mle¢na &okolada od
200 grama), radi njihovog diferenciranja unose se i drugi podaci, na
pr. naziv proizvodata (»Kra$«, »Nada Stark«) ili neka kvalitativha
odlika (sa le$nicima, obi¢na mleéna, sa kremom itd.). Osnovno pravilo
kod unoSenja ovih podataka je da proizvod bude strogo individuali-
ziran, kako bi se razlikovao od bilo koga sli¢nog proizvoda.

U trecoj koloni je od$tampana maloprodajna cena trebovanja pro-
1zvoda u naznac¢enom pakovanju. Politiku maloprodajnih cena vode nad-
le7ni organi preduzeda; ne dozvoljava se da prodavnice (filijale) sa-
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mostalno formiraju cene u.maloprodaji. Centralizovano formiranje ce-
na na nivou preduzeéa ima niz prednosti.

1. PostiZu se ogromne uStede na administrativnim tro$kovima (li¢-
ni dohoci kalkulanata, kancelarijski materijal, amortizacija raunskih
i drugih magina) u vezi s kalkulisanjem maloprodajnih cena. Umesto
da svaka filijala za sebe izratunava maloprodajou cenu, savezni, re-
publi¢ki i lokalni porez na promet proizvoda, to se radi iz jednog
centra za sve prodajne objekte.

2. Spredavaju se zloupotrebe.koje mogu da rezultiraju iz toga
$to cenu izradunavaju i markiraju na samom proizvodu lica koja ne-
posredno rukuju robom. Ako je maloprodajna cena oznatena i na
trebovanju i na svakom pojeidnatnom pakovanju robe pre nego §to
ona dospe u prodavnicu — mogucénosti za zloupotrebu od strane pro-
davadkog osoblja su svedene na minimum.

3. Onemogudéavaju se anomalije da cena jednog te istog proizvoda
u dvema prodavnicama nekog mnogofilijalnog trgovinskog preduzeca
— budu sasvim razli¢ite. Ovakve -pojave nailaze na opravdan revolt
potrodata koji Zele da cene budu, bar u okvirima jednog preduzeca,
potpuno iste za jedan proizvod. '

U koliko dode do promena u visini cene nekog artikla (sniZenje
ili povedanje), treba izvr$iti potrebne korekture u trebovanju pomocu
odgovarajuéih Stambilja. Zatelena roba u prodavnicama sa starom
cenom po pravilu bi trebalo da se popiSe i komisijski na svakom pa-
kovanju robe trebalo bi da se oznali nova cena. Time bi se izbeglo
povladenje iz opticaja robe koja ima staru cenu.

Cetvrta kolona sadrZi podatke o trebovanim koli¢inama robe. U
nafem primeru ona ima tri potkolone, a u konretnim slucajevima mo-
%e ih biti i viSe. Broj potkolona iz kolone Cetiri slaZe se sa brojem
perforiranih kolona. U nasem obrascu imamo tri perforirane kolone
(5, 6 i 7). Ako se roba trebuje. svakog drugog dama, priloZeni obrazac
trebovanja bi bio dovoljan za jednu nedelju. Podaci o trebovanim
koli¢inama unose se u potkolone obrnutim redom, tj. sdesna u levo.
Na primeru artikla 2.1.1.1 (8eéer, sitan 1 kg) vidi se da je najpre tre-
bovano 60 pakovanja, zatim 80 i najzad 50 pakovanja od 1. kg. Na
osnovu ovoga odgovorno lice u prodavnici zna koje koliine robe su
trebovane i moZe da proveri da li je iz centralnog magacina isporudena
sva traZena roba.

Peta, $esta i sedma kolona su perforirane, tj. mogu se odvojiti od
ostalog dela trebovanja. Svaka od ovih kolona sadrZi dve potkolone:
gifru proizvoda i trebovani broj pakovanja robe. Najpre se popunjava
kolona sedam: pored Sifre svakog proizvoda unose se podaci o broju
trebovanih pakovanja (najpre 60 kg Sedera). Kada su uneti svi potrebni
podaci za svaki proizvod — d&itava kolona sedam odcepi se duZ perfo-
racije od ostalog dela obrasca trebovanja. Skladi$noj sluzbi preduzeca
dostavljaju se otcepljene irake (najpre kolona.7) — jer one sadrZe sve
potrebne podatke o robi koja treba da se isporudi, a to su Sifra pro-
izvoda i broj narudenih pakovanja. Iz sprovodnog pisma vidi se-koja je
filijala narucila robu. ’
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Sli¢an postupak odvija se i nadalje, s tim &§to se slededeg puta
otcepi kolona Sest i najzad kolona pet. Time je jedno trebovanje isko-
riS¢eno i prelazi se na drugu svesku trebovanja. U slucaju da trebova-

' nje ima veéi broj kolona, odnosno da se roba trebuje jednom nedeljno
— sveska trebovanja moZe trajati daleko vi$e vremena.

U sada$nijm uslovima poslovanja veéine nagih trgovinskih predu-
zeCa mnogofilijalnog tipa — mogudée je primeniti opisani nadin tre-
bovanja robe. Zajedni¢kim naporima nekoliko preduzeda mogla bi se
sastaviti i potpunija nomenklatura asortimana. -

Paletizacija robe

Velike uStede na trodkovima u vezi s manipulisanjem robe u
svim fazama prometnog procesa pruZa nam paletni sistem, pod kojim
se podrazumeva »...mehanizovano manipulisanje proizvodima upotre-
bom paleta i viljuSkara — radi uspostavljanja neposredne tehnitke
veze izmedu korespondentnih, proizvodnih, transportnih i distributivnih
organizacija«.8 Praksa je pokazala da je vrlo neekonomiéno i sporo
rukovati pojedinanim pakovanjima odnosno koletima robe — kako
u unutra$njem transportu u okviru jednog preduzeda, tako i u spolj-
nom transportu izmedu razli¢itih preduzeéa. Da bi dosle do punog
izraZaja sve prednosti koje pruZa paletni sistem, osnovno je da se pri-
vredne organizacije, koje ulestvuju u prometu, prihvate svih obaveza
koje im on namece i da ih savesno i pedantno izvr$avaju. !

U prvoj- (pocetnoj) fazi proizvodna preduzeéa treba da formiraju
manipulacionu jedinicu robe koja je podesna za mehanizovano ruko-
vanje pomocu paleta i vilju$kara. Smatra se da u mafoj zemlji ima
oko 28 miliona tona robe koja je podesna za paletizaciju. Ako se ima
u vidu da robu treba uskladi§tavati najmanje dva puta (kod proiz-
vodaca i u trgovini na malo), zatim da je treba utovarivati i istovari-
vati na Zeleznici, odnosno pri prevozu kamionima, dobija se daleko
veca tonaZa robe koja se moze obuhvatiti paletnom tenhikom pri ma-
nipulaciji. -

Proizvodna preduzeda treba da daju inicijativu za primenu ove
tehnike. Formiranjem propisno upakovane manipulacione jedinice robe
proizvodaci ée uédiniti znadajan korak u tom pravcu. Ali da bi paleti-
zacija do kraja bespekorno funkcionisala, treba uskladiti napore i
interese svih ucesnika u tzv. »paletnom lancu«. Osnovno je da se usvo-
ji standardna mehanizacija koja ée podjednako odgovarati kako pro-
izvodacima tako i transportnim organizacijama i trgovinskim predu-
ze¢ima. ZajedniCkim naporima u pravcu obezbedenja investicionih sred-
stava za uvodenje paletizacije pronadi ée se i zajedni¢ka tehni¢ka re-
Senja koja odgovaraju interesima svih udesnika paletnog lanca.

Paletni sistem pruZa nesumnjivo najznacajnije ustede i olaksice u
obavljanju skladi$nih funkcija. Primena paletizacije u odnosu nu kla-

8 »Nova trgovina« — Beograd, br. 6/63, strana 260.
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si¢no skladiranje robe unosi bezmalo takve revolucionarne promene
— kao samousluga u odnosu na klasiénu prodaju na malo. Prednosti
se ogledaju u sledecem:

1. Skladi$ni prostor koristi se daleko racionalnije, jer se teret
tezine od 1.500 kilograma vrlo lako moZe smestiti u pregrade koje se
nalaze i na visini od 4 metra. Manipulacija robom na klasi¢an nacin
ne omogudava skladiranje na visini preko 2 metra, a kada su u pitanju
kabasti i teski predmeti — &ak ni toliko. Paletizacija omogucéava pot-
puno iskoriséavanje visine skladiSne prostorije, a time se njen kapa-
citet u izvesnim sludajevima moze povecati ¢ak i za 100 posto. Ovo je
veoma vayno ako se ima u vidu da je oskudica magacinskog prostora u
nas veoma znalajna, a sredstva za investiranje u prosirenje kapaciteta
nedovoljna.

2. Utovar, odnosno istovar robe iz kamiona i vagona obavlja se
daleko brie i lak$e. Na§ vozni park je prili¢no deficitaran, narocito
na Zeleznici gde se redovno oseca nestadica teretnih vagona narocito
1 sezonskim $picevima. Ubrzanjem wutovara, odnosno istovara bar
za dva puta u proseku — ovaj problem bi se donekle ublazio, a to
zna¢i da bi se'i pobolj$alo snabdevanje trziSta robom.

3. Gubici na robi svedeni su na najmanju moguéu meru jer je
sprovedena viSestruka zastita proizvoda kojima se manipulige. U zad-
njoj fazi procesa proizvodnje posiljka treba da bude propisno upako-
vana, snabdevena svim potrebnim oznakama o kvalitetu, kolidini i even-
tualno ceni robe — i sloZena na paletu. Sve do pojedinaénog pakovanja
robe za isporuku prodavnicama u mnogofilijalnom trgovinskom pre-
duzeéu — ruéno manipulisanje je gotovo u potpunosti iskljuceno, a
time je izbegnuto da dode do loma, rastura ili oStecenja robe. U slu-
¢aju elementarnih nepogoda (poZar, poplava) roba se daleko brze mo-
¥e izneti iz skladi$ne prostorije i spasiti. Solidno pakovanje, kao pred-
uslov paletne manipulacije, umanjuje oSteCenje robe i usled dejstva
pragine, vlage, insekata i $teto¢ina. Prema tome, paletizacija pruza mak--
misalne efekte u pravcu smanjenja svih vrsta gubitaka na robi.

4. Fizi¢ki napori skladiSnih radnika su u potpunosti eliminisani,
tako da je sada-daleko znalajnije umno naprezanje od fizi¢kog. Po-
vrede na radu su svedene na najmanju meru, a time i prekomerna
bolovanja, postede — a narolito invaliditet kao posledica klasi¢nog
manipulisanja velikim teretima, koji se usled najmanje nepaZnje mo-
gu ispustiti. ) .

5. Najzad, knjigovodstvena evidencija zaliha robe vrlo lako moze
da se kontroliSe, jer se vrlo jednostavno sravnjuju knjigovodstveno
stanje sa stvarnim stanjem robe u magacinu. Inventarisanje u velikim
skladistima klasi¢nog tipa obavlja se i po petnaest dana. Otuda i
dolaze nastojanja trgovinskih preduzeéa da se u periodu pred popis
ne snabdevaju robom — kako bi donekle olakSale sebi posao u vezi s
inventarisanjem. Ovakvi jednostrani potezi nanose dvostruku Stetu;
onemoguéavaju odvijanje procesa proizvodnje i oteZavaju normalno
snabdevanje potrosafa robom. " -

Ustede koje se postizu paletizacijom odigledne su. Investicije u
palete i viljuskare, prema nekim proratunima, isplatile bi se za nepu-
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nu godinu dana.® Modernizacija skladi$nih poslova primenom paleti-
zacije postaje vrlo akutno pitanje, jer se na tom polju vrlo malo uradilo
u nas. Radi ilusturacije navodimo da se u Cehoslovatkoj otislo sa pri-
menom paletizacije dalje no u nas. Podev od 1958. godine pa do danas,
paletni sistem je uveden u preko 150 trgovinskih preduzeda na veliko,
od kog broja su oko 659 u struci prehrambene robe.10

Nakon izvrSenih pripremnih poslova, elektri¢ne ratunske maSine
mogu se primeniti u trgovinskim preduzedima na malo. Svi poslovi
oko ispisivanja zaduZenja za prodavnice za trebovanu robu, uvodenje
knjigovodstva zaliha po artiklima u centralnom magacinu i sl. — vo-
de se automatskom ta¢no$éu i nevidenom brzinom. Najznadajnija no-
vina, kOJa se moZe uvesti zahvaljujudi elektronici — jeste tzv. »glo—
balna priprema« robe za isporuku prodavmcama

Globalna priprema robe za isporuku

U elektronskom radunskom centru podaci iz trebovanja o naru-
Cenim koli¢inama za svaki artikal ponaosob zamenjuju se perforira-
nim karticama. Ako su podaci u trebovanju ¢itko ispisani, posao se
moze vrlo brzo obaviti.

Dalji rad je veoma brz i izvodi se automatski. Narodita elektron-
ska masina, na bazi perforiranih kartica, za svaku prodavnicu (filijalu)
otkucava racun za izdatu robu sa svim naturalnim i finansijskim po-
kazateljima i tekstom. Na kraju radnog dana, ista maSina od$tampa
rekapitulaciju ili zbirnu fakturu za svu robu koja treba da izadje
iz skladiSta na osnovu od$tampanih faktura prodavnica. Ovo je naj-
osetljiviji posao, a izvodi se s automatskom tacno$éu. Sve fakture su
otkucane bez ijedne greske ili ispravke, ralunske radnje su bespre-
korno tacne. Da bi se uodila sva sloZenost izrade zbirne fakture navodi
se slede¢i primer: Potro$atka zadruga »Coop« u Parizu prima dnevno
i do 400 trebovanja koja sadrZe prosetno po 700 redova. Oko stotinu
artikala se narucuje od strane svih prodavnica ($eéer, kafa, ulje, vino,
pivo i sl.) — to znadi da bi trebalo sabrati sve koli¢ine koje se jav-
ljaju u pojedina¢nim trebovanjima za jedan proizvod ($ifru) da bi se
dobila ukupno naruéena koli¢ina od strane svih prodavnica. U kla-
si¢nim uslovima poslovanja (bez ERM) ovaj posao je neizvodljiv.

Memorijalni mehanizam elektronskih radunskih masina odmah iz
vodi novo stanje zaliha robe u skladi$tu (saldo). Interesantno je na-
pomenuti da se na posebnom pregledu registruje ukoliko stvarno sta-
nje zaliha nekog artikla u skladi$tu padne ispod minimalne zalihe —
tako da je nabavna sluzba u moguénosti da urgira kod dobavljada
isporuku. Time se ostvaruje bespekoran uvid u stanje zaliha svakog
pojedinog artikla u asortimanu.

" Sef skladiSta, posto je dobio zbirnu i pojedina¢nu fakturu, daje
nalog radnicima unutradnjeg transporta da na bazi zbirne fakture iz-
nesu sve trebovane kolifine raznovursnih proizvoda iz magacinskih

° »Nova trgovina« — Beograd, br. 6/63, strana 262.
1 »Nova trgovina« — Beograd, br. 4/64, strana 179.
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“prostorija i da ih dostave u pakersko odeljenje. Ovim se ostvaruju
ogromne ustede u radnoj snazi i povecava efikasnost poslovanja. Ako
se jedan proizvod Javlja u svim pojedina¢nim fakturama, kojih ima
na pr. 500, to zna¢i da bi se u klasi¢nim uslovima pet stotina puta
skladi$ni radnici zaustavili pred odeljkom za taj proizvod — da bi
izvr$ili naloge za svaku prodavnicu ponaosob. Zbirna fatura to is-
kljuuje, jer se odjednom isnose sve koli¢ine trebovanog artikla i
dostavljaju se u odeljenje za pakovanje upotrebom skladi$nih viljus-
kara i paleta.

Ovaj sistem poznat je pod imenom slobodne pripreme robe za
isporuku. Umesto da skladi$ni radnik neprekidno kruzi po ogromnim
prostorijama trazeéi robu koju je trebovala jedna prodavmnica — on
na daleko manjem prostoru, u pakerskom odeljenju, nalazi svu robu
koja mu je potrebna. Prednosti su oligledne, a satoje se u sledeem:

1. 1zbegava se guzva u magacinskim prostonjama jer se roba
odjednom iznosi u pakersko odeljenje;

2. moguénosti za greSenje kod odmeravanja ili prebrojavanja ro-
be su realno svedene na nulu;

3. izbegnuto je potkradanje robe od strane nesavesnih pojedina-
ca, jer izalz robe iz magacinskih prostorija vrlo lako i efikasno moZze
da kontroliSe materijalno zaduZeno lice.

Nakon globalne pripreme vrsi se pojedinacna priprema i pako-
vanje robe. Sef skladista predaje rukovodiocu pakerskog odeljenja sve
pojedina¢ne fakture na osnovu kojih se dostavlja roba prodavnicama.
Medutim, on zadrZava samo jednu (bilo koju) fakturu, radi konalne
provere tacnosti pakovanja robe. Sef skladista odgovara za talnost
isporuke robe, jer je u mogucnostl da efikasno organizuje rad i da
ga kontroliSe.

Rukovodilac pakerskog odeljenja izdaje pojedinaéne fakture rad-
nicima koji pristupaju pripremi robe za svaku prodavnicu. PoZeljno
je'da se roba sme$ta u kontenere ili veée sanduke koji se mogu plom-
birati. Na kraju posla, kada je izvrSeno pakovanje robe na osnovu
dobijenih pojedina¢nih faktura — rukovodilac pakerskog odeljenja iz-
veStava Sefa skladi$ta da je zadatak izvrSen. Sef skladi$ta li¢no pri-
stupa proveri ostatka robe. Po pravilu preostale koli¢ine i vrste robe
moraju da se slazu sa navodima u poslednjoj pojedinac¢noj fakturi,
koju Cuva Sef skladi$ta. Ukoliko se pojavi neslaganje, to znadi da se
negde pogresilo, te je potrebno proveriti sva pojedina¢na pakovanja
sve dok se gre$ka ne pronade. Npr. ostalo je samo 100 kg kafe, dok
je u zadnjoj pojedinacnoj fakturi (koja se nalazi kod Sefa skladiSta)
fiksirana koli¢ina od 120 kg. Potrebmno je pronadi- gde je upakovano
(kod koje prodavnice) 20 kg kafe viSe. Na ovaj nadin radnici u paker-
skom odeljenju svesni su da moraju sasvim precizno i tatno da rade,
jer ée se svaka greska pojaviti na kraju.

Po pravilu, ostatak robe mora da se sloZi u potpunosti sa poda-
cima iz fakture koja se nalazi kod $efa skladi$ta. To je savrSeni nadin
kontrole pravilnosti i ta¢nosti isporuke. -

Globalna priprema robe ne bi doZivela primenu u praksi da nije
do$lo-do formiranja zbirnih faktura, Bez elektronskih racunskih ma-
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$ina bilo bi iluzorno -govoriti o zbirnim fakturama koje se ne mogu
klasi¢énim metodama formirati.tako -brzo i tatno. Globalna priprema je
otigledan "dokaz kako nadgradnja moZe da ima pozitivnho dejstvo na
svoju bazu: zahvaljujuéi elektronici u obavljanju knjigovodstvenih
poslova, omogudena je visoka produktivnost i tatnost u obavljanju
skladi$nih poslova pripreme robe za isporuku trgovinskim organiza-
cijama.

Elektronske i rafunske maS$ine imaju Siroku primenu u trgo-
vinskim organizacijama. Okrupnjavanje i integracija u trgovini, izme-
du ostalog, zahtevaju i savremenu organizaciju knjigovodstvenih i ad-
ministrativnih poslova. Nova tehnologija rada mora biti pracena i sa-
vremenom radunskom i knjigovodstvenom tehnikom. Bez ERM velika
trgovinska preduzeda ne mogu da posluju. Brzina i taCnost u trebo-
vanju i dostavljanju robe, obradunu li¢nih dohodaka, isplati raluna
dobavljada, itd. — od prvorazrednog su znacaja u velikim preduzecdima.
Potrebnu brzinu i taénost u radu pruzaju samo elektronske ratunske
masine. ’

‘NaSa trgovina treba hitno da preduzme pripremne mere za uvo-
denje elektronike. Dalja integracija ¢e biti znatno usporena ako se na-
stavi sa klasi¢nim metodama rada. Kibernetika pruza ogromne mo-
guénosti za dalji razvoj i unapredenje trgovine.

Dr Zivorad Zlatkovié
‘ docent Pravno-ekonomskog
fakulteta u Nisu

RESUME

L’application des calculatrices électroniques acquiert une importance
de plus en plus grande dans les organisations économiques, les instituts
scientifiques et les bureaux de recherches des marchés. Les possibilités des
calculatrices électroniques sont trés importantes dans la transformation de
toute l'activité des organisations commerciales. Cependant, les travaux pré-
paratoires s'étendent sur une longue période — de sorte qu’il faut entre-
prendre en temps utile I'étude des possibilités de l'introduction de I'electro-
nique dans les organisations commerciales de la Yougoslavie.

Selon l'auteur, il est nécessaire d’effectuer le plus t6t possible les irava-
ux préparatoires suivants dans les organisations du commerce de détail d'une
plus grande importance: déterminer l'assortiment standardisé des marchan-
dises, établir le livre de commande des marchandises et appliquer le systeme
de palette dans la manipulation des marchandises. On propose le systeme
décimal du shiffrement des articles a 'occasion de la détermination de l'as-
‘sortiment standardisé. Le méme systéme de chiffrement numérique serait
retenu dans lentrepdt et dans le centre calculateur électronique. Le livre
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de commandes peut étre introduit méme avant l'introduction définitive des
calculatrices électroniques. Dans ce but on avait proposé d’introduire des
demandes dites avec des bandes perforées. Enfin, le systéme de palette
permet une manipulation plus rapide des marchandises dans l'entreprise et
dans le transport.

Graice aux calculatrices électroniques la préparation dite globale des
marchandises pour la livraison aux magasins de vente est rendue possible.
Les avantages de la préparation globale sont de plusieurs sortes (I'exactitude
dans le travail, la rapidité, la productivité accrue, etc-).

La concentration et l'intégration ultérieures dans le commerce de la
Yougoslavie ne donnent pas les effets escomptés si l'on ne procede pas a
lintroduction des calculatrices électroniques.



OSNOVNE KARAKTERISTIKE JUGOSLOVENSKE
- POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE

1. O razvoju proizvodnih snaga u poljoprivredi < -

‘Posle II svetskog rata proizvodne snage su zabeleZile izvanredno
brz razvitak u svim-oblastima privrede. Novi tehni¢ki i tehnoloski -pro-
nalasci ubrzali su proSirenje upotrebe modernih sredstava kako. u
proizvodnji tako i u prometu, ali se uporedo ide i na sve $iru auto-
matizaciju u proizvodnji, pa i na primenu elektronskih magina. Sve
to skupa doprinosi smanjenju upoirebe Zivoga rada. Organski sastav
kapitala sve se viSe menja u pravcu povedanja ule¥ca konstantnog
kapitala.. Primena modernih sredstava visoke tehnicke snage, koja se
vr8i zamenom amortizovanih ma$ina, omogudava povedanu prosirenu
reprodukciju, a time stvara i ekonomske osnove za dalje povedano
ulaganje u jo$ savrienija i savremenija tehni¢ka sredstva. Otuda je
razvitak proizvodnih snaga u savremenoj privredi sve veéi i ubrzanijit

Medutim, ovakav brz razvitak proizvodnih snaga izazvao je dalje
produbljavanje jaza ne samo izmedu razvijenih i nerazvijenil zemalja
ve¢ i izmedu pojedinih privrednih oblasti i grana unutar jedne nacio-
nalne privrede. Postojede probleme izmedu: razvijenih 1 nerazvijenih,
gladnih i sitih brzo razvoj proizvodnih snaga -&ni sve akutnijim. U
prvom redu, ovaj proces dovodi do povedanja razlike u-dohotku per
capita, a samim tim se .i-one- dve tredine-Coveclanstva- koje pate od- ne-
dovoljne ishranjenosti (uzimaju oko 2500 kalorija dnevno) nalaze u
poloZaju da imaju sve manje izgleda da dostignu visoko- razvijene
zemlje. Ovde -je pak osobito interesantna &injenica da je tehnitki pro-
gres,- sa primenom novih i daleko efikasnijih_prozivodnih snaga, do-
prineo da se skoro u svim zemljama u svetu pojacaju disproporcije u
odnosima izmedu poljoprivrede i ostalih grana privrede.-Poljoprivreda
je u poloZaju da zaostaje iza opSteg razvitka jedne nacoinalne privrede.
Razlozi su mnogobrojni. Cini se da je osnovni taj $to u fazi industri-
jalizacije, tj. u fazi pokretanja op$teg privrednog razvoja, poljopri-
vreda mora da posluzi kao osnovni izvor akumulacije za finansiranje

1 8. Popovié: »Kreditiranje poljoprivrede«, referat na Simpozijumu
»Uloga banaka i kredita u nafem privrednom sstemuc, Ni§, 23—24. X1 1967.
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pokretanja i toka toga procesa industrijalizacije. $to se pak ti¢e ra-
zvoja poljoprivredne proizvodnje, ocekuje se da ée opsti razvoj ostalih
privrednih grana povudi i razvoj poljoprivrede. Tako dolazimo do pi-
tanja: kako ¢e se pokrenuti razvoj proizvodnih snaga u poljoprivredi
ili, drugim re¢ima, koji su putevi ubrzanja rasta proizvodnih snaga u
poljoprivredi, ili kako se odvija tehnicki i tehnoloski progres u po-
ljoprivredi?

U odgovoru na ovo pitanje mora se najpre istaci da se »u poljo-
privredi industrijska revolucija odvija mnogo kasnije no u industriji,
tek u vremenu pred i, narodito, posle II svetskog rata. Ova pomeranja
se izraZavaju prvenstveno kroz ekstenzivno proSirenje mehanizacije i
istiskivanje ma$inama kako animalne energetske snage tako i zivog ra-
da. Vréi se zamena animalne vude traktorima i elektricnom energijom.
i umesto ru¢nog rada, u proces rada ulaze masine, kao $to su: kom-
bajni za razne kulture, kosacice, elektri¢ne masine za muzu krava, za
strizu ovaca i dr«z2 . )

Mehanizacija poljoprivrede zahvatila je sve njene grane i sve
procese rada. Za industrijsku proizvodnju proizvoda stoCarstva, na
primer, stvara se osnova time $to se sve viSe prelazi na proizvodnju
stoéne hrane, tj. koncentrata u kojima je ofuvana ne samo sva hran-
ljiva vrednost veé u kojima je i povecana ta hranljiva vrednost . do-
davanjem odgovarajuéih hemijskih supstanci. Na taj nacin. se sve vise
javljaju farme koje se bave iskljudivo proizvodnjom stocne hrane. Ti-
me je, dakle, otpoteo proces ubrzane mehanizacije stoCarske proiz-
vodnje, proces koji je ozbiljno zahvatio najrazvijenije zemlje Evrope,
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, a od socijalistickih zemalja Isto¢nu Ne-
madku i Cehoslovadku, a dobrim delom i Jugoslaviju. '

Poslednjih godina poljoprivredna proizvodnja se modernizuje uvo-
denjem kompleksne mehanizacije. Zbog velikog razvoja robne proizvod-
nje, nuZno je ne samo brzo obaviti Zetvu i berbu veéi i prikupljenim
plodovima saluvati upotrebnu vrednost putem susenja, siliranja i sl.
Zahtevi za kompleksnom mehanizacijom dolaze i zbog sezonskog ka-
raktera poljoprivredne proizvodnje. Na drugoj strani, u gradovima i
industrijskim centrima u kojima se vr$i i koncentracija stanovnistva

i u kojima se poveéava dohodak a time i potrosnja poljoprivrednih pro-
izvoda, javlja se potreba za modernim tehni¢kim sredstvima (hladnjace
brzo pulpiranje, brz transport, funkcionalna ambalaZza i dr.), Sto ta-
kode pokrede razvoj proizvodnih snaga.

Prema tome, proizvodne snage u poljoprivredi se ubrzano ra-
zvijaju. Taj razvitak oznatava sve veéu ekspanziju primene tehnike i
modernih tehnolo$kih reSenja. '

Tehni¢ke i tehnolo$ke novine i njihova primena‘ u poljoprivredi
dovele su, dakle, do ogromnog razvitka proizvodnih snaga u poljopri-
vredi uop$te. Medutim, takve proizvodne snage nuzno su povukle i
odgovarajuée drustveno-ekonomske procese u samoj poljoprivredi. Na-
ime, dolazi do sve veée koncentracije ne samo takvih proizvodnih sna-
ga veé i zemlji¥nih povr$ina. U SAD se jo§ od velike ekonomske krize

2 S, Popovié, op. cit.
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tridesetih godina odvija ubrzani proces likvidacije familijarne farme,
tj. krupne farme sve viSe pokrivaju potrebe tr¥idta, ali se vr$i i spa-
janje poljoprivrede sa industrijom koja koristi poljoprivredne proizvode
kao svoje sirovine. Tako se pored horizontalne, vr$i i vertikalna inte-
gracija. Sliéni proces odvija se i u zemljama Zapadne Evrope. U
SSSR i u zemljama Isto¢ne Evrope koncentracija proizvodnih snaga i
zemljisnih povrdina takode se ubrzano odvija. Broj kolhoza i sovhoza
se smanjuje, tj. stvaraju se krupna poljoprivredna gazdinstva ne samo
po povrsinama veé, u prvom redu, po proizvodnim snagama kojima
raspolazu.3

U nas se dru$tveni fond zemlje stalno povedava. Nasa drustvena
poljoprivredna gazdinstva sve viSe izrastaju kao krupni robni proizvo-
daci koji imaju krupna tehnika sredstva velikih proizvodnih mogud-
nosti. Socijalisti¢ka kooperacija, tj. povezivanje dru$tvenih gazdinstava
sa individualnim proizvodacima, zahvata sve vede povrine zemlje i u
sustini oznacava specifi¢an vid koncentracije poljoprivrednih povrsina.
Ona se, na taj nacin, javlja kao osnova za prosirenje proizvodnih sna-
ga u poljoprivredi.

2. Periodizacija posleratnog razvitka jugoslovenske
poljoprivredne proizvodnje

U posleratnom razvoju jugoslovenske poljoprivredne proizvodnje
moZemo izdvojiti dva perioda. Period od 1945. do 1956. godine je
period u kome je poljoprivredna proizvodnaj beleZila stagnaciju. Dru-
gi period obuhvata razdoblje od 1956. do 1966. godine. Ovaj period
bismo mogli oznaliti kao period brzog razvoja poljoprivredne pro-
izvodnje.

Posle drugog svetskog rata na3a poljoprivreda je iako ratom opu-
‘stoSena, -imala ogromne zadatke. I to ne samo u pogledu ishrane sta-
novniStva i u pogledu obezbedenja raznovrsnih sirovina za industri-
ju (za prehrambenu .i tekstilnu industriju, za industriju koze, indu-
striju duvana i dr.) veé i u pogledu obezbedenja izvesnih viskova za
izvoz, kako bi obezbedila nuna devizna sredstva za uvoz industrijske
opreme. Ovi i drugi zadaci koje je trebalo da re$i nasa poljoprivreda.
bili su narotito znacajni i veliki u prvih deset posleratnih godina, tj.
od 1947. do 1956. godine. Ako se uzme u obzir da su moguénosti da
se u poljoprivredu u ovo vreme investira bile male, $to se vidi iz
priloZene tabele (Tabela br. 1), onda se dobija predstava sa kakvim
_se teS$kodama borila poljoprivredna proizvodnja u prvih deset posle-
ratnih godina. . '

Mala investiciona sredstva namenjena poljoprivredi i odsustvo
drugih vidova pomodi uticali su na to da poljoprivredna proizvodnja
ude u opasnu fazu stagnacije4 Tome su doprinele i pojedine destimu-

- % Ivan Bukovié: »Dostignuéa u poljoprivredi i $umarstvu«, Beograd,
Kultura, 1961, str. 8—24.

* Dr V. Vasié: »Zaostajanje poljoprivrede kao faktor nestabilnosti
jugoslovenske ekonomike«, »Ekonomist« 1—4/1966, str. 363—373.
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Tabela br. 1.

Struktura drudtvenih bruto investicija u osnovne fondove 1947—1956. god.

Industrija i rudarstvo 58,2
Poljoprivreda 6,9
Sumarstvo 2,0
Gradevinarstvo - 35
Saobradaj 246
Trgovina i ugostiteljstvo 4,1
Zanatstvo . . 0,7

' 100,0

Izvor: Jugosiovénski pregled 9, str. 425.

hraJuce mere kao $to su obavezan otkup, progresivni porez, a uz to
i kampanja oko stvaranja sel]acklh radnih zadruga. Jedan od razloga
stagnacije poljoprivrede jeste i izgradnja velikog broja industrijskih i
sliénih objekata koji su doprineli zaposljavan]u seljaka (otpolela su
da se stvaraju tzv. medovita gazdinstva) i napu$tanju poljoprivrede,
odnosno, to je uticalo na opadanje interesa kod individualnih seljaka
za povedanje poljoprivredne proizvodnje. Stagnacija poljoprwredne pro-
izvodnje u ovom periodu ogleda se pre svega u niskim prinosima koji
su se, uglavnom, kretali oko predratnog nivoa.

Ovakva ekonomska politika nae zemlje, da u prvo vreme poljo-
privreda posluZi kao izvor akumulacije i da bude baza za izgradnju
industrije, je poznata kao metod industrijalizacije u privrednom ra-
zvoju. Medutim, ta disproporcija izmedu razvijene industrije i poljo-
privrede koja zaostaje morala je da se u daljem privrednom razvoju
refava, jer je pretila da izazove ozbiljne poremecaje u na$oj ekonomici.

Objektivni momenti koji su, prema tome, doveli-do desetogodisnje
stagnacije razvoja nase poljoprivredne proizvodnje u perlodu od 1945
do 1956. godine, izmedu ostalih, bili bi slede01 :

— Sve do 1956. godine bila su.vrlo mala ulaganJa u poljoprlvredu
Tako na primer, ulaganja u poljoprivredu iznosila su 1956. godine 35,1
milijardi starih dinara, a 1964: godine ulaganja su iznosila 170 mlhjardl
starih dinara; i -

— Do 1956. godine drustvena gazdmstva su 1mala svega oko 7%/0
od ukupnih obradivih povr§ina;

— Kooperacija izmedu dru$tvenih gazdinstava i individualnih pro-
izvodaca bila je tek u zaletku;

— Cene poljoprivrednih proizvoda su bile depresivne, iako su cene
reprodukcionog materijala za poljoprivredu rasle; : -

— Ukupna potro$nja vestatkog dubriva po hektaru je bila upravo
mala jer je iznosila svega 50 kg.;
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— Visokorodne sorte pSenice i kukuruza kao i rasna stoka tek
podinju da se uvode;

— Bilo je manje od 12.000 traktora itd.5

Razbijanje dugogodi$nje stagnacije u razvoju poljoprlvredne pro-
izvodnje otezavala je posle 1956. godine nepovoljna agrarna struktura
na$e poljoprivrede, jer dominiraju individualna gazdinstva koja imaju
dosta radne snage. Tome se pridruZuje i faktor jo§ uvek velikog agrar-
nog pritiska. Taj agrarni pritisak iznosio je 1948. godine 110 poljopri-
vrednika na 100 hektara obradive povrSine, da bi 1961. godine pao na
89. Ali da je taj pritisak jo§ uvek veliki vidi se iz odnosa sa drugim zem-
ljama Evrope. Tako u Zapadnoj Nemackoj dolazi svega 26,7 poljoprivred-
nika na 100 hektara oranice, u Francuskoj 13,4, u Italiji 30,5, u Velikoj
Britaniji 5,4; u Danskoj 12,7, u SAD svega 1,2 itd. Takode, veliki broj
Jugoslovena Zivi na selu, zapravo oko 669, a to pogoduje odrzavanju
naturalne proizvodnje; a samim tim se usporava i razbijanje stagnacije
poljoprivrede, jer robna proizvodnja i moderna organizacija poljopriv-
redne proizvodnje su pretpostavke razbijanja stagnacije. Brojnost indi-
vidualnih gazdinstava se negativno odraZzava i u tome smislu Sto sporo
raste produktivnost rada, a samim tim se i prosecan dru$tveni proizvod
po stanovniku sporo povedava — §to skupa doprinosi usporavanju rasta
ivotnog standarda. '

Medutim, uprokos ovim momentima, faktori koji su snazno dej-
stvovali i koji i sada dejstvuju u pravcu razbijanja stagnacije u periodu
posle 1957. godine i koji su upravo povuki poljoprivrednu proizvodnju
napred su, izmedu ostalih, slededi:

— Porast nepoljoprivrednog stanovni$tva i njegovog dohotka je
povukao pro$irenje prehrambene i preradivacke industrije, jer su time
porasle potrebe za poljoprivrednim proizvodima, a narolito za prera-
denim. I industrija sredstava za poljoprivredu zavisi od daljeg brZeg
razvoja same poljoprivrede, tj. od moguénosti poljoprivrede da prihvati
ta sredstva. To je upravo faktor koji snazno deluje u pravcu ubrzanja
razvoja poljoprivredne proizvodnje.

— Podrustvljavanje zemlje (1965. god. 13,7¢/y povrsina su u dru-
$tvenoj svojini) doprinosi ubrzanju rasta robne proizvodnej jer su tu u
pitanju drustvena gazdinstva;

— Vedi odliv poljoprivrednog stanovni$tva u poslednjih deset go-
dina doprineo je takode da se poljoprivreda istrgne iz stagnacue jer
je time smanjen ‘agrarni pritisak; .

— Podizanje zivotnog standarda doprlnelo je smanjenju naturalne
potrodnje koja jo$ uvek visoko ucestvujes;

5 Dr P. Milanovié: »Razvoj jugoslovenske poljoprivrede poslednjih 10
godinac, »Ekonomika poljoprivrede«, 10/1966.

¢ Dr P. Milanovié: »Neke tendencije u razvoju poljoprlvredne proiz-
vodnje posle 1959. godine«, »Ekonomika poljoprivrede«, br. 5/1966.

!
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3. Faktori porasta obima jugoslovenske
poljoprivredne proizvodnje

Kada je u pitanju porast obima poljoprivredne proizvodnje, onda
se tu moZe govoriti najpre o porastu ukupnog obima, zatim o porastu
.obima proizvodnje druStvenih gazdinstava, kao i porastu obima pro-
izvodnje individualnih gazdinstava. Ovakav pristup ¢ini se da je pra-
vilan jer omogudava da se sagledaju svi faktori koji su pozitivno ili
negativno delovali na porast ukupnog obima poljoprivredne proizvodnje.

Posleratno izrastanje i izgradivanje dru$tvenih gazdinstava otpo-
Celo je prvom agrarnom reformom (1945. godine), da bi drugom ag-
rarnom reformom (Zakon o poljoprivrednom zemlji$nom fondu opste-
narodne imovine i dodeljivanju zemlje poljoprivrednim organizacijama
od 27. maja 1953. godine) fond zemlje na kome organizuju poljopri-
vrednu proizvodnju drusStvena gazdinstva bio znatno povedan. Proces
podru$tvljavanja zemlje nastavljen je i dalje, §to se vidi iz slededeg
pregleda (Tabela br. 2):

Tabela br. 2

Obradiva povféina drustvenih gazdinstava

% u odnosu na
u 000 ha ukupnu Qpradivu
povriinu
1959. \ 912 8,9
1960. 1.030 10,3
1961. . 1.160 11,2
1962. 1.180 11,5
1963. 1.280 124
1964. 1.346 13,1

1965. 1413 13,7

Izvor: SG) — 1966, str. 134.

Kako vidimo, obim povr$ina drustvenih gazdinstava se neprestano
povecavao. Posle 1954. godine to poveéanje je ilo preko vise oblika, kao
$to su: kupovina, zakup, komisija, preuzimanje darovane zemlje, pre-
uzimanje napustenog zemljiSta privatnog sektora, uzimanje zemlje za
porez, privodenje obradive povr$ine koje se nalaze u dru$tvenom vlasni-
$tvu, davanje socijalnog obezbedenja za ustupanje zemlje tzv. staradkim
domacinstvima itd.? Drustvena gazdinstva su 1965. godine drZala svega

7 Vidi detaljnije: Dr Stipe Suvar: »Osnovne karakteristike i uvjeti pro-
cesa podrustvljavanja zemlje u Jugoslaviji«, »Sociologija sela«, 11—12/1966.
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13,79/ obradivih povr$ina. Medutim, ovome ireba dodati oko 1,500.000
hektara zemlje individualnih gazdinstava koja je 1965. godine bila obu-
hvacena socijalistickom kooperacijom, tako da je 1964. godine dru$tveno-
-organizovana proizvodnja obuhvatala oko 349, To bi, ustvari, bili
ukupni zemljiSni kapaciteti na kojima se organizuje druS$tvena poljo-
privredna proizvodnja. Ovakvom poveéanju zemlji$nih kapaciteta u dru-
Stvenoj svojini i druStvenoj organizaciji (kooperacija), treba dodati po-
vecana investiciona ulaganja posle 1955. godine, a narolito posle 1957.
godine. Ove investicije su obuhvatile prvenstveno poljoprivrednu meha-
nizaciju. O tome nam recito govore sledeéi podaci (Tabela br. 3):

|
- Tabela br. 3.

. . ae v . . -~
Kretanje mehanizacije drus$tvenih gazdinstava

Traktori Kombajni Kamioni
|

1954. 8.540 — . 1.243
1955. 8.762 — 1.204
1956. 1139 216 1333
1957. 15.691 646 1.641
1958. . 21.537 1334 1.636
1959. ’ 28.657 3.092 1.702
1960. ° 30.699 4912 1728
1961. 32.965 6.642 2.333
1962. 35.287 8.360 2,908
- 1963. 38.184 9.488 3.149
1964. 40.284 10.518 3.480
1965. 40340 - 11.293 3.908

Izvor: Jugoslavija 1945—1964, statisticki pregled i SGJ — 1966, str. 117.

Takvo poveéanje mehanizacije, uz povecanje stru¢nog poljoprivred-
nog kadra u naSim dru$tvenim gazdinstvima, znacilo je osnovu za pro-
vodenje jugoslovenske poljoprivredne tehnolo$ke revolucijes, koja je
otpodela 1956. god. (v. tabelu br. 4).

8 Detaljnije u delu I. Bukoviéa: »Dostignuéa u pOl_]OpI‘lVI'edl i Sumar-
stvuk, Beograd 1961.
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Tabela br. 4

Struéni poljoprivredni kadar na drustvenim gazdinstvima

Poljoprivredni stru¢njaci I Ekonomiéti
sapoi | et | st | VeIt | et |
osoblje i vida i niZa i vifa Skola
Skola Skola §kola

1960. 234721 1.929 1.770 926 139 1.825
1961. 238.837 2.303 7.535 1.129 168 2.524
1962. 256.579 3.111 5.8921 1.283 372 2924
1963. 259.769 4.045 6.8151 1.410 520 3715
1964. 280.585 . 4.822 7.2981 1.587 673 4711
1965. 284.167 5.325 7.677 1.805 882 5.390

1 Bez niZe poljoprivredne $kole.
Izvor: SGJ — 1966, str. 151.

Tehnoloska poljoprivredna revolucija je dovela do izvanrednih
prinosa i do povecanja ukupnog obima poljoprivredne proizvodnje. Vo-
decu ulogu u ovome procesu imala su dru$tvena gazdinstva. Ali i indi-
vidualna gazdinstva su bila $iroko ukljudena ili direkino (preko socija-
listi¢ke kooperacije sa drus$tvenim gazdinstvima) ili indirekino (preko
ugledanja na primere moderne organizacije proizvodnje na dru$tvenim
gazdinstvima). Tako je i na individualnim gazdinstvima do$lo do pove-
¢anja ukupnog obima poljoprivredne proizvodnje (v. tabelu br. 5).

Tabela br. 5
Indeks poljoprivredne proizvodnje 1956. do 1964.
Ukupno | Prisfuera | Tndividueln

1956. 100 100 100
1957. 1445 1725 1435
1958, 1263 189,0 123,1
1959. 167,2 296,1 159,0
1960. - 150,8 ' 296,9 1410
1961. 1457 298,7 136,2
1962. 150,6 366,1 1378
1963. 166,1 4240 1495
1964. 174,8 489,5 156,2

Izvor: SGJ — 1966.
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Ukupna poljoprivredna proizvodnja je u celom periodu od 1957.
do 1964. godine imala stalno poveéanje indeksa, odnosno poljoprivredna
proizvodnja 1964. godine veéa je za 74,80/ u odnosu na 1956. godinu.
To povecanje obima poljoprivredne proizvodnje nije jednako, kako se
vidi, kod drustvenih i kod individualnih gazdinstava. Indeks povedanja
kod drustvenih gazdinstava iznosi 489,5 i znatno premas$a indeks ukupne

_poljoprivredne proizvodnje (174,8). Kod individualnih gazdinstava in-
deks iznosi 1552 i niZi je od indeksa za ukupnu poljoprivredenu pro-
izvodnju (174,8). ' .

4. Stopa rasta jﬁgoslovenske poljoprivredne proizvodnje

Ako bismo porast obima na$e poljoprivredne proizvodnje izrazili
u stopama rasta, onda bismo za prvi.razvojni period, koji smo oznadili
kao period stagnacije u poljoprivrednoj proizvodnji (1945—1956. go- -
dine), dobili stopu od 1,679/, godi$nje. Ta stopa je, u stvari, ispod pred-
ratnog nivoa. Medutim, ako bismo uzeli u obzir ceo posleratni period
(1947—1966), onda stopa rasta jugoslovenske poloprivredne proizvodnje
iznosi 4,2%; a to znaci da »se svake godine poljoprivredna proizvodnja
po stanovniku povedéavala za 39/o«.9

Tabela br. 6

Stopa rasta poljoprivredne proizvodnje 1920—1961. gddine

Godi8nja stopa rasta

Grana projzvodnje proizvodnje u %
1920—1940. | 1947—1967.

Ratarstvo 2,7 43
— Zita 2,6 40
— povrtno bilje 31 54
— industrijsko bilje ) 2,7 2,6
Vodarstvo —0,6 2,5
Vinogradarstvo " _ —0,8 0,5
Stocarska proizvodnja 3,0 3,6
— govedarstve 1,6 43
— ovcarstvo 2,5 2,2
— svinjarstvo 3,7 4.8
— peradarstvo 2,4 6,0
Poljoprivreda ukupno 23" 39

"Izvor: Ekonomika Jugoslavije II, Zagreb, 1964, str. 27

Uporedujuéi predratnu stopu rasta, tj. za period od 1920 do 1940.
godine. sa posleratnom, tj. za period od 1947. do 1961. godine, moZemo
najpre konstatovati da je ona veéa za 709/. Ovo je, bez sumjne, znaca-
jan rezultat, narolito ako se uzme u obzir da je prvih 10 posleratnih
godina naSa poljoprivredna proizvodnja prezivljavala stagnaciju sa sto-

9 Dr V. Stipetié: »BrZi razvoj 'poljoprivrede kao jedan od preduvijeta
stabilizacije jugoslovenske privrede«, »Ekonomist«, br. 1—4/1966, str. 353.
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pom rasta od svega 1,670/ Medutim, povecanje stope rasta od 70%
izvrdeno je uprkos velikoj migraciji poljoprivredne radne snage (sada
imamo oko 409/, megovitih gazdinstava), kao i uprkos neznatnim ula-
ganjima u poljoprivredu.

Stopa rasta u posleratnom periodu nije jednaka kod svih poljo-
privrednih grana, kao ni kod pojedinih poljoprivrednih kultura. Najveéa
stopa je ostvarena kod peradarstva (6,00%), a najmanja kod vinogra-
" darstva (svega 0,5%). Kod ratarstva, stopa od 4,39 je veda od prosecne
stope. Ova stopa je veéa od proseéne i kod govedarstva i svinjarstva.
Ispod proselne stope je, pored vinogradarstva, i industrijsko bilje
(2,6%), voéarstvo (2,5%), stolarska proizvodnja u celini (3,6%) i ov-
carstvo (2,29).

Ako napravimo jedno uporedenje stope rasta poljoprivredne pro-
izvodnje kod nas sa drugim zemljama u svetu, onda mozemo konsta-
tovati da Jugoslavija spada u red zemalja koje imaju visoku stopu
rasta. To se vidi iz sledeéeg pregleda (Tabela br. 7).

Tabela br. 7

Stope rasta poljoprivredne proizvodnje kod pojedinih
. zemalja u svetu

Zemlja ‘ Period Godisnja
| stopa

Isto¢na Nemacka 1951—1961. 44
Rumunija 1951—1961. 59
Cehoslovacka 1951—1961. 1,6
Bugarska 1951—1962. 4,9
Madarska 1951—1962 2,1
Poljska 1951—1962. 2,1
SSSR 1951—1962. 44
Jugoslavija : 1947—1962. : 37
Meksiko 1952—1958. . 73
Italija 1952—1958. 1,9
Francuska 1952—1958. 1,7
Gréka 1952—1958. 6,4
SAD 1890—1915. 19
1915—1940. 1,0

1940—1953. 2,4

1952—1958. . 1,0

Japan 1894—1938. 2,1
1952—1958. 52

Svedska 1886—1915. 1,5
. . 1926—1951. 2,3
Danska 1922—1938. 18
Zapadna Evropa 1938—1953. 1,8
Izrael 1952—1958. 8,0
Australija . 1952—1958. ’ 2,3
Indonezija 1952—1958. 1,9
Turska 1952—1958. 1,7

Izvor: Ekonomika Jugoslavije II, Zagreb, 1964, s. 23.
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Sto se pak ti¢e stope rasta u biljnoj proizvodnji, Jugoslavija se
sa stopom od 5,19/ u periodu od 1948—1963. godine takode moze uvr-
stiti u red zemalja sa brzim razvojem poljoprivrede (v. tabelu br. 8).

_ Tabela br. 8
Stopa rasta biljne proizvodnje kod
pojedinih zemalja u svetu
I. Zemlje sa brzim razvojem poljoprivrede
Godis$nja
Zemlja Vremenski stopa rasta

biljne proizvodaje

Izrael : . 1948—1963. 9,7

Sudan : 1943—1962. 8,0
Meksiko 1948—1960. 6,3
Filipini 1948—1962. 52
Tanganjika 19481963, 52
Jugoslavija 1948—1963. 51
Formoza ’ 1948—1961. 45
Turska * 1948—1963. 45
Venecuela ) 1953—-1962. 4,5 4
Tajland i 1948—1962. 44
Brazil 1948—1962. 42
Greka ' 1948—1962. 37

II. Zemlje sa sporijim razvojem poljoprivrede

Iran 1948—1963. 36
Indija 19481962 3,1
Poljska ‘ 1948—1963. 30
Argentina 1948—1963. . 2,8
cile - 1948—1963. 28
Japan 1948—1962. 28
Spanija . 1948—1961. 27
Kolumbija 1948—1962. 26
UAR . 1948—1963. . 20
Pakistan 1948—1963. 1,8

Izvor: Ekonomist, br. 1—4/1966, str. 357.
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iz razmatranja stope rasta poljoprivredne proizvodnje u Jugosla-
viji moZzemo zakljutiti da je, uprkos posleratnim te$kocama sa kojima
se borila naga poljoprivreda, njena stopa rasta od 3,79 za period 1947.
do 1961. godine, odnosno stopa od 4,2% za period od 1947. do 1966.
godine uévricuje u red zemalja sa brzim razvojem poljoprivrede.

5. Ukupna jugoslovenska poljoprivrédna proizvodnja
i prinosi po hektaru

Ukupna jugoslovenska poljoprivredna proizvodnja u prvih deset
posleratnih godina (1946—1956) bila je ispod nivoa od 1939. godine,
odnosno na nivou proseka 1930—1939. godina. Sto se ti¢e prinosa po
hektaru, i oni su bili na predratnom nivou. To se vidi iz slededeg sta-
tisti¢kog pregleda (Tabela br. 9).

Tabela br. 9

Ukupna proizvodnja u vagonima i prinbsi po hektaru za pSenicu, kukuruz
i Sedernu repu u periodu 1930—1956. god.

P3enica Kukuruz Secerna repa
Ukupna Prinosi | Ukupna | Prinosi Ukupna Prinosi
proizvo- u proizvo- u proizvo- 1
dnja mte. dnja mtc. dnja mtc.
1930—39. 243.000 114 430.000 16,4 61.600 176
1939. 291.000 13,1 407.0630 15,1 92.200 200
1946. ' 193.000 10,5 214000 104 63.600 123
1947. 166.000 9,2 421.000 17,1 120.000 168
1948. 253.000 134 408.000 17,1 150.000 189
1949. 252.000 14,1 371.000 16,6 110.000 123
1950. 183.000 10,3 209.000 94 85.100 86
1951. 228.000 12,9 404.000 17,1 194.000 193
1952. 168.000 -~ 9,2 147.000 ' 6,4 51.200 67
1953. 251.000 13,3 384.000 15,9 151.009 180
1954. 138.000 75 300.000 12,2 125.000 159
1955. ; 243.000 12,8 390.000 15,8 138.000 198
1956. 160.000 9,9 337.000 13,1 113.000 163

Izvor: Jugoslavija 1945—1964, Statisti¢ki pregled, s. 100.

Kod psenice i kukuruza proizvodnja je jedva na proseénom pred-
ratnom desetogodinjem nivou. Kod Sederne repe ta proizvodnja je
neéto veéa uglavnom zahvaljujudéi proirerju povrsina na kojima se sadi
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ova industrijska biljka. Sto se pak tice prinosa, oni su uglavnom ispod
predratnog nivoa.

Takva poljoprivreda u prvih deset posleratnih godina nije mogla
da ispuni svoje funkcije (da obezbedi dovoljno hrane za stanovni$tvo
zemlje, da da dovoljno sirovina za industriju koja se upravo podizala
ili je ve¢ bila podignuta, da povoljno uti¢e na i onako prenapregnuti
bilans plac¢anja) niti je mogla da posluZi kao trZziste za plasiranje indu-
strijskih proizvoda kako za li¢nu tako i za proizvodnu potro$nju. Kako
je nasa zemlja u celom posleratnom periodu imala brz porast stanov-
niStva, to je smanjenje proizvodnje vitalnih poljoprivrednih kultura
izazvalo ozbiljne probleme u na$oj ekonomici. Kako je izgledala pro-
izvodnja po stanovniku u prvih deset posleratnih godina pokazuje sle-
dedi pregled0 (Tabela br. 10).

Tabela br. 10

Proizvodnja po stanovniku

Zita
ukupno

Psenica | Krom-

Godina { raz pir Secer Meso | Mleko | Jaja » Mast

1930—1939. 492 166 99 4,0 25,8 142 56 53
1947—1956. 384 139 103 81 232 103 62 4,6

Ovaj pregled nam pokazuje da se povecala proizvodnja po stanov-
niku samo kod krompira, $edera i jaja. Kod ostalih kultura zabelezeno
je opadanje. Opadanje proizvodnje pSenice od 166 na 139 palo je teze
i zbog izmene strukture ishrane naéeg stanovniStva u prvim posleratnim
godinama. Naime, nase stanovni$tvo je tada preslo na troSenje psenlcnog
hleba (umesto kukuruznog ili od drugih Zitarica), tako da je pltanje
uvoza pSenice postalo ne samo pitanje naSe ekonomike veé¢ je dobilo i
svoju poznatu politicku dimenziju .S druge strane, kako je na$a zemlja
u to vreme vodila politiku industrijalizacije kao metod privrednog ra-
zvoja, to je poljoprivreda, s obzirom na ovakvo stanje, bila ipak slab
izvor akumulacije za podizanje industrije. U stvari, dlsproporcua koja
je postojala, dobila je u ovom periodu novu o$trinu.

Ovakva opasna stagnacija ukupne poljoprivredne proizvodnje, kako
smo ved istakli, morala je da se prevazide. To je upravo ulinjeno po-
sle 1956. godine, kada je na$a privreda veé mogla da pruZi znatna ma-
terijalna sredstva za razvoj poljoprivrede. Tako je otpolela industrijska
‘revolucija, koja je dovela do mnogo znalajnijeg povedanja obima po-
ljoprivredne proizvodnje, kao i do povedanja prinosa po hektaru. O
ovome nam govore slededi podaci. (Tabela br. 11).

© Dr Velimir Vasié¢: »Zaostajanje poljoprivrede kao faktor nestabilno-
sti jugoslovenske ekonomike«, sEkonomist«, broj 1—4/1966. godine, strana 367.
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Tabela br. 11

Ukupna proizvodnja u vagonima i prinosi po hektaru za pSenicu, kukuruz
i $eéernu repu od 1930—39. do 1965. god. .

Psenica } Kukuruz | Seéerna repa

Ukupna Prinosi | Ukupna Prinosi Ukupna Prinosi
proizvo- u proizvo- u proizvo- u

dnja mtc dnja | mte. dnja mtc.

1930—39. 243.000 114 430.000° 16,4 61.600 176
1957. 310.000 15,8 566.000 21,9 203.000 246
1958. 245.000 12,3 395.000 16,5 148.000 207
1959. 413.000 194 667.000 25,8 242.000 297
1960. 357.000 173 616.000 239 229.000 294
1961. 317.000 16,0 455.000 18,1 173.000 215
1962. 351.000 16,5 527.000 21,5 187.000 251
1963. 414.000 19,3 538.000 223 267.000 2717
1964. 370.000 17,6 . 696.000 28,6 283.000 320
1965. 346.000 20,5 . 592.000 23,1 262.000 329

Izvor: SGJ — 1966., strana 137.

Veé na prvi pogled moZe se konstatovati da je posle 1957. godine
doslo do znatnog povedanja ukupnog obima poljoprivredne proizvodnje.
Desetogodi$nji predratni prosek za pSenicu od 243.000 vagona prema-
Sen je ved 1957. sa 310.000 vagona, a 1965. godine sa 346.000 vagona pSe-
nice. $to se ti¢e prinosa po hektaru, desetogodi$nji prosek od 11,4 mtc.
za pSenicu skoro je udvostruen 1965. godine jer iznosi 20,5 mtc. Kod
kukuruza povecanje iznosi od 16,4 na 23,1 mtc. po hektaru. Sli¢no je i
kod Sederne repe. : '

Medutim, prava revolucija u prinosima nastupila je na drustvenim
gazdinstvima, o ¢emu imamo podatke u Tabeli br. 12.

Tabela br. 12.

Proizvodnja u vagonima i prinosi po hekiaru za pSenicu, kukuruz i
- §edernu repu na drustvenim gazdinstvima za period 1960. do 1965. godine

P3enica Kukuruz Sec¢erna repa

Ukupan | po ha Ukupan po ha Ukupan po ha

prinos u mtc. prinos u mtc. prinos u mtc.
1960. 68.500 30,6 -+ 94.400 45,4 102.0600 337
1961. 75.400 30,5 63.300 348 81.400 248
1962. 94.398 28,9 75.513 44,9 111.339 298
1963. 111.326 32,0 T 72330 42,2 162.833 330
1964. - 99.600 25,7 94.200 . 513 187.000 365

1965. 94.797 32,5 90.037 449 176.187 379
Izvor: SGT — 1966., strana 152. -
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Tehnoloska poljoprivredna revolucija u nas najviSe je dosla do
izraZaja na-dru$tvenim gazdinstvima, $to je i razumljivo kad se ima
u vidu da su ova gazdinstva najviSe raspolagala tehni¢kim sredstvima
(u prvom redu mehanizacijom) i najbrojnijom poljoprivrednom struc-
nom snagom. Ova gazdinstva su zato i bila u moguénosti da primenjuju
duboko oranje, ve$tatka dubriva, sortno seme i rasnu stoku, zaStitu
bilja i stoke, kao i druga savremena agrotehnicka sredstva.

Medutim, ovakvi prinosi jo§ uvek nisu na nivou nekih razvijenijih
zemalja, $§to znaci da na$a poljoprivreda ima i dalje ozbiljne zadatke u
ovome smislu (v. tabelu br. 13).

Tabela br. 13v.

Prinos pdenice po hektaru u mtc. za ncke evropske zemlje

Razdoblje

<

. . Prinosi

Zemlia prg%;\(fiéﬁ?ijc) u mtc.
Danska ' 1956—1959. 374
Zapadna Nemacka 1956—1959. 31,0
Holandija 1956—1959. 384
Engleska 1956—1959. 324
Jugoslavija 1965. (sva gazdinstva) 20,5
- Jugoslavija 1965. {drustv. gazd.) 325

Izvor: Fkonomika Jugoslavije II, Zagreb, 1964, s. 30.

Kako vidimo, prinos psenice po hektaru u Jugoslaviji (sva gazdin-
stva) je ispod evropskog proseka, ali je prinos na drustvenim gazdin-
stvima na istom nivou. U ovome smislu zadatak je nase poljoprivrede
u prvom redu dalje povedanje prinosa na individualnim gazdinstvima,
¢to razume se ne znali da dru$tvena gazdinstva treba da ostanii na
ovome nivou. '

6. Strukturne promene u jugoslovenskoj poljoprivrednoj proizvodnji

Sto se ti¢e strukture ukupne jugoslovenske poljoprivredne proiz-
'vodnje, moZe se istaéi da se ratarstvo i stodarstvo, dugoro¢no gledano,
brze razvija, a da vodarstvo i vinogradarstvo zaostaje. Ukupna slika o
ovome moZe se dobiti iz sledecih podataka (Tabela br. 14).
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Tabela br. 14.

Indeks poljoprivredne proizvodnje

u tome:
Prosek Poljopr.
proizvodnje | ukupno Ratarstvo Voéarstvo | Vinogradarstvo | Stofarstvo
1909—1913. .100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1921—1925. 98,6 97,3 105,0 97,5 101,0
1926—1930. 108,6 106,3 98,2 79,5 1127 .
1931—1935. 1171 1124 89,6 78,3 1254
1936—1940. 1387 133,3 96,6 79,3 148,6
1947—1951. 120,0 120,3 1037 94,1 1193
1952—1956. 126,3 112,0 105,7 80,1 1351
1957—1961. 176,7 1721 . 1357 96,9 1817
1962—1963, 1895 180,0 1494 119,0 199,8

Izvor: Ekonomika Jugoslavije II, Zagreb, 1964, str. 29.

Analizom ovih indeksa mozZe se zakljuditi da brZzi razvoj ratarstva
i stolarske proizvodnje oznacava, u stvari, menjanje strukture pro-
izvodnje, tj. sve se viSe potiskuje vodarstvo i vinogradarstvo. Razvi-
janje stocarske proizvodnje je razumljivo kad je u naSoj zemlji iz-
menjena struktura ishrane, tj. sve je veéa potraZnja za stodarskim pro-
izvodima (meso, mleko, sir, jaja i dr.). S obzirom na dalji porast Z-
votnog standarda u na$oj zemlji, treba odekivati dalje poveéanje trainje
za stoCarskim proizvodima S§to de svakako uticati na novo povedanje
ove proizvodnje.

Da stoCarska proizvodna ima prvo mesto u strukturi nafe poljo-
privredne proizvodnje pokazuju sledeéi podaci:ii

1. Stolarska proizvodnja 459/,
2. Ratarska proizvodnja : 400/,
— ¥ito ' 230/,
— povrée ‘ 10%/p
— industrijsko bilje ' /o
3. Volarstvo 7%/o
4. Vinogradarstvo 6%/
5. Ostali proizvodi ' 20/

Ukupna polj. proizvodnja 1009/,

1 Dr V. Stipeti¢: Ekonomika poljopmvrede (Ekonomika Jugoslavije II,
Zagreb, 1964. godine, strana 29).
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" Medutim, iako nase stolarstvo uestvuje sa 45/ u strukturi, ipak
je ova struktura dosta nepovoljna u odnosu na razvijenije zemlje. Tako,
stoCarstvo ucestvuje u strukturi poljoprivredne proizvodnje u Francu-
skoj sa 63%, u Engleskoj sa 72%, Svedskoj sa 799/, u Danskoj &ak
sa 849/ itd." ’

Ali, da bi se popravilo uéesée stodarstva u strukturi, potrebno je
pre toga posti¢i odredeni stepen privrednog razvoja, tj. podi¢i na
odredeni nivo Zivotni standard. Jedan od zadataka na$e poljoprivrede,
stoga, je i popravljanje ove strukture u korist stofarske proizvodnje.

7. O nekim zadacima poljoprivredne proizvodnje posle
donolenja mera privredne reforme

Jedan od glavnih zadataka na$e poljoprivredne proizvodnje posle
donoSenja mera reforme nade privrede jeste rentabilnije poslovanje i
veca konkurentska sposobnost. To je ujedno i pretpostavka za uspesan
izlazak na svetsko trZiSte poljoprivrednih proizvoda.

Ako Zelimo raCunati sa $irim i brZim uklju¢ivanjem u medunarod-
nu podelu rada, onda je potrebno, pre svega, resiti problem zaostajanja
poljoprivredne tehnologije na individualnim gazdinstvima za savreme-
nom .tehnologijom. Time se reava i problem razbijanja autarhiénosti
proizvodnje na ovim gazdinstvima koja doprinose i autarhi¢nosti u
Citavoj komuni, pa i na $irem podruéju. S druge strane, ukljudivanje -
u medunarodnu podelu rada moguce je samo preko visoko razvijene,
tj. kapitalom intenzivne poljoprivredne proizvodnje. Za postizanje ovoga
cilja potrebno je prethodno ostvariti izvesne uslove, kao $to su:12 imati
jevtina dodatna sredstva (»jevtini kapital«), proizvoditi za trZiste, vr-
Siti takva ulaganja novih sredstava koja bi znalila stvaranje optimalne
strukture proizvodnih kpaciteta. Drugim red¢ima, radi se o rejonizaciji
i specijalizaciji poljoprivredne proizvodnje. Samo se po sebi razume
da takva politika pretpostavlja i stvaranje odgovarajucée infrastrukture
(putevi, melioracije, izgradnja elektri¢nih vodova i sl.).

U vezi sa promenom strukture ishrane naseg stanovni$tva, do ko-
je ¢e sve vise dolaziti usled porasta Zivotnog standarda, morace se i po-
ljoprivredna proizvodnja prilagodavati toj promeni, tj. morade se sve
viSe i¢i na preradivanje poljoprivrednih proizvoda pre njihove upotrebe.
Ovakva orijentacija je, u stvari, preduslov i za sigurniji izlazak na
medunarodno trziste. U stvari, stimuliranjem poljoprivredne proizvodnje
u pogledu obezbedenja ishrane, doprinelo bi se modernizaciji i rejoni-
zaciji iste. To bi pak znadilo i prekid sa disperzijom ulaganja u poljo-
privredu, a postigao bi se brZi rast obima poljoprivredne proizvodnje.
Razume se da se modernizacija i rejonizacija mora provoditi jedino na
bazi nauc¢nih resenja.

2 Ing. Danilo Beloglavec: »Kako pribliZiti poljoprivredu meduharod-
noj podeli radac, »Ekonomika poljoprivredes, br. 10/1967.

1 M. Ilijin: »Novo i staro u poloZaju poljoprivredne proizvodnjec,
»Socijalizamc, br. 9/1967, str. 1081.
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U vezi sa ovim, treba istadi i zadatak u pogledu afirmacije trZiSnih
principa.13 Izmenama propisa o poljoprivrednim zadrugama ukinuto je
tzv. »poslovno podruéje« ili monopol poljoprivrednih zadruga u otkupu
poljoprivrednih proizvoda od individualnih gazdinstava, tj. podrudje
zadruge postaje otvoreno za sve privredne organizacije koje su zainte-
resovane za ovakvo poslovanje. Ove mere pak jo§ nisu sasvim dosledno
sprovedene u delo.

Zakljucak

1. Proizvodne snage u poljoprivredi zabeleZile su izvanredno brz
razvitak narotito posle II svetskog rata. Takav razvitak je rezultat br-
- zog privrednog razvoja koji su imale mnoge zemlje u svetu. U sustini,
radi se o industrijskoj revoluciji koja je poljoprivredu zahvatila sa
velikim zaka$njenjem. U Jugoslaviji je doglo do tehnoloke poljopriv-
redne revolucije tek posle 1956. godine. Ali ovakav razvitak proizvodnih
snaga — §to se ogleda u povecanju tehni¢kih sredstava koja koristi po-
ljoprivreda, u primeni savremenih tehnoloskih re$enja, u vecoj upotrebi
stru¢ne radne snage i dr. — takav, dakle, razvoj proizvodnih snaga do-
veo je i do odgovarajud¢ih drustveno-ekonomskih promena. Te promene,
u sudtini, predstavljaju podrustvljavanje poljoprivredne proizvodnje, od-
nosno re¢ je o koncentraciji ne samo tehnickih sredstava vec¢ i poljo-
privrednih povrsina. To je proces likvidacije familijarne farme u SAD,
proces okrupnjavanja kolhoza i sovhoza u SSSR, proces povecanja dru-
$tvenog fonda zemlje kod nas. Sav taj razvitak proizvodnih snaga, ma-
da sa zaka$njenjem u odnosu na industriju, pokrenuo je i ubrzao ra-
zvitak same poljoprivredne proizvodnje.

2. U posleratnom razvoju jugoslovenske poljoprivredne proizvodnje
mogu se jasno izdvojiti dva perioda. Prvi period zahvata razdoblje od
1945. do 1956. godine, a drugi od 1956. do 1966. godine. Za prvi period
karakteristiéna je stagnacija proizvodnje, ¢emu su doprinela ratna ra-
zaranja, politika industrijalizacije zemlje, mere za izvlaenje akumu-
lacije iz poljoprivrede, slaba investiciona ulaganja u samu poljopriv-
redu i dr. U drugom razvojnom periodu do§lo je do izvanredno brzog
razvoja poljoprivredne proizvodnje. Ovome su doprineli: veda investi-
ciona ulaganja, poveéanje dru$tvenog fonda zemlje, politika socijali-
sti¢ke kooperacije, odliv poljoprivrednog stanovnistva u druge delatnosti,
podizanje Zivotnog standarda a time i poveéanje trainje za poljopri-
vrednim .proizvodima, i dr. .

3. NajvaZniji faktori koji su uticali na ukupan porast obima po-
ljoprivredne proizvodnje jesu, pored povedanja drustvenog fonda ze-
zemlji¥nih povrSina na 13,7% u odnosu na ukupne u 1965, jos i povecanje
investicionog ulaganja u modernu mehanizaciju (1954. bilo je svega
8.540 traktora, a 1965. ih ima 40.340), znatno povedanje broja poljo-
privredne stru¢ne radne snage, kao i drugi faktori. Sve je to doprinelo
da se ukupan obim poljoprivredne proizvodnje poveéa za 174,8 in-
deksnih poena u odnosu na 1956. (indeks 100). Kod drustvenih gaz-
dinstava taj indeks iznosi 489,5, a kod individualnih gazdinstava iznosi
155,2. :
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4. Izrazeno povedanje obima poljoprivredne proizvodnje u stopi
rasta pokazuje da je jugoslovenska poljoprivredna proizvodnja u pr-
vom razvojnom periodu, u periodu stagnacije, imala stopu rasta od
1,67%/o Sto je ispod nivoa iz 1939. godine, a da je za ceo posleratni pe-
riod (1947—1966.) ta-stopa 4,2%. Sa ovom stopom jugoslovenska po-
Ijoprivredna proizvodnja se ucvrs$éuje u red zemalja koje imaju visoku
stopu rasta ove proizvodnje.

5. Kvantitativno, jugoslovenska poljoprivredna proizvodnja je da-
la 1965. godine 346.000 vagona pSenice u odnosu na 1930—39. kada je
obim bio od 243.000 vagona; kod kukuruza u istim odnosima 592.000
u odnosu na 430.000 vagona. Sto se tiSe prinosa po hektaru, oni su
povecani od 11,4 mtc. za pSenicu u 1930—39. na 20,5 mtc. za ukupnu
poljoprivredu, odnosno na 32,5 mtc. za drus$tvena gazdinstva. Sli¢no
povedanje prinosa po hektaru zabeleZeno je i kod kukuruza, Sederne
repe i kod drugih poljoprivrednih kultura.

6. Posleratni razvoj jugoslovenske poljoprivredne proizvodnje po-
kazuje i tendencije izmene u strukturi. Naime, brZe se razvija stocarska
i ratarska proizvodnja, dok vodarstvo i vinogradarstvo stagnira. Sto-
Carska proizvodnja sada ulestvuje sa 459, u strukturi ukupne poljo-
privredne proizvodnje, §to je jo§ uvek malo narodito ako se uporedi
sa pojedinim razvijenim zemljama. Tako je ovo ude$ée u Francuskoj
63%,, u Engleskoj 72%, u Svedskoj 79%, a u Danskoj Cak 849%.

7. Posle donosenja mera privredne reforme glavni zadatak jugo-
slovenske poljoprivredne proizvodnj jeste rentabilnije poslovanje, po-
stizanje veée konkurentske sposobnosti, Sire uklju¢ivanje u meduna-
rodnu podelu rada, unutra$nja rejonizacija i specijalijacija, veda afir-
macija trziSnih principa, popravljanje strukture' proizvodnje u korist
stolarstva, povedanje prosetnih prinosa po hektaru i dr.

U celini uzeto, u posleratnom periodu jugoslovenska poljopriv-
redna proizvodnja je zabelezila brz razvitak, $to je ucévr$éuje u red
zemalja sa brzim razvojem poljoprivrede. To se vidi narodito dobro iz
odnosa stope rasta koja za ukupnu jugoslovensku poljoprivrednu proiz-
vodnju iznosi 4,2% a za biljnu proizvodnju iznosi 5,1%.

Dr Dragoljub Simonovié,
docent Pravno-ekonomskog
fakulteta u NisSu

SUMMARY

In his paper on the characteristics of Yugoslav agricultural produc-
tion the author first of all points out at some moments in development of
forces of production in agriculture. After that he makes periodization of
the postwar developments in Yugoslav agricultural production. The author
points out at two periods. First period runs from 1945 to 1956 and second
from 1956—1966. First period is characterized by stagnation of production
caused by war destroying, policy of industralization of the country, measures
for taking accumulation out of the agriculture etc. In tne second period

283



a rapid development of the agricultural production went on. It was influ-
enced by: larger investments, increase in the range of the socially-owned
land, policy of socialist cooperation, fluctuation of agricultural inhabitants
to other branches of economy etc. Socially-owned land increased to 13,7%
in 1965 and number of tractors from 8.540 in 1954. to 40.340 in 1965. All this
made possible for complete volume of agricultural production to increase
from 174,8 index points when compared to 1956 (index 100). On the socially-
-owned farms that index is 489,5, and on individual 155,2.

Increase of the volume of agricultural production in its rate of growth
shows that Yugoslav agricultural production in the first period, in the
period of stagnation, had a rate of growth of 1,67% which is under the
level of 1939. For the whole postwar period that rate is 4,2% (1947—1966).

Yugoslav agriculture produced in 1965 346.000 wagons of wheat to
243.000 in the period between 1930—1939. As to the corms this relation in
the same period is 592.000 to 430.000 wagons. Yield per hectare has increased
from .114 quintals in 1930—1939 to 20,5 for the whole of agriculture and
32,5 quintals on the socially-owned farms. Similar increase can be marked
on some other products.

As to changes in the structure of production the author concludes
that more quickly is going on cattle-breeding and cultivation of soil, while
fruit-growing and vine-growing stagnates. ‘

As a whole in the postwar period Yugoslav agricultural production,
consludes the author, has made rapid development, which makes Yugoslavia
one of the countries with rapid development of agriculture.



RAZORUZANJE I UJEDINJENE NACIJE '

Razoruzanje se veé dugo nalazi na listi najaktuelnijih i najakut-
nijih problema medunarodnog prava. Podev od prvih datuma vezanih
za to pitanje,! medunarodna zajednica je bila suolena sa’ razli¢itim
predlozima: od utopisti¢kih projekata za »organizaciju stalnoga mira« do
sprovodenja u Zivot ove ideje na razli¢itim konferencijama. Osnovni
zadatak njihov bio je ne samo odrZavanje mira nego i regulisanje i
smanjenje naoruZanja. Medutim, o nekom razoruZanju u pravom smislu
redi nije bilo mogude govoriti ni pre prvog svetskog rata, jer je pravo
na rat u tom periodu predstavljalo jedan od atributa drZavne suvere-
nosti, a ni izmedu dva svetska rata, za vreme postojanja Drustva naroda,
jer ni tada rat nije bio u svim slucajevima zabranjen? Tek sa stvara-
njem Organizacija Ujedinjenih nacija do$lo je do sustinskih izmena u
vezi sa razoruZzanjem. Tendencija, naglasena jo$ u Atlanskoj povelji,
Moskovskoj deklaraciji i Deklaraciji Ujedinjenih nacija iz 1942. godine3,
nastavljena je i razradena u Povelji UN. To novo stanje u oblasti ra-
zoruzanja karakteri$u dva momenta koja su dos$la do izraZzaja u Povelji:
1. za razliku od Pakta Drus$tva naroda, koji je tolerisao postojanje rata
u izvesnim slu¢ajevima, re¢ rat ne figurira u Povelji UN. Samim tim
i naoruZanje kao jedan od faktora rata mora da se sagleda u sasvim
novom kontekstu medunarodnog Zivota; 2. u Paktu je razoruZanje, u

t.Fauchille ideju razoruZanja u rudimentarnim formama vidi jo§ u
ustanovama grékih Amfiktionija i rimskih Fecijala, a Jules Moch podetak
razoruzanja, mada to vezuje za kontrolu, nalazi u postupku Caiusa Gracchus-a
koji je razoruzao municipije. — Paul Fauchille: Traité de Droit International
Public, Tome I, Paris, 1922, p. 199; Jules Moch: »Discours d'ouverture«, Le
désarmement est posible, Copenhague—Paris, 1963, p. 17.

2 Detaljno o ovim periodima videti: Milo§ Radojkovié: »Les aspects
juridiques du désarmement«, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo
br. 2/1962, str. 258—262; Isti pisac: »Obaveza drustva da se razoruZajuc, Ju-
goslovenska revija za medunarodno pravo br. 1—3/1966, str. 4 i dalje.

3 0 ovim aktima i njihovom odnosu prema razoruZanju videti M.
Radojkovi¢: Les aspects juridiques du désarmement — Jugoslovenska revija
za medunarodno pravo br. 2/1962, str. 262—263; Isti pisac: »Obaveza drZava
da se razoruZajuk, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 1—3/1966,
str. 11 i dalje.
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izvesnom smislu, bilo izdvojeno iz pitanja bezbednosti i odrZavanja mi-
ra, dok u Povelji ono sa njim ¢ini neraskidivu celinu# Tek kada se
obadva ova argumenta sagledaju u uzajamnom sadejstvu, dobija se jasna
slika za$to Povelja jedino u ¢lanovima 11, 26, i 47. izriito pominje re-
gulisanje i smanjenje naoruzanja. Poveljom je inaugurisana i nadleznost
odredenih organa za pitanja koja se u vezi sa tim postavljaju. Clan 11.
stav 1. govori o tome da u okviru razmatranja »opstih nacela saradnje na
odrzavanju medunarodnog mira i bezbednosti, ukljucujuci tu i nacela
na kojima pocivaju naoruZanje i regulisanje naoruZanja«, Generalna
skupstina moZe da &ini preporuke »&lanovima ili Savetu bezbednosti ili
svima njima«. Dok za Generalnu skup$tinu to ne predstavlja obavezu,
za Savet bezbednosti to predstavlja duZnost i on mora »da uz pomoé
Komiteta vojnog $taba, predvidenog u ¢lanu 47, izradi planove koji ce
se podneti ¢lanovima Ujedinjenih nacija radi ustanovljenja sistema re-
gulisanja naoruZanja. Ovakva nadleZnost Saveta je razumljiva posto je
on prvenstveno odgovoran za odrZavanje medunarodnog mira i bezbed-
nosti, a naoruZanje, kao $to je to viSe puta isticano, predstavlja opas-
nost za medunarodni mir i bezbednost. Kao pomoéni organ Saveta po-
minje se Komitet vojnog §taba, koji, prema ¢lanu 47 stav 1 Povelje,
pruZa pomo¢ Savetu u svim onim pitanjima koja se ticu »odrZavanja
medunarodnog mira i bezbednosti i regulisanja naoruZanja, kao i mo-
guénog razoruZanja«.

Ako pomenuti ¢lanovi Povelje na ovakav nacin tretiraju problem
razoruzanja, $ta onda danas predstavlja razoruZanje sa pravnog aspekta?
Da li je to politi¢ki princip ili je on ve¢ dobio karakteristike pravnog
nadela? Da li je naoruZavanje kao takvo zabranjeno odredbama Povelje
ili nije? O sloZenosti ovog pitanja govori i &injenica da su u dokritni za-
stupljena i1 potpuno suprotna gledi$ta. Profesor Barto$, analizirajudi
ovo pitanje, dolazi do zaklju¢ka da »imamo samo proglasene politicke
principe da treba pristupiti razoruzanju i zabrani oruZja za masovno
unisdtenje, ali ne i nekakva pravna pravila po kojima bi se drzave nepo-
sredno morale upravljatis, te »da je problem politi¢ki, da zavisi od ve-
likih sila i da de velike sile biti te koje ¢e mu, kad one to jednoglasno
odluce, dati pravni aspekt«.® Na sasvim suprotnom stanovistu od ovog
stoji profesor Punkin, koji princip razoruzanja posmatra kao novo na-
Celo medunarodnog prava pored principa nenapadanja, principa mirnog
reSavanja sporova, samoopredeljenja naroda, miroljubive koegzistencije
i zabrane propagande rata.7 Profesor Radojkovi¢ naoruZanje podvodi pod
¢lan 6 stav 3 Statuta Medunarodnog vojnog suda jer ga poistoveduje sa
pripremanjem agresorskog rata, te o prekomernom naoruZavanju govori
kao o zlodinu protiv mira8, na koji moze da se nadoveze i zlo¢in protiv
C¢ovecnosti.9

4 M. Radojkovié: Les aspects ... str. 264.

5 Milan® Barto§: »Pravni aspekt razoruzanja«, Medunarodni problemi
br. 2/1955, str. 57. :

6 Ibidem, str. 58.

7 Grigori I. Tunkin: Droit international public (problémes théoriques),
Paris, 1965, pp. 55—59.

8 M. Radojkovi¢: »Les aspects ..., str. 265—266.
* M. Radojkovi¢: »Obaveza drZava da se razoruZajuk, str. 17.
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“Poito smo konstatovali da se doktrina danas uglavnom slaZe samo
u tome da saglasnost oko pravnog aspekta razoruzanja ne postoji, po-
sebno u pogledu nuklearnog oruzjal?, i da se, Cak, zastupaju i suprotna
gledi$ta i od strane najuglednijih internacionalista, razmotriéemo S$ta
je na planu razoruZanja ucinjeno u okviru Ujedinjenih nacija, kakva su
reSenja nadena, da li se u nekim pitanjima doslo do saglasnosti, koje
su tacke jo$ uvek kamen spoticanja, jer »problem, u sadasnjem tre-
nutku, nije samo da se u teoriji bavimo pravnim aspektima razoruZanja
nego, naro¢ito, da im damo snagu i Zivot«.it ’

Da bismo detaljnije i jasnije videli §ta je u praksi Ujedinjenih
nacija uéinjeno na ovom podrucju, kao i da bismo ispitali kakvog su
medunarodne situacije i medunarodni odnosi imali uticaja na razoru-
7anje, podeliéemo ovaj rad UN na nekoliko fazalz koje mogu da se
uode, mada njihove vremenske granice nisu tako odse¢ne kako ée mozda,
izgledati iz nau¢nog izlaganja.

Prva faza potinje prvom sednicom Generalne skupstine, jer
je ve¢ na njoj doslo do diskusije o razoruzanju. Glavna njena karakte-
ristika je monopol SAD na polju atomskog naoruZanja i dominacija So-
vjetskog Saveza u klasi¢nom oruZzju. Ovakav odnos biée polazna tacka
ovih sila, jer se pitanje razoruZanja u ovom periodu zaista odvijalo u
njihovom direktnom suprotstavljanjli. Posledice ove kvalitativne razlike
u naoruzanju bile su te da SAD nikako nisu htele da se odreknu atom-

1 T o pitanju nuklearnog oruZja javila su se dva suprotna gledista:
izvesne drzave i pisci smatraju da danasnje pozitivno medunarodno pravo
ne zabranjuje nuklearno oruzje. Ovakav stav sadrii, na primer, ¢lan 613
Pomorskih instrukcija SAD: »Danas ne postoji ni jedno pravilo meduna-
rodnog prava koje izri¢ito zabranjuje drZavama da upotrebljavaju nuklearno
oruzje u vodenju rata. U odsustvu izri¢ite zabrane, upotreba ovih oruZja
protiv neprijateljskih boraca ili protiv drugih. vojnih objekata je dozvoljena.
—_ Citirano prema Rudolf Bystricki: »Le probleme du désarmement en droit
international«, pp. 5 et 6, Contribution a I'étude des problémes du désarme-
ment, Bruxelles, 1958. Sli¢an nacin pravdanja upotrebe nuklearnog oruzja
nalazimo i u Priruéniku vojske SAD iz 1956. godine. Schwarzenberger dozvo-
ljava upotrebu nuklearnog oruZja samo kao meru represalija. — Georg
Schwarzenberger: The Legality of Nuclear Weapons, London, 1958, p. 35.
Mnogobrojniji su oni koji smatraju da je nuklearno oruzje zabranjeno: Bela
Vitanyi: »Les armes et objectifs prohibés selon le droit international publice,
Contribution . .., p. 53; R. Bystricki: op. cit., p. 6; Eric Castren: »La protec-
tion juridique de la population civile dans la guerre moderne«, Révue géné-
rale de droit international public, no 1/1955, p. 136; N. D. Sinha: »L'experi-
mentation des bombes thermo-nucléaires est-elle légale?«, Contribution .. .,
pp. 59—65; M. Radojkovi¢: »Posledice eksperimentalnih eksplozija atomskih
i hidrogenskih bombi posmatrane sa stanoviSta medunarodnog . prava«, Ana-
1i Pravnog fakulteta u Beogradu br. 2/1957, str. 142—146.

1 R. Bystricki: op. cit., p. 15.

12 Postoje razlidita misljenja o odredivanju ovih faza. Profesor V. M.
Hvostov vrsi slede¢u podelu: prvi period od 1946—1949, drugi od 1950—1955,
tredi od 1956—1960. godine — V. M. Hvostov: »Peregovori o razoruZenii. K
istorii vaprosa«, MeZdunarodnaja Ziznj br. 1/1961, str. 122129 i br. 2/1961,
str. 81—91; Chaumont govori samo o dva perioda: onom od 1946—1952. i od
1952 do nagih dana — Charles Chaumont: L'Organisation des Nations Unies,
Presses Universitaires de France, édition »Que sais-je«, Paris, 1964, p. 78.
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skog, a SSSR klasiénog oruZja, §to je izvesnim piscima dozvolilo da pe-
riod do 1952. godine smatraju periodom »negativne opozicije«.13

Ta nesaglasnost doSla je do izrazaja i u rezoluciji koju je 14. de-
cembra 1946. godine, na svojoj 73. plenarnoj sednici, donela Generalna
skupstinai4 kao i u nizu drugih rezolucija. U njoj nemamo konkretnih
tretiranja pitanja razoruZanja, nego samo odredene konstatacije. Gene-
ralna skupStina je, u skladu sa ¢lanom 11 Povelje UN, priznala neop-
hodnost da se $to pre pristupi regulisanju i op$tem smanjenju naoruza-
nja i oruzanih snaga (tacka 1 pomenute rezolucije) i u tom smislu pre-
porucila Savetu bezbednosti da pristupi istraZivanju mera koje su ne-
ophodne da bj se ostvarili ovi ciljevi (tacka 2), da ispita izve$taje koje
mu prezentira Komisija za atomsku energiju (tacka 4), kao i da osi-
gura efikasne i prakti¢ne garantije u pogledu kontrole atomske energije
i regulisanja i smanjenja naoruZanja (tacka 5).

Zbog tako razli¢itog tretiranja ove dve vrste oruZja, obrazovane
su i dve komisije: Komisija za atomsko naoruZanjets i Komisija za kla-
si¢no.naoruzanje. Prva od njih formirana je rezolucijom Generalne skup-
Stine od 24. januara 1946.16 i sastojala se od po jednog predstavnika dr-
Zava Clanica Saveta bezbednosti i predstavnika Kanade, ako njen pred-
stavnik ve¢ po prvom osnovu nije u$ao u Komisiju. '

Zadaci Komisije za atomsku energiju, prema rezoluciji, sastojali
su se u sveobuhvatnom ispitivanju, pre svega, atomske energije. U vezi
sa tim data su joj sledeca prava i obaveze: a) da razvija, izmedu svih
nacija, razmenu osnovnih nau¢nih obave$tenja u miroljubive svrhe b)

" da osigura kontrolu atomske energije u onoj meri koja je potrebna da
bi se osigurala njena upotreba u &isto miroljubive svrhe c) da odstrani
iz nacionalnog naoruZanja atomsko oruZje i svako drugo oruZje koje bi
moglo da dovede do masovnih razaranja d) da preduzme efikasne mere
zatite, organizujuéi inspekcije u cilju zadtite dr¥ava koje postuju spo-
razume. Komisija je trebalo da svoje izve$taje upucéuje Savetu bezbed-
nosti, dok je Savet bezbednosti, ovom rezolucijom, bio ovlaiéen da
Komisiji daje uputstva o pitanjima koja se ti¢u bezbednosti. U tom
smislu, Komisija je za svoj rad bila odgovorna Savetu bezbednosti.

Stvaranjem Komisije za atomsko naoruZanje borba razli¢iéitih mi-
Sljenja, pre svega SAD i SSSR, uporedo se vodila ne vide samo u Ge-
neralnoj skup$tini i Savetu bezbednosti nego i u ovom telu i bila je
ovaplo¢ena u Baruhovom planu!?, koji je ime dobio po predlagadu,
ameriCkom predstavniku Baruhu, ali koji je jo$ poznat i kao »plan za

13 Ch. Chaumont: op. cit., p. 78.

14 Za tekst rezolucije videti: N. U. Réseloutions adoptées par I’ Assem-
blée générale pendant la seconde partie de sa premiére session du 23 octob--
re au 15 décembre 1946, p. 65, 66, 67.

15 Komisija je stvorena na predlog SSSR-a — MeZdunarodnie otnoSe-
nija_posle vtoroj mirovoj vojni, u redakciji A. G. Milejkovskij-a, Tom I,
Moskva, 1962, str. 555.

* Résolutions adoptées par I'Assemblée générale’ pendant la premiere
partie de sa premiere session, p. 9.

7 N. U, Commission de l'énergie atomique, procés verbaux officiels,
no 1, premiére séance, 14 juin 1946, pp. 4 et ss. :
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razoruzanje Ujedinjenih nacija«18, jer ga je Generalna skup$tina usvo-
jila 1948. godine uprkos protivljenju sovjetskog bloka. U ¢emu se ustvari
sastoji ovaj plan? Pre svega, SAD su njime predlozile stvaranje jednog
-medunarodnog tela sa veoma S$irokim ovla$éenjima. Sirina ovih ovla-
$c¢enja ogleda se u &injenici da je ovo telo trebalo da dobije potpuna i
tacna obavestenja o svetskim zalihama uranijuma i torijuma da bi se
imala ta¢na predstava o njihovim izvorima, proizvodnji, preradi i ra-
spodeli. Dalje je ovo telo trebalo da upravlja pr01zv0dn]om fisionih ma-
terijala, $to znac¢i da bi ono trebalo da upravlja svim fabrikama koje
proizvode ove materije u opasnim koli¢inama, odnosno da u vezi sa ovim
fabrikama ima potpuna ovla$éenja. U pogledu atomskog eksploziva, te-
lo je trebalo da ima iskljudivo pravo istraZivanja na ovom podrudju
kako bi moglo da spreéi nedozvoljenu proizvodnju bombe, odnosno kako
bi moglo da odredi grani¢nu liniju izmedu posebno opasnih aktivnosti i
onih koje to nisu. Da bi ovi ciljevi bili ispunjeni, Baruhov plan je pred-
vidao da svaka fabrika koja koristi uranijum ili torijum, a &iji poten-
cijal iskori$¢avanja predstavlja opasnost, ne samo treba da bude pod
budnom inspekcijom nego i pod upravom, bdenjem i kontrolom ovog
tela.

Kasnije je Komisija za atomsku energiju iz ovog plana preuzela
ono $to se odnosi na medunarodno telo koje bi vr$ilo kontrolu atomske
energlje i u svom drugom izve$taju Savetu bezbednost1 iznela osnovne
principe u vezi sa tim.19

Veé na prvi pogled vidi se da je ovaj plan imao sve karakteristike
americkog stava: zadrZati apsolutnu suprematiju i monopol na polju
atomskog oruZja.

Sovjetski Savez se sa ovim predlogom nije slozio20, a predstavnik
SSSR-a Visinski je slededim refima izrazio to neslaganje: «Sto se tie
sistema etapa koje su predloZene u Baruhovom planu. .. glavna primedba
protiv Baruhovog plana jeste da bi mere preduzete u ovim prvim etapa-
ma mogle da se tumace kao mere &iji je cilj favorizovanje predominaci-
je SAD na atomskom podrudju.. .«.2t

Neslaganje sa ameri¢kim planom dovelo je do toga da Gromiko
19. juna 1946. godine na zasedanju Komisije za atomsku energiju iznese
»Predlog medunarodne konvencije o zabrani proizvodnje i upotrebe
oruzja koja koriste atomsku energiju u cilju masovnog uni$tenjac.22
Prema predlogu, strane ugovornice bi se obavezale: a) da ni u kom
slu¢aju ne koriste atomsko oruzje b) da zabrane proizvodnju i uskladi-
Stenje oruzja koja koriste atomsku energiju c¢) da uniste u roku od tri

18 Pierre Genevey: »Auf der Suche nach einer Abriistungspolitike, Euro-
pa Archiv no 23—24/1955, s. 8410.

19 N. U. Commission de l'énergie atomique, procés verbaux officiels,
deuxieme année, Supplement special, deuxiéme Rapport au Conseil de sé-
curité.

20 O tome neslaganju videti: MeZdunarodnie otno$enija posle vtoroj
mirovoj vojni, Tom I, str. 558 i dalje.

2 N. U., Documents officiels de la troisitme session de I’Assemblée
générale, premlére partie, Séances pleniéres, p. 418.

22 N, U., Commission de I’Lnergxe atomique, procés verbaux officiels,
deuxieme seance PD. 26 et ss.
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meseca, raéunajuéi od dana stupanja na snagu ove konvencije, sve sto-
kove atomskog oruZja, proizvedenog ili u toku proizvodnje. Povreda ovih
tataka predstavljala bi medunarodni zlo¢in protiv Covelanstva.

_ Sve ovo govori o dubokom neslaganju velikih sila i o nemogudé-
nosti nala’enja kompromisnog reSenja. Na taj nacin, diskusije u Ko-
 misiji za atomsku energiju izgubile su svaki znadaj, po$to nijedna od
velikih sila nije Zelela da napusti svoje pozicije. Posle povlacenja
SSSR-a iz rada Komisije i ona sama ukinuta je 1952. godine.

Druga komisija u tom periodu bila je Komisija za klasi¢éno na-
oruZanje, osnovana 13. februara 1947. godine rezolucijom Saveta bez-
bednosti?4, posle duZe diskusije.2s U tacki 3 ove rezolucije, koja ustvari
predstavlja akt o formiranju ove Komisije, istide se da ¢e se Komisija
sastojati od predstavnika drZava ¢lanica Saveta bezbednosti. Komisija
je imala zadatak da u roku od najviSe tri meseca pripremi i podnese
predloge o sledeéem: a) o opStem i potpunom regulisanju i smanjenju
naoruzanja i oruzanih snaga b) o prakti¢nim i efikasnim merama ga-
rantije u vezi sa op§tim regulisanjem i smanjenjem naoruzanja. Iako
je ona stvorena kao Komisija za opSte smanjenje naoruzanja, Sto se
iz samog naslova rezolucije vidi, ipak su pitanja vezana za atomsku
energiju iskljudena iz njene nadleznosti. To je i.izriCito reeno u re-
zoluciji: »pitanja koja su u nadleZnosti Komisije za atomsku ener-
giju... isklju¢ena su iz domena ove Komisije«.26

Komisija je 26. jula 1948. godine formirala komitet koji. ée joj
pomagati u radu. U tom cilju komitet je podneo Komisiji dve rezolu-
cije. Jedna od njih odnosila se na nadleznost Komisije (iako je to veé
u izvesnoj meri bilo regulisano rezolucijom o osnivanju Komisije) i u
njoj je naglageno da u njen delokrug ne spadaju pitanja atomskog,
bakterioloskog, hemijskog i sli¢nih oruzja. Druga rezolucija je sadr-
7ala sledece principe rada Komisije: 1. sistem smanjenja i regulisanja
naoruzanja treba da bude prihvaden od strane svih drzava; 2. on moze
biti prihvatljiv jedino u atmosferi poverenja i medunarodne bezbed-
nosti; 3. bitni uslovi za ustanovljenje tog poverenja i bezbednosti su:
stupanje na snagu jednog efikasnog ugovornog sistema saglasno ¢lanu
43 Povelje UN, sprovodenje efikasne kontrole atomske energije, za-
kljuenje ugovora o miru sa Nemackom i Japanom; 4. dozvoljeno na-
oruzanje pojedinih zemalja treba da bude iskljucivo u granicama odre-
denim Poveljom, a u svrhu o¢uvanja medunarodnog mira i bezbednosti.2?

Sprovodeéi i dalje svoju politiku zadrZavanja prednosti u klasic-
nom naoruzanju zabranom atomskog oruZzja, Sovjetski savez je na 143.
plenarnoj sednici Generalne skupstine, 25. septembra 1948. godine, pod-

23 N, U., Résolutions, Assemblée générale, Documents officiels, sixieme
séssion, Supplement no 20 (A/2119), p. L.

24 N, U., Conseil de sécurité, procés—verbaux officiels, deuxieéme année,
Supplement no 5, annexe 13, p. 58.

25 N, U., Conseil de sécurité, procés verbaux officiels, deuxieme séssion,
no 12, p. 227. : :

26 Tbid., p. 59.

27 Videti dokumente S/C 3/24; S/C 3/25; i S/C 3/21.
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neo predlog rezolucije?® kojom se preporuéuje: 1) da svi stalni &lanovi
"Saveta bezbednosti smanje svoje kopnene, pomorske i vazduine snage
kojima raspolazu za jednu tredinu u roku od godinu dana; 2) da se
zabrani atomsko-oruzje; 3) da se formira, u okviru Saveta bezbednosti,
organ medunarodne kontrole koji bi kontrolisao primenu mera koje
se odnose na smanjenje naoruZanja i oruZanih snaga, kao i na zabranu
atomskog oruZzja.

I ova rezolucija je bila odbadena zbog jasne namere Sovjetskog Sa-
veza da zadrZi preimuétsvo u klasi¢nom naoruZanju.

Komisija za klasi¢no naoruZanje, takode, nije bila dugog veka. Na
predlog Generalne skupstine??, Savet bezbednosti je na svojoj 571. sed-
nici 30. januara 1952. godine doneo odluku o njenom raspustanju.

Iz do sada citiranih rezolucija i predloga rezolucija moze se . iz-
" vudi zakljucak da je jedno od pitanja za koje nije bilo mogude naéi odre-
deno reSenje, jer su drzave uporno branile svoje predloge, bilo pitanje
kontrole naoruzanja. U ovom periodu, narodito su se sukobila dva gle-
diSta o ovom pitanju. Ona su jasno proizilazila iz diskusije delegata
kako u Generalnoj skupstini, tako i u Savetu bezbednosti.

Zapadne zemlje traze da prvi korak ka razoruzanju bude efikasna
medunarodna kontrola razoruzanja3t, jer prema refima delegata SAD
Johnsona »SAD smatraju da efikasna medunarodna kontrola atomske
energije Cini klju¢ celog problema i da to pitanje treba raspravljati na
prvom mestu«.3t To je ista teza koju je James F. Burnes izloZio pred
Generalnom skup$tinom 13. decembra 1946. godine.32 Zapadne sile su
problem kontrole, kao prethodnog uslova uspeha na polju regulisanja
naoruZanja, povezale sa jednim problemom koji, zaista, moZe da nade
svoje mesto i u praksi. Ove sile isti¢u da kontrola onemogucava slucaj
da jedna dr7ava, koja je po$tovala medunarodni zakon, odnosno koja je
pristupila regulisanju naoruZanja, ostane slaba i bez odbrane u slu¢aju
agresije, §to ni u kom slu€aju ne moZe doprineti medunarodnom miru
" i bezbednosti.33 Prema Burnesu »svet treba da shvati da bez kolektivne

28 N, U., Documents officiels de la troisicme séssion de I’Assemblée
générale, premiére partie, séances plénieres, pp. 135 et ss; za.tekst rezolucije
takode videti dokumenat A/658, objavljen u Documents officiels de la troi-
sieme séssion de I’Assemblée générale, premiére partie, Annexes aux comptes -
rendus analitiques des séances, p. 183.

20 Videti tacku 2 rezolucije Generalne skupStine br. 502 (VI) od 11.
januara 1952. godine — N. U., Resolutions, Documents officiels de 1’Assemb-
. lée générale, sixieme séssion, Supplement no 20 (A/2119).

-3 Za ovo reSenje_zalaze se i John F. Kennedy: Stratégie de la Paix,
traduit de l'americain, Paris 1961, pp. 43, 44. On smatra da prvi korak koji
bi jedna od sila uéinila ka razoruzanju, ‘zahteva da taj koral’ bude podvrg-
nut merama inspekcije i kontrole.

% N, U., Conseil de sécurité, procés verbaux olfflclels quatre vingt
dixieme seanc\,, 9 janvier 1947.

32 N. U., Documents officiels de la seconde partie de la premiére séssi-
~onde I'Assemblée générale, Séances plénieres, p. 1289.

33 N. U., Conseil de sécurité, procés-verbaux officiels, deuxxeme année,
no 2, pp. 31 et 32.
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" parantije nema kolektivnog razoruzanja«s4, jer »mi znamo iz iskustva da
je opasno ralunati sa sistemom regulisanja koji nema kolektivnu pri-
menu«.35 Ova teza je viSe puta ponavljanja u Ujedinjenim nacijama. Po-
red delegata SAD%, i delegat Kanade Martin je zatraZio garantije da
‘drrava koja pristupi razoruZanju nece biti napadnuta i pobedena od
strane drzave koja to nije u¢inila.37 Neki su pokuSali da nadu odgovor
na ova nesumnjivo aktuelna pitanja; izlaz su pronasli u opstem i jedno-
vremenom razoruzanju, dok bi se zaZtita sastojala u kolektivnoj bez-
bednosti, odnosno sistemu medunarodnih garantija predvidenih ¢lanom
43, povelje UN.38

Sa druge strane, imamo potpuno razli¢it stav isto¢nih zemalja o
pitanju kontrole razoruzanja. One su se pozivale na ¢injenicu da »rezo-
lucija Generalne skupstine (14. decembar 1946. — prim. S.M) ne ozna-
¢ava redosled po kome bi razli¢ita pitanja o kojima se radi trebalo da
budu ispitivana«. S tim u vezi, oni navode da se u ovoj rezoluciji go-
vori samo o tome da Savet bezbednosti treba da, bez odlaganja, pristupi
izradi mera koje treba preduzeti radi opSteg smanjenja naoruZanja i
oruzanih snaga i kontrole atomske energije39, Sto ne znaci da se daje
prioritet pitanju kontrole atomske energije.0

Sve je to doprinelo da na treéem zasedanju Generalne skupstine
budu donete dve rezolucije koje ne sadrie odredene predloge, vec
samo apeluju na drzave da i dalje rade na razoruZanju. Prva od njih,
br. 191, doneta na 154. plenarnoj sednici Generalne skupStine 3. no-
vembra 1948. godine#!, usvaja Jaltsku deklaraciju iz 1945. i Deklaraciju
Ujedinjenih nacija i izrazava nadu da ¢e saveznicke sile uskladiti svoju
politiku u duhu ovih deklaracija, te preporucuje silama potpisnicama
Moskovskog sporazuma od 24. decembra 1945, kao i drZavama koje su
naknadno pristupile, da udvostrude napore kako bi osigurali potpunu
likvidaciju rata u $to je moguce kra¢em roku. U drugoj od njih, br.
192, usvojenoj na 173. plenarnoj sednici Generalne skupstine 19. novem-
bra 194842, poziva se Savet bezbednosti da i dalje radi na regulisanju i
smanjenju naoruzanja klasi¢nog tipa i oruzanih snaga uz pomoc Komi-
sije za klasi¢no naoruzanje. TraZi se, takode, od Komisije za klasi¢no

s¢ N. U., Documents officiels de la seconde partie de la premiere séssi-
on de I'Assemblée générale, p. 1292.

35 Gore navedena re¢ Johnsona na istoj sednici Saveta bezbednosti.

36 Tsti stav zastupao je i Austin — N. U., Conseil de s€curité, procés-
verbaux officiels, deuxiéme année, no 9, pp. 151, 152 et 154.

37 63 plenarna sednica Generalne skupitine od 14. decembra 1946., N. U,,
Documents officiels de la seconde partie de la premiere séssion de I'Assemb-
1ée générale, p. 1312. )

38 Re& francuskog delegata Parodia na 63. plenarncj sednici Generalne
skupé&tine — Ibid., p. 1314. .

39 Red Gromika — N. U., Conseil de sécurité, procés-verbaux officiels,
quatre vingt dixieme séance 9 janvier 1947, p. 29.

© Vjekoslav Cvrlje: Razoru$anje danas (neka pitanja razoruZanja u
savremenom svetu), Beograd, 1959, str. 29.

a1 N. U., Resolutions, Documents officiels de la troisieme séssion de
I'’Assemblée générale, premiére partie, pp. 15 et 16. )

42 Tbid., pp. 17 et 18.

292



naoruzanje da formuliSe predloge za primanje, proveru i objavljivanje,
uz pomoé organizma za medunarodnu kontrolu, potpunih informacija
drzava élanica o njihovom klasi¢nom oruZzju.

Zbog te nesaggasnosti oko kontrole atomske energije u »Izvestaju
Komisije za atomsku energiju«#s traZi se od $est drZava koje su promo-
visale rezoluciju od 24. januara 1946. godine da se sastanu i ispitaju
mogudénosti postOJanJa osnova za sporazum o medunarodnoj kontroli
atomske energije.

- 1 sledeéa rezolucija, br. 299 (IV) od 23. novembra 1949. godlne,
irna za osnovni cilj kontrolu atomske energije. To je jo$ jedan dokaz
dubokog razilazenja drZzava zbog ovog pitanja44

Rezolucija br. 300, doneta na 268. plenarnoj sednici Generalne
skupstine 5. decembra 1949. godine4s, odnosi se na regulisanje i sma-
njenje klasi¢nog naoruZanja i oruzanih snaga. Ona se nastavlja na re-
zoluciju br. 192 (III). U njoj se konstatuje da jednoglasnost stalnih
¢lanova Saveta bezbednosti, koja je neophodna za stupanje na snagu
predloga (videti tatke 1 i 2 pomenute rezolucije, koje se odnose na.
potpune informacije koje treba da daju drZave ¢lanice o svom klasi¢nom
naoruzanju i svojim oruZanim snagama i proveru tih informacija), jo$
uvek nije mogla da bude ostvarena, ali da, i pored toga, Savet bezbedno-
sti treba da nastavi sa proucavanjem regulisanja i smanjenja klasi¢nog
naoruZanja i oruZanih snaga uz pomo¢ Komisije za klasi¢no naoruza-
nje. U tom smislu pozivaju se ¢lanovi Saveta bezbednosti da saraduju
u ovom pravcu.

" Peto zasedanje Generalne skupstme ne donosi nlsta novo na polju
razoruanja. Zatije, do koga je u ovoj oblasti doslo, i dalje vlada.
Put prevazilaZenja osnovnih nesaglasnosti jo$ uvek ne moze da se sa-
gleda. Sve te karakteristike nosi u sebi i rezolucija br. 380 (V) izglasana
na 308. plenarnoj sednici 17. novembra 1950. godine. U njoj se ponovo
govori o tome da svaka nacija treba da prihvati efikasnu medunarodnu
kontrolu atomske energije pod okriljem Organizacije Ujedinjenih nacija,
saglasno principima ve¢ donetih rezolucija, a u cilju stvarne zabrane
atomskog oruZja; da sve nacije treba da udine napor da osiguraju kon-
trolu i odstranjenje, pod okriljem UN, svakog drugog oruZja za masovino
razaranje; da reguli$u sve naoruZanje i sve oruZane snage posredstvom
sistema kontrole i inspekcije, da bi ostvarili njihovo progresivno sma-
njenje; da smanje na minimum svoje ljudske i ekonomske izvore
naoru¥anja i da se trude da razviju svoje izvore sa glediSta opSteg
dobra, vodeéi ratuna o potrebama nedovoljno razvijenih podrucja.ss

Uvidajudéi sve vise da rad u Komisiji za atomsku energiju i Komi-
siji za klasi¢no naoruZanje ne moZe normalno da se odvija, Generalna
skupstina je imenovala komisiju, da bi »pokusala da izade iz corso-

4 Ibid., pp. 16 et 17.

4 N, U., Resolutious, Documents officiels de la quatrleme séssion de
1’Assemblée generale p. 22.

4 Tbid., pp. 22 et 23.

46 N. U., Résolutions adoptées par Assemblée générale, Documents
officiels: cmquleme séssion, Supplement no 20 (A/1775)
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kaka4?, od ameri¢kog profesora Jessupa, britanskog ministra Selwyn
Lloyda, ministra inostranih poslova SSSR-a Vychinskog i Jules Mocha
(Francuska). Komisija je predlozila stvaranje jedne komisije za razo-
ruzanje od 12 ¢lanova. Rezolucijom Generalne skups$tine od 13. decem-
bra 1950. godine na 232. plenarnoj sednici¢8, doslo je do formiranja ko-
misije dvanaestorice. Njen zadatak, kako je rezolucijom odreden, bio
je da koordinira rad Komisije za atomsku energiju i Komisije za kla-
si¢no naoruzanje, kao i da doprinose obeju ovih komisija spoji u jed-
nu jedinstvenu Komisiju za razoruzanje. 28. septembra 1951. godine
Komitet dvanaestorice preporucio je Generalnoj skupstini ustanovljenje
jedinstvene Komisije za razoruZanje umesto dve prethodne. Generalna
skupstina je predlog prihvatila i tackom 1 rezolucije br. 502 od 11. ja-
nuara 1952. godine49 formirana je Komisija za razoruZanje ¢ijim radom
poCinje druga faza razoruZzanja u Ujedinjenim nacijama, odnosno,
prema Chaumontu, nastupa period »konstruktivne opozicije«.50 Novo-
stvorena Komisija obuhvatala je iste ¢lanove kao i Komisija za atomsku
energiju i Komisija za klasi¢no naoruzanje, a njen poloZaj je regulisan
unutraS$njim pravilnikom Komisije za atomsku energiju, uz rezervu
potrebnih izmena. Zadaci novonastale Komisije za razoruZanje sastojali
su se u pripremanju predloga koji bi usli u nacrt ugovora o regulisanju,
ograniavanju i ravnomernom smanjenju svih oruZanih snaga i sveg
naoruZanja, o odstranjenju svih glavnih oruZja koja bi mogla da po-
sluZe za masovno razaranje i o efikasnoj medunarodnoj kontroli atom-
ske energije da bi se osigurala zabrana atomskog oruZja i rezervisalo
iskori¥¢avanje atomske energije u miroljubive svrhe. Komisija je, ta-
kode, trebalo da izrazi planove za ustanovljenje medunarodnog kon-
irolnog organa u okviru Saveta bezbednosti, kako bi se osigurala
primena ugovora. Trebalo je, u isto vreme, da utvrdi i granice svih
oruzanih snaga, podrazumevajudi pod tim snage bezbednosti i policijske
snage, kao i sveg naoruZanja, podrazumevajuéi i atomsko naoruZanje.
U skladu sa ovom rezolucijom, Komisija za razoruZanje podnela je
svoj izveStaj, koji u isto vreme predstavlja rezoluciju Generalne sku-
pstine br. 704 (VII) od 8. aprila 1953. godine.51 Rezolucija, ustvari, pred-
stavlja potvrdu rezolucije br. 502 (VI), osim u tacki 2b) u kojoj se
traZi eliminisanje i zabrana svih glavnih oruZja, podrazumevajuéi i
bakteriolo$ka oruZja, koja-mogu da posluZe za masovno razaranje.
Diskusije koje su velike sile vodile u raznim organima nadleZnim
za razoruZanje, nastavile su se i u Komisiji za razoruZanje. Sovjetski
Savez je i dalje insistirao na svom predlogu rezolucije podnetom na
143. plenarnoj sednici Generalne skupS$tine 25. septembra 1948. go-
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dine. Zapadne sile su, medutim, 28. maja 1952. godine iznele nov pred-
logs2 u kome traZe da SAD, SSSR i Kina smanje svoje oruzane snage
na milion ljudi, a Francuska i Velika Britanjia na 700.000—800.000. Broj
oruzanih snaga drugih zemalja ne bi smeo da prelazi 19/ njihovog
ukupnog stanovni$tva. Sovjetski Savez odbacio je ovaj predlog uz moti-
vaciju da se ovim ne vr§i znadajnije smanjenje oruzanih snaga Velike
Britanije i Francuske.

U to vreme, sve se vi$e uvida da je Komisija dvanaestorice suviSe
brojna da bi mogla da korisno radi. Pored toga, zasedala je u Njujorku
u atmosferi punoj makartizma.53 ’

Rezolucija br. 715 (VIII), doneta 28. novembra 1953. godlne na 460.
plenarnoj sednici Generalne skup$tines4, predstavlja poletak trece
faze, jer se njome pored znadajne konstatacije da rivalitet u naoru-
zavanju i povecavanju oruZanih snaga predstavlja po sebi tesku povredu
mira, obrazuje podkomitet od pet ¢lanova.’5 Zadatak ovog podkomiteta
sastojao se u istrazivanju prihvatljivih reSenja i podno$enju izveStaja Ko-
misiji za razoruzanje. Podkomitet je zasedao u gradovima po svom iz-
boru. U toku svog postojanja, od 1954. do 1957. godine, odrzao je pet
sednica, od kojih &etiri u Londonu i jednu u Njujorku. Narodito je vaz-
no prvo zasedanje podkomiteta, odrzano u Londonu od 13. maja do
22. juna 1954, na kome je diskutovano o predlogu koji su podneli
Selwyn Lloyd i Jules Moch, odnosno o tzv. francusko-britanskom pred-
logu od 11. juna 1954. godines’6 Predlog je imao sledede odredbe: u
roku od $est meseci (ili godinu dana) drzave treba da smanje svoje
naoruzanje, svoje oruZane snage i kredite namenjene vojnim potrebama
za 509/ od ugovorenih normi, ra¢unajuéi nivo naoruzanja i oruzanih sna-
ga na dan 31. decembra 1953. godine, a nivo tro$kova za vojne potrebe
i kredita u toku godine koja se zavr$ava 31. decembra 1953. godine
(ta¢ka la); potpuna, zabrana atomskog, hidrogenskog i drugih tipova
oruZja za masovno razaranje, sa obustavom proizvodnje ovih tipova
oruZja i njihovim potpunim odstranjivanjem iz naoruzanja drZava; sve
atomske materije bide kori$éene samo u miroljubive svrhe (tacka 2b).

_ Kontrola ovog razoruZanja vr$i¢e se tako $to ¢e za kontrolu iz-
vrienja obaveza predvidenih u ta¢ki la) biti stvorena medunarodna
privremena komisija' za kontrolu, koja bi imala pravo da zahteva od
drzava neophodna obavestenja o sprovodenju u Zivot mera koje se ticu
smanjenja naoruzanJa i oruzanih snaga. Drzave de, takode, podnositi
komisiji periodi¢no i u odredenim rokovima obaves$tenja o sprovodenju
u Zivot mera predvidenih konvencijom.

Sto se ti¢e kontrole izvrSenja ugovora iz take 2b), driave treba
da obrazuju jedan stalni medunarodni organ koji bi imao zadatak da
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kontroliSe sve ono na $ta bi se drZave ugovorom obavezale. Ovaj
organ bi raspolagao punim ovla$éenjima. kontrole, podrazumevajudi
pod tim inspekciju na stalnoj osnovi i u meri koja je potrebna da bi
se obezbedilo izvrSenje ugovora od strane svih drZava.

Na ovom sastanku Sovjetski Savez nije prihvatio ovaj predlog.

Male sile u Generalnoj skup$tini podinju da igraju sve vaZniju
ulogu, tako da tek sada dolazi do ostvarenja onoga Sto je delegat Aus-
tralije Makin okarakterisao sledeé¢im retima jo$§ 1946. godine: »Nijedan
sistem razoruZzanja ne bi mogao da bude potpun ni efikasan bez ucedca
malih sila«.57 Male zemlje upravo uvidaju da nemoguénost pronala-
7enja reSenja ovog pitanja moZe ba$ njih najteze da pogodi. Zbog tog
njihovog uticaja Generalna skups$tina na 468. plenarnoj sednici 7. de-
cembra 1953. godine donosi rezoluciju br. 724((VIII) pod nazivom
»Ekonomski razvoj nedovoljno razvijenih zemalja«.58 U njoj drZave
¢lanice OUN izajvljuju da »kad bude ostvaren zadovoljavajuéi napredak
na putu svetskog razoruZanja pod medunarodnom. kontrolom, daju u
medunarodni fond, stvoren u okviru Orgamzacue Ujedinjenih nacija,
jedan deo u$tede koju budu ostvarile razoru$anjem da bi se pomogao
razvoj i rekonsfrukcija nedovoljno razvijenih zemalja«.59

Tih godina intenzivnost hladnog rata popusta, Sto dovodi i do
popustanja zategnutosti medu velikim silama. Povoljna atmosfera jasno
se ispoljila prihvatanjem francusko-britanskog predloga (istog onog
koji na sednici Podkomiteta nije bio prihvaden) kao baze za diskusiju,
§to se moZe oznaciti najvaznijim korakom u devetogodi$njim diskusi-
jama o razoruzanju. Istom cCinjenicom moZe se objasniti i jednoglasno
prihvatanje rezolucije br. 808 (IX) donete na 497. plenarnoj sednici
Generalne skupstine 4. novembra 1954. i br. 810 (IX) na 503. plenarnoj
sednici 4. decembra 1954. godine. U prvoj od njiht® Generalna skup-
Stina nalaZe Komisiji za razoruzanje da i dalje ulaze napore kako bi se
doslo do sporazuma koji bi se uklopio u projekat medunarodne kon-
vencije o razoruzanju, a taj ugovor bi sadrzao sledede principe: a) re-
gulisanje, ogranienje i znacajno smanjenje svih oruZanih snaga i sveg
klasi¢nog naoruzanja b) potpunu zabranu upotrebe i proizvodnje nukle-
arnog oruZja svih vrsta i oruZja za masovno razaranje, kao i prilagoda-
vanje postojecih stokova nuklearnog oruzja kori$éenju u miroljubive
svrhe c) ustanovljenje efikasne medunarcdne kontrole stvaranjem jed-
‘nog kontrolnog organa koji bi imao takva prava, ovla$éenja i duznosti
da bi mogao da garantuje poStovanje smanjenja naoruzanja i oruZanih
snaga. Ugovor bi predvidao i zabranu nuklearnog i drugog oruija zZa
masovno razaranje i koriSCenje atomske energije u iskljucivo miro-
ljubive svrhe.
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Druga rezolucijas! predlagala je sledede: A) stvaranje medunarodne
agencije za atomsku energiju koja bi olak$ala kori$cenje, u celom svetu,
atomske energije u miroljubive svrhe, a za koju je inicijativu dao pred-

- sednik SAD 8. decembra 1953. godine$2, B) pod okriljem UN trebalo bi
da se odrzi medunarodna konferencija o kori$éenju atomske energlJe u
miroljubive svrhe.

U toku cele 1955. godme rad u Podkomitetu b10 je u znaku pribli-
Zavanja glediSta Istoka i Zapada. 18. marta SSSR je podneo novi pred-
log ‘koji je bliZzi zapadnom od bilo kog prethodnog. Prema ovom pred-
logu'razoruzanje bi trebalo da se odvija u dve faze. Prva faza bi trajala
Sest meseci ili godinu dana i u njoj bi drzave trebalo da smanje svoje
naoruzanje, oruzane snage i budZetske kredite namenjene vojnim po-
trebama za 509/, od predvidenih kvota. Smanjenje je trebalo izvrsiti
uzimajudi za bazu nivo od 1. januara 1955. godine. Druga faza bi ponova
- trajala Sest meseci ili godinu dana i u njoj bi naoruzanje, oruzane sna-
ge 1 vojni budZeti bili smanjeni za ostalih 509. U ovom periodu bi
takode trebalo da se obustavi proizvodnja oruZja za masovna uni$tenje,
dok bi zalihe nukleranog oruZja bile potpuno unistene.

Zapadne sile nisu prihvatile ovaj predlog, te je SSSR 10. maja 1955.
godine podneo Podkomitetu predlog koji je najbliZi predlozima zapad-
nih zemalja. Prema D. Janidijeviéu, indenti¢ni stavovi istoénih i zapadnih
zemalja, prema ovom predlogu, bili su sledeéi: 1. brojno stanje vojske i-
celokupno naoruzanje treba da se blokira na nivoima koji su postojali

na dan 31. decembra 1954. godine; 2. postepeno smanjenje brojnog sta-
" nja trupa i klasi