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Dr MILIVOJE-MARKOVIE, redovni profesor -

 PRAVNOSNAZNOST*
(nastavak)
XVI. Granice pravnosnainosti

Dejstvo pravnosnaznosti ograni¢eno je u nadelu na reSeni tui-
.beni zahtev, pa je time povudena objektivna granica pravnosnaZnosti;

dejstvo pravnosnaZnosti se redovno ograni¢ava na parni¢ne stran-
“ke i njihove pravne poslednike; to:je tzv. subjektivna granica prav-
nosnaznosti; - . . : :
-~ " najzad, pravnosnazno utvrdenje vezano je za odreden trenutak;
~odluka se donosi na osnovu stranackog izno$enja u trentutku posled-
nje usmene rasprave, pa zato presuda moZe i da odlu¢i samo o pos-
tojanju pravnih posledica stanja stvari u to vreme, to je tzv. vremen-
+ ska granica pravnosnaznosti. :

-XVII. Predmet pravnosnainosti (objektivne granice pravnosndz“:noéti)

" Predmet pravnosnaZnosti je turbeni zahtev. Pravnu snagu, u
-smislu autoritativnosti, neosporivosti i neizmenjivosti utvrdenja, stice
- sudski izrek, dispozitiv ili ‘'odluka u ufem smislu — subsumacioni
zakljuak sudskog silogizma. Pravnosnazan postaje odgovor suda na
zahteve koje su mu stranke stavile u pogledu glavne stvari, a taj. je
odgovor dat u dispozitivu presude. Po slovu zakona, presuda koja je
viSe ne moZe napadati albom postaje pravnosnazna ukoliko je njome
-odluéeno o zahtevu tuzbe ili protivtuzbe (¢l 333/1) ili o potraZivanju
‘koje je tuZenik istakao prigovorom u cilju prebijanja (¢l. 333/3). 1 zato,
obim pravnosnaZnosti .presude odreduje se prema zahtevu za presudu,
zahtevu u kojem je sadrZano pravno-tvrdenjé o pravnim posledicama
stanja stvari u tuzbi ili protivturbi navedenog, odnosno stanje,stvari
na osnovu glavne rasprave utvrdenog. Pod »zahtevom tuzbe. ili pro-
tivtuzbe« nikako ne treba razumeti gradanskopravne zahteve ili. gra-
" danskopravne odnose. Presudom se odluduje o pravnom tvrdenju koje
je postavljeno u tuzbenom zahtevu. Ili je, mozda, jo§ bolje reéi, .da
se presuda donosi o pravmnim posledicama nekog stanja stvari. (Stein-
-Jonas, Kommentar, primedba IV/2 uz par. 322). TuZilac tvrdi da te
- posledice postoje i zahteva da ih sud izrekme, da sid utvrduje da posto-
- jeilidanepostoje. Gradanskopravni odnos,™gradansko pravni zahtev

* Prvi deo rada objavljen u Zborniku r’ado&a Pravnog fakulteta u Nidu
iz 1977. godine, ‘str. 1—22. . S - o
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" ¢ini samo posredan predmet parnice. PravnosnaZnost presude znadi- ve-
zanost suda za utvrdenje o postojanju ili nepostojanju odredene materijal-
-nopravne posledice odredenog stanja stvari. Tuzbeni zahtev ili protivtuz-
beni zahtev moZe da bude individualisan veé¢ samom svojom sadrZinom.
Na primer, kad se traZi, da sud samo utvrdi da postoji kakav pravni
odnos i navedu se subjekti toga pravnog odnosa. Presudom o tome
zahtevu utvrduje se da odnos u pitanju postoji ili ne postoji, ali se
utvrdenje ne ogranitava na jedan odreden osnov postanka. Drugi put
je, medutim, za individualisanje procesnog zahteva potrebno da se
navede osnov postanka subjektivnog prava koje je posredni predmet
procesnog zahteva. Tako je narolito kod tuZbe za osudu na ¢inidbu.
Redi ée se, na primer, da se od tuZenika potrazuje 1.000.— iz ugovora
kupovine—prodaje, iz zajma, ili na ime naknade $tete. U takvom slu-
¢aju ée se presudom utvrditi, da li iz stanja stvari utvrdenog u par-
nici proizilazi ili ne proizilazi ona pravna posledica na koju tuzilac
pretenduje. Ako bi tuzba bila odbijena, to ne bi bilo smetnja da tu-
zilac ostvaruje iz istog stanja stvari drugi zahtev sa drugom sadrZi-
nom, ili da isti zahtev ostvaruje iz drugog stanja stvari. Ali tuZilac
ne bi mogao da iz istog stanja stvari ostvaruje isti zahtev samo sa
drugog pravnog stanovista. Ako je sud tuZbu odbacio kao nedopus-
tenu, onda time nije odluceno o glavnoj stvari. ReSenjem o odbacaju
odlu¢eno je samo da nedostaje kakva procesna pretpostavka ili da
ne postoji pravoza$titna potreba.

Za odredivanje obima pravnosnaznosti merodavan je. tuZbeni
zahtev. Prema tome, 1° Presudom se autoritativho utvrduje, da je is-
pravno ili da nije ispravno tvrdenje sadrZano u tuzbenom zahtevu.
Presudom, kao odlukom o tuZbenom zahtevu, ne utvrduju se same
¢injenice na kojima je zahtev zasnovan, pa se stoga kaZe, da pravno-
snaznost ne obuhvata &injenice koje su u obrazloZenju odluke nave-
dene kao podloga za odluku o tuzbenom zahtevu, niti obuhvata raz-
loge za odluku. Medutim, i jedno i drugo mora desto da se uzme u
pomoé kad se tumadi formula dispozitiva. Naime, dispozitiv je Cesto
»bukvalno oskudan«, pa se iz takve formulacije ne vidi kakvo je ut-
vrdenje ustvari izredeno. Presuda, recimo, naprosto glasi: »Tuzba se
odbija«. Koji je to tuzbeni zahtev odbijen, moZe da se vidi tek iz
¢injeni¢nog stanja i obrazloZenja presude. Ili presuda naprosto glasi:
»TuZenik je duZan da tuZiocu plati 1.000.— dinara«. Iz formule se ne
vidi,, o kojoj se to pravnoj posledici radi, koji je pravni odnos u pi-
tanju; potrebnu individualizaciju modi éemo da odredimo tek iz Cinje-
ni¢nog stanja turbe i razloga presude. Ta je individualizacija neop-
hodna, jer predmet pravnosnaznog utvrdenja nije naprosto koji bilo
zahtev, nego to moZe da bude samo ta¢no individualisan zahtev. Bez
individualizacije nije ni moguéna pravnosnaZnost, jer inafe u novoj
parnici ne bi moglo da se odredi, da li se radi o istom ili o drugom
predmetu spora, da li je pravna posledica u pitanju od prejudicijelnog
znadaja ili nije.

2° Ako je tuzbom ostvarivan samo jedan ogranien zahtev koji
poti¢e iz nekog obimnijeg prava ili pravnog odnosa, pravnosnaznos$éu
nisu obuhvadeni to pravo ili taj pravni odnos, ukoliko medupredlo-
gom. za utvrdenje ili protiviuzbom nije bio postavljen zahtev da se
utvrdi njihovo postojanje ili nepostojanje. Pred sud se u gradanskoj
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parnici najée$ée ne iznosi. ceo pravni odnos, nego se od suda traZi
odluka o pojedinim zahtevima koji iz pravnog odnosa proisti¢u. Tako,
na primer, kad se tuZi samo za interes, i sud presudom odlu¢i da je
tuzeni -du¥an da tuZiocu na ime dugovanog interesa plati odreden iz-
nos, pravnosnaznost se ograni¢ava samo na dugovanje interesa, a nije
njome obuhvaden i glavni dug. — Pravnosnaznost ne obuhvata pre-
judicijelna prava i prejudicijelne pravne odnose koji su utvrdeni u
obrazlozenju presude i na kojima presuda potiva, sem ako nije bio
stavljen medupredlog za utvrdenje ili nije bila podignuta protivtuzba.

3° Ako je tuzbom ostvarivan samo jedan deo nekog jedinstve-
. nog zahteva, onda je pravosnaZnom presudom odlueno samo o tome
delu, tako da pravnosnaZnost ne obuhvata ostatak zahteva. Recimo,
poverilac potrazuje od dunika ukupno 500.000.—, ali je sada tuzbu
podigao ‘samo za 100.000.— i sud je tuZbeni zahtev usvojio: pravno-
snazno je odluéeno samo o tuZiotevom tvrdenju da mu tuZenik duguje
tih 100.000.—

4° PravnosnaZnost se ne proteZe na protivzahtev koje je tuZenik
isticao u vidu materijalnopravnih prigovora — ukoliko nije u pitanju
prigovor protivtrazbine radi prebijanja. Sud je postojanje ili neposto-
janje protivzahteva morao da utvrduje, pa je to utvrdenje moglo da
utiée i na sadrZinu presude. Ali, o postojanju ili nepostojanju tih pro-
tiv zahteva sud se izjasnio u obrazloZenju presude, koje ne postaje
pravnosnazno, pa stoga ti protivzahtevi nisu pravnosnazno utvrdeni.
Po izri¢nom zakonskom naredenju (&l. 333/3), ako je u presudi odlu-
¢eno o potrazivanju koje je tuZenik istakao kompenzacionim prigo-
vorom, odluka o postojanju ili nepostojanju ovog potraZivanja posta-
je pravnosna’na, ali samo do iznosa do kojeg je izvr§eno prebijanje.
: 5° PravnosnaZnost ne obuhvata one zahteve koji su bili podig-
nuti, ali sud o njima nije odlutio. Tako, ako je tuZilac pored princi-
palnog zahteva postavio i jedan eventualni zahtev, a sud o ovom pos-
lednjem nije odludivao, posto je veé usvojio principalni zahtev, pravno-
snaznost presude ne prote’e se na eventualno postavljeni zahtev. Ili,
ako sud nije odlu¢io o svim postavljenim zahtevima, ili o nekom za-
htevu nije odlu¢io u potpunosti, a stranke ne traze dopunsku presudu,
pravnosnaznost presude neée biti smetnja da se pokrene nova parni-
ca i da se donese presuda o zahtevima ili o delovima zahteva o kojima
prvom presudom nije bilo odluc¢eno.

XVIII. Utvrdivanje taéne sadrZine odluke

Da bi se tatno odredio obim pravnosnaZnosti, potrebno je utvr-
diti ta¢nu sadriinu odluke. Kad bi dispozitiv bio uvek valjano for-
mulisan, i kad bi sadrzavao sve $to je potrebno za individualisanje
zahteva o kojem je odluceno, stvar bi bila prosta: formula dispozi-
tiva odredivala bi sadrzinu odluke. U praksi je to redak slucaj. For-
mula dispozitiva je obi¢no samo polazna tatka za utvrdivanje prave
sadrzine presude, stoga §to ta formula najéele sadrzi — da se tako
izrazimo. — samo »poentu« odluke, dok se elementi kojima se poenta
objainjava mora da tra¥e u obrazloZenju presude. Iz obrazloZenja
¢emo videti, koja su pravna tvrdenja stranke postavile u svojim zah-
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tevima za presudu i $ta predstavlja sudsko uivrdenje koje postaje
pravnosnazno. Prema tome, kad se odreduje stvarna sadrZina odluke,

~onda pravna posledica, koju je sud u dispozitivu izrekao, mora da se

dovede u vezu i da se posmatra u vezi sa ¢injenicama iz kojih ta prav-
na posledica proizilazi, iz kojih je izvedena subsumiranjem &injenica
pod pravno pravilo. Kad, pak, iz jednog odredenog stanja stvari mogu

" da proizilaze razne pravne posledice, onda je od znalaja da se odredi

i pravni osnov utvrdene pravne posledice. KaZe se, sud presudom
utvrduje da zahtev postoji ili ne postoji. Izri¢no se to &ni samo u
utvrdavnim presudama. U osudavnim ili pravopreinadavnim presuda-
ma je to uinjeno implicite u formuli kojom se tuibeni zahtev usvaja

+ili odbija. Kad sud tuZenika osudi na ispunjenje kakve é&inidbe, time

je precutno utvrdio postojanje materijalnopravnog zahteva tufiole-
vog prema tuZeniku; ako je zahtev za osudu na ¢inidbu odbio, pre-
¢utno je utvrdio da tuZioev zahtev ne postoji. I — to utvrdenjes po-
staje pravnosnazno. Ta¢na sadrzina presude mora da se utvrdi, ako se
hoée da se ispravno primene pravila o dejstvu pravnosnaZnosti. Ono

" se, naime, ispoljava u tome, §to o tome predmetu, izmedu istih stra-

naka, neée moéi da se pokreée nova parnica, a ako se pokrene, tuzba
¢e biti odbadena, bilo-po sluzbenoj duznosti, ako je &injenica ranije

_presude poznata sudu, ili na prigovor presudene stvari koji ée tuZenik
“istadi. Ali, to nije sve. Pitanje o kojem je presudeno, i presuda pos-

tala -pravnosnazna, moZe u nekoj docnijoj parnici da se pojavi kao

“prejudicijelno pitanje o postojanju ili nepostojanju pravnog odnosa,

“prava ili zahteva, od ¢ijeg reSenja zavisi odluka o glavnoj stvari. I u

ovoj drugoj situaciji modi ée sa uspehom da se istakne presudena

“stvar: ako bi jedna od stranaka, nasuprot sadrZini ranije pravnosnaZ-
“ne presude; tvrdila da pravni odnos, pravo ili zahtev postoji ili da ne
Jpostoji, protivnik bi se pozvao na pravnosnaZnu presudu, pozvao se
. na pravno utvrdenje koje je van spora, koje sud mora bez ikakvog

“‘daljeg raspravljanja da primi u podlogu svoje odluke o glavnom pi-
“tanju. Ali; da bi zaista u tim situacijama moglo da se govori o pre-

“ o

sudenoj stvari ili, §to je isto, da bi se moglo pozivati na dejstvo
pravnosnaznosti, potrebno je da postoji identitet sporne stvari, da
-postoji eadem res, a to ¢e biti onda, kad se radi o iednom istom prav-
nom "tvrdenju. Pravna tvrdenja su istovetna: ili kad se poklapaju,
ili kad jedno tvrdenje predstavlja kontradiktornu suprotnost onog
drugog. Da li postoji ili ne postoji objektivni identitet sporne stvari,
utvrduje se poredenjem pravnog tvrdenja u zahtews o kojem je ra-
nijom presudom odludeno i pravnog tvrdenja koje je postavljeno u
novom zahtevu za presudu. Pritom dée biti merodavni, s jedne strane,
sadrzina i obim pravnosnazne odluke, a s druge sadrZina pravnog
tvrdénja u zahtevu za novu odluku. (Razume se, ¢ini mi se, samo po

'sebi, da uz to dolazi i identitet parni¢nih stranaka).

. XIX Subjektivne granice pravnosnaznosti ( prema kojim licima
: " dejstvuje pravnosnaznost)

. " Presudom utvrdena prava situacija nuZno odreduje subijektivne
granice pravnosnaznosti, tj. lica koja pravnosnaZnost obuhvata: to su

‘parni¢ne’ stranke i njihovi univerzalni i singularni sukcesori. Ali, u
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_izvesnim situacijama, pravnosnainost se proSiruje i na izvesna .treéa
“lica, tako da su i ona duina da priznaju odluku donesenu u tudoj
parnici, i da toj odluci saobraze svoje ponaSanje. :

Samoj su$tini parnice odgovara, da, u nalelu, pravnosnaZnost
dejstvuje samo prema strankama: judicatum jus non facit nisi_inter
partes: u parnici se re$ava o sporu koji izmedu stranaka postoji i sa-
mo su stranke u stanju da svojim parni¢nim radnjama ili, opstije
redeno, svojim procesmim ponaanjem (aktivnost ili neaktivnost u iz-
no$enju procesnog materijala, propustanja, dispozitivne parniCne: rad-
nje) uti¢u na ishod parnice. Za sva druga lica parnica je res inter alios
gesta. Nepravi¢no bi bilo, da se i druga lica vezuju pravnosnaznosScu
presude: prema njima, u naelu, pravnosnaZnost ne dejstvuje, bez
_obzira na to, §to izmedu pojedine stranke i nekog treceg lica, mozda,
postoji neki pravni odnos koji je u vezi sa predmetom spora $to je
presudom re$en. Tako, na primer, jemac moZe da osporava postoja-
nje trazbine i onda, kad je glavni duZnik presudom (pravnosnaZzno)
osuden na pladanje; u slu¢aju mno$tva poverilaca ili mmo$tva duZ
nika, pravnosnaznost presude izretene u korist ili protiv jednoga od
njih ne protee se i na ostale ;isto tako, ni presuda izreCena u korist
ili protiv jednog suvlasnika ne proteZe svoju pravnosnaznost i na os-
tale suvlasnike. (Pollak, Zivilprozessrecht I, str. 539: SluZbena je duz-
nost suda, da svoj izrek tako formulie, da budu jasne granice pravno-
snaynosti. Ako one to nisu in concreto, onda se u sumnji pravnosnaz-
nost ima usko tumaciti. Jer ona ponekad, radi pravne sigurnosti, sto-
ji u suprotnosti sa pravi¢no$éu, i ta pukotina ne sme bez potrebe da
se povecava). : : ‘

Univerzalni sukcesori parni¢nih stranaka ne smatraju se.za treca
lica.” Za njih' i protiv njih pravnosnaZnost dejstvuje kao i protiv mji-
hovih auktora. S ' .

XX. Prosirenje pravnosnainosti na treéa lica

Od pravila, da se pravnosnaZnost proteZze samo. na stranke, po-
stoje izvesni izuzeci kojima sé pravnosnaZnost .proSiruje 1 na treéa
lica, tako da i treca lica mogu da se pozovu na pravnosnazno utvrde-
nu pravnu posledicu ili mora da je trpe. Izuzetke opravdavaju: ili oso-
benost predmeta spora ili naro&iti pravni odnosi u kojima se treca
lica nalaze prema jednoj od stranaka. _ B

(1) Po samoj prirodi predmeta spora, ta¢nije, po prirodi mate-
rijalnopravnog odnosa. koji je dao mesta parnici, pravnosnaZnost-se
prodiruje na treca lica u slu¢ajevima u kojima je ishod parnice .od
interesa ne.samo za stranke nego i za §iri ili u#i krug drugih pravnih
subjekata. Tako, na primer, presude u statusnim parnicama, kad po-
stanu pravnosnaine, dejstvuju erga ommes. (To je, ustvari, dejstvo
presude kao pravne ¢injenice). . :

- (2) Usled narotitog pravnog odnosa izmedu jedne stranke i ne-
kog tredeg lica, pravnosnaznost se proSiruje na singularnog -sekcesora
koji je to postao podto je parnica polela teéi;, pod uslovom. da je suk-
~cesor znao da je parnica poéela da teCe. No pro$irenje pravnosnai-
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nosti ograniava se u korist savesnog pribavioca: ako nije znao, ni
mogao znati za tok parnice, na njega se dejstvo pravnosnaZnosti ne
moZe odnositi. )

Ne. treba meSati sa pojmom »pro$irena pravnosnaZnost« izvesno
refleksno dejstvo koje presuda moZe da ima za treca lica. To su slu-
Cajevi u kojima po materijalnom pravu presuda moze da bude od
uticaja na pravni poloZaj tredeg lica, stoga $to je taj polozaj tako
.tesno vezan sa pravnim poloZajem stranke da, usled zavisnosti koja
otuda proisti¢e, pravnosnazno utvrdenje sadrfano u presudi koristii
Steti trecem licu. Tako, jemac moZe da se poziva na to, da je u parni-
ci izmedu glavnog duZnika i poverioca pravnosnaino utvrdeno nepo-
stojanje glavnog duga, a isto pravo ima i vlasnik zaloZnog predmeta,
jer je odgovornost jemca i vlasnika zalofnog predmeta strogo akce-
sorna i zavisi od postojanja glavnog duga.

XXI. Vremenska granica pravnosnaznosti

Pravnosnaznost predstavlja utvrdenje jedne pravne situacije u
jednom vremenski odredenom trenutku: fiksira se pravna posledica
kakva proizilazi iz -stanja stvari kakvo je utvrdeno u trenutku zaklju-
Cenja poslednje usmene rasprave( glavne rasprave ili drugostepene
rasprave) na kojoj su jo§ mogle da se iznose nove ¢&injenice. Za budué-
nost, pak, utvrdena pravna posledica ostaje u vaZnosti dokle ostane
nepromenjeno stanje stvari na osnovu kojeg je presuda donesena.
Medutim, pravni odnosi ne mora da ostanu onakvi kakvi su bili u
vreme zakljucenja poslednje usmene rasprave, oni se dalje razvijaju,
pa mogu i da se izmene ili ugase usled nastupanja novih &njenica.
PravnosnaZnost vazi za pravnu situaciju kakva je postojala u trenut-
ku zakljuenja usmene rasprave na osnovu koje je presuda izredena.
Stoga ¢e i nasuprot pravnosnaznoj presudi moéi da se isti¢e, da je
se presudom utvrdeno pravo wusled docnije nastupelih &njenica uga-
silo, ili da je usled docnije nastupelih é&injenica postalo pravo koje
je pravnosnaznom presudom negirano. Tada se samo preokreée teret
dokazivanja: imalac prava utvrdenog pravnosnaZnom presudom nema
Sta da dokazuje, ve¢ njegov protivnik mora da dokazuje nastupelu
promenu.

U obzir se uzimaju samo promene nastale u fakti¢kim odnosima,
ali ne i promene u pravnom shvatanju, u tumadenju u sudskoj prak-
si ili u propisima, jer bi vodenje raduna i o ovim drugim promenama
povlagilo veliku nesigurnost u pravnim odnosima izmedu pravnih
subjekata koji se grade na pravnosnaZnoj presudi. Stoga mora da se
podnose i pravnosnazne presude koje polivaju na prevazidenim prav-
nim shvatanjima, makoliko to bilo muéno u pojedinaénom sludaju
(Lent-Jauering, Zivilprozessrecht, str. 187). :

_ XXII. Uticaj promenjenih prilika na pravnosnaz"nost presude
" Neograniena trajna vezanost suda za svoju presudu moze da

postane teSka, kad je tuZenik osuden na sukcesivne ¢inidba koje do-
spevaju u buduénosti, pre svega na davanje izdrzavanja i na placanje
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rente (recimo kao naknadu za otedeno zdravlje ili za smit nekog
lica), jer okolnosti merodavne za trajanje i visinu budu¢ih davanja
mogu da se razvijaju druk&ije no $to je sud predvidao kad je donosio
presudu. I zato, ako posle zakljulenja poslednje usmene rasprave raz-
voj bitno odstupi od prognoze u presudi, odnosno ako nastupe nove
okolnosti koje povlade bitnu promenu-pravne situacije, onda je pot-
rebna korektura presude za buducénost. Na primer, lice ¢ije je zdrav-
lje bilo poremeéeno, pa je stoga bilo ovlas¢eno na primanje- rente,
postane potpuno sposobno za privredivanje, ili se poboljsaju ili: po-
gorgaju prilike privredivanja lica duZnog da daje izdrZavanje. Ako bi
se traZenje za izmenu odluke zasnivalo na &injenicama koje su posto-
jale jo$ u vreme zakljulenja usmene rasprave na osnovu koje .je do-
nesena presuda, pravnosnaznost odluke bi se protivila svakoj pro-
meni. Medutim, ako su nove &injenice nastupile tek posle zakljucenja
poslednje usmene rasprave na osnovu koje je presuda donesena, onda
se na tim ¢injenicama moZe zasnovati tvrdenje, da ono S§to je jednom
pravnosnazno utvrdeno sada viSe ne vazi, jer je pravna situacija bitno
‘izmenjena. Svaka stranka moZe da pokrece parnicu u kojoj e se ut-
vrdivati da je ona naknadno pribavila pravo koje nije imala kad je
u ranijoj parnici od zahteva bila odbijena, ili da je prestalo pravo
protivnikovo koje je u ranijoj parnici utvrdeno kao postojece.

U parnicama za izdrZavanje, kad sud usvoji tuzbeni zahtev osu-
duje tuzenika na &inidbe koje ¢e u buducnosti dospevati. Prakti¢na
situacija iziskuje osudu za izvesno duze vreme za koje se materijalno-
pravni zahtevi fiksiraju u trajanju i u visini. Prilikom odmeravanja
iznosa izdriavanja, sud uzima sada$nje fakticke okolnosti, imovinske
prilike obaveznog lica, s jedne strane, a s druge — sadasnje i vero-
vatne bududée potrebe lica koje ima pravo na izdrzavanje. Isto_je tako
kad se odmerava iznos naknade za $tetu koju jedno lice trpi i koju
¢e ubuduce trpeti usled nanesenih mu telesnih povreda kojima je
smanjena njegova sposobnost privredivanja. Sve (buduce) okolnosti
koje pritom treba uzeti u obzir ne mogu sa punom sigurnos¢u da se
predvide .u trenutku kad se presuda izri¢e. Presuda postaje pravno-
sna’na, i — iznos alimenata ili iznos naknade za trpljenu $tetu pravno-
snazno je, znadi neizmenjivo utvrden. Medutim, princip pravnosnaz-
nosti odluke mora ovde da uzmakne pred zahtevom pravi¢nosti, .pa
je stoga u ovakvim situacijama svaka stranka ovladcena da tuzbom
tra¥i promenu utvrdenog iznosa, ako se docnije bitno izmene okol-
nosti koje su prilikom prvobitnog odmeravanja iznosa bile od uti-
caja. U prvom redu dolaze u obzir litni odnosi-ucesnika, imovinske
prilike ovlai¢enog i obaveznog na izdrZavanje, zdravlje i sposobnost
privredivanja povredenog i na izdriavanje obaveznog, ranije i nove
potrebe izdriavanog, i dr. Ali i op$te prilike, na primer pad vredno-
sti novca, povecanje troskova Zivota, treba da se uzmu u obzir, jer
usled toga moZe zahtev da izgubi svoju podlogu ili ova moze da se
povisi. Kad bi u takvim prilikama pravnosnaznost stajala na putu
svakoj izmeni, bila bi potpuno neopravdana osuda na duZe vreme.
Zato — moguénost izmene pravnosnazne presude. Promena presude
opravdana je samo kad se zahtev za tim zasniva na bitno promenje-
nim fakti¢kim okolnostima koje su nastale posle trenutka kad se jo$
u progloj parnici moglo o njima raspravljati.
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Presudom po zahtevu za izmenu odluke — u sluéaju da se zah-
tev.usvoji — ukida se stara presuda i izri¢e eventualno nova osuda
na ¢inidbu, razume se, uvek samo za vreme posle podizanja tube
. .za izmenu. _ L T
Ideja koja je sadriana u prethodnim redovima moZe da se ge-
- neraliSe, kao jedna od- konkretizacija ideje rebus. sic stantibus u re-
gulisanju promenljivih fakti¢ikh.odnosa. Princip- vazi kako za sudsku
. presudu tako i za sudsko poravnanje, jer sudskom odlukom ili voljom
stranaka regulisan je u.takvim situacijama buduéi razvoj jednog ljud-
skog odnosa na bazi postojeéih: ekonomskih i drugih okolnosti u
-jednom datom trenutku, pa ée zato i.regulisanje morati da se izmeni,
~.ako se docnije bitno izmene okolnosti koje ¢ne ekonomsko-socijalnu
bazu u pitanju. " e .
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Dr MILIVOJE MARKOVIC, professeur

LA CHOSE JUGEE

(Résumé)
\
L'auteur examine la doctrine concernant la notion de la ch_ose jugée
(au sens formel et au sens matériel) et ses limites quant & son objet, quant
aux personnes ainsi que ses limites dans le temps.






Pr SLAVOLJUB POPQVIC, redovni profesor

NEKA PITANJA U VEZI SA TERITORIJALNOM
REGIONALIZACIJOM U JUGOSLAVIJI

— sa posebnim osvrtom na SR Srbiju —
I — Uvod

Poznato je da u svetu postoje vie sistema lokalne samouprave.

Jednostepena lokalna samouprava sa op$tinom kao jedinom ka-
tegorijom jedinica lokalne samouprave nije &esta pojava u.svetu.
Ustvari ovakav sistem postoji samo u nekim S$vajcarskim kantonima.
Medutim, u nekim drugim zemljama opstina takode predstavlja jedi-
nu kategoriju lokalne samouprave, ali zato iznad opstine postoje ad-
ministrativne jedinice drugog stepena, koje ustvari predstavljaju eks-
poziture centralne vlasti bez ikakve samoupravnosti. To je slu€aj u
Austriji, Grékoj kao i u nekim $vajcarskim kantonima. S

U najveéem broju zemalja preovladuje dvstepena lokalna samo-
uprava, koja postoji u svim evropskim zapadnim zemljama, osim Ve-
like Britanije. ) S . -

Medutim, u nekim zemljama postoji takode i trostepena lokalna
samouprava, a to je slutaj sa Engleskom, SSSR, Poljskom, Madar-
skom i nekim durgim zemljama. Treba pomenuti da je trostepena
lokalna samouprava postojala u Bugarskoj i Rumuniji, ali je u tim
zemljama trostepena lokalna samouprava reorganizovana u dvo-
stepenu’. ' , : o

~ Pitanje orgamizacije lokalne samouprave u pojedinim zemljama
zavisi od viSe &inilaca, koji mogu biti objektivnog karaktera, kao i
¢injoci druge vrste. ,

U ¢inioce objektivnog karaktera mogu se uvrstiti prosetna veli-
¢ina op$tine u jednoj zemlji, tj. ako su opStine teritorijalno veceg
obima, u tom sludaju postoji i veéa verovatnoéa da de opStina biti
jedina jedinica lokalne samouprave. Kao jedan od &inilaca objektiv-
nog karaktera mo¥e se navesti i ustrojstvo odgovarajuce drZave, tj.
ako se radi o federativnoj drZavi, u tom slu¢aju u federalnim jedini-
cama manjeg obima, svakako da nece postojati dvostepena ili troste-
pena lokalna samouprava, veé¢ uglavnom jednostepena. -

L, Dr Miodfag Jovidié: Jugoslovenska op$tina u svetlosti uporednopravnih
saznanja (»Arhive, br. 1/73). . R
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_ Na_ pitanje organizacije lokalne "Samouprave u pojedinim zem-
ljar_r_xa od znacaja je i tradicija, s obzirom da u mnogim zemljama po-
stoji tradicija da pored op$tina postoji visa jedinica lokalne samo-
uprave.

Stoji Cinjenica, medutim, da u najveéem broju zemalja preovla-
duje dvostepena lokalna samouprava.

II — Razvoj komunalnog sistema u Jugoslaviji

Sto se ti¢e Jugoslavije, ona je od oslobodenja pa do damnas pro-
$la kroz nekoliko faza u vezi sa organizacijom lokalne samouprave.

Moze se ipak konstatovati da u vezi sa razvojem lokalne samo-
uprave u novoj Jugoslaviji postoje dve osnovne faze.

- Prva faza obuhvata period konstituisanja Jugoslavije kao nove
drzave i zavrS$ava se narolito uvodenjem radnic¢kog samoupravljanja,
tj. ova faza obuhvata period od stvaranja prvih narodnooslobodila¢-
kih odbora za -vreme -Narodnooslobodilatke borbe pa do 1950. godine.
Druga faza obuhvata period od 1950. godine pa do danas. :

- U Srbiji se ve¢ 1941. godine osnivaju seoski, opstinski i sreski
kao. vi§i narodnoslobodilagki odbori. U novembru 1941. godine u
Cacku (SR Srbija) formiran je okruini odbor, dok je u Uzicu (SR
Srbija) krajem novembra 1941, godine osnovan Glavni narodnooslo-
bodilagki odbor Srbije, koji je predstavljao najvie rukovodede telo
narodnooslobodilatke borbe i vlasti u Srbiji. Oslobodenjem Foce (SR
Bosna i Hercegovina), Vrhovni $tab Narodnooslobodilacke vojske iz-
dao je u Fod& prvi pravni dokument (tzv. Foanski propisi) o narod-
no-oslobodilagkim odborima, prema kojima su narodnooslobodilacki
odbori vrgili sve funkcije vlasti, sem onih koji su s obzirom na ratne
prilike pripadale vojnim organima. :

Narodni odbori- predstavljaju novu formu vlasti u poredenju sa
sistemom lokalne uprave u staroj Jugoslaviji. Dok su lokalni organi
u staroj Jugoslaviji predstavljali samo deo jednog. ~centralizovanog
sistema vlasti, postavljenih od centralnih organa i njima hijerarhijski
podredenim, narodni odbori su predstavljali nove organe vlasti, —or
gane lokalne samouprave, koje je birao narod neposrednim, opStim 1
jednakim izbornim pravom i tajnim glasanjem. Narodni odbori jo$
u prvim podecima njihovog stvaranja predstavljaju organe lokalne
samouprave. Prvi Ustav nove Jugoslavije iz 1946. godine je ozakonio
stvorene narodne cdbore kao osnovne organe vlasti nove drZavne Or-
garizacije. U istom smislu glase i odredbe prvog OpSteg saveznog za-
kona o narodnim odborima iz 1946. godine. 1949. godine domnet je nov
Op3ti ‘'zakon o narodnim odborima Cije su donosenje nalagale pro-
‘mene i novi zadaci lokalne vlasti. Kao op$ta karakteristika Zakona o
narodnim odborima iz 1946. godine i Zakona iz 1949. godine moZe se
ista¢i ¢injenica, da su narodni odbori predstavljali zaista przdstavaic-
ka tela lokalnog stanovni$tva, s tim da su stanovnici slobodno birali
i opozivali odbornike. Kao jedna od karakteristika Zakona iz 1949.
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godine ‘bila je u.tome, §to su proirene sfere nadlenosti narodnih od-
bora u pravcu obuhvatanja va¥nijih poslova privrednog, socijalnog i
kulturnog Zivota lokalnih jedinica. ' :

Druga faza u razvoju lokalne samouprave u novej Jugoslaviji
polinje donofenjem novog saveznog Zakona o narodnim:odborima iz
1952. godine. U navedenom zakonu narodni odbori se definidu. kao
najvisi lokalni organi vlasti i samoupravljanja i oni se obrazuju u
slede¢im lokalnim jednicama: op$tinama, gradovima i srezovima. Op-
$tina obuhvata razvijenije selo, vise manjih sela ili manji grad. U
vedim gradovima postojali su gradski odbori. Srezovi su obuhvatali
podrucja od 6 do 20 opstina. Iz ovih podataka proizilazi da. je lokalna
samouprava u periodu posle 1952. godine: ustvari bila dvostepena.
Sreski narodni- odbor se nalazio iznad op$tinskih narodnih odbora
kao drugostepeni oblik. lokalne samouprave. U gradovima koji se
nisu delili na opstine, postojao je samo gradski narodni odbor, kao
jedini lokalni organ vlasti. U vreme posle 1952. godine bilo je oko
4200 ops$tina. Treba dodati i to da u razvijenijim gradskim naseljima
(od oko 50000 stanovnika), opstine su se nazivale gradskim opstina-
ma i imale su $ira prava.- od obi¢nih opstina. Sreskih odbora je u to
vreme bilo 329, a gradskih narodnih odbora 24.

Po Zakonu iz 1952. godine doslo je i do izvesnih strukturnih pro-
mena rarodnih odbora u tom smislu, $to su narodni odbori srezova -i
gradova postali dvodomni, jer su bili sastavljeni od sreskog. odnosno
gradskog vedéa, koje je predstavljalo politicko telo, i veéa proizvoda-
¢a kao predstavnitkog tela proizvodaca. : .

Godine 1955. donet je nov savezni Opéti zakon o uredenju opiti-
na i srezova, koji je u Jugoslaviji- ustanovio dve vrste teritorijalnih
jedinica, kao oblike lokalne samouprave i to: opstinu i srez.. Repub-
like su utvrdile naziv srezova, kao i broj i- teritorijalni okvir opstina. -
Svaka op$tina.i srez.su se nalazili na teritoriji- jedne republike.

"Treba istadéi da se broj osnovnih jedinica komunalne. samoupra-
ve stalno i.konstantno smanjivao. Dok je 1945. godine u Jugoslaviji
bilo 11.500 mesnih narodnih odbora, kao osnovnih lokalnih zajednica,
u 1955. gocini do$lo se na 1478 opstinskih narodnih odbora. Godina
1955., je znadajna zbog toga.S$to se u Jugoslaviji uvodi tzv. komunal-
no uredenje, u kome je teZiSte na organizaciji op$tine, komune. Ten-
dencija pak smanjivanja broja op$tina je i dalje izraZena, tako da
je 1957. godine broj op#tina smanjen na 1193; 1959. godine bilo je
834 opstina, 1961. godine 725, a 1963. godine 580. U 1974. godini- bilo
je samo 464 opstina (radunajuéi i opstine u gradovima Beograd,
Zagreb). Uporedo sa smanjivanjem -broja opstina: doslo je do sma-
njivanja broja srezova: od 107 srezova 1955 godine; taj broj je sma-
njen na 95, a 1960. godine na 76.

Posle Ustava SFRJ iz 1963. godine srezovi su postepeno ukida-
ni u pojedinim- republikama i pokrajinama, tako da su u. SR Srbiji
i.SR Hrvatskoj srezovi ukinuti 1967. godine. . B

Ono $to-je znadajno za drugi period u razyvoju nase lokalne sa-
mouprave to je ¢injenica, da se u ovom drugom periodu umesto lo-
kalne samouprave razvoja tzv. komunalna samouprava, u kojoj na-
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rodni . odbor ima’ znadajne. kompetencije u upravljanju dru$tvenim
poslovima, od  interesa za lokalnu zajednicu. Medutim, na podruju
privredne i dru$tvene delatnosti jagaju organizacije udruZenog rada,
koje: preuzimaju niz privrednih i dru$tvenih delatnosti i poslova.
Prema -tome, osnovna karakteristika komunalne samouprave u dru-
gom periodu je u tome, da ona obuhvata ne samo predstavni¢ke or-
gane vlasti, ve¢ i odgovarajuée samoupravne institucije i razne oblike
neposredne demokratije. Ovu: novu fazu u izgradnji komunalne sa-
mouprave potvrdio je i Ustav SFRJ iz 1963. godine, kao i Ustav iz
1974. godine. : ' o

U periodu - od 1967. godine (kad su u SR Hrvatskoj i SR Srbiji,
kona¢no ukinuti srezovi kao drugostepeni oblik komunalne samoup-
rave) pa do Ustava SFRIJ iz 1974. godirie u Jugoslaviji je postojao
jednostepeni- sistem komunalne samouprave, s obzirom da je u tom
periodu opétina predstavijala jedini oblik lokalne odnosno komunal-
ne samouprave. - . _ :

- U jugoslovenskom komunalnom sistemu op$tina predstavlja
osnovnu jedinicu komunalnog sistema, s obzirom da je kako u Us-
tava SFRJ iz 1963. tako i u Ustavu iz 1974. godine naglaseno da je
op$tina samoupravna i osnovna drutveno-politicka zajednica,  zasno-
vana na vlasti i samoupravljanju radni¢ke klase i svih radnih ljudi.
Iz ovakve ustavne definicije op&tine proizilazi, da opstina s jedne
strane predstavlja zajednicu ljudskih skupina na odredenom -podrug-
ju na kome se razvija zajednmica proizvodnje, rada, potrosnje, kao i
odgovarajuéa interakcija izmedu ljudi koji Zive na toj teritoriji. S
druge strane op$tina predstavlja i osnovni nivo drZavne vlasti. Prema
tome, op$tina predstavlja osnovnu teritorijalnu drustveno-politicku
zajednicu  samoupravljanja, u kojoj razvoj materijalnih proizvodnih
snaga, komunalnih, drustvenih i kulturnih potreba i sluzbi stvara us-
love da-se ta teritorijalna zajednica integrira u dru$tveno-ekonom-
skom smislu. U tom pogledu opétina kao teritorijalna drustveno-poli-
ticka zajednica’ samoupravljanja obuhvata kako institucije neposred-
nog samoupravljanja, tako i samoupravljanje u skupstini i njenim or-
ganima, kao i odgovarajude oblike samoupravljanja u organizacijama
udruenog rada, u mesnim zajednicama, u samoupravnim interesnim
zajednicama,. dru$tveno-politickim organizacijama i drugim samoup-
ravnim organizacijama i zajednicama koje postoje i rade na teritoriji
opstina. U tom smishu. su i odredbe Ustava SFRJ iz 1974. (¢l. 116 stav
2), prema kojima u opstini radni ljudi i gradani stvaraju i obezbedu-
ju -uslove za svoj ¥ivot i rad, usmeravaju druStveni razvoj, usmerava-
ju i. uskladuju svoj -interes, zadovoljavaju zajednicke potrebe i uprav-
ljaju drugim dru$tvenim poslovima. o

S obzirom da je ve¢ u Ustavu iz 1963. godine izraZena tendencija
za ukidanje srezova, tim istim ustavom predvidena je i Sira moguc-
nost medusobne saradnje op$tina i moguénost udruzivanja sredstava
radi vrienja odredenih poslova iz svoje nadleznosti ili radi stvaranja
uslova za zadovoljavanje potreba od zajednickog interesa. Ovim usta-
vom je predvidena mogucnost osnivanja zajednigkih organa od strane
dve ‘ili vide op$tina, osnivanje organizacija i sluzbi, preduzimanje za-
- jedni¢kih akcija i razmenjivanje iskustva (¢l. 103). S
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III — Osnivanje regionalnih zajednica u SR Srbiji i SR Hrvatskoj

U toku priprema za donoSenje novog Ustava iz 1974. godine
konstatovano je, da meduopstinska saradnja nije dala ocekivane re-
zultate i da je postojala velika $arolikost u oblicima i nadinu udrudi-
vanja i organizovanja meduopS$tinske saradnje. \

Zbog toga je Ustav SFRJ iz 1974. godine najpre predvideo mo-
gucnost ostvarivanja te$nje meduopstinske saradnje, isti¢uéi da opiti-
ne medusobno saraduju na principima dobrovoljnosti i solidarnosti,
da udmzuju sredstva i obrazuju zajednitke organe, organizacije i slu-
Zbe za vrSenje poslova od zajedni¢kog interesa i radi zadovoljavanja
zajednickih potreba. Sem toga predvideo je i moguénost udruzivanja
opStina u gradske ili regionalne zajednice (&l. 119. stav 1. Ustava
SFRJ). U daljim odredbama istog ¢lana predvida se i moguénost da
se republi¢kim odnosno pokrajinskim ustavom moZe odrediti obavez-
no udruzivanje opstina u gradske ili regionalne zajednice, kao poseb-
ne drustveno-politi¢ke zajednice na koje se prenose odredeni poslovi
iz nadleznosti republike odnosno autonomne pokrajine i opitina. $to
se ti¢e opdtina u gradovima, za njih je predvidena moguénost da se
udruzuju, u skladu sa republickim odnosno pokrajinskim ustavom .u
gradske zajednice, kao posebne drustveno-politi¢ke zajednice kojima
opStine u zajedni¢kom interesu, poveravaju odredena prava i. duz-
nosti. Na ove zajednice mogu se preneti odredeni poslovi iz nadleZno-
sti republike odnosno autonomne pokrajine. T e

Iz navedene odredbe &l. 119 Ustava SFRJ iz 1974. godine proizi-
lazi, da se republitkim odnosno pokrajinskim ustavom mogu predvi-
deti tri oblika gradskih odnosno regionalnih zajednica, i to: i

a) udruZivanje op$tina u gradovima u gradsku zajednicu sa” sta-
tusom dru$tveno-politi¢cke zajednice; ) R

b) udruzivanje opstina u regionalne zajednice koje nemaju . polo-
Zaj drustveno-polititkih zajednica; i
’ c¢) udruzivanje op$tina u regionalne zajednice koje imaju karak-
ter dru$tveno-polititkih zajednica. :

- Pojedine republike nisu na isti nadin postupile u vezi sa razra-
dom odredaba ¢lana 119 Ustava SFRIJ.

1. MEDUOPSTINSKE REGIONALNE
ZAJEDNICE U SR SRBIJI

a) Razlozi za osnivanje ovih zajednica o
Tako npr. SR Srbija svojim Ustavom (&l. 284)  predvidela je mo-
gucnost. udruzivanja opstina u meduopstinske - regionalne i gradske
zajednice, koje nemaju karakter drustveno-polititke zajednice, a radi
ostvarivanja trajne saradnje, planiranja razvoja i uskladivanja svojih
i donosenja zajedni¢kih planova i programa, kao i radi ostvarivanja
drugih zajednickih interesa. Ustavom SR Hrvatske pak predvideno je
da se opstine udruZuju u zajednice op$tina koje predstavljaju samio-
upravne drustveno-polititke zajednice u kojima radni ljudi i gradani



obavljaju funkcije vlasti i samoupravljanja u-ostvarivanju i uskladi-
vanju zajedni¢kih interesa opstine (¢l. 162. Ustava SR Hrvatske). U
drugim republikama ne postoje regionalne zajednice.. - - °

Treba -ista¢i da je u SR Srbiji juna 1974. godine najpre bilo ob-
razovano- 16 meduopdtinskih regionalnih .zajednica (Sluzbeni glasnik
SRS«, br. 48/74). Medutim, jo$ prilikom potpisivanja drustvenog do-
govora .6 obrazovanju ovih. meduopstinskih zajednica naglasavano je,
da se radi o privremenom refenju, jer je ve¢ tada uofeno, da takvo
regionalno organizovanje nije najbolje, da ‘ono znaci rascepkanost i
da kao takvo ne mo¥e odgovoriti potrebama bolje meduopstinske sa-
radnje efikasnijeg politikog organizovanja u celini i snaznijeg razvo-
jar socijalisti¢kih samoupravnih odnosa. Prema tome, uske teritorije
i proizvodne snage malog broja udruZenih op$tina u pomenutim regi-
onalnim zajednicama nisu omogucavale skladnije, komplementarnije
i ‘dugoro¢nije planiranje razvoja u svim. oblastima Zivota i rada, jer
zato nisu postojali neophodni uslovi. UdruZivanje opstina u male re-
gione objektivno je pogodovalo zatvaranju privrednog i druStvenog
Sivota u uske okvire koji su predstavljali. branu za jzraZavanje stvar-
hih interesa udruenog rada, kao i za funkcionisanje delegatskog sis-
tema u celini. U znatnom broju sluéajeva to je znadilo i konzervira-
nje, pa i monopolisanje postojec¢ih povoljnosti, a tim su- pothranjivane
i neke tendencije grupno-svojinskih odnosa u dru$tvenoj svojini. Kon-
statovano je i to, da-se u malim regionalnim zajednicama ne’ mogu
uspe$no ostvarivati poslovi koje poverava republika, odn. opstine.
Naime, radilo se o znadajnim dru$tvenim poslovima koji izmedu osta-
log pretpostavljaju potrebnu kadrovsku, tehni¢ku i drugu opremlje-
nost. Isticano je i to, da i efikasno polititko rukovodenje nije moglo
da 'se uspe$nje ostvaruje u takvim malim regionima, a posebno na
relaciji republika — opStina. Isticana je i moguénost oZivljavanja
starih- i nastajanja novih oblika. republi¢kog centralizma, pri demu
je bilo izvesno da mali regioni nisu mogli da predstavljaju ozbiljnu
branu takvim pojavama. Sve je to pogodovalo razvoju partikularizma
i lokalizma. Najzad, zapaZeno je da veliki broj institucija i asocijacija
organizovan $ire ili uZe od stvorenih 16 meduop$tinskih regionalnih
zajednica, pri ¢emu su se smale u vidu samoupravne interesne za]?d—
nice, sluzbe opstenarodne odbrane, osnovne privredne komore, brojne
institucije privrednih i drugtvenih delatnosti i dr. Pri takvoj $aroliko-
sti organizovanja opStina u regionalnim zajednicama, proces dogova-
‘ranja usaglaavanja je iSao sporo i nije se ostvarivala potrebna efi-
kasnost u radu i akciji* ' v '

U 1975. godini sazrela je ideja o stvaranju krupnijih regionalnih
zajednica u SR Srbiji, poput osnovnih privrednih komora, sa izves-
nim modifikacijama gde je to potrebno. Treba istaéi da regionalne
_ zajednice opstina u svojoj suStini predstavljaju nove samoupravne in-
stitucije u strukturi.samoupravljanja i politilkog organizovanja u SR
Srbiji. Radi se o demokratskom, samoupravnoni i politickom dogo-
varanju, usaglajavanju razvoja i programa drustveno-politi¢kog i pri-
vrednog razvoja, racionalnom trofenju sredstava za zajedni¢ke potre-

52 Svetomir Lalovié: Medu6p§tinske regionalne zajednice "(»Opéstina, br.
4 — 5/175).- L R i
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be, i dr. Kao §to je ved-istaknuto, iz navedenih. odredaba Ustava.SR
Srbije proizilazi ,da regionalne zajednice -op$tina nemaju karakter
drustveno-politicke zajednice, pa prema tome ne mogu biti nikakva
nova- stepenica vlasti sa atributima drustveno-politicke  zajednice.
Stvaranje $irih - regionalnih zajednica op$tina treba da obezbedi us-
pesniju - drustveno-politicku saradnju vedeg broja opstina u. odgovara-
juéim regionima. Ono treba da omoguéi uspeSniju organizovanost,
koordinaciju na liniji republika-regionalna zajednica-ops$tina, jer - ma-
nji broj regiona svakako e uticati na ostvarivanje ce$¢ih kontakata
po tim linijama, a kroz sve to obezbedice se jo§ efikasnije politicko
rukovodenje i koordinacija u republici. IR A

Imajuéi u vidu veli¢inu teritorije, broj stanovnika, nacionalni
dohodak, geografske elemente, stvaranje infrastrukture, ocenu postoje-
¢eg stanja i potrebu njegovog menjanja doSlo se do zakljucka da se
u SR Srbiji, bez socijalistitkih autonomnih pokrajina i Beograda,
organizuje osam regiona (osam regionalnih meduopstinskih zajedni-
ca) u kojima e se ostvarivati zajednitki interesi opstina i udruZenog
rada, a $to treba da doprinese boljoj politickoj i samoupravnoj or-
ganizovanosti i briem i skladnijem razvoju svih oblasti drustvenog
privrednog i politi¢kog Zivota. Na osnovu izvrSenih analiza ‘i zaklju-
¢enih drustvenih dogovora u SR -Srbiji je, bez autonomnih pokraji-
.na i Beograda, obrazovano ukupno osam meduop$tinskih regionalnih
zajednica i to.za podrudje: 1. Leskovac i Vranje; 2. Ni$-i Prokuplje;
3. Kraljevo, Krugevac, Novi Pazar i Cacak; 4. Kragujevac i Svetoza-
revo; 5. Sabac i Valjevo; 6. Smederevo i PoZarevac; 7. ZajeCar i 8.
Titovo Uzice. Drustveni dogovori o osnivanju navedenih meduopStin-
skih regionalnih zajednica objavljeni su u »SluZbenom glasniku SRSc,
‘br: 33 od 28. juna 1975. godine. : e

Kao §to je veé navedeno, osnovne meduopstinske regionalne
zajednice nemaju karakter novih drustveno-politickih zajednica . sa
‘odredenom ekonomskom vlai¢u i modi, veé pre svega .predstavljaju
.mesta dogovaranja opstina i republike odnosno drugih subjekata -o
znadajnim pitanjima od interesa za opitine, region i republiku: Treba
istaéi i to, da novi regioni ne mogu da predstavljaju privredno zao-
kruZenu, niti zatvorenu celinu, da integracija u privredi i. tokovi:ud-
ruenog rada ne trpe nikakve op$tinske, regionalne i republicke gra-
nice. Prema tome, radi se pre svega o boljem politickom organizova-
nju ¢&iji je osnovni cilj da unapreduje tokove ukupnog razvoja i
spreava sve vrste zatvaranja’. Svakako da de to omoguditi . bolje
usmeravanje ukupnog razvoja privrede, posebno infrastrukture i-dru-
$tvenih delatnosti, §to je narodito znadajno zbog donofenja. drudtve-
nog plana o razvoju Republike do 1985. godine, odn. drustvenog pla-
na o razvoju u periodu od 1976. godine do 1980. godine.

Kao jedan od razloga za osnivanje meduopstinskih regionalnih
zajednica isticano je, da ¢e njihovo osnivanje znaditi.nov: podstrek
za razvoj nerazvijenih podru¢ja i omoguditi razvijanje i saradnju u
- okviru regiona, ali isto:tako predstavljade i obavezu Republike g‘_ia__‘vu
-narednom periodu iznalazi nova redenja i sa svoje strane: da-jo§ .vise

3, Svetomir Lalovié, citirani {lanak.
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doprinese brZem razvoju nerazvijenih podru¢ja i ukupnom smanje-
nju razlika, koje postoje izmedu pojedinih op$tina.

Iz dru$tvenih dogovora o udruzivanju opS$tina u pojedine me-
duopétinske regionalne zajednice utvrduje se, da su zajednice pravna
lica i da se zadaci zajednica sastoje narocito u ostvarivanju trajne
saradnje op&tina; planiranju razvoja zajednica i uskladivanju pla-
nova i programa razvoja op$tina; uskladivanju politike opStina u
odredenim oblastima; zauzimanju i uskladivanju stavova opstina po
pitanjima u kojima se odlutuje u organima federacije i republike
koji su od interesa za zajednicu; organizovanju vrSenja odredenih
poslova od zajednikog interesa za opStinu, pokretanju i potsticanju
inicijative za razvijanje i unapredivanje meduopstinske sa.r.adn]'e;.
uredivanju odnosa i vrenju drugih prava i duinosti koja zajednici
povere op$tine i Republika iz okvira svojih prava i duZnosti.

b) Prava i duZnosti regionalnih zajednica

Zakonom SR Srbije o poveravanju meduop$tinskim regional-
nim zajednicama vrienja odredenih prava i du’nosti Republike (42/75)
pored ostalog je predvideno, da se u meduopstinskoj regionalnoj za-
jednici uskladuju, u okviru prava i duZnosti Republike i saglasno po-
litici utvrdenoj u Republici zajedni¢ki interesi op$tine i drugi drus-
tveni interesi koje se odnose narodito na:

a. stvaranje i razvijanje materijalnih i drugih uslova za Zivot i
rad i za samoupravno zadovoljavanje materijalnih, zdravsivenih, soci-
jalnih, vaspitno-obrazovanih, kulturnih i drugih zajednickih potreba
radnih ljudi i gradana i na obezbedivanju opstih uslova za rad i pri-
vredivanje, za zaposljavanje, snabdevanje i vrienje usluinih delat-
nosti; : )

" b. utvrdivanje i sprovodenje poreske politike, socijalne politike,
politike u oblasti zapos$ljavanja, kadrovske politike, stambene politi-
ke, zastita i unapredivanje Covekove sredine, zanatstvo, ugostiteljstvo,
turizam, komunalnu privredu, saobradaj, kao i utvrdivanje i sprovode-
nje politike i drugim oblastima Zivota i rada od zajednic¢kog interesa;

c. uredivanje i obezbedivanje organizovanja pripreme za narodnu
odbranu i za rad u ratu u skladu sa zakonom; o

d. uredivanje u skladu sa zakonom i obezbedivanje organizova-
‘nja i zastite, slobode, prava i duZnosti ¢oveka i gradanina, ravnoprav-
nosti naroda i narodnosti, zastite zakonitosti, sigurnosti ljudi- i imo-
vine - javnog reda i mira i organizovanje i obezbedivanje dru$tvene sa-
mozastite i dru$tvene kontrole. - )

Pored nacelne odredbe da ée se iz nadleznosti Republike na re-
- gionalne zajednice prenositi prava i duZnosti odgovarajuéim materi-
-jalnim zakonima, pomenutim zakonom se utvrduje odnosno konstitu-
‘i8¢ njihovo pravo: da donose svoj regionalni prostorni plan; utvrdu-
" ju granice tog plana i odreduju blize elemente sadrZaja i postupak za
njegovo donoSenje; da organizuju pripreme za narodnu odbranu i za
rad u ratu, kao i da izraduju i utvrduju plan odbrane zajednice, da
utvrduju obavezu odnosno da osnivaju samoupravne interesne zajed-
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nice za svoje. podruéje, da za svoje poslove i potrebe osnivaju orga-
nizacije udruZenog rada; da podstiéu samoupravno sporazumevanje
i drustveno dogovaranje; da vrse dru$tveni nadzor prema samouprav-
nim interesnim zaejdnicama osnovanim za podrulje zajednice i orga-
nizacijama udruzenog rada koje su osnovale: da ostvaruju drustvenu
zadtitu samoupravnih prava radnih ljudi i drustvene svojine; da do
odluke Ustavnog suda Srbije obustave izvr$enje neustavnih i nezako-
nitih opgtih samoupravnih akata interesnih zajednica i OOUR-a;: da
biraju i razrefavaju predsednika, sudije i sudije porotnike okruZnog
i okruznog privrednog suda i predsednika i sudije Veca za prekriaje;
da imenuju i razre$avaju okruZnog javnog tuZioca; da prate rad ok-
ruznih pravosudnih organa i preduzimaju odredene mere; da resavaju
po Zalbama protiv reSenja op$tinskih organa donetih u upravnim
stvarima u prvom stepenu, ako se zakonom drukéije ne odredi, izu-
zev stvari koje su ovim zakonom zadrZani u drugostepenoj nadleznos-
ti republi¢kih organa (inspekcijski poslovi, unutrasnji poslovi, narod-
na odbrana, geodetski poslovi, boracka i invalidska pitanja, i civilni
invalidi rada, imovinsko-pravni odnos i ispitivanje porekla imovine,
bezbednost reéne plovidbe, investiciona izgradnja, zanatstvo, ugosti-
teljstvo, elektroprivreda i promet robe) i dr.

Predvideno je da se'u re$avanju u upravnim stvarima pred or-
ganima ovih zajednica primenjuju propisi o op$tem upravnom pos-
tupku. : )

¢) Organi meduopstinskih regionalnih zajednica

Organi meduopstinske regionalne zajednice su:

1. skups$tina zajednice; A i

2. predsedni$tvo skupstine zajednice; -
sekretarijat za vr$enje poverenih upravnih poslova;

. organi za vrSenje poslova narodne odbrane; _ .
. organizacije za vrienje poslova od interesa 'za zajednicu.

(S NV

Skupstina zajednice

Skupitina zajednice je organ samoupravljanja i osnovni nosilac
prava i duZnosti zajednice. Skupitina zajednice vrdi poslove predvide-
ne statutom zajednice. Treba istaéi da skupStine samoupravnih inte-
resnih zajednica iz oblasti obrazovanja, nauke, kulture, zdravstva i
socijalne za$tite osnovane odnosno udruZene za podrucje zajednice,
odlu¢uju ravnopravo sa skup$tinom zajednice po pitanjima i odnosi-
ma iz tih oblasti i iz nadleZnotsi Skups$tine SR Srbije, odnosno skup-
Stina opétina, o odlu¢ivanju o tim pitanjima i odnosima poverenim
zajednici. o S
. Skupstinu_ ¢ine- po osam delegata iz  skupstine svake opstine,
koje biraju delegati skups$tine op$tine iz reda svojih ¢lanova,. s tim
‘da_se najmanje polovina delegata bira iz veéa udruZenog rada. Dele-
gati u skupstini se biraju.na cetiri godine. Kada skupstina zajednice
odluéuje uz saglasnost skupstine opstine, ona utvrduje predlog. akta
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i dostavija ga skup$tinama -opétina, -koje odluduju o davanju saglas-
nosti na predlog u celini.

Skupstina zajednice je duzna da pre donoSenja opSteg akata pri-
bavi prethodno mi$ljenje Skupstine SR Srbije, kada je to utvrdeno
Ustavom SR Srbije ili propisano zakonom.

Akti skupstine zajednice. — Skupstina zajednice vrii poslove iz
svog -delokruga, donosi planove i programe, odluke zakljutke, prepo-
tuke ‘i refenja. U ostvarivanju prava i dunZosti zajednica skup$tina
zajednice zakljutuje samoupravne sporazume i drustvene dogovore.

Radna tela skupStine zajednice. — Za razmatranje i pretresanje
predloga odluka i drugih akata, .za -pracenje sprovodenja politike i iz-
vriavanje odluka i drugili akata, kao i za proucavanje i pretresanje
drugih pitanja iz nadleZnosti skupstine zajednice, skup$tina zajednice
moze obrazovati odbore, komisije i.druga stalna i povremena radna
tela. ‘Nadin obrazovanja, sastav,-delokrug.i poslovanje radnih tela re-
guliSe se poslovnikom -ili odlukom skupstina zajednice. :

"U skupétini zajednice po pravilu obrazuju se:

1) odbor za privredu i finansije, 2) odbor za dru$tvene delatnos-
ti, 3) -odbor za dru$tveno-politicki sistem, 4) odbor za unutrasnje po-
-slove ,i 5) komisija za izbor i imenovanja. '

Predsednik i potpredsednik skupstine zajednice. —  Skupstina

zajednice bira predsednika na Cetiri godine iz reda delegata u_skup-
Stini zajednice. Skupstina zajednice ima jednog ili viSe potpredsedni-
ka, koji se biraju na &etiri godine iz reda delegata u skupétini za-
jednice. -
2. Sekretar skupstine zajednice. — Sekretara skup$tine imenuje
skupstina zajednice na Cetiri godine i moZe biti imenovan dva puta uza-
stopno, a izuzetno po posebnom postupku utvrdenom poslovnikom
skupstine zajednice, jo§ za jedan -mandatni period. Sekretar skupsti-
ne organizuje pripremu sednica skupS$tine zajednice u skladu sa pla-
nom rada skupstine, obavlja i druge odredene poslove skupstine i one
koje mu poveri skup$tina. ' '

Struéna sluzba skupstine zajednice. — Za vrienje struénih po-
slova.za skup$tinu zajednice i njena radna tela i za delegate skupstine

i zajednice, obrazuje se stru¢na -sluzba skup$tine zajednice. Radom
strucéne sluzbe skup$tine zajednice rukovodi sekretar skupstine.

Predsednistvo skupstine zajednice

Predsedni$tvo skupstine zajednice &ine predsednik i potpredsed-
- nmici «skupstine i odreden broj ¢lanova koji se odreduje posebnom od-
lukom skupstine. ‘Predsednik skupdtine saziva sednice predsedni$tva
‘i presedava sednicama predsedniStva. Statutom meduopétinske regio-
“nalne zajednice se predvidaju poslovi koje vr§i predsednidtvo skup-
~ $tine . zajednice. :
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Sekretarijat za vréenje poverenih i i 7
" upravnih poslova .

_ Sekretarijat za vrSenje poverenih upravnih poslova reava po
7albama protiv reSenja -opstinskih organa donetih u upravnim stvari-
ma u prvom stepenu, u skladu sa zakonom. Prema odredbama .pome-
nutog zakona SR Srbije, organi meduopstinske . regionalne zajednice
reavaju -po Zalbama protiv reenja opstinskih organa donetih u up-
ravnim stvarima u prvom stepenu za Cije su reSavanje po zakonu nad-
le#ni republi¢ki organi, ako se zakonom drukéije ne.odredi. Izuzetno,
po zalbama protiv re$enja opstinskih i inspekcijskih organa, osim’ u
upravnim poslovima koji se odnose -na komunalne poslove i izgrad-
nju objekata gradana, organa unutra$njih poslova, .organa narodne
odbrane, organa nadleinih za geodetske poslove, organa nadleznih za
boracka i invalidska pitanja i civilnih invalida rata, organa za imovin-
sko-pravne odnose i’ za ispitivanje porekla imovine, organa za bezbed-
nost re¢ne plovidbe, organa za izgradnju investicionih objekata i elek-
troprivrede, reSava odgovarajuéi republi¢ki -organ uprave. O zakoni-
~tosti kona&nih upravnih akata organa. meduoptSinske regionalne: za-
jednice, u vrenju poslova odredenih republi¢kim zakonom, odlutuje
“u upravnom sporu Vrhovni sud Srbije. ‘ . e

.Organi za vrenje poslova narodne odbrane

Za vr$enje poslova iz oblasti narodne odbrane u zajednici ‘se
obrazuju sledeéi organi: 'a) savet za narodnu odbranu; b) Stab terito-
-rijalne odbrane; c¢) $tab. civilne zagtite; -d) sekretarijat-za narodnu
odbranu. - S " “ B S

Organizacija za vrienje poslova od = -
interesa’za zajednicu -

Aktom o osnivanju organizacije utvrduju se poslovi ‘organizacije,
na¢in finansiranja, nacelo -za -organizaciju i rad, nadin imenovanja
odnosno izbora.staresine i druga pitanja. oo S o

2. ZAJEDNICE OPSTINA U SR HRVATSKOJ-

U SR Hrvatskoj je osnovano devet zajednica -opStina, koje ima-
ju karakter drustveno-politi¢kih zajednica, i to: 1. Bjelovar; 2. Gospié;
3. Karlovac; 4.- Osijek; 5. Rijeka; 6. Sisak; 7. Split; 8. VaraZdin;
9. Zagreb. } : I

Pravni polozaj op$tina u ‘SR Hrvatskoj regulisan je :Zakonom
SR Hrvatske o nadleZnosti organa -zajednica opcina (12/75,-45/75 —
predidéen tekst 2/75). Organi zajednica opS$tina u SR ‘Hrvatskoj su:
1. skup$tina zajednice opstina; 2. izvr$no veée skupitine zajednice op-
§tina; 3. organi uprave zajednice opstina; - R B
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- U vezi sa pravosudnim organima: treba -istaéi, da zajednica op-
§tina u SR Hrvatskoj vrdi funkciju - dru$tveno-polititke zajednice u
odnosu na redovne i samoupravne sudove, tuZilastva, pravobranilastva
i.organe za vodenje prekr$anjog postupka za koje je to zakonom od-
redeno. Pravosudni organi koji deluju u zajednici op$tina podnose
skupstini zajednice opstina predloge za sprecavanje dru$tveno Stetnih
pojava i za udvriéivanje zakonitosti, imaju pravo i duZnost da obave-
Stavaju skup$tinu o svom radu, primeni zakona i dru$tvenim prob-
lemima. koje su zapazili. pri obavljanju svoje funkcije. SkupStina za-
jednice .op$tina raspravlja o izve$tajima pravosudnih organa i osigu-
rava uslove za uspe$no delovanje pravosudnih organa u razvijanju
dru$tvene odgovornosti i za$tite zakonitosti, zatim bira i razreSava
sudije i sudije porotnike: :

IV — PRAVNI POLOZAJ VELIKIH GRADOVA

Poznato je da se u svetu veliki gradovi ne organizuju kao op-
$tine redovnog tipa, veé se za njihov status i organizaciju traZe poseb-
na reSenja. Izuzetno, problem velikih gradova se ne reSava na pose-
ban nadin, §to je slucaj, na primer, u Svajcarskoj, gde svi gradovi
bez obzira na svoju veli¢éinu imaju isti pravni reZim kao i sve ostale,
pa i one najmanje opS$tine. Nasuprot tome u Belgiji, veliki gradovi
sastoje se od izvesnog broja (npr. Brisel 19) posebnih opstina, tako
da grad ne sainjava nikakvu posebnu jedinicu lokalne samouprave,
niti ima bilo-kakav svoj gradski organ. _

-, U drugim pak zemljama se pravni poloZaj velikih gradova re-
Sava na razlicite nacine. Po jednom re$enju veliki grad- sadinjava je-
dinstvenu op$tinu, ali on uZiva poseban pravni rezim, s tim §to se
veliki grad ne deli na manja podru¢ja (npr. kao $to je slucaj sa Be-
¢om ili Stokholmom); ili se grad deli na jedinice administrativnog
" karaktera (slu¢aj sa Parizom, Rimom, Zapadnim Berlinom), odnosno
grad se deli na samoupravne jedinice (to je slu¢aj sa najvedim gra-
dovima u socijalistickim zemljama).

Po drugom reSenju, grad se sastoji od viSe opS$tina i obrazuje
jedinicu viSeg stepena, kao $to je to slucaj sa Londonom i pojedinim
jugoslovenskim velikim gradovima*. o _

Kao $to je ve¢ pomenuto, Ustavom SFRJ (¢l. 119 stav 3) pred-
videno je, da se op$tine u gradovima udruzuju u skladu sa ustavom,
u gradske zajednice, kao posebne dru$tveno-polititke zajednice, koji-
ma opstine u zajednic¢kom interesu, poveravaju odredena prava i duZ-
nosti. Na ove zajednice mogu se preneti odredeni poslovi iz nadlez-
nosti republike odnosno autonomne pokrajine.

" 2. Pojedine republike su svojim ustavima predvidele koji grado-
vi imaju pravni poloZaj gradskih zajednica opstina. Tako npr. Usta-
vom SR Srbije predvideno je, da je grad Beograd gradska zajednica
opStina i posebna samoupravna drustveno-polititka -zajednica. Prava
i duznosti opStine vrSe na teritoriji grada Beograda — op$tine i grad
Beograd. Radni ljudi u gradu Beogradu, u skladu s ustavom utvrdu-

4 Dr Miodrég Jovicié: cit. ¢lanak.
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ju statutom Grada koja prava i. duinosti op$tine vrSi grad Beograd.
Statut Grada donosi se u saglasnosti svih ‘op§tina na teritoriji' Grada.
Sve ili pojedine opstine mogu poveravati Gradu: vrienje odredenih
poslova. Republi¢kim zakonom. se odreduju opstine koje Cine terito-
riju grada Beograda. ..~ - S R

Grad Beograd vr$i i odredene poslove iz okvira prava i duZnos-
ti  Republike utvrdene republi¢kim ustavom i republi¢ckim zakonom.
Nadzor nad zakonitod¢u rada Skupstine Grada i drugih gradskih or-
gana vrie Skupstina SR Srbije i republi¢ki organi. Pravo nadzora nad
zakonito$éu rada skup$tina op$tina i njihovih organa koji po ustavu
i zakonu pripada republi¢kim organima, na teritoriji grada Beograda
vrée skupstina Grada-i njeni organi. Prava nadzora nad zakonitoscu
rada radnih i drugih organizacija, koja na osnovu ustava 1. zakona
pripada republi¢kim organima, na teritoriji Grada vrde gradski orga-
ni, ako zakonom nije drukéije odredeno.

U Gradu se ureduju odnosi i vrie druge .funkcije druStvene za-
jednice u oblasti komunalnih i drugih delatnosti od posebnog interesa
7a razvoj Grada i u tom cilju se u skladu sa nacelima zakona ureduju:
opéti uslovi za vrSenje komunalnih delatnosti i uslovi Za osnivanje
organizacije udruZenog rada koje vrie te delatnosti; izgradnja, odrza-
vanje, koriéenje i opravljanje ulica i puteva i nacin uredivanja i ko-
ri$¢enja gradevinskog zemljista; odrZavamje i upravljanje stambenim
i poslovnim zgradama, stanovima i poslovnim prostorijama; nadin
ostvarivanja posebnog drustvenog interesa u poslovanju organizacija
udruzenog rada, koje obavljaju dru$tvene delatnosti kao i poslovanju
komunalnih, usluznih i drugih privrednih delatnosti, ako to zahteva
poseban dru$tveni interes, a to poslovanje je nezamenjiv uslov Zivota
i rada gradana i rada drugih organizacija na teritoriji grada.

Republi¢kim ustavom predvidena je moguénost da se republi¢-
kim zakonom odredi da se odnosi ili pitanja koja se ureduju repub-
lickim zakonom, ureduju propisima grada Beograda.

Sredstva za finansiranje funkcija Grada i op$tina obrazuju se
iz prihoda koji po ustavu i zakonu pripadaju opStini i rasporeduju se
po postupku utvrdenom statutom Grada na Grad i op$tine, srazmerno
njithovim pravima i duZnostima utvrdenim ustavom i statutom Grada.

2. Treba dodati da je i Ustavom SR Bosne i Hercegovine grad -
Sarajevo predviden kao posebna drudtveno-polititka zajednica udru-
enih opgtina sa podruéja Grada, s tim 3to udruiene opstine povera-
vaju Gradu odredena prava i duZnosti. Isto tako i republika moZe od-
redene poslove iz svoje nadleznosti preneti na Grad.

Ustavom SR Hrvatske predvidena je mogucénost (¢l. 174 stav 4),
da gradska zajednica op$tina, ako nije u sastavu zajednice opStina,
mo¥e na osnovu zakona vrSiti pravo i duZnost zajednice opStina ut-
vrdene republickim ustavom. Posebnim zakonom predvideno je da
grad Zagreb ima pravni polozaj gradske zajednice opStina u Cijem
sastavu se nalazi deset opStina.

3. U vezi sa pravnim polozajem velikih gradova prema Ustavu
SFRJ iz 1974. godine treba ista¢i, da povezivanje opStina u gradsku
zajednicu ne treba shvatiti kao gubljenje samostalnosti opstina, $to
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zivati~da ovaj, proces. ‘integrisanja. opstina -u,gradsku zajednicu ne- tre-
ba -da ide na &tetu principa na kojima se.zasnivaju odgovarajuéi pro-
cesiu opétlm, tJ na uzo; teritoriji 1 u manjlm razmerama. Svakako
da ovaj proces integracije ne sme da ide ni na u$trb osnovnih prava
i moguncosti gradana da ucestvuju u dono§en1u odluka, a §to- oni
Cine u opStini,

Veliki grad ko;1 ima polozaj gradske ‘zajednice “kao drustveno—
-pohmcke zajednice treba takode da ima funkcuu komune, $to znadi
da.ova gradska zajednica mora osigurati osecanje i moguénost nepo-
srednog ‘uticaja radnih ljudi na njeno funkcionisanje. Odnosi izmedu
opStina .i gradske zajednice ureduju se kako statutima opStina, tako
i statutom grada, kO]l ustvan treba da imaju. karakter drustvenog
dogovora )

Prllom »

E

- Navodimo ‘neke stansnéke podatke kop se odnose _na poe]dme
.meduopstmske reg1ona1ne zajednice’ u SR Srbl]l -
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SR ‘SRBIJA- -
UZa teritorija Republike

Tab, B==1."L

. ‘REGIONALNEZAJEDNICE OPSTINA — OPSTI PREGLED:

Stanovni$tvo
Red.. Naziv regionalne Pg;’ril.'. .Broj Broj 8 = L
broj - zajednice 1000 km? op$tina naselja & na km?
=i
1. . Beograd - . 3222 16 160 1209361 3753,
2... Zajefar - - 7131 8 263 348275 .- . 488.
3 - Juznomoravska 6291 13 692 491358 ... 781
4,". Kraljevo 9568 15 830 731364 76,4-
5. Ni§ 7722 .15 760 628842 814
6. Podrinjsko-kolubarska 5744 14 444 527417 . 918,
7. Podunavska 5096 11 247 460673 90,4
8. Titovo Uiice: . 6170 10 390 326676 529-
9. Sumadija i- Pomoravlje 5001 12 378 526399 1053
Ukupno. 55945 114 4164 5250365 93,8.
SR SRBIJA _ Tab. B—1. 2.
Uza teritorija Republike ‘
PODELA OPSTINA PREMA POVRSINI
g 2
@ 9 @
g s 2 g e o
. = ] .Lw» N 3 =t
Povr$ina u km? g ] o @ > = 02 H
= B E 3 Fe §. o BE =&
' oS ¢ 2 ...g4 3 & g8 =
g 2 § § » 8% % & EE
A S 2 ¥ Z 4f & = b P
Ispod 50 6 - - - @ —= = — == 6
100 — 200 2 - - 1 1 2 - - 1 7
200 — 300 3 - 2 2 3 2 -2 @ — 2 16
300 — 400 2 — s 1 2 6 3 2 4 25
400 — 500 3 — 1 2 2 1 3 1 2 15
500 — 600 — 1 2 — 3 —_ - 2 1 9
600 — 700 E — 1 1 3 — 1 1 3. 1 11
800 — 900 - .2 1 2 - - - 1 1 7.
900 —1000 — 1 —_ — 1 1 — — — 3
1000 —1200 _ — 2 1 1 - - = »1 —- 5
Preko 1200 : — 1 — 1 1 - = == 3
-8 13 15 15 14....11 . 10 12 144

Ukupno o 16




SR SRBIJA"
UZa terit. Republike

Tab..B—1.-3, 1.

Regionalna -zajednica BEOGRAD: povréina naselja i stanovni$tvo

R ;d' Cea Povc Broi Stanovni$tvo
ed. : ™ oVrsi- ro T
broj Naziv opStine - ha km? nasglja ukupno gustina
1. Barajevo 213 13 16552 71,1
2. Voidovac 149 6 134207 . 9007
3. Vralar : 30— 842091 28097,0
4. Grocka 289 - 15 35275 1221
5. Zvezdara k) N — 112938 - . 36432
6. Zemun 438 8 139958 - -~ 3195
7. Lazarevac 384 34 45675 .0 1189
8. ‘Mladenovac 1338 2 47134 - 139,4
9.. Novi Beograd 4 — 92200 - 22488
10. .Obrenovac . © 410 29 53260 1299
11. “Palilula 47 7 126380 208,7
12. Rakovica: 29 L — 50671 . - 14723
13. Savski venac 16 — ..63531 3970,7
14. Sopot 271 18 21166 78,1
15. Stari Grad 7 1 83742 11963,1
16. Cukarica 156 7 102381 . .656,3
Ukupno 3222 160 .1209361 . 3753
SR SRBIJA . Tab. B—1. 3. 2.

Uza teritor. Republike

“*Regionalna zajednica ZAJECAR: povréina, naselja i stanovni$tvo

. ) S_tzinovniétlo

ged. Naziv opstine Polyrﬁg‘? E;;)élja ukupno gustina
1. Boljevac 828 19 . 23335 282
2. Bor 856 14 52849 .. 617
3. Zajetar 1070 2 73148 . 684
4,  Kladovo 629 23 33173 . 527
5.  KnjaZevac 1202 86 52012 - 433
6. Majdanpek 932 15 26120 " 28,0
7. Negotin 1089 39 63706 58,5
8. Sokobanja _ 525 25 23932 45,6

Ukupno 7131 263 348275 48,8
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SR SRBIJA

Tab. ‘B—1. 3. 3.

Regionalna zajednica JUZNOMORAVSKA: povrina, naselja i stanovnidtvo

Stanovnistvo

Red. . . Povr- Broj
broj Naziv op$tine §ina nase- : .
1 km? ja ukupno ~ gustina
1. Bojnik 624 36 18801 ] 712
2. Bosilegrad . 571 37 17306 303
3. Bujanovac, 461 59 43522 944
"4, Vladi¢in Han " 366 51 25231 . - 689
5. Vlasotince 303 . 47 36002 . . 1188
6. Vranje 859 110 ' 72209 . 841
7. Lebane 337 39 - 28229 83,8
-8, Leskovac 1025 141 147487 1439
9. Medveda ‘524 44 20792 T39,7
10. PreSevo 264 35 30057 1139
11.  Sufdulica 629 38 29494 - 46,9
12.  Trgoviste 370 35 12556 -~ 339
13.  Crna Trava - 318 20 9672 'A o 30,4
Ukupno 6291 692 491358 78,1
SR SRBIJA Tab. B—1. 3. 4.
Regionalna zajednica KRALJEVO: povr$ina, naselja i stanovnistvo
Stanovnistvo
Red. v o e . Povr- Broj '
broj NAZV opstine k2 na:sg;lja ukupno gustina
1. Aleksandrovac 387 54 33799 87,3
2. . Brus 606 59 24581 40,6
3. Varvanin 249 21 26143 105,0
4.  Vrnjatka Banja 239 14 21940 91,8
‘5, © Gornji Milanovac 836 63 48420 519
6. Kraljevo 1530 93 106153 694
7. Krue$vac 854 100 118016 ' 138,2
8. Ludani ) 454 35 31646 : 69,7
9. Novi Pazar 742 99 64326 s 86,7
10. Raska 666 61 29367 R TS
11. Sjenica 1050 53 36622 - _ 34,7
12.. Trstenik 448 51 50776 1133
13. Tutin 741 58 20444 - 39,7
14. - Cidevac T 124 11 12359 : 99,7
15. " Cadak " 636 58 e tg77727 - - 1537
e Ukupno 9568 830 - 731364 76,4
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SR SRBHA . .. Tab. B—1, 3. 6
UZa teritorija Republike .

Régionalna'zajednica PODRINJSKO-KOLUBARSKA: povriina, naselja' i

stanovnistvo
S ) N Povr ] ____Stanovnidtvo
g‘f{% Naziv opétine $ina [?;sogl' a .
u krm? J ukupno gustina

1. Bogati¢ - 334 14 35882 - 934 -
2.7 Valjevo 905 78 88267 97,5
3. Vladimirci - 338 29 26729 79,1
4. Xoceljevo .. 257 C17 19143 74,5
5. Krupanj o 342 23 23529 68,8
‘6., Lajkovac 186 19 18270 ‘ 98,2
7.~ Loznica - : 612 53 78228 1278
8.0 Liig ' 279 26 18549 66,5
9.. Ljubovija 356 27 21689 60,9
10. Mali Zvornik | 184 12 12084 65,7
11 Mionica . 329 .36 20560 : 62,5
12." Ose¢ina 319 20 19832 622
13, Ub - 456 - 38 37512 82,3
14.  Sabac 797 52 © 107143 1344

' Ukupno 5744 444 527417 91,8
SR SRBIJA _ Tab. B—1. 3. 7.

UZa teritorija- Republike

o Regionalna zajednica PODUNAVSKA: povr$ina, naselja i stanovnistvo

Red Povr- Broj Spagovniétvo__
broj Naziv optine %nﬁmz naselja ukupno gustina
'1.. Velika Plana- 345 13 48895 141,2
2.  Veliko Gradiste 328 26 28019 854
3. Golubac 367 24 14178 ’ - 38,6
4. Zabari 264 15 23298 88,3
5.. Zagubica 760 17 21055 21,1
6. Kucevo 721 26 29095 40,4
1., Malo Crnide 269 19 23169 86,1
8. Petrovac 655 34 50433 770
9. Pozarevac - 491 . 26 73769 150,2
10. Smederevo 474 27 90650 191,2
11.  Smederevska Palanka 422 20 58112 137,7

Ukupno 5096 247 460673 90,#
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SR.SRBIJA. . Tab. B~L. 3. 8.
UZa teritorija Republike :

Regionalna zajednica. TITOVQ UZICE: povrding; naselja i stanovni$tvo

.

o povr- . Stanovni$tvo

11}:(%' Naziv opstine ) éflnaf{mz E;:éllja ukupno gustina
1. Arilje 349 23 19581 56,1
2. Bajina. Ba$ta 673 37 31387 46,6
3. Ivanjica 1090 48 39233 36,0
4. Kosjeri¢ 358 21 16582 46,3
5. Nova Varo$ 579 32 22740 392
6. Poiega 426 41 33804 794
7. Priboj 552 33 32548: - 59,0
8. Prijepolje: 829 ' 81 44022 531
9: Titovo UZice 667 41 67555 101,3
10.  Cajetina 647 27 © 19224 29,7
Ukupno 6170 390 326676 529

SR SRBIJA: . Tab. B—1. 3. 9.

Uza: teritorija Republike _
Regionalna zajednica SUMADIJA I POMORAVLJE: povrdina, naselja i stanovni$tvo

StanovniStvo

Povr- .

%ng Naziv opstine iiri?mz Eﬂfgg}j&‘ ukupno gustina
1.. Arandelovac . 3% | 42122 1120
2.. Batotina ©o19L 15 21615 1132
3. Despotovac 623 33 36553 58,7
4 Kni¢ ) 413 ) 36 23192 56,2
5. Kragujevac 835 65 130551 156,3
6. Paradin 542 35 63097 1164
7. Rala ' 216 18 - 16542. 76,6
8. Rekovac 366 32 22170 62,0
9. Svetozarevo 470 54 68910 146,6
10.  Svilajnac 326 2 34256 105,1
11.  Topola 356. 31 30322 85.2
12.  Cuprija , 287 16. 36529 127,3

Ukupno 5001, 378 526399 . 1053
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SR SRBIJA.. . Tab.:B=2. 1.

Uza teritorija Repubhke ' T A T SRS

e Nacionalni dohodak — opsti pregled

S - Stanje 31 12. 1975. godine T S

- RN (u milionima dinara)

b;:."" Naziv regigna ,nirg?ﬂgteosr“ Ostali Ukupno» sk?ﬁ(ﬁl
¢ v ) dinara
1. Beograd _ L3806 22383 406489. . 3361
2.+ Zajecar o119 17119 71898 20,64
3." JuZnomoravska - 3707,5 - 15252 5232,7 10,65
4.~ Kraljevo - © o 9236,8 33973 126341 * 17,27
5. Ni§ - 83556 28089 111645 - - 17,75
6., Podrmjsko-Kolubar 5148,7 . 26741 78228 .- -1483
7 " Podunavska . 38549 .. 23907 6245,6 . . 13,56
8. Titovo UtZice 50536 .. 10855 6139,1 18,79
*9:.” Sumadija i 'Pomoravlje 75660 7 2707,0 102737 19,52
SR SRBIJA |  Tab.B2. 11

Uza teritorija Republike
Regmnalna zajednica BEOGRAD — nacionalni dohodak po op§tmama
— Stanje 31. 12. 1975. godine
(u milionima dinara)-

RS IR T pR T Po 1 sta-
E:d Nazm opstme - Egﬁfg e Ostali - Ukupno ~  novniku u
FER A g S . _ L hilj. din.
1.7 Barajevo 59,4 1229 1823 11,01
2. " Vozdovac . 20464 . 1232 2169,6 16,17
“.3%° Vragar 57 2856,9 * 68,6 29255 - 4,11
2 4.7 Grocka Tk 2925 - 256,0 548,5 - 15,55
5y Zvezdara .- i 18378 ¢ 85,8 19236 . - . 17,03
6. Zemun . 41853 . 1789. -~ 4364,2 31,18
7. Lazarevac . . 968,6 . 2349 1203,5 ' 26,35
“8." Mladenovac 664,3 " 246,9 911,2 - 19,33
9.» Novi Beograd - 2514,1 - 288 . 25429 - 21,58
10.  Obrenovac: 9189 % - 3159 1234,8 - .. 23,18
11, Palilula - - 41926 . . 146,0 . 4338,6 . 3433
12. . Rakovica . 1060,5 .. 194 10799 . 21,31
13" Savski Venac 4726,0 40,1. 4766,1 75,02
14.. Sopot - 774" 162,3 2397 11,32
15: Stari Grad~ 100794 . 68,3" 10147,7 121,18
16..; Cukarica - - 19305 - 140,3 2070,8 20,23

Ukupno™ =  384106" . 22383 40648,9- 33,61
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SR SRBIJA . - . Tab. B—2: 1, 2.
UZa teritorija Republike

Regionalna zajednica ZAJECAR — nacionalni dohodak po op$tinama
Stanje 31.12. 1975. godine

(u milionima dinara

Red . s A ' . i . . Po 1 sta-
br. | Naziv opstine Drustveni sektor Ostali. . - Ukupno novniku ..
: ’ o I G . *u hilj din.
1. Boljevac o 1425 1385 . 2810 .. 1204
2. Bor C14630 1293 15923 73013
3. Zajelar 998,9 3745 - 13734 18,718
4. - Kladovo 820,5 1418 9623 - -1+ 2901
5. Knjafevac § 512,3 2433 - . 7556~ -« . 1453
6. Majdanpek 7994 87 8831 . 3381
7. Negotin 579,6 467,0 1046,6° 1643
8. Sokobanja ©1617 1338 2955 1235
Ukupno =~ 54779 . 17119 | 71898 f"20,64'
SR SRBIJA o - Tab.ig.iz. 1.3,

“a

UZa teritorija Repﬁblike i e “

Reglonalna zajedmca JUZNOMORAVSKA — nac1ona1m dohodak PO op§t1nama
Stanje 31. 12. 1975. godme

gﬁd‘ 'Naziv opstine Dg’éit_tvoin? Ostali 4 Ukupno ggv%ulsgf
u hilj. din.
1.  Bojnik 39,2 90,6 1298 6,90
2. Bosilegrad 75,1 61,5 136,6 7,89
3. Bujanovac 118,4 ’ 139,8 258,2 5,93
4.  Vladi¢in Han - 2230 82,2 : 305,2 - 12,10
5. Vlasotince 1935 1414 3349 9,30
6. Vranje 1030,3 213,6 12439 17,23
7. Lebane 108,3 83,9 192,2 6,81
8. Leskovac 1630,9 421,4 2052,3 13,92
9. Medveda . 46,9 52,5. 994 4,78
10.  Presevo . 68,4 73,9 1423 473
11.  Surdulica 140,9 87,9 228.,8 7,76
12.  Trgoviste” 21,5 26,2 47,7 3,80
13.  Crna Trava 11,1 50,3 61,4 6,35

Ukupno 3701,5 1525,2 52321 10,65
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SR SRBIJA - ’ : Tab. B—2. 1. 4.
UZza teritorija Republike O

Regionalna zajednica. KRALJEVO — nacionalni. dohodak po opstinama
Stanje 31. 12. 1975. godine

(u milionima dinara)

gf- ‘Naziv opstine ~ Drugfveni . Ostali Ukupno gghlv%ﬂign
1. -Aleksandrovac 1964 2616 458,0 1355
2. Brus 89,8 116,0 205,8 . 837
3. Varvarin 707 . 1799 250,6 9,59
4 Vrnjatka Banja = 2508 - 842 . 3350 15,27
5. Gornji Milanovac 7350 2678 1002,8 20,71
6. Kraljevo 18104 3922 22026 20,75
7. Krufevac 2059 4815 2687,4 2,77
8. Lucani 341,6 194,0 5356 1692
9. Novi Pazar 521,8 142,4 664,2 10,33
10. Raska 381,0 81,2 462,2 15,74
11.. Sjenica . 1775 1422 3197 8,73
12.  Trstenik 5724 391,6 964,0. . 1899
13. Tutin 43 695 1168 3,97
14." Cicevac 107;1 972 204,3 16,53
15. Cagak 17291 496,0 22251 22,76

-~ Ukupno 9236,8 33973 12634,1 17,27
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SR .SRBIJA

UZa teritorija Republike

Tab. B—2. 1. 5

Regionalna zajednica NIS — nacionalni dohodak po.op$tinama

Stanje 31. 12. 1975.. godine
- (u mliionima dinara)

[;Rﬁd' §Iaziv opétine | Dx;%i-ttv;rm Ostali v Ukupr.llo' g%%i}ign;’;
1. Aleksinac 482,0 496,7 978,1 14,81
2. Babusnica 72,0 126,8 1988 . 685.
3. Bela Palanka 114,7 68,5 183,2 859,
4. Blace 81,3 1226 203,9 10,55+
5. GadZin Han 253 1137 139,0 16,96
6. Dimitrovgrad (1521 54,4 206,5 12,62
7. Doljevac 39,6 114,1 153,7 760 .
8. Zitorada 38,1 110,8 148,9 7,02
9. Kur$umlija 2325 1343 366,3. 11,58
10. Merogina 26,0 160,4 186,4 9,38
11. 'Ni§ 5529,2 4233 5952,5 - 3076
12.. Pirot 841,2 294,8 1136,0 L1640
13.  Prokuplje 504,7 300,5 8052 1405
14. RaZanj’ 46,5 1353 181,8 10,62
15.  Sviljig " 1704 1527 3231 12,19
Ukupno 8355,6 2808,9 111645 17,75
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SR SRBIJA

U#a teritorija Republike

Tab. B—2. 1. 6.

Reglonalna zajednica PODRINJSKO-KOLUBARSKA — nacionalni dohodak

po opstinama

"+ Stanje 31. 12. 1975. godine

(u milionima dinara)

UZa teritorija Repubhke

Red. . . Druftveni . i Po 1 sta-
br. Naziv opétine sektor Ostali Ukupno 301;/1%11{(;.1111
1. . Bogatié¢ 100,6 339,5 440,1 1227
2. Valjevo 15142 3372 1851,4 20,98
3.7 Vladimirci 52,6 192,8 2454 9,18
4.-%: Koceljevo 415 127,6 175,1 9,15
5..-. ‘Krupanj 87,8 1043 192,1 8,16
6. Lajkovac 66,9 116,8 183,7 10,05
7.. Loznica 10674 2728 1340,2 17,13
8. " Ljig 115,4 849 200,3 10,80
9. Ljubovija 108,6 70,9 179,5 8,28
10. © Mali Zvornik - 161,1 51,1 2122 17,56
11" Mionica 56,2 107,7 163,9 7,917
12. Oselina 54,8 114,4 169,2 8,53
13... Ub 136,3 207,2 3435 9,16
14."" Sabac 1579,3 546,9 21262 19,84

" Ukupno 5148,7 2674,1 7822,8 14,83
SR SRBIJA Tab. B—2. 1. 7.

Regionalna zajednica PODUNAVSKA — nacionalni dohodak po opStinama
-Stanje 31. 12. 1975. godine

(u milionima dinara)

Red. Naziv opstine Drustveni Ostali Ukupno ggviﬂs{;a-
br. sektor u h.ﬂ_]. din.
1. Velika Plana 306,3 300,1 606,4 12,40
2. Veliko Gradiste 8438 1829 261,7 9,55
3.  Golubac 45,9 76,1 122,0 8,60
4. Zabari 46,1 169,8 2159 9,27
5. Zagubica 59,4 91,1 150,5 7,15
6. Kulevo 138,6 140,7 2793 9,60
7. Malo Crnice 394 103,7 143,1 6,18
8. Petrovac 156,8 3422 499,0 9,89
9. PoZarevac 1020,1 308,2 13283 18,01
10. Smederevo 12378 351,1 1588,9 17,53
11. Smed. Palanka 719,17 3248 10445 17,97

Ukupno 3854,9 2390,7 6245,6 13,56

38



SR "SRBIJA
Uza teritorija Republike

Tabi":]éiiQI’

a8

Reglonalna zajednica TITOVO UZICE - — nacionalni-dohodak. po. opStinama
. Stanje 31. 12..1975. godine ..

(u milionima dinara) °

: i Po 1 sta-
Red. \i..: vos Drustvem . . .
° Naziv opStine . Ostali . Ukupno-.- = novniku:«
br. - .sektor B - - a hilj. din.
. Arilje . . ° 2300 82,0° 3120 .. 1593
2. Bajina Ba$ta 330,0 121,6 451,6 - 14,39
3. Ivanjica 406,0 139,7 545,7 . 1391
4. Kosjerié . 133,6 65,8 1994 12,031'_.
5. Nova Varo$ 3847 65,6 450,3 .-
6. PoZega . - 3527 202,5 B 555,2
7. Priboj . 7413 81,7 829,0
8. Prijepolje - 544,0 94,1 - 638,1
9. Titovo Uiice 1816,2 152,1 1968,3
10. Cajetina - 109,1 80,4 189,5
Ukupno 5053,6 1085,1 6139,1
SR SRBIJA i Tab.:B—2. 129,

UzZa teritorija Republike

Reglonalna zaJedmca SUMADIJA I POMORAVLIJE — nacionalni dohodak
po opStinama :

StanJe 31. 12. 1975. godine

' :." A

(u milionima dmara)

' f;'ﬁlm ‘fifgn

Red. . e Drustveni s . : %
br.  Naziv opstine sektor Ostali Ukupno . . _q;éﬂ‘%{}gz
1. Arandelovac 785,1 2044 989,5 2349
2. Batodina 185,3 - 1221 - 3074 . - 14,22
3. Despotovac 303,3 209,5 512,8 14,03 . .
4, Knié 62,5 206,8 269,3 11,61
5. Kragujevac 30144 457,1 3471,5 26,59
6. Paradin 729,0 272,2 1001,2 15,87
7. Rada 59,7 122,7 1824 11,03
8. Rekovac 85,5 157,1 2426 10,68
9. Svetozarevo 1457,3 3589 1816,2 26,36
10. Svilajnac 252,0 2143 466,3 13,61
11. Topola 143,0 246,3 394,3 , 13,00
12. Cuprija 4839 136,3 620,2 A 16,98
Ukupno 7566,0 2707,7 102737 19,52




SR SRBIJA Tab. B—2. 2.
U#a teritorija Republike * ‘

‘Razvrstavanje op§tina -prenta naciondlnom dohotku u milionima dinara -
Stanje na ‘dan 31. 12. '1975. -godine

[

2 $ .
Nacionalni dohodak T . £ 3 By B 2 SF =
o 34 ) [=N7] o e} T = o)
B 8 8 = HE 3 5 89 g
g ¥ § E g 3¢ % 2 5§ X
M N 5 M Z 4R 4 & oL D
Ispod 50 - - 1T - - - = = - 1
50 — 100 — — 2 — — — — —_ — 2
100 — 150 - - 3 1 1 - 2 - — 1
150 — 200 1 - 1 — 6 6 1 2 1 18
200 — 250 1 - 1 2 2 3 1 — 1 1n
250 — 300 - 2 1 1 - - 2 — 1 1
300 — 350 B — 2 2 1 1 — 1 1 8
350 — 400 - - - - 1 = = = 1 2
400 — 450 T (. |
450 — 500 - - - 2 —- — 1 2 1 &6
500 — 600 {1 — — 1 —- - — 2 1 5
600 — 700 - - - 1 - - 1 1 1 4
. 700 — 800 - 1 = = = = - = = 1
"800 — 900 S D — [ 1 — 3
900 — 1000 /A R | 1 — — — 1 5
1000 — 1250 3 1 1 1 1 - 1 — 1 9
1250 — 1500 - 1 = - = 1 1 - — 3
1500 — 1750 - 1 - = - - 1 - 2
1750 — 2000 1 - = - - 1 — 1 4
2000 — 2500 2 - 1 2 — 1 - — — 6
2500 — 3000 2 - - 1 - - - — — 3
3000 — 4500 2 - - - - - - — 1 3
4500 = 5000 1 - - = = = = = = 1
" 5000 — 6000 _ - - = 1 = = = = 1
Preko 10000 1 - - = = = = = = 1
Ukupno 16 8 13 15 15 14 11 10 12 144
40 TELEDLD T i




SR SRBIJA
-UzZa teritorija Republike

Tab. B—1. 1.

REGIONALNE ZAJEDNICE OPSTINA — OPSTI PREGLED

c’ o
. . o . B B - Stanovni$tvo
Naziv regionalne zajedmice E 82 S ;‘i S “é ukupno na km?

A= Mo /Mo
1. Beograd - 3222 16 160 1209361 3753
2. Zajecar 7131 8 263 348275 48,8
3. JuZnomoravska 6291 13 692 491358 78,1
4. XKraljevo -9568 15 830 731364 76,4
5. Nis 1722 15 760 628842 814
6. Podrinjsko-kolubarska 5744 14 444 527417 91,8
7. Podunavska 5096 11 247 -460673 90,4
8. Titovo Uzice 6170 10 390 326676 52,9
9. Sumdaija i Pomoravlje 5001 12 378 526399 '105,3
Ukupno 55945 114 4164 "5250365 93,8

Napaomene:

1.:Opdti izvor: Statistiki godi¥njak Jugoslavije od 1977, godine (SGJ/77.).



Dr SLAVOLJUB POPOVIC, professeur

QUELQUES QUESTIONS EN RELATION AVEC LA REGIONALISATION
TERRITORIALE EN YOUGOSLAVIE o

— RESUME —

L\’auteur a gi’abord ‘exposé, dans lintroduction- la question de l'autonomie
locale 4 un degré, a deux degrés et éventuellement a trois degrés.

Dans la section suivante est exposé le développement historique du systém

communal en Yougoslavie. ) ) .
) Dans une section spéciale l'auteur traite la question de la condition juri-
dique des communautés régionales intercommunales dans la République Soci-
aliste de .Serbie et dans la République Socilasite de Croatie. En effet, d’apres
la Constitution de la République Socialiste Fédérative de Yougoslavie la possi-
bilité est prévue de la création de trois formes de communautés urbaines
c'est-a-dire régionales, & savoir: a) l'association des communes dans les villes
en communauté urbaine avec le statut de communauté socio-politique; b) l'asso-
ciation des communes en communautés régionales qui n’'ont pas la condition
des communautés socio-politiques; et c) l'association des communes en com-
munautés régionales qui ont le caractére des communautés socio-politiques.

Dans la R. S. de Serbie ont été créées huit communautés régionales
intercommunales, auxquelles on n'a pas attribué le caractére de communautés
socio-politiques. Elles ont le caractére d'organisations ou de communautés
autogestionnaires. En relation avec la condition juridique des communautés
régionales intercommunales dans la R. S. de Serbie l'auteur indique tout
d’abord les raisons en faveur de la création de ces communautés, ensuite les
droits et les devoirs des communautés régionales, ainsi que les organes des
communautés régionales. :

Dans la R. S. de Croatie ont été créées neuf communautés des communes,
qui ont le caractire de communautés socio-politiques, avec les organes corres-
pondants que posséde chaque communauté socio-politique.

L’auteur traite aussi la question de la condition juridique des grandes
villes dans les différents pays, en fixant son atention particulierement sur la
condition juridique de la ville de Belgrade et des autres villes en Yougoslavie.

En terminant son article l'auteur cite les données statistiques qui se
rapportent 4 certaines communautés régionales dans la R. S. de Serbie (sous

forme de 21 tableaux). '
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Dr DIMITRIJE KULIC, redovni profesor

NASTAJANJE SOCIJALISTICKE REPUBLIKE MAKEDONLIE
‘ ‘ U JUGOSLOVENSKOJ FEDERACIJI B

Makedonija i klasno i nacionalno pitanje

Gradansko drudtvo nije moglo da re$i makedensko nacionalno
pitanje. U uslovima razvijenog kapitalizma i imperijalizma, u eri so-
cijalisti¢kih revolucija, makedonsko pitanje je moglo biti reSeno samo
socijalistickom revolucijom, odnosno njegovo reSenje je moglo biti
preuzeto samo u vodecoj ulozi radnic¢ke klase. S

Nosioci vlasti razli¢itih nacionalnih burZoazija su sve vise bili
okrenuti klasnim interesima. Pozicije klasnih interesa burZoazije su
nadjatale bilo kakve nacionalne interese ili interese »nacionalnog uje-
dinjenja«. Parola za$tite »nacionalnih interesa« u burioaskom drustvu
je u stvari bila parola obezbedivanja .klasnih pozicija burZoazije, bez
obzira o kojoj se burZoaziji radilo. :

' BurZoazija je makedonskom nacionalnom pitanju uvek prilazila
sa pozicija klasnog nosioca vlasti, nosioca klase, koja je nacionalno
pitanje »redavala« sa pozicija njenih klasnih interesa i klasne borbe.

Istorija oslobodilatkog rata i revolucije u Jugoslaviji, $to ce se
kasnije videti, potvrdila je u tome pogledu ovaj klasni fenomen.

Nacionalno pitanje u Makedoniji je prema tome bilo uslovljeno
pitanjem preobrazaja drustveno-politickog sistema. Ono se nije moglo
rediti kapitulacijom stare Jugoslavije, bugarizacijom Makedonije, ise-
ljavanjem Srba iz Makedonije, niti se moglo refiti samo isterivanjem
bugarskog okupatora. Ono je bilo uslovljeno promenom karaktera
vlasti, odnosno promenom karaktera drZave. Ono se moglo rediti samo
stvaranjem slobodne i nezavisne Makedonije.

Klasno pitanje je istovremeno izraZavalo neodvojivu potrebu re-
$avanja nacionalnog pitanja. ‘

Redavanje nacionalnog pitanja, predpostavljalo je i uslovljavalo
refavanje ovoga pitanja u njegovom nacionalnom (u etimolo$kom
znadenju toga pojma) i u dru$tveno-klasnom smislu. e

Proces oslobodenja nacije od nacionalnog ugnjetavanja od stra-
ne druge nacije je usko povezan sa procesom oslobodenja klase od
ugnjetavanja od strane druge klase. ,
_ U razmatranju ovoga pitanja treba imati u vidu, da se u odnosu
klasnog i nacionalnog nije mogla traZiti identifikacija klasnog i naci-
onalnog pitanja. U re$avanju nacionalnog pitanja se nije moglo oce-
kivati potpuno podudaranje klasnih i nacionalnih interesa. Te podu-
darnosti u istoj srazmeri nije ni moglo biti, pa se nisu ni mogle
o¢ekivati. :
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Klasni i nacionalni interesi se ne moraju poklapati, kao §to se
ne moraju u potpunosti ni iskljuéivati. Odnos klasnog i nacionalnog
je specifitan za svaku konkretnu situaciju, za svaku konkretnu naciju,
za svaki konkretan klasni odnos odredenog dru$tva unutar jedne na-
cije i u odnosu viSe nacija, za svako odredeno vreme.

Klasni i nacionalni interesi se uzajamno prepliéu i u zavisnosti
su od konktrenih istorijskih okolnosti i prilika, od razliitosti njiho-
vih uzajamnih dejstava i uticaja.

Resavanje klasnog i nacionalnog pitanja u Makedoniji nije mo-
glo traziti uticaj i intervencije stranih faktora. Taj obralun se nije
mogao ostvariti birokratskim »uvezenim« sistemom vlasti. Priroda
socijalisticke revolucije je iziskivala reSavanje odnosa, klasnog i naci-
onalnog, u unutradnjem prestrojavanju snaga revolucije i kontrarevo-
lucije i u unutra$njem obratunu revolucije sa kontrarevolucijom. Taj
proces u Makedoniji se mogao ostvariti samo kroz stvaranje nove
revolucionarne vlasti iznikle kroz revolucionarnu borbu, pre svega na
pitanju samoopredeljenja, kao i na demokratskim osnovama nastalim
izgradnjom te vlasti, koja je ponikla iz samog makedonskog naroda
i bila birana od samog makedonskog naroda.

Makedonsko pitanje i posebno makedonsko nacionalno pitanje
u toku jugoslovenske revolucije se =zato nije moglo reSavati kroz
suprotstavlijanje nacionalnog pitanja klasnog, niti kroz suprotstav-.
ljanje klasnog pitanja nacionalnom pitanju. Isto tako, re$avanje na-
cionalnog pitanja se nije moglo podredivati klasnom, kao i $to se
klasno pitanje nije moglo podredivati nacionalnom. Klasno i nacignalno
su proizilazili jedno iz drugog i uslovljavali jedno drugo i zato su za-
htevali jedinstveni proces njihovog resenja.

Jugoslovenska revolucija je zato u reS$avanju nacionalnog pita-
nja svakog pojedinog naroda u Jugoslaviji i posebno makedonskog
nacionalnog pitanja, morala da pode od specifi¢nih uslova, od isto-
rijskih ¢injenica, od nacionalnih razlika, konkretne situacije, :i da
svoje revolucionarne aktivnosti usmerava u skladu sa svim tim oso-
benostima svake date situacije u razliditim vremenskim dimenzijama,
tu se nije mogao prihvatiti nikakav »nacionalni $ablon« niti bilo kakva
formula »klasne borbe«, za re$avanje klasnog i nacionalnog pitanja
u Makedoniji.

O znacaju specifiénih uslova, za svaku narodnu revoluciju, Le-
njin je sa posebnim akcentom govorio: '

»Narodna revolucija je ona u kojoj se mase naroda, njihova ve-
¢ina, niZe drustvene klase, podredene i eksploatisane, digle u svojoj
dubini na samostalan nadéin, i utisnule u ceo revolucionarni proces

pecat svojih zahteva, svojih nastojanja da u originalnom obliku uspo-
stave novo dru$tvo umesto starog, koje se ukidac. :

Jugoslovenska revolucija je, dakle trebalo da razre$i protivured-
nosti na nacionalnom pitanju u specifi¢nim uslovima. -

Resavanje makedonskog nacionalnog pitanja, bez jednovreme-
nog reSavanja i klasnog pitanja je bilo nemogude. Re$avanje nacio-
nalnog pitanja u uslovima kapitalistitkog poretka, bez obzira, koja je
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nacionalna buroazija na vlasti (bugarska ili srpska), znadilo je osta-
janje na starim odnosima ne samo klasnog, nego i macionalnog, po-
robljavanja. . _

‘Regenje makedonskog nacionalnog pitanja moglo se traZiti samo
kroz odnos dva najznacajnija pitanja revolucije, kroz klasno i. nacio-
nalno pitanje, kroz njihovu uslovljenost, njihovu povezanost i njihovu
uzajamnost. :

Medutim, odnos nacionalnog i klasnog pitanja i u tome sklopu
posebno makedonskog nacionalnog pitanja, u toku Drugog svetskog
rata i socijalisti¢ke revolucije u Jugoslaviji, treba posmatrati u skla-
du sa konkretnom situacijom, sa odgovaraju¢im odnosima politi¢kog
sistema, odnosno uslova pod kojima se ono trebalo reSavati. -Make-
donsko nacionalno pitanje moglo se refavati samo u uslovima jedne
veoma slozene i krizne situacije stvorene. okupacijom Makedonije od
strane faSistike Bugarske. Borba za nacionalno oslobodenje make-
donskog naroda kroz socijalisti¢ku revoluciju u sustini je bila klasna
borba pre svega protivu velikobugarskog hegemonizma i velikobugar-
ske buryoazije koja je 1941. godine okupacijom Makedonije usposta-
vila svoju vlast. _ ' :

Narodnooslobodiladki rat i revolucija u Jugoslaviji nerazdvojno
su jednovremeno reavali ova dva najznacajnija pitanja, jer se jedno
od drugog- nije moglo odvojiti. '

Makedonsko macionalno pitanje u jugoslovenskoj revoluciji je
dobilo i moralo da dobije svoje polititko-klasno znacenje, a samim
tim.i svoje politi¢ko i klasno reSenje. .

Regavanjem makedonskog nacionalnog pitanja se nije, znaci,
moglo ostvariti u uslovima takvog polititkog sistema i takve drZavne
organizacije, (bez obzira da li tu drZavnu organizaciju organizuje ve-
likobugarski ili velikosrpski hegemonisti), ako u strukturi takvog po-
lititkog sistema  dominira burZoazija, kao noslac. otudenh: centara
ekonomske i polititke moéi, i kao nosilac takvih drustvenih i ekonom-
skh. odnosa na kojima se ostvaruje eksploatacija Coveka. po Coveku.
Jer, kako je istakao Marks »ni Madar, ni Italijan, ni. Poljak, ni Irac,
ne mogu biti slobodni dok radnik bude rob«.

Ova Marksova misao je toliko puta bila potvrdena u istoriji so-
cijalisti¢kih revolucija, koje su usledile i koje su ostvarene. Ovo je
potvrdeno i u jugoslovenskoj revoluciji.

Za. osiromageni. i pauperizovani narod Makedonije, nikakva na-
cionalna zajednica nije mogla znaliti nista, ako bi makedonski Covek
i dalje bio- stavljen u ropske — eksploatatorske odnose u kakvima je
vekovima bio, ako bi on u takvoj »nacionalnoj drZavi« ostao nacio-
nalno obespravljen i klasno potcinjen.

Pravo makedonskog naroda na samoopredeljenje

Makedonsko pitanje je kroz istoriju (narolito u toku XIX i
XX veka) delilo sudbinu tudih interesa. Ono je isticano, interpretirano
i srefavano« mimo volje makedonskog naroda. Interesi velikih sila
i njihove ekspanzije na Balkanskom poluostrvu, po pravilu su elimi-
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nisali_bilo kakvo ucedce, bilo kakvu volju naroda Makedonije, &je je
pitanje: »refavanoc. ; L o

- Druge drZave su raspolagale sudbinom makedonskog naroda. Ve-
like, pa i druge manje susedne drave makedonsko pitanje su redavale
u -svoju korist i na $tetu makedonskog naroda.

" Medutim, prirodni demokratski put refenja makedonskog pita-
nja nije mogao da se nade upravo zbog &injenice, da su svi drugi ma-
kedonsko pitanjs »refavalic mimo makedonskog naroda.

- Kapitulacijom Kraljevine Jugoslavije, aprila 1941. godine, i do-
laskom bugarske okupatrske vojske u Makedoniju, Makedonija je
doZivela jedno novo negiranje ne samo svoje nacionalnosti, nego i
svake slobode i ljudska prava u ovoj zemlji. '

, Izlazak iz bugarskog ropstva bio je mogué samo kroz revolucio-
narnu i oruZanu borbu protiv okupatora. Makedonski narod je ponovo
bio stavljen pred situaciju jedne nove borbe za svoje nacionalno i so-
cijalno oslobodenje. : ' _

- - Istorijsko iskustvo je potvrdilo da svaka nacija nastoji da prode
kroz period svoje svestrane nacionalne emancipacije. Ovo je narodito
znacajno za one nacije koje su za dugi period svoga postojanja silom
bile onemogucene u svome nacionalnom razvitku u kojima je od raz-
nih hegemonisti¢kih i imperijalistickih snaga i struktura, osporavana
njhova nacionalnost. Jedna od takvih nacija je bila makedonska
nacija. :
Nacionalna emancipacija makedonskog naroda, bila je preduslov
za afirmaciju ne samo njenih istorijskih i politi¢kih prava i sloboda,
ve¢ i svih onih opSteljudskih vrednosti kvaliteta jednog naroda i nje-
gove kulture. Takav jedan preobraZaj u ostvarivanju narodne emanci-
pacije, u uslovima Drugog svetskog rata, pri ¢injenici okupirane Ma-
kedonije od strane Bugarske, mogla je da izvr$i samo socijalisti¢ka
revolucija. :

ReSenje nacionalnog pitanja ugnjetene nacije, moze se re$iti samo
putem ‘ostvarivanja samoopredeljenja naroda, koji sam odluéuje o
organizaciji svoje budude drZave, o uredenju dru$tvenih odnosa unutar
same nacije. .

Govorec¢i o redenju nacionalnog pitanja ugnjetene nacije, u uslo-
vima pobedonosnog socijalizma Lenjin je ukazao da: »Pobedonosni
socijalizam neminovno mora ostvariti potpunu demokratiju i, prema
tome, ne samo sprovesti potpunu ravnopravnost nacija, veé i ostvariti
pravo na samoopredeljenje ugnjetenih nacija, tj. pravo na slobodno
politi¢ko odvojenje.!) ,

Pravo na samoopredeljenje podrazumeva pravo nacije da moze
odlu¢ivati o svejoj sudbini i da se niko ne moZe mesati u njen unu-
tradnji Zivot. .

Pravo na samoopredeljenje isto tako podrazumeva obavezu dru-
gih nacija da se ne mogu mesSati u nacionalni Zivot nacije u pitanju,
kao i da ne mogu kr§iti prava, kulturu i Zivot ove nacije.

: ‘,1) Lenjin,. »Izabrana delac, str. 439.
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- Socijalisticka revolucija kao &in samoopredeljenja ...

Samoopredeljenje makedonske nacije, u toku jugoslovenske re-
volucije, imalo je svoj specifi¢an, karakteristican tok. Samooprede-
ljenje .makedonskog naroda nije znaéilo. zatvaranje makedonske nacije
u samu ‘sebe, kao svoj sopstveni i nezavisni ‘¢in. U interesu svoga pro-
speriteta, ona je udla u federativni odnos sa. drugim narodima Jugo-
slavije, kao .uslova za obezbedenje njene samostalnosti i njenih kroz
revoluciju--stetenih prava. Stekavsisvoju macionalnu samostalnost . i
ravnopravnost, .makedonski narod je, stupajuci u federaciju, primio
obavezu da §titi. ravnopravnost i teritorijalni integritet i drugih naro-
da Jugoslavije, kao ¥to su i svi jugoslovenski narodi ulazeé¢i u  fede-
raciju prihvatili obavezu .da $tite nacionalnu slobodu, suverenitet. i
teritorijalni integritet ‘makedonskog. naroda. Zato ostvarivanje prava
na samoopredeljenje, kao osnovnog preduslova za bududéi zZivot Ma-
kedonije, bio je jedan od osnovnih zadataka jugoslovenske revolucije
i kao njen elementarni princip. ) ' '

" Za jugoslovensku revoluciju makedonska . nacija nije ‘bila ni
slu¢ajni, ni efemerni fenomen. Za jugoslovenski revolucionarni  pok-
ret i njegovu avangardu — KPJ, makedonska nacija je bila zajednica
naroda koja je imala svoj istorijski put, svoj -ekonomski i kulturni
razvitak. Makedonska nacija nije nastajala, niti nestajala voljom  po-
jedinaca i grupa. Makedonska nacija_se stvarala i nastajala i Zivela,
kao i §to danas %ivi, u odredenim istorijskim uslovima. o :

“Pravo na samoopredeljenje makedonskog naroda, bila je prva i
osnovna tatka i predpostavka za refenje makedonskog nacionalnog
pitanja. . o e : L.

Priznavanje prava makedonskom narodu na samoopredeljenje,
znatilo je ,ne samo priznavanje jezika, istorije, kulture itd. ovome na-
rodu, u etimologkom njegovom smislu.. Pravo na samoopredeljenje u
jugoslovenskoj revoluciji za makedonski narod je znacilo Sansu.-za ofo-
vecenje makedonskog naroda u ‘Marksovom smislu te reéi, za defini-
tivno njegovo izvlalenje iz vekovnog ropstva. . T

. Pravo na samoopredeljenje je znadilo reSavanje "makedonskog
nacionalnog pitanja kroz jugoslovensku revoluciju. i.kao klasnog pita-
nja makedonskog proletarijata, znatilo je re$avanje socijalnog polo-
¥aja ogromne veéine, osiromadenog i ugnjetenog makedonskog naroda.

. Regenjem makedonskog pitanja, samoopredeljenjem kroz jugo-
slovensku- revoluciju, makedonski narod je imao jedinu moguénost .da
se oslobodi pritiska od pro$losti kao i dominacije postojeceg okupator-
sko-bugarskog. poretka. Zato je samoopredeljenje. podrazumevalo ‘re-
Savanje makedonskog pitanja u odredenim - okvirima, ~uslovima i u
stvaranju .snaga za ostvarivanje ciljeva samoopredeljenja. Dakle, sa-
moopredeljenjem, kao zahtevom za reSenje makedonskog nacionalnog
i klasnog pitanja, makedonski narod je trebalo da ostvari u specifi¢-
nim uslovima. Ti specifi¢ni uslovi su bili, ratni uslovi.. Makedonski
narod je pravo na samoopredeljenje. trebalo da-izvrsi u uslovima kada
nije posiojala makedonska nacionalra drZava, kao samostalna drZava.
Samoopredeljenje ‘makedonskog naroda, nije.vrseno u uslovima mir-
‘nodopskim, niti u okviru - konfederativnog ili federativnog sastava,
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gde bi se makedonski narod referendumom, ili plebiscitom. mogao
izjasniti o svome drZavnom i polititkom uredenju zemlje, kao ustav-
nom pitanju. _ :

Samoopredeljenje makedonskog naroda je vrSemo u uslovima
od sirane Bugarske okupirane Makedonije, uz postojanje bugarske
vojske, policije i drugog drzavnog aparata dovedenog iz Bugarske.
Dakle, makedonski narod je- imao da izvr$i samoopredeljenje' u uslo-
vima kada je u Makedoniji uspostavljena fagis:i¢ka diktatura i u. us-
lovima najteZeg pritiska i zlodina, koji je bugarski okupator &inio
prema makedonskom narodu. Samoopredeljenje makedonskog naro-
da je nuZno moralo da dode kao proces i kao borba, kroz socijalis-
ticku revoluciju. To pravo je makedonski -nzrod, opredeljujuéi se
za. revoluciju kao ¢&inu samoopredeljenja, magao da izrazi kao svoju
volju za stvaranje autonomije ili za stvaranje unitarne makedonske
drzave, ili za stvaranje nezavisne Makedonije u sastavu Jugoslovenske
federacije.

Pristupajudi jugoslovenskoi revoluciji za oslobodenje Makedo-
nije i cele Jugoslavije i za ukljutenje Makedonije' u sastav jugoslo-
venske federacije, za vreme i posle pobede jugoslovenske revolucije,
uceScem u oruZanoj borbi i u drugim oblicima borbe i otpora. protivu
okupatora, makedonski narod je izrazio svoju nacionalnu i politi¢ku
opredeljenost. Prema tome, pravo na samoopredeljenje u uslovima
oslobodila¢kog rata za makedonski narod je zna&ilo ne samo dobro-
voljno opredeljivanje za politicki sistem: socijalizma i za federativnu
i demokratsku Jugoslaviju, ve¢ je to — pravo na samoopredeljenje
znalilo opredeljivanje za uslove i za put buduénosti Zivota makedon-
skog naroda, koji treba da dovede do potpunih ciljeva izraenih sa-
moopredeljenjem.

Prakti¢no, samopredeljenje makedonskog naroda, je zna&ilo bor-
bu protiv bugarskog okupatora i protiv svih drugih neprijatelja ma-
kedonskog' naroda iz strukture velikosrpske burZoazije, koja je preko
Cetnitkog pokreta u Makedoniji, nastojala da zavrietkom rata povrati
svoju hegemoniju u Makedoniji. Samoopredeljenje makedonskog na-
roda je znacilo i borbu protiv svakog oblika fagizma, nacionalizma i
hegemonizma koje je: dolazilo od. strukture hitlerovog agenta Vante -
Mihajlova, Ckartova i sliénih nacionalistickih. i profasistickih struk-
tura. o ‘

Revolucionarni uslovi i proces oslobodilatkog rata u Jugoslaviji,
zahtevali su adekvatno i po obliku revolucionarno samoopredeljivanje
naroda, u toku same revolucionarne borbe i kroz revolucionarnu
borbu. Ti uslovi su zahtevali. samoopredeljivanje ne samo u »plebici-
tarnome i klasifnom »glasat¢kom« smislu. izra¥avanja: volje za organe
vlasti. Kada vladaju¢i poredak uspostavi takve odnose i takav sistem,
kada uzurpira osnovna prava, pa i pravo na smoopredeljenje, onda
ugnjeteni narod taj &in samoopredeljenja »sam sebi daje« i pristupa
¢inu obaranja vlasti koju on ne Zeli. Revolucionarni &n samooprede-
ljenja bio je iskazan &inom pristupa jugoslovenskoj revoluciji i oslo-
bodilagkoj borbi. Prema tome, makedonski narod je svoje samoopre-
deljenje za stvaranje federalne Makedonije u sastavu. Federativne Ju-
goslavije izrazio &inom svoje borbe i snagom svoga oruZja.
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U takvom kvalitativnom skoku i promeni dru$tvenog sistema &in
makedonskog samoopredzljenja kroz jugoslovensku revoluciju, make-
donski narod je izvrsio, kao kcmnacéni akt, koji je znadio -da makedon-
ski narod nije prihvatio okupaciju koja mu je kroz praksu potvrdila
negiranje makedonske nacije i slobode, kao §to je &in samoopredelje-
nja znacio i odbacivanje koncepta Bugarske radni¢ke partije (komu-
nista), koja makedonskom narodu isto tako nije priznavala makedon-
sku nacionalnost i koja je za sve vreme oslobodilatkog rata i revolu-
tije u Jugoslaviji, dvoli¢nim stavom i dvolitnom politikom nastojala
da Makedoniju priklju¢i u sastav Bugarske drzave i da time u jednom
buduéem procesu sistematskom denacionalizacijom, nastavi sa daljim
guSenjem, sputavanjem i konatnom asimilacijom makedonske naci-
onalnosti. :

Cin makedonskog samoopredeljenja je znalio odbacivanje
svakog pokuSaja velikosrpske burZoazije da se u Makedoniji ponovo
uspostavi gospostvo velikosrpske burZoazije. .

Samoopredeljenje  makedonskog naroda i reSenje nacionalnog
pitanja makedonskog naroda, kroz jugoslovensku revoluciju znaéilo
je i obratun sa velikoalbanskim nacionalizmom i italijanskim fa$iz-
mom, kao i drugim neprijateljima makedonskog naroda.

Jugoslovenska revolucija je u Vardarskoj Makedoniji, definitiv-
no skinula s dnevnog reda makedonsko pitanje.

Svako osporavanje te &injenice ne znali niSta drugo do ospora-
vanje toga fakta samoopredeljenja makedonskog naroda a to znadi
osporavanje jugoslovenske socijalistitke revolucije.

Makedonski narod nije mogao da pode sa onima koji su mu
osporavali nacionalnu pripadnost, slobodu i nezavisnost

Drugi svetski. rat je' svojim zavrSetkom morao da donese odgo-
varajuéi ishod, odgovarajuéa drustveno-politicka reSenja. Ishod Dru-
gog svetskog rata zavisio je od mnogih ckolnosti. Njegov ishod je za-
visio od odnosa snaga hitlerovske i antihitlerovske koalicije. Pobeda
fasizma, posle Drugog svetskog rata, znadila bi jedno novo ropstvo u
koje bi za duZe vreme bio baden ceo svet.

Pobedom antihitlercvske koalicije na &elu sa SSSR-om, SAD i
Engleskom i drzavama i narodima, koji su bili njihovi saveznici, od
kojih je Jugoslavija imala svoje znatajno mesto, bilo je sasvim jasno,
jo§ u toku rata, da reSenja politi¢kog sistema u pojedinim zemljama
koje su bile pod faSistickom okupacijom i onim- koje nisu.bile pod
fasistickom okupacijom, ali su bile u ratu protivu fasizma, ne bi bila
reSena na isti nadin. Sudbina njihove buduénosti sasvim je izvesno
bilo, imala je razli¢it ishod. U veéem broju zemalja evropskog konti-
nenta, u vecoj ili manjoj meri — postojao je pokret otpora, borba
protiv okupatora, ali mnogi od tih pokreta su nosili sa zavrietkom
Drugog svetskog rata status qvo, kao krajnji ishod zavr$enog rata, tj.
ono isto stanje burZoaskog sistema kakvo je zatekao Drugi svetski
rat. Te broine evropske burzoaske drZave, nisu bile usmerene na pro-
ces preobrazaja jednog sistema u drugi i nisu bile zahvadene revolu-
cionarnim procesom. One su bile ukljudene isklju¢ivo u oslobodilacki
rat. : '
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Vekovne teznje makedonskog naroda za njegovo ujedinjenje u
jednu makedonsku nacionalnu drzavu u toku Drugog svetskog . rata
nisu bile ostvarene. Makedonski narod je i dalje ostao izdeljen u ok-
viru triju razligitih politi¢kih sistema. Makedonci u Pirinskoj Make-
doniji ostali su i dalje pod dominacijom carevine. Bugarske u sastavu
bugarske drzave. Egejska Makedonija bila je isto tako okupirana uz
-pomo¢ Hitlera bugarskim trupama, ali je ishodom Drugog svetskog
rata ostala u okviru monarhisti¢kog rezima u Grékoj, dok je treci
-deo makedonskog naroda u Vardarskoj Makedoniji isto*tako bio pri-
‘pojen Bugarskoj i okupiran od Bugarske.

" - Razli¢iti .uslovi u svakoj od ovih drZava i politickih sistema u
kojima Zivi makedonski narod, nisu pogodovali ostvarivanju jednog
jedinstvenog revolucionarnog procesa, koji bi doveo do ujedinjenja
celog' makedonskog naroda u jednu makedonsku drazvu. Ishod Dru-
“gog svetskog rata, nije omoguéio nacionalno oslobodenje makedon-
skog naroda u Pirinskoj i Egejskoj Makedoniji.

* .. Makedonski narod u Vardarskoj Makedoniji koji je u toku Dru-
gog svetskog rata bio pod bugarskom okupacijom usao je u oruzanu
borbu za svoje nacionalno i socijalno oslobodenje kroz oruZani usta-
nak i revoluciju u Jugoslaviji.

"Makedonija, kao i u svim ranijim ratovima se ponovo na$la na
raskr§¢u i na politi¢koj vetrometini, na razvodu brojnih interesa ikao
-geografsko podruéje na Balkanu i u Evropi, kao interes faSisticke
koalicije da se Makedonija ponovo baci u novo ropstvo.

Razli¢ite politicke strukture za »reSenje« makedonskog pitanja
u toku Drugog svetskog rata nudile su kao svoj interes nekoliko al-
ternativa. Te alternative su bile jasne: :

~ Prvo, fasisticka Bugarska, koja je uz pomo¢ Hitlera izvrsila oku-
paciju Makedonije, uspela je (makar i privremeno) da okupira Var-
darsku Makedoniju (izuzev njenog zapadnog dela koji je dosao pod
okupaciju TItalije) i Egejsku Makedoniju, koja je okupirana posle oku-
pacije Gre¢ke. U okupatorskom sistemu »Velike Bugarske« bugarski
okupatorski poredak je u toku Drugog svetskog rata, u praksi svoga
sistema dokazao da on makedonsku naciju ne priznaje. Za njih su
‘Makedonci »Bugari, pa je iz toga jasno proizilazilo da bi i Vardarska
Makedonija kao »bugarska zemlja« i dalje ostala u sastavu Carevine
.Bugarske, bez prava na nacionalnu slobodu, na jezik, na svoju drZav-
nost, svoju kulturu i svoju istoriju. Ostajanje Makedonije u sastavu
bugarske carevine je za makedonski narod znadilo najgore redenje,
razumljivo, pod predpostavkom da bi ishodom Drugog svetskog rata
situacija bila re$ena u korist Hitlerovske Nemacke, kada bi Bugarska
ostala u sistemu hitlerovske koalicije. .

Drugo, »re$enje« makedonskog pitanja odnosilo bi se na liniju
koju je zastupala BRP (komunista). I ta linija je bila jasna i ona je
u sukobu sa KPJ na pitanju oruZane borbe i-revolucije u Makedoniji,
'veé na pocletku oslobodilatkog rata, bila razgolidena. SuStina ove
bugarske linije i »politicke platforme«, svodila se na to, da makedon-
ska nacija ne postoji. U Makedoniji postoje samo »makedonski Bu-
gari«, te se -stav BRP (komunista), na makedonskom pitanju, na tome,
da li u Makedoniji Zive Makedonci sa svojim nacionalnim karakteris-
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tikama, kao posebna nacija, sa svojim jezikom, kulturom, istorijom,
teritorijom i td., ili su to »makedonski Bugari« u tom pogledu nije
razlikovao od stava vladajuce fadisticke garniture Cara Borisa, Filova,
Bozilova i dr. ‘

I BRP (K) je bila za to da Makedonija ostane u sastavu bugar-
ske driave, ali »pod drugom upravom« (ne i pod drugom vojskom),
iz Cega je rezultirao stav BRP (K) o nevodenju borbe protiv bugarske
okupatorske vojske, kojoj bi, kako je predvidao bugarski CK BRP (K
u datom trenutku, posle pobede nad faizmom na &elo stalo drugo
vojno rukovodstvo.

Dakle, ova bugarska alternativa je isto tako trebalo makedonski
na_rod da stavi u novo nacionalno bespravlje, u denacionalizaciju i
asimilaciju makedonske nacije. '

Treca alternativa je dolazila od velikosrpske burfoazije. Ovu
liniju su nosili etni¢ki pokret i Getnicke formacije DraZe Mihajlovica,
‘koje su nepriznavajuéi makedonsku naciju insistirale na restauraciji
kapitalistitlog i ozloglagenog poretka bivie kraljevine Jugoslavije u
kojoj je kombinaciji Vardarska Makedonija i dalje ostala kao »juZna
Srbija« u sistemu jednog omrznutog poretka, koji je u toku pune dve
decenije dr’ao makedonski narod u nacionalnom i ekonomskom bes-
pravlju. Ovaj pokret nije mogao da nade uporiSte u makedonskom
narodu. Zbog toga je on od samog poletka aktivnosti u Makedoniji
bio osuden na propast.

Treca alternativa, kao druga varijanta usmerena od Hitlera bila
je »autonomna Makedonija« pod vodstvom fa$istitkog agenta . Vance
Mihajlova. ) -

Van¢omihajlovska »Autonomna Makedonija« nudila je refenje
»ujedinienje Makedonije«, ali u uslovima ostajanja fagistickog poretka
i Hitlerove »Nove Evropex.

»Autonomna Makedonija« u koncepciji Van¢e Mihajlova, treba-
lo je da ‘gradi »nezavisnu Makedoniju« po uzoru na NDH, (nezavisna
drZava Hrvatska) pod vodstvom Ante Pavelida. Zato nije bilo ni &ud-
novato, ni iznenadujude, $to je Vanlo Mihajlov u Jugoslaviji glavni
uzor i instrukcije za stvaranje »Autonomne Makedonije« na%ao u
- najneposrednijoj podrsci Ante Paveliéa u Zagrebu. Vanéo Mihajlov
je bio za uvodenje fasisticke diktature u Makedoniji poput fasis-
ticke NDH.

Ni jedna od napred pomenutih altérnativa, niti Carevina Bugar-
ska, niti Bugarska sa Makedonijom i programom Bugarske radnicke
partije (kormunista), niti 'Makedonije po DraZ Mihajlovicu — »JuZna
Srbija« u ponovnom vaskrsenju biv. Kraljevine Jugoslavije, niti »Au-
tonomna Makedonija« pod vodstvom Vance Mihajlova, nisu resavale
niti nacionalno, niti klasno makedonsko pitanje. _

Sve ove »varijante« su za »re$avanje« makedonskog pitanja po-
lazile od negiranja makedonske nacije i od dominacije drugih drzava
nad makedonskim narodom. One su znadile negiranje prava makedon-
skog naroda na njegovu slobodu, na njegovo pravo na samooprede-
ljenje. One su zradile prikljutenje Makedonije bugarskoj drzavi ili
vracanje u ropstvo pod veliko-srpskom oligarhijom ili za prikljucenje
Makedonije bugarskoj drzavi i Hitlerovom poretku.
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Makedonski narod je prema tome, u zadtiti svoje nacionalne slo-
bode, integriteta i suvereniteta, mogao da gradi buduénost samo sa
onim snagama koje su priznavale makedonsku nacionalnost i koje su
bile spremne da se ukljue u borbu za ostvarenje vekovnih interesa
makedonskog naroda, za njegovo nacionalno - oslobodenje i za stvara-
nje njegove nacionalne drZzave.

Svoju nacionalnu samostalnost i svoj nacionalni integritet, ma-
kedonski narod nije mogao da gradi sa onim pokretima, politickim
strukturama i snagama koje su mu osporavale njegovu — makedon-
‘sku nacionalnu pripadnost i koje su silom nastojale da izvrse asimi-
laciju makedonske nacionalnosti. Kao $to to mnisu mogli biti veliko-
srpski i velikobugarski kapitalisti i hegemonisti, isto tako to nisu mo-
gli biti ni oni bugarski »komunisti«, koji nisu priznavali makedonsku
naciju i koji su na makedonskom nacionalnom pitanju bili na istim
pozicijama sa vladajuéim reZimom fasisticke Bugarske.

Sam proces revolucionarne borbe u Makedoniji, u toku jugo-
slovenske revolucije, revolucije koja se sukobljavala sa razli¢itim kon-
trarevolucionarnim i antimakedonskim snagama, jo$ viSe su uverili
makedonski narod da je istinsko reenje makedonskog’ nacionalnog
pitanja u Vardarskoj Makedoniji, bilo moguce samo kroz jugosloven-
-sku revoluciju. _

7a komuniste Makedonije i porobljeni narod Makedonije jedine
alternative za nacionalno i socijalno oslobodenje bila je oslobodilacki
ustanak Makedonije i revolucija pod rukovodstvom KPJ za stvaranje
samostalne i nezavisne Makedonije u okviru jugoslovenske Federacije.

Bratstvo i jedinstvo, kao osnova
u stvaranju jugoslovenske federacije

Nacionalno pitanje u toku jugoslovenske revolucije, reSavano je
u jednom kohezionom i centripetalnom procesu, u ujedinjavanju i
zblizavanju naroda i narodnosti u Jugoslaviji. U okviru celine jugo-
slovenskog revolucionarnog poretka, trebalo je uspostaviti ravnotezu '
i nacionalnu ravnopravnost. U takvoj borbi i praksi revolucije nacio-
nalizam se nije mogao infiltrirati u socijalizam, jer onde gde bi se
nacionalizam afirmisao, tu bi neminovno revolucija i socijalizam izgu-
bili svoje pozicije. . :

Bratstvo i jedinstvo su bili politi¢ki fenomen i formula za oslo-
bodenje zemlje. Medutim, bratstvo i jedinstvo su bili istovremeno i
fenomen i formula socijalisticke revolucije za reSavanje nacionalnih
odnosa i nacionalnog pitanja uop$te u Jugoslaviji. Bratstvo i jedin-
stvo je bilo politi¢ki princip socijalisit¢ke revolucije u izgradnji jugo-
slovenske federacije. Ono je oznatavalo revolucionarnu devizu da se
nacionalno pitanje u Jugoslaviji nije moglo resavati, niti se federali-
zam mogao graditi, na nacionalnom ugnjetavanju, nacionalnom bes-
pravlju, na nacionalnom monopolizmu i nacionalnom separatizmu
jedne nacije prema drugoj. Zbli¥avanje jugoslovenskih naroda u
okviru federacije se nije moglo graditi razjedinjavanjem jugosloven-
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skih nacionalnosti, suprotstavljanjem nacije naciji i jo§ manje bra-
toubilackom borbom jednog naroda Jugoslavije, protiv drugog naro-
da Jugoslavije. '

Bratstvo i jedinstvo je u suStini bilo generalni prilaz u re$avanju
nacionalnog pitanja, po kome je oslobodenje jedne nacije bilo vezano
za oslobodenje drugih nacija, odnosno, oslobodenje jedne nacije nije
moglo biti ostvareno bez oslobodenja drugih nacija. Borba za poli-
ti¢ko, socijalno i nacionalno oslobodenje kao jedinstven proces, mogla
se zasnivati samo na principu »jedan za sve — svi za jednoga« u ono-
me smislu, kako je Marks isticao, da jedna nacija ne mozZe biti slo-
bodna ako ugnjetava druge nacije.

U takvom prilazu re$avanja nacionalnog pitanja u procesu jugo-
slovenske revolucije nije bila dovoljna samo zajedni¢ka borba odvo-
jenih, nacionalno izolovanih celina i pokrajina, kao »nezavisnih« i’
»samostalnih« revolucionarnih pokreta i nacionalnosti koje bi imale
da koordiniraju ili imitiraju federativhu strukturu revolucionarnog
poretka. Uce§ée brojnih nacija u toku socijalisticke revolucije u Jugo-
slaviji, nije bio ugovorni odnos jugoslovenskih nacija na pitanju koje
je reSavalo sudbinu i buduénost svih naroda, na osnovnom pitanju
revolucije, na pitanju vlasti. _

Titova deviza bratstva i jedinstva duboko .je u sebi sadrZavala
uzajamnu povezanost delova jugoslovenskih naroda u celini i ostvari-
vanju jugoslovenske revolucije kao celine.

Plima i oseka u toku jugoslovenske revolucije i oslobodilatkog
ustanka u pojedinim delovima na$e zemlje bili su u skladu sa objek-
tivnom situacijom i odnosom snaga, revolucije i kontrarevolucije u
Jugoslaviji, pa i izvan njenih granica, $to je bilo logi¢no i normalno
uz postojanje jedne objektivne situacije tokom Drugog svetskog rata.
Prema tome, logi¢no je bilo u takvom uzajamno uslovljenom i pove-
zanom procesu oslobodilatke borbe océekivati neravnomernosti u pro-
_ cesu ostvarivanja oslobodilackog ustanka i revolucije.- U toku Drugog
svetskog rata odgovarao je takav revolucionarni poredak, koji se u
jedinstvenom revolucionarnom procesu postavljao eksteritorijalno i
koji je jugoslovensku drzavu, kao federativhu strukturu stvarao mo-
nolitno. Federalizam u Jugoslaviji je nastajao kao praksa koja je
omogucavala zajedni§tvo samo potpuno ravnopravnih nacionalnostiu
onome smislu, kako je Lenjin isticao, kao »savez jednakih«.

Individualna samostalnost i emancipacija nacije nije bila suprot-
stavljena zajedni¢kom interesu svih naroda Jugoslavije za stvaranje
nove socijalisti¢ke jugoslovenske zajednice.

Bratstvo i jedinstvo, u toj, na prvi pogled jednostavnoj i »pros-
toj« paroli i revolucionarnoj funkciji, bio je sadrZavan osnovni mark-
sisti¢ki prilaz, smisao i pojava specifi¢nog puta jugoslovenske revolu-
cije i njen karakter. Federativni sastav Jugoslavije u njenom nasto-
janju, bio je znali, oblik savezne drZave, u kojoj su definitivno bri-
sane razlike i podele nacija na ugnjetacke i ugnjetene.

Uspostavljanje ravnopravnosti naroda i narodnosti u Jugoslaviji
istovremeno je znadlilo i prevazilaZenje protivureénosti koje su odva-
jale narode na ugnjetacke i ugnjetene i suprotstavljale ih jedne dru-
gima. Federacija je bila oblik organizovanja savezne drZave .u kojoj
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su definitivno brisane razlike izmedu nacija kao vladajuc¢ih i onih
nad kojim se vlada. Jugoslovenska revolucija je ujedinjavala narode
Jugoslavije, pre svega, na jednom internacionalnom frontu. Borba
kroz zajedni$tvo interesa svih nacionalnosti je doprinosila reSavanju
nacionalnog pitanja.

Okupljanje naroda i narodnosti na paroli i platformi bratstva i
jedinstva u federativni poredak Jugoslavije je vrieno kroz jedinstveni
Narodnooslobodilagki front, kao bazu i $iroku drustveno-politicku or-
ganizaciju.

Narodnooslobodilagki front je okupljao sve rodoljubive mase
koje su se dobrovoljno ukljuéile u borbu za oslobodenje zemlje. Vo-
den od Komunistitke partije Jugoslavije Narodnooslobodilacki front
je okupljao sve one koji nisu prihvatili okupaciju zemlje i koji su
trazili nacionalno i socijalno oslobodenje. Zato je konstituisanje ju-
goslovenske federacije u osnovi vr$eno kroz refavanje nacionalnog
pitanja. U takvim uslovima, kontrarevolucija je uporno nastojala da
razbije $irinu Narodnooslobodilatkog fronta i da koliko je moguce
suzi revolucionarni front borbe uz stalno nastojanje da S$iroke mase
naroda izoluje od oslobodilatkog i pre svega, revolucionarnog pok-
reta. Zato su, nacionalne burZoazije, sve odreda, svojom propagandom
vrlo uporno nastojale da Narodnooslobodilatki pokret prikazu kao
skomunisti¢ki«, kao »sovjetski«, »boljevitki«, »jevrejski«. U toj pro-
pagandi, svesno, kontrarevolucionarna ideologija je stupila u dejstvo
i u iskrivljenom svetlu prikazivala buducnost jugoslovenske drzave
kao drustvo koje »u redu stoji pred kazanom za hranuc, kao drudtvo
koje, »ru$i crkve«, »ubija popove«, »rudi porodicu¢, itd. To je bila
burzoaska interpretacija revolucije i revolucionarnog reSzvanja naci-
onalnog pitanja. To je bio i klasni prilaz burZoazije nacionalnom pi-
tanju.

U odnosu na Makedoniju,parola bratstva i jedinstva je rusila
svaki pokusaj bilo koje hegemonistitke organizacije, velikobugerske,
velikosrpske, velikoalbanske ili neke druge, da makedonski narod i
makedonski pokret izoluje od ostalih naroda Jugoslavije.

Mozda vise, nego u bilo kome delu Jugoslavije, parola bratstva
i jedinstva je najvie znacila za Makedoniju.

Sukobljena i okrenuta, s jedne strane, velikobugarskim hegemo-
nistima i s druge strane, velikosrpskim i italijanskim hegemonistima
i fagistima, snagama DN i van&o-mihajlovskim organizacijama, koje
su nastojale da makedonski narod odvoje od drugih naroda Jugosla-
vije, a samim tim i od revolucije, na paroli bratstva i jedinstva, ma-
kedonski narod je gradio sa narodima Jugoslavije svoj revolucionarni
sastav, silom i snagom svoga oruZja.

Federativna zajednica jugoslovenskih naroda stvorena na brat-
stvu i jedinstvu, za makedonski narod je znacdila (kao i za sve narode
Jugoslavije) dobrovoljno samoodredujuée ukljutenje u fecerativni sa-
vez u kome je od samog nastanka jugoslovenske federacije postojalo
i razvijano uzajamno poverenje medu jugoslovenskim narodima, po-
verenje kao podloga i kapital bududeg zivota ujedinjenih bratskih
naroda i narodnosti Jugoslavije. ' :
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. Teinje za sticanjem nacionalne slobode, za Zivot makedonske
nacionalnosti, kao ne samo priznate, veé¢ i kao potpuno ravnopravne
sa drugim narodima Jugoslavije, bio je jedan od odlu¢ujuéih faktora
za tako masovno ule$ée makedonskog naroda u jugoslovenskoj revo-
luciji, i za pobedonosni ishod jugoslovenske revolucije.

Borba za nacionalno oslobodenje makedonskog naroda bila je
jedan od potencijalnih snaga jugoslovenske revolucije. U takvoj pli-
mi revolucionarnih odnosa u Makedoniji, bratstvo i jedinstvo je bilo
princip koji je sadrZavao osnovni smisao revolucionarnog pokreta u
Makedoniji. Na taj nacin, socijalisticka revolucija je zblizavala ma-
kedonski narod sa ostalim narodima Jugoslavije u zajedni¢koj revo-
luciji, u zajedni¢koj borbi za oslobodenje i u zajedni¢koj borbi- za
rusenje bugarskog okupatorskog poretka i za rudenje svih okupator-
skih poredaka u drugim delovima Jugoslavije, a za uspostavljanje
istinske narodne vlasti makedonskog naroda i vlasti ostalih jugoslo-
venskih naroda. ' e

Istorijska neminovnost stvaranja federacije u Jugoslaviji

Izgradnja d-rﬁétverio-politiékog sistema i strukture budude jugo-
slovenske drazve, bilo je- jedno od osnovnih pitanja jugoslovenske
revolucije i oslobodilacke borbe od samog njihovog poéetka.

Stvaranje nove Jugoslavije, kao unitarne ili kao federativne so- |
cijalisticke drzave, bilo je, znaéi, pitanje od kojeg' je zavisio ne samo
posleratni razvitak jugoslovenskih naroda u novoj drzavi, nego je to
bilo i pitanje karaktera i toka jugoslovenske revolucije, od kojeg je
pitanja zavisio uspe$an ishod jugoslovenske revolucije i od kojeg je
pitanja zavisilo u prvom redu, resavanje nacionalnog pitanja u Jugo-
slaviji. . )

U ostvarivanju revolucionarnog procesa, KPJ je posla od é&inje-
nice da u Jugoslaviji postoji vienacionalni sastav stanovni$tva i da
je nacionalno, kao nereSeno pitanje, kao ostatak bivieg kapitalisti¢-
kog poretka, bilo jedno od osnovnih pitanja revolucije. Zato se u re-
Savanju nacionalnog pitanja, svake od pojedinih nacionalnosti u
Jugoslaviji, po$lo od toga, da se u budude socijalistitko druitvo u
ovoj zemlji, moZe graditi samo na federativnom principu, na principu
potpune nacionalne ravnopravnosti, nacionalnog samoopredeljenja i
na principu raspolaganja svake nacije samom sobom. : :

Izgradnja federativnog sistema u Jugoslaviji, nije bila nikakva
ideja ad hoc, koja je bila rodena potetkom revolucije. Izgradnja fede-
rativnog sistema u Jugoslaviji je bila sasvim jasna i unapred odre-
dena orijentacija i zadatak KPJ, koja je kao takva postojala jo¥ ‘pre
ustanka i revolucije, jo§ od nastanka Komunistitke partije Jugosla-
vije, a naro¢ito posle njenog III Kongresa i V Zemaljske konferencije,
sa kojim je programom KPJ u$la u tok revolucije. C
‘Federacija u Jugoslaviji, prema tome, nije bila sama sebi cilj.
Ona je bila jedna neminovna i realna potreba svih naroda Jugoslavije,
kako za re$avanje pitanja vlasti, kao prvog pitanja revolucije, tako i
za reSavanje nacionalnog pitanja, kao jednog od osnovnih pitanja- re-
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volucije. Federacija budude jugoslovenske drZave, bila je vizija jugo-
slovenskog revolucionarnog poretka i kao jedina njegova alternativa
i nezaobilazna pretpostavka.

Socijalisti¢ki poredak u Jugoslaviji, sigurno je, ne bi mogao
pobediti, da u njegovu pobedu nije ugradivana federativnost. Fede-
racija u Jugoslaviji je bila osnovna i bitna pretpostavka za krajnji
ishod revolucije.

 Sa stanovidta takve istorijske nuZnosti, za stvaranje federacije,
jugoslovenska federacija se javljala kao fenomen nacionalne i soci-
jalne sloZenosti i kao fenomen protivrecnosti postojeéin drustvenih
odnosa.

Jugoslovenski federalizam se jo$ u svom potetku, jod u nastanku
revolucije pojavio kao viSenacionalan. U sklopu te visenacionalnosti,
bio je prisutan i problem i poloZaj kako naroda, tako i narodnosti u
Jugoslaviji, odnosno polozaj nacionalnih i narodnosnih grupa. Fede-
ralizam je u Jugoslaviji, kako je istakao prof. dr Jovan Pordevié¢ (u
sebi sadrsavao kako elemente geografsko-politicke nuZnosti, tako i
drustveno-ekonomske i kulturne raznolikosti«).

. Stvaranje jugoslovenske federacije za jugoslovensku revoluciju
je bila stvarnost od koje je moralo da se pode, stvarnost, koja se
ogledala u tome, da u Jugoslaviji Zivi vigenacionala struktura, da u
njoj postoji vise etni¢kih zajednica koje nisu bile samo prost skup
nacionalnog pluralizma, veé je to bila takva videetnicka zajednica,
koja se izraZavala i kao odnos jednog dubokog drustveno-politickog,
sociologkog i socijalno-psiholoskog pluralizma, koji je u sebi sadria-
vao i izrazavao protivretnosti, kako klasnog, tako i nacionalnog ka-
raktera. _

Nastanak jugoslovenske federacije, izrazavan na nacionalnom i
klasnom pitanju, kao na op$tem obliku konstituisanja jugosloveaskih
naroda, znadio je konstituisanje u saveznu-federativhu drzavu.

U svetlu jedne takve istorijske nuznosti i potrebe stvaranja ju-
goslovenske drZave, nuZno se postavio Citav niz pitanja, principa i
problema u sveokupnosti izgradnje fenomena federalizma, koji je u
sebi sadr¥avao i ispunjavao karakter i suStinu jugoslovenske revolu-
cije, kao uslova nastanka i izgradnje nove drZave.

" Na takvom fundamentu jugoslovenske federacije, nuzno se pos-
tavilo viSe pitanja bez &ijeg se poznavanja ne mogu shvatiti specifi¢ni
— ‘originerni oblici u nastajanju jugoslovenske Federaciie. Tu pre
svega dolazi pitanje Federacije, kao saveza malih naroda za odbranu
od’ velikih, hegemonistickih i imperijalistickih snaga, pitanje Narod-
nooslobodila¢kog fronta, kao $iroke drustveno-politicke baze, na kome
i u okviru kojeg i preko kojeg je ostvaren koncept bratstva i jedin-
stva i preko kojeg je ostvareno prevazilaZenje nacionalnih protivurec-
nosti, nacionalne mr¥nje i suprotstavljanje naroda narodu. To je
zatim, pitanje originernog i specifi¢nog oblika ratnog federalizma u
kome je izgraden i ostvaren revolucionarni poredak Jugoslavije.

To je zatim pitanje federacije, kao oblika ujedinjavanja naroda
protiv svake tendencije nacionalizma, razdora i Sovinizma medu na-
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rodima. Ovde, svakako, kao sustina pitanja nastanka jugoslovenske -
federacije dolazi i pitanje klasne funkcije jugoslovenske federacije.

U skladu sa svim napred iznetim pitanjima i aspektima jugo-
slovenskog federalizma, samo se po sebi istice i pitanje Makedonije,
u sastavu jugoslovenske Federacije.

Revolucionarni poredak kao federativni pbredak

Specifi¢nost jugoslovenske revolucije, kao jedinstvenog feno-
mena u re$avanju klasnog pitanja i nacionalnog pitanja izrazilo je re-
volucionarni poredak u Jugoslaviji od samog njegovog nastanka na
federativnom principu.

U procesu nastajanja i razvitka jugoslovenske revolucije i oslo-
bodiladkog ustanka na revolucionarnoj devizi i platformi bratstva i
jedinstva, prevazila’en je nacionalisticki i izolacionisticki okvir ove
borbe, koji je izraavao ne samo ujedinjene snage malih jugosloven-
skih naroda, nego je taj proces znalio i zaletak izgradnje nove Jugo-
slavije na federativnom principu.

Dok kontrarevolucija u klasnoj borbi, u borbi protiv socijalis-
ticke revolucije nastupa nacionalisticki i Sovinisti¢ki, sa platforme
zadtite »nacionalnih interesa« uz glorifikaciju jedne nacije i podstre-
kavanja te nacije protiv drugih nacija, revolucionarni poredak soci-
jalisticke revolucije u Jugoslaviji i Narodnooslobodilacke borbe,
primenjujuéi stvaralacki marksizam, polazi od platforme internacio-
nalizma, za ujedinjavanje jugoslovenskih naroda u borbi za novu
vlast i istovremeno u borbi za isterivanje svih okupatora.

Radni¢ka klasa Jugoslavije sa Komunistitkom partijom na celu
i sa svima drugim radnim i rodoljubivim masama Jugoslavije se nije -
zatvarala nacionalisticki autonomisti¢ki. Revolucionarni proces voden
od Komunisti¢ke partije Jugoslavije, nije znacio stvaranje nacionalnih
armija svakog pojedinog naroda Jugoslavije vezanih za »svoj korez«
i za granice »svoje nacije«. Nosioci klasne i oslobodilatke borbe i re-
volucije u Jugoslaviji ujedinjavaju se na klasnim pozicijama, ali i na
pozicijama oslobodilatke borbe i-oni se ujedinjavaju i na pozicijama
njihovog nacionalnog oslobodenja u jedinstveni federativni oslobodi-
lacki fromt.

Socijalisticka revolucija u korist svih jugoslovenskih naroda
prevazilazila je nacionalistitke i separatisticke pozicije sa stanovista
borbe protiv svakog zatvaranja i parcelizacije oruZane borbe u nacio-
nalnim okvirima u kojoj bi borbi svaki narod Jugoslavije zasebno
organizovao borbu protiv okupatora odvojeno i nezavisno od os*alih
naroda. Nacionalistitka i separatistitka platforma oruZane borbe
i¢la bi samo na ruku kontrarevoluciji. Organizovana kontrarevolucija
lak$e bi mogla da unosi nepoverenje u izdeljen i iscepkan otpor i bor-
bu protiv nje, nego li onda kada je ona ujedinjena i povezana. Feti$i-
zacija i ideologizacija oslobodilatke borbe svake nacije posebno i
odvojeno u toku revolucije krile bi u sebi potencijalnu opasnost dok
se klasna borba za vlast podredi samo »nacionalnim« interesima, Cime
bi se gubio smisao socijalisticke revolucije. Nacionalni problem i na-
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cionalni odnosi u Jugoslaviji u procesu revolucije se pri tome nisu
mogli braniti nacionalisticki. Naprotiv, internacionalisti¢ki prilaz na-
cionalnom pitanju u toku jugoslovenske revolucije bio je ne samo
‘proklamovan, nego i ostvarivan, pre svega kao solidarnost radnitke
klase i svih naroda i narodnosti u Jugoslaviji, pa i van njenih granica.
ReSavanjem nacionalnog pitanja se, prema tome, u jugoslovenskoj
revoluciji nije moglo ostvariti na separatisti¢ki nadin. Zajedni$tvo na
principu internacionalizma,. “solidarnosti . naroda u' revolucionarnom
pokretu bili su preduslov za oslobodenje i ravnopravnost svih naroda
i narodnosti u Jugoslaviji. : '

Uslovi i potrebe revolucije u zajedni¢koj borbi za vlast nalagali
su da se vojni¢ki — strateski i takticki potezi i aktivnosti revolucije
»sele« iz jednog u drugi deo Jugoslavije, da se vojnitki-oslobodilacki
i revolucionarni sastay i poredak naorufanog naroda, u skladu sa in-
teresima i potrebama revolucije, prebacuje iz jednog dela u drugi deo
Jugoslavije, iz jedne pokrajine u drugu pokrajinu. Seoba borbe i
fronta u toku oslobodilatkog rata i revolucije izraZavala je federativni
karakter i fenomen jugoslovenskog revolucionarnog poretka i jugo-
slovenskog revolucionarnog federalizma. Jugoslavija je prema tome,
bila jedno jedinstveno popriste revolucionarne borbe, organizovano i
usmeravano od Komunisticke partije Jugoslavije, koja je vodila revo-
luciju kao jugoslovenski pokret, u kome se revolucionarni poredak
jedne nacionalnosti u skladu sa potrebama ustanka i revolucije u
jednom trenutku oslobodilacke borbe i revolucije borio i na teritoriji
druge nacionalnosti, u kome se revolucionarni pokret ostvarivao in-
ternacionalisti¢ki i federalisti¢ki.

Za socijalisticku revoluciju u Jugoslaviji i za njen poredak nije
bilo bitno da li pojedinac koji se dobrovoljno prikljuio, pripada
. ovoj ili onoj nacionalnosti, veé¢ je bilo bitno, kakav je njegov odnos
prema revoluciji, odnosno prema oslobodilackoj borbi. Kako se on
klasno i politicki opredeljivao u borbi za oslobodenje zemlje i u re-
volucionarnoj borbi za vlast.

Jugoslovenska savezna drZava je stvarana u toku revolucije, na
osnovu jednog novog odnosa izmedu .naroda, jednog revolucionarnog
poretka koji se u revoluciji konstituisao u federativnu strukturu i u
federativni poredak, buduéi da je i sama revolucija izrazavala SVOj
federativni karakter.

Cin oformljenja Jugoslavije kao federativne zajednice ravnoprav-
nih jugoslovenskih naroda, bio je, istina, izra¥en na Drugom zasedanju
AVNOJ-a 1943, godine. Medutim, Jugoslavija kao savezna dr¥ava stva-
rana je od samog podetka borbe u stvarnim i Zivotvornim odnosima
oslobodilatkog rata i revolucije, ¢ija je revolucionarna snaga imala
federativni sadrZaj, i &iji je tok imao federativne elemente i izraZavao
federativni smisao.

Istorijski razvitak Jugoslavije je pokazao i potvrdio, da se jedan
demokratski proces viSenacionalne zajednice ne bi mogao zamisliti
bez federacije.

' Borba za prevazila’enje nacionalisti¢kih orijentacija i za ukla-
njanje protivurecnosti izmedu nacija u okviru federativne strukture
dru$tva, nije znacila da se je federacija uspostavljala i ostvarivala kao
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negacija viSenacionalnosti u Jugoslaviji. Naprotiv, Federacija je omo-
gudila maksimalnu emancipaciju -nacija, posebno onih nacija koje su
u saveznoj drzavi dobile svoje mesto i svoje pravo, kakvo je mesto i
pravo dobila i makedonska nacija.

Revolucionarni poredak graden na federativnom principu je os-
tvarivao zadatak i premisu revolucije na taj nacim, $to se svaki
narod u Jugoslaviji borio za svoje oslobodenje i za uspostavljanje
vlasti na teritoriji svoje zemlje, svoje pokrajine, ali, istovremeno, re-
volucionarni poredak je vodio i borbuiza re$avanje pitanjavlasti i na-
cionalnog pitanja i oslobodenja svakog naroda Jugoslavije. Revolu-
cionarni poredak kao poredak federativne strukture, revolucionarnu
i oslobodila¢ku borbu ostvarivao je kao borbu svih naroda za oslobo-
denje svoje i ostalih naroda Jugoslavije. Oslobodenje svoga naroda -
je, znadi, bilo uslovljeno oslobodenjem drugih naroda u Jugoslaviji.
To je bio uslov federativnog revolucionarnog poretka koji je prevazi-
lazio protivureéne odnose stare jugoslovenske strukture i drzave i
isto tako i odnose okupatorskog poretka u Jugoslaviji, koji je radio
na razjedinjavanju jugoslovenskih naroda.

Samoopredeljenje makedonskog naroda za
slobodnu Makedoniju u sastavu Jugoslavije

S pravom na samoopredeljenje kroz socijalisticku revoluciju i
narodnooslobodila¢ku borbu u Jugoslaviji, makedonski narod je imao
da se definitivno odlu¢i o buduéem rastu drzavne strukture posle
zavr$ene revolucije.

" Karakter revolucionarne borbe u Jugoslaviji i ostvarivanje sa-
moopredeljenja u revolucionarnim uslovima &injenicom u¢edéa u oslo-
bodilatkoj borbi i revoluciji, borbom protiv bugarskog okupatora,
neprihvatanjem stavova Bugarske radniCke partije (komumista), koja
je osporavala makedonsku nacionalnu pripadnost makedonskom na-
rodu, kao i borbom protiv ostalih velikosrpskih, velikoalbanskih i
drugih burfoaskih i faistickih snaga, ve¢ na pocetku ustanka u Ma-
kedoniji, bio je jasno trasiran put izgradnje makedonske drZavnosti.
U uslovima kada je makedonski narod bio u situaciji drZavne pode-
ljenosti, kada su se pored Vardarske Makedonije u Jugoslaviji dva
druga dela makedonskog naroda nalazila i to, jedan u Pirinskoj Ma-
kedoniji, u sastavu bugarske drZave, i u partijskoj nadleznosti Bugar-
ske radnicke partije (komunista), i treéi deo makedcnskog naroda u
Egejskoj Makedoniji (u Grékoj), realni izgledi u procesu jugosloven-
ske revolucije, i pored napora KPJ da se makedonski narod ujedini,
nisu postojali.

Tri razlitita gledanja na makedonsko pitanje, tri drZavne struk-
ture i tri razli¢ita pokreta sa razli¢itim gledidtima na makedonsku
naciju, koja su bila razli¢ita po sustinskom — nacionalnom pitanju,
postojanja ili nepostojanja makedonske nacionalnosti, nisu omoguda-
vala ostvarenje davnadnjih tefnji celokupnog makedonskog naroda za
njegovo ujedinjenje u jednu drzavu. ’

I, koja je u toku gotovo celog oslobodilatkog rata i revolu-
cije bila u sukobu sa Bugarskom radnickom partijom (komunista) na
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makedonskom pitanju, na pitanju oruzane i revolucionarne borbe u
Makedoniji i na pitanju partijske teritorijalne nadleZnosti, mogla ‘je
da ostvaruje program oslobodilatke borbe i revolucije samo u Var-
darskoj Makedeniji, znadi, samo na teritoriji Jugoslavije..

U odnosu na oslobodilacki pokret makedonskog naroda u Pirin-
skoj i Egejskoj Makedoniji KPJ je bila u poziciji da je taj pokret
pomagala i ¢inila sve mogude napore da mu pomogne u pravilnoj ori-
jentaciji.

Makedonski narod u Varderskoj Makedoniji ulestvuje u  jugo-
slovenskoj revoluciji u takvim uslovima u kojima su mjegovi istorij-
ski interesi bili vezani za KPJ, koja je od tri komunistitke partije
(KPJ, Bugarska radni¢ka partija, i Komunisti¢ka partija Gréke) jedina
priznavala postojanje makedonske nacije.

Narod Vardarske Makedonije pouden istorijskim iskustvom uve-
rio se da odbrana njegove slobode i njegovog suvereniteta moZe biti
trajna samo u zajednickoj borbi sa ostalim narodima Jugoslavije i
pod rukovodstvom Komunisti¢ke partije Jugoslavije.

Ulaze¢i u revoluciju zajedno sa ostalim narodima Jugoslavije,
makedonski narod se veé¢ opredelio za federativni sastav budude jugo-
slovenske drZave. Njegovo ugeiée u revolucionarnoj borbi je bio fak-
ticki ¢in njegovog samoopredeljenja. AVNOJ i ASNOM kasnije su bili
samo potvrda toga ostvarenog ¢ina. Taj Cin je znafio da makedonski
narod u Vardarskoj Makedoniji, stvara svoju slocbodu, svoju nacio-
nalnou i samostalnu drzavu, ali ne odvojeno od ostalih jugoslovenskih
naroda.” Makedonski narod u Vardarskoj Makedoniji se ujedinjuje u
jednu saveznu — federativnu i socijalisticku drZavu, koja je znadila
i ujedinjavanje malih za odbranu od velikih. To je znaéilo ujedinja-
vanje malih jugoslovenskih naroda u jednu zajedni¢ku federativnu
drZzavu koja je stvorena zajednic¢ki, oslobodilatkim i revolucionarnim
aktom svih tih malih naroda, koji su u razli¢itim situacijama i isto-
rijskim iskuSenjima, neko duZe, a neko krade vreme, bili plen velikih
sila.

Smisao jugoslovenskog federalizma jo§ u njegovom nastajanju
kroz revoluciju je znatio ujedinjavanje malih za osvajanje njihove
slobode i nezavisnosti, ali, to je znadilo i ujedinjavanje malih u fede-
rativni status za oluvanje te stefene nezavisnosti i slobede.

Jugoslovenska revolucija je svojom praksom jo$ jedanput pot-
vrdila osnovni smisao istorijskog procesa nastanka federacije, kao
interes i kao bezbednost malih naroda, da samo ujedinjeni mogu stva-
rati i zajedni¢ki braniti svoju slobodu od velikih sila. Prema tome,
jugoslovenska federativna zajednica je nastajala u procesu socijalis-
ticke revolucije na osnovu dobrovoljnog sporazuma svih njenih na-
roda, na principu samopredeljenja, koji su u jugoslovenskoj federa-
tivnoj drZavi na$li svoj zajednic¢ki interes i u kojoj su jedino bili u
stanju da nadu uslove za bezbednost svoga nacionalnog suvereniteta
1 teritorijalnog integriteta. )

Stvaranjem savezne drZave, kao federacije malih naroda Jugo-
slavije za zastitu od eventualnog napade velikih, znadio je i iskustvo
svih malih naroda da razjedinjeni, usamljeni i isparcelisani u okviru
sxioj_ih malih granica, mogu da postanu brzo i lako plen svake vede
sile.
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Osnovni interes -ujedinjenja ~u saveznu drZavu, odnosno drzavu
na federativhom principu nije se iscrpljivalo samo nacionalnom i te-
ritorijalnom emancipacijom. Nacioralno oslobodenje i nacionalna
emancipacija podrazumevala je i promenu klasnih odnosa u strukturi
novoga dru$tva i budude drzave. ‘

Rezultat re$avanja teritorijalnog integriteta i nacionalnog pita-
nja makedonskog naroda kroz jugoslovesku revoluciju bilo je formi-
- ranje nezavisne i samostalne federativne makedonske drzave u sastavu
Federativne Jugoslavije. o

Jugoslovenski narodi su se udruzivali u Federaciju, ne samo radi
opstanka i egzistencije, nego i da bi u takvoj zajednici imali svoju
samostalnost, svoj slobodan Zivot i razvitak, da bi se svaka nacional-
nost slebodno mogla ostvarivati. . o

Polititko redenje makedonskog nacionalnog pitanja je svoj puni
izraz dobilo u ustavnoj i polititkoj funkciji, u odlukama AVNOJ-a:
koje su garantovale nacionalnu i polititku ravnopravnost, kako ma-
kedonskom, tako i svakom drugom narodu Jugoslavije.

Odluke AVNOJ-a za makedonski narod su znatile Zivot u jugo-
slovenskoj federativnoj zajednici na osnovi punog teritorijalnog inte-
griteta, nacionalnog suvereniteta, potpune ravnopravnosti .sa  svim
narodima Jugoslavije, sa pravom na razvitak makedonske. kulture, sa
pravom na slobodu zbora i slobodu dogovora, kao i sa drugim slo-
bodama i pravima. .

Iskoristivéi svoje pravo na samoopredeljenje, koje je podrazume-
valo pravo makedonskog naroda na otcepljenje do ujedinjenja, Ma-
kedonija se nije izolovala, ona se nije zatvarala i odvajala od ostalih
naroda Jugoslavije. Kao buduéa socijalistitka republika u SFRJ, ona
nije bila samo zajednica po sebi i za sebe. Makedonija je od samog
potetka bila konstitutivni deo jugoslovenskog revolucionarnog poret-
ka i isto tako konstitutivni deo jugoslovenske federacije, bez koje,
jugoslovenska federacija ne bi postojala. . ‘

Makedonska republika u SFRJ je nezavisna i samostalna zajed-
nica u kojoj je konstituisan Zivot naroda i narodnosti koii. Zive u
Makedoniji. = Ona kao Sccijalistitka Republika, pored makedonske,
kao najbrojnije nacionalnosti obuhvata i tursku i albansku narodnost,
kao potpuno ravnopravne narodnosti u Makedoniji i Jugoslaviji.

Ocenjujuéi znataj borbe makedonskog naroda za nacionalno os-
lobodenje, sa interesima radnitke klase, profesor skopskog umiverzi-
- teta- Aleksandar Hristov piSe: »Makedonski narod je u ovom periodu
svoje borbe za nacionalno oslobodenje nasao u narodima Jugoslavije
svoje prirodne saveznike. Sa povezivanjem svoiih interesa sa intere-
sima radni¢ke klase, borba makedonskog naroda za nacionalno oslo-
bodenje dobija i novu drustveno-polititku sustinu. Na ovoj osnovi
javliaju se i novi odnosi unutar revolucionarnog pokreta makedon-
skog naroda, a sama oslobodilatka ideja dobija u homogenoisti i unu-
tragnjem jedinstvu nacije u celini«’).

) Dr Aleksandar Hristov, sFederalizam kao osnovni oblik makedonske
dryavnosti (1893 — 1945. god.)« — sFederalizam - i nacionalno pitanje« Zbornik

radova, izdanje »Saveza udruZenja za polititke nauke Jugoslavije, Beograd
1971., str. 246.
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Socijalisti¢ka revolucija u Jugoslaviji bila je odlucujuéi i konadan &in
' samoopredeljenja makedonskog naroda

- " Avnoj i makedonsko pitanje

Izgradnja narodne vlasti u Jugoslaviji, preko Narodnooslobodi-
lackog odbora, u stvari, je znalila postepeno nastajanje nove jugo-
slovenske drzave. RuSenje stare vlasti, vlasti okupatora i njegovih
saveznika je istovremeno oznalavalo i proces rastajanja nove revolu-
cionarne vlasti i nove jugoslovenske drZave.

Nova revclucionarna vlast je stvarana iz naroda, iz dru$tvenog
bica, najpre kao nenaoruZane celine u selima, mestima van gradskih
naselja, da bi se vremenom u skladu sa razvitkom revolucionarnog
procesa ona sve viSe razvijala i $irila na vede teritorijalne celine —
opitine — srezove — okruge, pa sve do stvaranja zemaljskih veéa i
AVNOJ-a, kao najviSeg narodnooslobodilatkog odbora Jugoslavije.

Stvaranje jugoslovenske drZave ogledalo se u de facto stvorenoj
vlasti. Nova, revolucionarna vlast, ostvarena kroz NOO $irom Jugo-
slavije je nastajala kroz sukob sa’starom vla$éu, kroz revolucionarnu
borbu svih narcda Jugoslavije protivu okupatorskog poretka, odnos-
no kroz borbu revclucije- protiv kontrarevolucije. Nova narodna vlast
u’ Jugoslaviji je oznaCavala su3tinsku promenu dru$tvenih odnosa u
zemlji u toku Drugog svetskog rata.

Ona je oznalavala jedan fakti¢ki ¢in — &in stvaranja socijalis-
ticke drZave. Taj fakti¢ki ¢in zaokruZene strukture i izgradnje narod-
ne revolucionarne vlasti svoju zavr$nicu je dobio u AVNOJu, kao
najviSem organu vlasti, odnosno najvifem narodnooslobodilagkom
odboru. _ :

AVNOJ je istina bio narodno predstavni$tvo, koje je donelo od-
luke ustavno-pravnog karaktera i time je i pravno oznacilo postojanje
nove Jugoslavije. Ali, AVNOJ ‘je pre svega znalio potvrdu pre toga
ve¢ stvorenog faktickog ¢ina i faktitkog stanja. To stanje je znacilo
da je u Jugoslaviji uspostavljena vlast radnitke klase i ostalih radnih
masa pod rukovodstvom Komunisticke partije Jugoslavije. Odluke
AVNOJ-a su zato bile potvrda toga veé¢ stvorenog faktitkog &ina —
uspostavljenih narodno-oslobodilackih odbora u Jugoslaviji, na oku-
piranoj, oslobodenoj i poluoslobodenoj teritoriji. AVNOJ je bio isto-
vremeno i jedan konstitutivni skup i ¢in nacionalnih delegacija. On
je znalio istovremeno i jedno zastupni$tvo i delegatstvo svih naroda.
I narodnosti u Jugoslaviji, koji su dogli da izraze volju za relenje na-
cionalnog pitanja svojih naroda i narodnosti da se Jugoslavija kon-
stituiSe kao sccijalistitka drZava, na federativnom principu, kao
socijalisticka zajednica, ¢ime bi se u osnovi na revolucionaran na&in
moglo da re$i nacionalno pitanje i nacionalna ravnopravnost svih
naroda i narodnosti u Jugoslaviji.

Odluke AVNOJ-a su za konaéno refenje pitanja Vardarske Ma-
kedonije bile odlutujuce. One su, izraZavajuéi pravo svakcg naroda
na samoopredeljenje, uklju¢ujué¢i pravo na otcepljenje i ujedinjenje
sa drugim narcdima, bile izraz bratstva i jedinstva svih naroda Ju-
goslavije.
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U skladu sa tako .izraZenom voljom jugoslovenskih naroda -29.
novembra. 1943, godine AVNOTJ je doneo odluku: = - - co -

»1. Narodi Jugoslavije nikada nisu priznali i ne priznaju. koma-
danje Jugoslavije sa strane faSistickih imperijalista i dokazali su, u
zajedni¢koj oruzanoj borbi, svoju &vrstu volju da ostanu I' dalje uje-
dinjeni u Jugoslaviji. ' o

2. Da bi .se ostvario princip suverenosti naroda Jugoslavije, da
bi. Jugeslavija . predstavljala istinsku domovinu svih svojih naroda i
da nikada vite ne bi dominirale bilo koje hegemonisti¢ke klike, Jugo-
slavija se izgraduje i izgradice se na federativnom principu, koji de
osigurati punu ravnopravnost Srba, Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i
Crnogoraca, odnosno Srbije, Hrvatske, Slovenije, Makedonije, Crne
Gore i Bosne i Hercegovine. , : ' _

3. U skladu sa takvom federativnom izgradnjom Jugoslavije, koja
se temelji na najpunijim demokratskim pravima, jeste ¢injenica da
veé sada u vreme Narodnooslobodilackog rata, osnovne organe narod-
ne vlasti kod pojedinih naroda Jugoslavije, predstavljaju narodnooslo-
bodilagki odbori i zemaljska antifadisticka veéa narodnog oslobode-
nja (Glavni narodno-oslobodilatki odbor Srbije, Zemaljsko antifasis-
ticko veée narodnog oslobodenja Hrvatske, Slovenacki narodno-oslo-
bodilagki odbor, Zemaljsko antifadisticko vece narodnog oslobodenja
Crne Gore i Boke, Zemaljsko antifagisticko vece narodnog oslobode-
nja SandZaka, Inicijativni organ za Zemaljsko antifasisti¢ko veée na-
rodnog oslobodenja Makedonije) i da je Antifagisti¢ko veée narodnog
oslobodenja Jugoslavije vrhovno, zakonodavno i izvrino “predstavnic-
ko telo naroda Jugoslavije i vrhovni predstavnik suvereniteta naroda
i drzave Jugoslavije, kao celine. ;

4. Nacionalnim manjinama u Jugoslaviji osigurace se sva nacio-
‘nalna prava. ' '

5. Ova odluka stupa odmah na snagu.

29. novembra 1943. god. ANTIFASISTICKO VECE
u Jajcu i ] NARODNOG OSLOBODENIJA
JUGOSLAVIJE
SEKRETAR, . : PREDSEDNIK .
Rodoljub Colakovi¢, s. r. Dr Ivan Ri‘bar, s. I.

Odlukom Drugog zasedanja AVNOJ-a je bilo jasno i izri¢ito istak-
nuto da naredi Jugoslavije ne priznaju nikakvo komadanje Jugosla-
vije od strane fadistitkih imperijalista, jer su svi ovi narodi-izrazili
u svoju korist i u svome interesu svoju Cvrstu volju i dalje ostanu
ujedinjeni u Jugoslaviji. '

Ova 1. Odluka AVNOJ-a od 29. novembra 1943. godine u odnosu
na Makedoniju je znagila da se bugarska okupacija' izvr§ena od stra-
ne faistitke Bugarske, smatra okupacijom od strane fagisti¢kih im-
perijalista. Ali, neprihvatanje komadanja Jugoslavije, kao izraz Cvrste
volje da narodi Jugoslavije i dalje ostanu ujedinjeni u jugoslovenskoj
dr¥avi, znadilo je da makedonski narod nije prihvatio prikljucenje
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* Makedonije bugarskoj drZavi, ni u kakvoj drugoj kombinaciji, pa ni
u kombinaciji za koje je resenje bio' CK Bugarske radnitke partije
. (komunista).

AVNOJ, kao vrhovno i zakonodavno telo naroda Jugoslavije je
kona¢no utvrdic preko izabranih delegata makedonskog naroda, kao
i preko delegata ostalih naroda Jugoslavije, da Makedonija ostaje u
sastavu Federativne Jugoslavije. Makedonija je tako i faktom i &nom
ostvarene vlasti kroz narodnooslobodilatke odbore i ustavno-pravnom
odlukom AVNOJ-a od 29. 11. 1943. godine ugla u sastav jugoslovenske

Federacije.

 Asnom je postavio temelje makedonskoj federalnoj
driavi u Jugoslaviji

»Cinjenica da se odrzava prvi put, posle

dugih vekova robovanja makedonskog naroda,
zasedanje slobodnog makedonskog sobranja
na kome ce te Vi, izaslanici makedonskog
naroda, slobodno odluéivati o sudbini

svoga naroda je istorijski dogadaj

ne samo za makedonski, nego i za sve narode
u Jugoslaviji»?).

T I T O

Prvo zasedanje Antifadistickog sobranja narodnog oslobodenja
Makedonije odrZanc sedam meseci posle istorijskog Drugog zasedanja
AVNOJ-a (2. avgusta 1944. godine) u manastiru Prohoru Pg&injskom,
predstavlja jedan od najkuprnijih istorijskih dogadaja u istoriji ma-
kedonskog naroda.

Prvo zasedanje ASNOM-a je doSlo posle trogodi¥nje borbe ma-
kedonskog naroda protiv bugarskog okupatora i protiv svih drugih
velikosrpskih i velikobugarskih hegemonista i drugih hegemonisti¢kih
snaga, koje su makedonski narod htele da bace u novo ropstvo. Prvo
zasedanje ASNOM-a doglo je posle stvaranja partizanskih odreda i
Narodnooslobodilatke vojske Makedonije i posle tegkih borbi koje je
naoruzani narod Makedonije vodio protiv bugarske faSisticke i oku-
patorske vojske i policije i drugih organa bugarske okupatorske vlasti.
Ono je doslo posle trogodidnje borbe makedonskog naroda za oslobo-
derje zemlje i isterivanje bugarskog okupatora iz Makedonije, kada
je makedonski narod veé nosio polititku i moralnu pobedu nad bu-
garskim okupatorskim poretkom i kada je znatan deo Vardarske
Makedonije bio potpuno osloboden. '

To je bilo vreme kada je u Makedoniji, kao i u ostalim delovima
Jugoslavije bila uspostavljena narodna vlast, vlast narodnooslobodilag-
kog odbora. : ~

1) Pozdravni telegram Precdsednika Nacionalnog komiteta narcdnog oslo-

bodenja Jugoslavije MMarSala Tita, Prvom Antifasistickom sobranju narodnog
oslecbodenja Makeconije od 2. avgusta 1944. godine. .
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Polititko stanje u Makedoniji, krajem jula i poletkom avgusta
1944, godine, bilo je jasno. Makedonski narod je svojom oruanom
borbom i ued¢em u revoluciji nedvosmisleno ostvario svoje samoopre-
deljenje, koje je znatilo, da narod Makedonije ne prihvata bugarsku
okupaciju i da ne prihvata nikakve kombinacije  za njegovo prikljuce-
nje bugarskoj drzavi. :

Cilj samoopredeljenja, prema tome, bio je izvrien u &inu udedéa -
makedonskog naroda u rusenju bugarskog okupatora i u stvaranju na-
rodne vlasti — narodnooslobodilackih odbora od strane predstavnika
makedonskog naroda kao osnove i kao fakta stvaranja makedonske
drzave.

Proces nastajanja i stvaranja makedonske drave u okviru jugo-
slovenske revolucije je i$ao kroz oslobodilatku borbu i revoluciju ma-
kedonskog naroda sa ostalim jugoslovenskim narodima. On je u stvari
zapocet jo$ 1941. godine i svaki revolucionarni akt i dejstvo koje je
makedonski narod ¢inio, imao je za cilj ruenje bugarskog poretka, $to
je znacilo istovremeno i akt stvaranja nove drzave.

Makedonska drZava je stvarana kroz revolucionarnu borbu, kroz
socijalisti¢ku revoluciju. Ona je jo§ pre ASNOM-a bila faktiki &in po-
stojanja narodne vlasti makedonskog naroda, znaéi oslobodilagke i re-
volucionarne borbe. Taj faktitki &n preko narodnooslobodilagkih
odbora stvorene narodne vlasti, narodne vojske i polititki ujedinjenog
makedonskog naroda kroz Narodno-oslobodilacki front, Prvim zaseda-
njem ASNOM-a trebalo je da dobije svoj puni i definitivni drZavno-
pravni i druStveno-politicki zaokruZeni izraz. Taj &n je, u stvari,
oznacavao ostvarenje ciljeva Ilindenskog ustanka makedonskog naroda.

Prvo zasedanje ASNOM-a je bila potvrda stvorenog. Ali, Prvo
zasedanje ASNOM-a je oznaCavalo i pespektivu bududeg razvitka Ma-
kedcnije kao federalne jedinice u sastavu Federativne Jugoslavije. U
skladu s tim, donoseé¢i znalajne odluke na svom Prvom zasedanju,
ASNOM je uputio sledeéi proglas:

»Drugog avgusta 1944. godine, na Ilinden, sazvano je Prvo isto-
rijsko  Antifasisticko sobranje narodnog oslobodenja Makedonije —
ASNOM. 122 punopravna predstavnika sinova i kdéeri makedonskog
naroda, oprobani kroz muke i iskuSenja Narodnooslobodilatke borbe,
okupljeni na svome Prvom zasedanju u manastiru »Sv. Prohor Pé&inj-
ski«, u prisustvu delegata Vrhovnog $taba i Mar$ala Tita, vojnih sa-
vezniCkih misija i Glavnog $taba Srbije, izrazili su suverenu volju
svoga naroda i domeli su sledeée odluke:

1. Makedonija se proglasava za federalnu drfavu u novoj Demo-
kratskoj Federativnoj Jugoslaviji.

2. Antifadistitko sobranje narodnog oslobodenja Makedonije se
konstituiSe ‘u vrhovno-zakonodavno i izvrno predstavni$tvo makedon-
ske federalre drzave.

3. Donosi se Deklaracija kojom se garantuje sloboda i ravno-
pravnost svakom gradaninu Makedonije, bez razlike na veru, nacio-
nalnost i politicku pripadnost; pravo svakog gradanina i gradanke
iznad 18 godina da bira i bude biran; sloboda savesti i veroispovesti;
pravo na besplatnu prosvetu itd.
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4, Formira se Prezidijum ASNOM-a sa funkcijama narodne vlade
makedonske federalne drzave. -

5. Makedonski narodni jezik uvodi se kao sluzbeni jezik.

6. Ilinden, 2. avgust, PROGLASAVA se za narodni i drZavni praz-
nik Makedonije. A :

7. Formira se Komisija za ispitivanje ratnih zlo¢ina, koji su iz
vréili okupatori i njihove sluge.

8. Formira se Komisija za izradu zakonskih projekata Makedon-
ske federalne drzave.

9. Izabrano je 40 predstavnika makedonskog naroda za Antifa-
gisti¢ko veée narodnog oslobodenja Jugoslavije i njegov Prezidijumd’).

Istorijske - odluke Prvo zasedanja ASNOM-a, znalile su najvecu
tekovinu u istoriji borbe makedonskog naroda. One su znacile naci-
onalno oslobodenje naroda Vardarske Makedonije, ali su one znatile
i socijalno i klasno oslobodenje makedonskog naroda, od burZoaske
vlasti. A
~ Prvo zasedanje ASNOM-a je i pravno i politicki znalilo izraZa-
vanje suverene volje makedonskog naroda na pravo na samooprede-
ljenje. Ono je znadilo pravo makedonskog naroda da stvori svoju
drzavu. ASNOM je jo§ u vreme kada se faSisticka Bugarska, kao Hit-
lerov saveznik sa svojom vojskom i policijom svim silama naslanjala
da po svaku cenu odr#i vlast u Makedoniji, bio proglasen za zakono-
davno i izvréno telo makedonske federativne drzave. ASNOM je bio
stvoren, odnosno odr¥an i time proglafena Federalna Makedonija u
sastavu Federativne Jugoslavije kada je u Bugarskoj, bila jo§ uvek,
Svrsta fagisticka vlast.

" To je bio &n izgradnje pravnog sistema u Makedoniji, na &ijoj
su teritoriji vazili zakoni federalne makedonske draZve i zakoni Fe-
derativne demokratske Jugoslavije. '

Odlukama Prvog zasedanja ASNOM-a bilo je reSeno nacionalno
pitanje u Makedoniji, na temelju odluka Drugog zasedanja AVNOJ-a.
Bila su zagarantovana ustavna prava makedonskom narodu.

Ta osnovna politicka prava i slobode odlukama ASNOM-a izra-
Yena su kao ustavna prava gradana u Deklaraciji ASNOM-a o osnov-
nim pravima gradana Demokratske Makedonije.

To su bil sledeéa proklamovana prava i slobode:

1. Svi gradani federalne Makedonske driave su jednaki i ravno-
pravni pred zakonima, bez obzira na njihovu narodnost, pol, rasu i
veroispovest. * -

2. Nacionalnim manjinama Makedonije, osiguravaju se sva prava
na slobodan nacionalni Zivot.

3. Svakom gradaninu je zagarantovana sigurnost li¢nosti i imo-
vine, zagarantovano je pravo svojine i privatne inicijative u privred-
nom zivotu.

4, Svakom gradaninu je zagarantovana sloboda veroispovesti i
sloboda savesti. :

1) Proglas Prvog zasedanja ASNOM-a od 2. avgusta 1944. godine.
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5. Svima gradanima se garantuje sloboda govora, $tampe, zbora,
dogovora i sloboda udruzivanja. : I
6. Izborno pravo Demokratske Makedonije, vrse bira¢i tajnim
glasanjem na osnovu opsteg, jednakog, neposrednog i li¢nog izbornog
prava. , I
- 7. Pravo da biraju i da budu birani u sva izborna tela u narod-
noj vlasti ima svaki gradanin i svaka gradanka, koji su navrsili 18
godina, ako nisu optuZeni za neki prestup. '

Dok traje Narodno-oslobodila¢ki rat, po Odluci ASNOM-a, moZe
se odstupati od principa tajnog i meposrednog glasanja.

Maloumna lica, kao i lica koja su otpustena u interesu nacional-
nog Narodnooslobodilatkog rata, liavaju se prava po taéci 5. i 6. ove
Deklaracije. -

8. Duinost je i Cast svakog za oruZje sposobnog gradanina, bez
razlike na narodnost i veru da udestvuje kao vojnik u redovima NOV-e
i partizanskih odreda. S

9. Zatranjuje se i svaka fagisti¢ka i profaSisticka delatnost, jer .
je protiv slobode i nezavisnosti bratske zajednice naroda Jugoslavije.

10. Svakom gradaninu je zagarantovano pravo Zalbe protiv -re-’
Senja organa vlasti, na nadin predviden u zakonu. Svaki gradanin ima
pravo raolbe i Zalbe kod svih drZavnih vlasti. N

11. Narodna vlast se stara da suzbije nepismenost i da podigne
narodnu kulturu, kao i da osigura besplatnu prosvetu. '

U MANASTIRU »SV. PROHOR PCINJSKI«
NA ILINDEN 2. AVGUSTA 1944. GODINE

NARODNOG OSLOBODENJA MAKEDONIJE |
ANTIFASISTICKO SOBRANIJE -
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Dr DIMITRIJE KULIC,
professor

— Summery —

The formation of the new Yugoslav state, as a unitarian or as a fede-
rative socialist country was such a question on which first of all depended the
successful result of the yugoslav revolution and in conmection with it, on which
question depended the solution of the Macedonian national question in Yu-
goslavia.” .

~ The building of the federal system in Yugoslavia was completly clear
beforehand defined orientation, the line of struggle and the task of the
Communist party of Yugoslavia since its formation. -

Federation in Yugoslavia was an unavoidable and a real need of all the
peoples of Yugoslavia as for the decision of the question of the government,
as the first question of revolution, as well as for the solving of the national
question as one of the essential questions of the revolution.

. ‘The federation of the future Yugoslav couniry was the vision of the
Yugoslav revolutionary order and as its only alternative and possible supposition.

The socitlistic order in Yugoslavia, for sure, could not win and exist if
the federalizm was not built in its victory. The federation in Yugoslavia was
the chief supposition for the outermost result of the revolution. From the
standpoint of such a historical necessity for the creation of the federation,
yugoslav federative order appeared as a phenomenon of the national nad social
complexity as well as the phenomenon of the existing social relations.

Yugoslav federal country was created during the revolution, through the
revolutionary order which was constituted as a federative order in the process
of the revolution.

The act of the creation of Yugoslavia as a federative community of the
people "having equal rights was built since the very beginning of the Yugoslav
revolution. :

The revolutionary order was built on the federative principle, the common
struggle of all yugoslav peoples.

The liberation of each people conditioned the liberation of the other
peoples of Yugoslavia.

The right for self. determination through the socialistic revolution, Ma-
cedonian people used as their last act for the formation of their national
country in connection with the Social Federative Yugoslavia.

The Macedonian people at Vardar Macedonia take part in Yugoslav revo-
lution in such conditions in which their historical interests were connected
with CPY, vhich among the three communist parties (CPY, Bulgarian workers
party and Communist party of Greece) the only one accepted the existence of
the Macedonian nation and the struggled for its emancipation.

The result of the decision of the territorial integrity and the national
question of the Macedonian people through yugoslav revolution was in forming
an independent Macedonian country in the structure of Federative Yugoslavia.

Political decision of the Macedonian national question has got its full
expression in the constitutional and political function, in the decisions of
AVNOJ and later in the decisions of ASNOM.
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D1~.NIII~IAILO MITIC, redovni profesor

FIZICKO LICE

1. Pojam fizickog lica

Pod fizickim licem podrazumeva se ljudsko bice. dakle Covek bez
obzira na uzrast, pol ili zdravstveno stanje. Prilikom odredivanja savre-
menog pojma fizickog lica nisu prisutne bilo kakve kategorizacije bio-
logke, socijalne ili pravne prirode. Samim tim $to egzistira kao ljudsko
bide, fizi¢ko lice smatra se subjektom u pravu. : L

Najuopstenije receno tretman subjekta u pravu imaju sva lica
kojima objektivno pravo priznaje svojstvo nosioca prava i obaveza. U
tom - smislu kao subjekti prava javljaju se fizicka i pravna lica. Raz-
lika izmedu ovih pravnih subjekata je pre svega u tome §to je fizicko
lice jedna prirodna (biolo$ka) pojava, a pravno lice drusStvena tvore-
vina. Osim toga fizi¢ka lica imaju potpuniji subjektivitet od pravnih
lica; ona mogu biti nosioci svih prava i obaveza, a pravna lica samo
nekih od njih. Tako, pravno lice ne moZe. biti nosilac bra¢nih i rodi-
teljskih prava, a prema misljenju koje u teoriji dominira, ni staratelj-
skih prava i duZnosti. _,

Fizi¢ko lice se vrlo &esto definise kao ljudsko bic¢e koje poseduje
svoju volju, odnosno svest da moZe ne$to hteti i da svoje intrese S$titi.
Iako ova postavka nije netaéna, za odredivanje pojma fizickog lica
nije odludujuca. Dusevno bolesna lica i tek rodeno dete nemaju volju
kojom mogu izraziti svoje interese, niti potrebnu svest da svoje inte-
res &tite, ali se kao ljudska bida smatraju fizi¢kim licima, odnosno
pravnim subjektima.

2. Nastanak fiziékog lica

I. Pretposiavke za nastanak fizickog lica. Za nastanak fizickog
lica smatra se dovoljnim da je ljudsko biée rodeno. Medutim, ima za-
konodavstava koja insistiraju, pored &injenice rodenja, i na zahtevu
da bice koje je rodeno poseduje vitalitet i ljudski oblik.

A. Rodenje. Fizitko lice nastaje rodenjem. Pojam rodenja je
biologki odreden, ali ima i svoje pravo znalenje na osnovu koga se
odreduje momenat nastanka fizickog lica. ' E

a) Po izvesnim zakonodavstvima, dete se smatra rodenim kad je
izaglo iz utrobe majke. Za nastanak fizi¢kog lica ne .zahteva se da je
pupéana vrpca, koja vezuje dete za majku, presecena. '
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Ovoj koncepciji obi¢no se prigovara da priznaje svojstvo [fizi-
tkog lica i osobi koja je bioloski nekompletna. Medutim, osnovna je
odlika ljudskog biéa njegova Zivotna samodovoljrost, samostalnost,
odnosno izraZen socijalni individualitet. Cinjenica da je dete joS pove-
zano sa majkom, &ini proces rodenja pravno neperfektuiranim. Zbog
toga se u ovom sludaju smatra da nije prisutan bitni uslov za nasta-
nak fizi¢kog lica.

b) U drugim zakonodavstvima, koja se u ovom pogledu nasla-
njaju na rimsko pravo, za nastanak fizickog lica zahteva se da je pup-
¢ana vrpca, koja vezuje dete za majku, presetena (partus perfectus).
Rodenje se ne smatra okondanim momentom izlaska deteta iz utrobe
majke. Do trenutka presecanja vrpce, dete je sastavni deo tudeg tela
u kome je nastalo, te se ne moZe tretirati kao odvojena, sarr_lostalna
li¢nost u pravu. Prema tome, pravno posmatrano, rodenje je oCvajanje
deteta od tela majke.

Ovoj koncepciji naj¢edce se zamera da je sklona da fizi¢ko lice,
u aktu njegovog nastanka, poistoveti sa sloZenom stvari koja je objekt
prava. Dete se tretira kao pripadak majke. Zbog toga je za nastanak fi-
zitkog lica potrebno da se dete ucini samostalnim odvajanjem od
majke kao glavnog objekta.- Medutim, ovakva analogija, prema kriti-
¢arima ove koncepcije, koja subjekte prava izjdnafava sa objektima
pravnog odnosa, je ne samo neadekvatna, ve¢ je u suprotaosti sa 0s-
novnim postavkama o postovanju li¢nosti i njenog ljudskog dostojan-
stva. Osim toga, neprihvatljivost ove koncepcije ogleda se i u tome
$to insistira na osporavanju li¢nosti jednoj osobi koja ima sve ljudske
odlike, ako je umrla pre presecanja pupcane vrpce.

B) Teorija o vitalitetu. Za nastanak fizitke li¢nosti zah-
teva ‘se ne samo da je dete rodeno, ve¢ da pokazuje i znake Zivota.
Medutim, u drugim zakonodavstvima insistira se da dete pokazuje ne
samo znake Zivota, veé i da poseduje vitalitet (Zivotnu sposobnost —
viable).. : :

" a) Po jednoj koncepciji, koja se naslanja na rimsko pravo, za na-
stanak fizicke li¢nosti smatra se dovoljnim da rodeno dete pruZa zna-
ke Zivota. U klasi¢nom rimskom pravu bilo je sporno kako utvrditi
prisustvo Zivota kod rodenog deteta. Prokuleanci su kao znak Zivota
nakon rodenja, uzimali plaé deteta. Prema tome dete je rodeno Zivo
ako je, po napustanju utrobe majke, zaplakalo. Sabinijanci su, medu-
tim, smatrali da je dovoljno za utvrdivanje Zvota kod rodenog de-
teta ako je dete pokazalo bilo kakav znak Zivota (n. pr. pokretom tela,
otkucajima srca, ili disanjem). Ovo drugo glediste je kasnije preo-
vladalo u rimskom ‘pravu. ' :

Iz Justinijanovog kodeksa ovo glediSte je preneto u savremeno
pravo. Medutim, neka zakonodavstva insistiraju na objektiviziranju
kriterijuma o prisutnom Zivotu kod rodenog deteta. Tako, zahteva se
da je dete rodeno Sest meseci nakon svog zaleda. Rodenje koje se
obavi pre ‘tog vremena, bez obzira §to je dete pokazivalo znake Zivo-
ta, ne dovodi do nastanka fizi¢kog lica. U drugim zakonodavstvima,
insistira se na odredenoj duZini trajanja Zivotnih manifestacija rode-
nog deteta. Tako, dete koje se rodi Zivo, smatra se sa pravnog stano-
vi§ta rodenim, ako je pokazivalo znake Zivota duZe od 24 casa.
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- b)) Po drugoj koncepciji, za nastanak fizickog lica ne smatra se
dovoljnim da je dete rodeno i da pokazuje znake Zivota, veé se zah-
teva da nosi u sebi i Zivotnu sposobnost. Dete koje ne poseduje.ovu
sposobnost, odnosno koje je neposredno suofeno sa smréu, ne -sma-
tra se li¢no$¢u u pravu. -

Po ovoj koncepciji, dete ima Zivotnu sposobnost ako je roden
sa organima potrebnim za Zivot, i ako je takve konstitucije da se
u njemu nastali Zivot moZe odrzati.

Ovoj teoriji vitaliteta, koja je mnajpotpunije reprezentovana u
francuskom pravu, primeéuje se da se nedostatak Zivotne sposobno-
sti moZe nadomestiti medicinskom intervencijom i specijalnom - ne-
gom, koje su u stanju da dete odrZe u Zivotu. : '

C) Zahtev o prisutnom ljudskom obliku. U izves
nim zakonodavstvima, koja se u ovom pogledu naslanjaju na rimsko
pravo i pojedina konfesionalna prava, za nastanak fizickog lica zah-
teva se da je dete ne samo rodeno, da pokazuje znake Zivota, odno-
sno da je sposobno za Zivot, ve¢ da poseduje i normalan ljudski ob-
lik. Rodenje monstruma (nakaze) ne dovodi do nastanka fizi¢kog lica.
Po varijanti ovog gledi$ta na normalan ljudski oblik uti¢e i duZina
tela rodenog- deteta. Dete, ¢ija je duZina manja od 35 santimetra, ne
smatra se li¢no$éu u pravu. ‘ '

Po drugom gledistu, koje je u zakonodavstvima manje zastup-
ljeno, za nastanak fizickog lica ne zahteva se da rodeno dete ima
ljudski oblik. Za nastanak fizi¢kog lica smatra se dovoljnim da je iz-
vesno bice rodeno od Zene i da poti¢e od ¢oveka. Instistiranje na zah-
tevu da rodeno dete ima ljudski oblik, objektivno predstavlja prih-
vatanje nehumanih shvatanja koja vode poreklo iz anti¢kog i sred-
njevekovnog prava, po kojima su ljudi imali nejednak poloZaj u dru-
§tvu s obzirom na razli¢it spoljni izgled. U danasnje vreme je veoma
te$ko povuéi preciznu razliku izmedu zdravih i bolesnih ljudi, odno-
sno normalnih i abnormalnih lica. Ako se pode od tvrdenja da mon-
strum nije fizicko lice, onda se takva osoba moZe nekaznjeno lisiti
Zivota. S druge strane, medicinska nauka pruZa mnoge primere u ko-
jima su, nakon hirur$kih zahvata, prvobitna monstrum biéa dobila
normalan ljudski izgled. Zbog toga, nastanak fizi¢kog lica ne treba
vezivati za zahtev da rodeno dete ima ljudski oblik.

II. Dokazivanje Zivota. Za nastanak fizi¢kog lica’ neophodno je
da je dete rodeno Zivo. Na prvi pogled izgleda, bez obzira koja se
pravna koncepcija o prisutnom Zivotu prihvata, da je Zivot notorna
¢injenica, te da ne treba dokazivati da je neko roden Ziv. Medutim,
ukoliko o tome postoji sumnja ili ako neko tvrdi da dete nije ro-
deno Zivo, onda dominira shvatanje da je Zivot jedne osobe ne samo
najviSa vrednost, ve¢ i pravno odlucujuda dinjenica, kojoj ne treba
isticati prepreke da se njeno prisustvo utvrdi. , _

Kad je re¢ o teretu dokazivanja, onda su u ovom pogledu mo-
gudéa dva odnosa: sumnja da je dete Zivo rodeno i da je dete rodeno
mrtvo. U prvom sludaju, stav u zakonodastvima je podeljen u zavi-
snosti od -odnosa prema dinjenici Zivota, a u drugom slu¢aju, pobi-
janje ¢injenice smrti-je op$te dopusteno.
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a) Tako,, ako je prisutna sumnja da je dete u trenutku rodenja
bilo Zivo ili mrtvo, u veéini zakonodavstava polazi se od pretpostavke
da je dete rodeno Zivo. Ova pretpostavka zasniva se na postavci da
se deca, po pravilu, radaju Ziva. Izuzetna je pojava da se deca rada-
ju mrtva. Prema tome. u slu¢aju sumnje treba poéi od onoga $to se
u Zivotu &e$ée dedava. S druge starne, injenica o prisutnom Zivotu
je okolnost koja ide u prilog rodenog deteta. Zbog toga treba podi od
pretpostavke da je dete rodeno Zivo. Medutim, ova pretpostavka, jer
je u pitanju praesumptio iuris tantum, moZe oboriti. Oscba koja ras-
polaze dokazima na osnovu kojih je u stanju da nesumnjivo utvrdi
da je dete rodeno mrtvo, moze u postupku pred sudom oboriti pret-
postavku o Zivotu. .

U nekim zakonodavstvima, ova pretpostavka da je dete rcdeno
7ivo, nije prihvadeno. Op$te pravilo o teretu dokazivanja primenjuje
se. i u ovom slucaju. Svako ko istice odredenu dinjenicu na osnovu
koje izvodi pravo za sebe, mora tu ¢injenicu dokazati. Actio incubit
probatio. Zbog toga, ako se tvrdi da je dete rodeno Zivo, a o tome
postoji sumnja, onda je prisutna duZnost da se ta ¢injenica dokaZze.
Koridcenje pretpostavkom da je dete rodeno Zivo, kao i izvodenje
prava iz te &injenice dok se pretpostavka o Zivotu ne ospori, nije do-
pusteno. ,

. b) Ako je dete rodeno mrtvo, dozvoljava se upotreba svih do-
kaznil sredstava da se utvrdi da je dete rodeno Zzivo. Ova mogulnost
rezultat je zahteva da Zivot uvek ima prednost nad Cinjenicom smrti.

U nadem pravu, rodenje deteta dokazuje se izvodom iz matic-
ne knjige rodenih. -

" 1II. Nasciturus. Fizi¢ko lice nastaje rodenjem, a prestaje smrcu.
Pre rodenja i posle smrti, fizitko lice nije li¢nost u pravu. Ova po-
stavka smatra se pravilom.

Medutim, od tog pravila rimsko pravo je odstupilo u jednom
i u drugom pravcu. U odredenom slu¢aju, smréu fizitkog lica ne pre-
staje mjegovo svojstvo subjekta prava. Da se spreci da zaostavitina
prede u ruke nepozvanih lica, rimsko pravo stvorilo je fikciju da je
ostavilac #iv sve do momenta dok njegova zaostavitina ne preCe na
zakonske ili testamentarne naslednike. Ovaj izuzetak od pravila da
fizi¢ko lice prestaje smréu, napusten je u savremenom pravul.

Drugi izuzetak od pravila da fizi¢ko lice nastaje momentom ro-
denja, postavljen isto tako u rimskom pravu, prihvaden je u savre-
menom zakonodavstvu. Rimsko pravo polazi od fikcije da fizi¢ko lice,
kao subjekt u pravu, nastaje pre svog rodenja u trenutku zadeda. Ako
je otac umro posle zafeda deteta a pre zavrsene gestacije, primenjuje
se princip: nasciturus (odnosno, infans conceptus) pro iam nato ha-
betur, quotiens de comodis eius agitur (zaCetak se smatra roCenim
ukoliko se radi o njegovim interesima). Na osnovu oveg pravila za
zaCeto dete (nasciturus-a) bila su rezervisana nasledna i neka druga
imovinska prava pod uslovom ‘da se rodi Zivo i to najdalie do isteka
300 dana od smrti prezumptivnog oca. Da neko moZe biti naslednik
necphodno je da je Ziv u momentu smrti ostavioca. Zbog toga je rim-
sko pravo stvorilo fikciju da je zafeto dete rodeno pre smrti svog oca.

72



Zadeto dete smatra se uslovnim subjektom prava. Taj uslov
izraZen je u zahtevu: a) da je zaletak roden; i (b) da se radi o njego-
vim pravima. Ako se zadeto dete ne rodi Zivo, onda se smatra da ni-
kad nije ni postalo subjekt u pravu. _

Koncepcija o za$titi interesa zafetog deteta prisutna je u svim
zakonodavstvima. Pravo §titi bududeg ¢oveka (uslovnu, zamisljenu li¢-
nost u istoj meri u kojoj $titi i svaku li¢nost koja u druStvu egzistira.
Tako se u ¢l. 22 Austrijskog gradanskog zakonika isti¢e da i ,sama ro-
‘dena deca, kad su se zacela, imaju pravo na za$titu zakona”. Istu mi-
“sao jo¥ jasnije je izrazio Nemacki gradanski zakonik u ¢l 1923: ,Ko u
¢asu otvaranja nasledsiva jo§ neZivi ali je zacet, smatra se da je roden
pre otvaranja nasledstva”.

, U nafem pravu, Republi¢ki i Pokrajinski zakoni o nasledivanju
polaze od normativne koncepcije koja je bila izrazena u ¢l 130 st. 2.
ranijeg Saveznog zakona o nasledivanju: ,Dete vec zateto u trenutku
otvaranja nasleda smatra se kao rodeno ako se rodi Zivo”.

Zadeto dete uziva viSestruku za$titu: krivi¢nopravnu, upravno-:
pravnu, gradanskopravnu i porodi¢nopravnu. Radi  zastite njegovih
budud¢ih prava, nasciturus-u se moZe postaviti staratelj u okviru sta-
rateljstva za posbene slucajeve. Tog staratelja, koji je bio poznat u
ramskom pravu kao curator ventris, prihvata i savremeno zakono-
davstvo. ‘

Od prava koja zadetak sti¢e, nasledna prava nisu jedina koja
mu se priznaju. Nasciturus sti¢e i mnoga druga prava kao npr. pra-
vo na poklon, naknadu 3tete, premiju po osnovu osiguranja.

3. Staiusni elementi fizickog lica

U savremenom pravu, svako lice je subjekt prava. Ta okolnost
snadi da svako fizicko lice ima sposobnost da bude nosilac prava i
obaveza. : ,

Sposobnost jednog lica da bude nosilac prava i obaveza sastoji
se iz dve razlitite komponente, koje odreduju njegov statusni . polo-
%aj: iz sposobnosti da se prava uZivaju, da se bude njihov titular kao
i sposobnosti da se prava vrse. Te dve vrste sposobnosti nazivaju se:
pravna i poslovna sposobnost.

I. Pravna sposobnost, je svojstvo lica da stidu prava i obaveze,
Drudtveni proces u kome se odvija promet prava zahteva od fizi¢kih
lica da poseduju sposobnost da u tom prometu utestvuju.

Pravna sposobnost. kao i svaka druga pravna institucija, je dru-
Ytvena kategorija. Zbog toga se pravna sposobnost defini$e kao dru-
$tveno priznata sposobnost fizi¢kog lica da bude uZivalac prava i no-
silac obaveza. U tom smislu, pravna sposobnost je druStvena pret-
postavka da fizicko lice bude subjekt u pravu. : _

Proces transformacije fizi¢kog lica u subjekta prava najbolje je
objasnic Marks re¢ima da robe ne mogu same i¢i na traziSte, nit1
se same razmenjivati. ,,Da bi se stvari dovodile u uzajamni odnos kao °
robe, moraju se njihovi ¢uvari drZati jedan prema drugom kao lica
¢ija je volja prisutna u tim stvarima. S toga oni moraju jedan dru-
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gog priznati kao privatne vlasnike” Prema tome, ljudi postaju sub-
jekti prava kada proizvodi njihovog rada dobiju karakter robe. =

U savremenom pravu, pravna sposobnost je dru$tvena nuZnost.
Ona je neogranifena, $to zna¢i da na nju ne utitu dru$iveni poloZaj
lica, njegove godine Zivota, pol, zdravstveno stanje i uralunljivost.
Pravnu sposobnost sti¢e svaki gradanin momentom rodenja, i po
svom sadrZaju jednaka je za sva fizi¢ka lica. U tom smislu, pravna
sposobnost se identifikuje sa pojmom &ovedije li¢nosti.

Medutim, imati pravnu sposobnost ne znali i posedovati prava
i obaveze. Praviia sposobnost je samo op$ta moguénost da se imaju
prava i obaveze. Zbog toga tu moguénost ne treba poistovetiti sa
momentom u kome se prava i obaveze stvarno i sticu.

Pravna sposobnost je svojstvo li¢nosti koje je od nje neodvo-
jivo. Ona je -pravni izraz bioloSke egzistentnosti, odnosno dru$tvene
prisutnosti fizickog lica. Zbog toga je pravna sposobnost neprenosiva
.1 nje se fizi¢ko lice ne moZe odreéi. Posto pravna sposobnost nije su-
bjektivno pravo, ona se ne moZe ni oduzeti. Li¢nost bez pravne spo-
sobnosti nije prisutna u savremenom pravu. ,

Medutim, takom istorije prava to nije bio slucaj. Robovlasni-
¢ke drzave delile su ljude na slobodne i robove. Servus nemo caput.
Rob je bio stvar koja se krece, i kao takav bio je objekt prava svoji-
ne. U.robovlasni¢kom pravu postojala je naglasena razlika izmedu
pojma li¢nosti u pravu (pravnog subjekta) i pojma &oveka. Svaki
¢ovek nije liCnost u pravu. Tek oslobodenjem rob od objekta postaje -
subjekt u pravu. Padanjem u ropstvo lice, koje je do tada bilo li¢
nost u pravu, gubi tu statusnu karakteristiku i postaje predmet prav-
nog prometa. Prema tome, pravna sposobnost nije bila svojstvo li&-
nosti, ve¢ pravna kategorija koja se mogla, pod odredenim uslovima,
stedi 1 izgubiti. , , ) v
» U feudalnom pravu, pravna sposobnost zavisila je od pripad-
_ nosti lica odredenom staleZu. Iako su neka feudalna prava jos pri-
znavala ropstvo kao relikt pro$losti (recimo DuSanov zakonik), treba
ista¢i da je kmet (kao tipi¢an predstavnik eksploatisane klase te dru-
$tvenoistorijske formacije), za razliku od roba, imao statusni poloZaj
subjekta u pravu. Medutim, kmetovi su posedovali ogranitenu prav-
nu sposobnost tako da nisu mogli biti subjekti svih imovinskih pra-
va. Njima se dopu$talo da budu titulari prava na pokretnim stvari-
ma, dok su se prava na nepokretnostima izuzimala iz njihove pravne
sposobnosti. Ta prava bila su rezervisana samo za vladare i feudal-
ne gospodare. ’

. Francuska revolucija uéinila je prvi krupniji istorijski korak
da se pravna sposobnost ljudi izjednadi. (Delovanje sofista i kinitke
$kole u anticko doba vise je imalo karakter filozofskog meditiranja
nego socijalne primene jedne politicke koncepcije). U skladu sa ide-
jama o prirodnom pravu, pravna sposobnost, po racionalistic¢kom po-
kretu: XVIII veka, smatra se imanentnim, neotudivim - pravom cove-
ka. Priroda ne podvaja ljude po njihovim osnovnim ljudskim odli-
kama. Zbog toga pravne norme moraju biti u skladu sa zakonima pri-
rode koji nose u sebi smisao jedne viSe, objektivne i neprolazne prav-
de kao i jedan potpuniji osecaj poStovanja ljudskog dostojanstva. U
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tom smislu dovek ka o prirodno i drudtveno bide postaje subjekt pra-
va od rodenja pa do smrti. Medutim, u burZoaskom zakonodavstvu
ova koncepcija nije bila odmah i op$te prihvadena. Tako je u pojedi-
nim ameri¢kim drZavama, koje su davale socijalni znacaj rasnim raz-
likama, postojalo ropstvo sve do secesionistitkog rata 1865 godine.
Jevreji su u mnogim drZavama imali samo ogranienu pravnu Spo-
sobnost, a za vreme nacizma u Nemackoj pravna sposobnost im je
bila gotovo potpuno oduzeta. Od subjekta prava, postali su objekt
masovnog unidtavanja. U drugim zakonodavstvima, pojedine profe-
sije, kao recimo oficiri, nisu imali pravnu sposobnost za sticanje od-
redenih obaveza. U Etiopiji ropstvo je bilo prisutno sve do 1935 go-
dine, a u Kuvajtu do 1963 godine. U Beogradu, Turci su 1817 godine
poslednji put izloZili prodiji jednog roba. U JuZnoafritkoj Uniji, crn-
ci i Indusi i danas su ogranideni u svojoj pravnoj sposobnosti.

U skladu sa shvatanjem da pravna sposobnost nije svojstvo li¢-
nosti veé¢ svojevrsno pravo, u mnogim burZoaskim gradanskim kode-
ksima bila je predvidena moguénost da se pravna sposobnost'suzi,
pa i potpuno oduzme. Tako je Francuski gradanski zakonik poznavao
ustanovu civilne smrti (la morte civil). Lice koje je osudeno zbog
politi¢kog delikta na kaznu smrti ili doZivotne robije, dobija statusni
polozaj lica koje nije u Zivotu. Usled prisustva fingirane smrti gasi
se pravna sposobnost ovog lica: njegova li¢na prava prestaju, a imo-
vinska prelaze na njegove naslednike. Zbog gubitka pravne sposob-
nosti, lice koje potpada pod rezim gradanske smrti ne moZe steci
nikakva nova prava. Istovremeno njegovi pravni poslovi medu Zivi-
ma kao i oni u sludaju smrti, nemaju nikakvo dejstvo. Ovakvo lice
ne moze se pojaviti pred sudom u svojstvu tuZioca il tuZenog. Nje-
gova pravna sposobnost, pa time i njegova prava, svedena su samo
na odrzanje neposredne bioloske egzistencije da bi se omogudila eg-
zekucija. Ova ustanova bila je prisutna u Francuskom gradanskom
zakoniku sve do 31 maja 1854. godine.

Sliénu ustanovu poznaje danas i angloameri¢ko pravo. Lice koje
je osudeno zbog veleizdaje stavlja se van zakona (aut law).

U nekim izrazito katoli¢kim drZavama prihvadena je ustanova:
manastirske smrti. Lice koje stupa u kaluderski red smatra se umi-
lim za spoljni svet. Njegova fizitka prisutnost samo je prividna u’
odnosu na religioznu istinu o jedino prisutnom duhovnom svetu. Ne-
girajuéi svoju materijalnu egzistenciju koja je pretpostavka drustve-
nog i pravnog Zivota, kaluderi gube pravnu sposobnost, a time i mo-
guénost da budu subjekti u pravu. Polaganjem zaveta siromastva odri¢u
se da budu nosioci bilo kakvih prava, a posebno imovinskih.

U nagem pravu, pravna sposobnost je svojstvo li¢nosti. Zbog
toga niko ne moze biti lien pravne sposobnosti, niti se moZe nje od-
redi bez obzira kojim se ubedenjem politickim ili religioznim rukovo-
di.. Biti li¢nost u pravu i nosilac ljudskog dostojanstva je svojstvo
koje je jace od volje li¢nosti da o tome odlucuje. Zbog toga ako je Co-
vek slobodan i protiv svoje volje, onda je subjekt u pravu i kad tu
volju nema. Prema tome, gradani sti¢u pravnu sposobnost  mormen-
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tom rodenja i pravna sposobnost se poistoveéuje sa prisustvom fizi-
¢kog lica. Drugim refima: pojam li¢nosti u pravu je neodvojiv od
pojma Coveka. :

II. Poslovna sposobnost, je pravni izraz odredenih drustvenih
odnosa, ali i pretpostavka za zasnivanje tih odnosa. Druitveni odnosi
pojedinih subjekata koji imaju karakter pravnih odnosa, odredeni su
ne samo objektivnim okvirima jednog pravnog posla, ve¢ i subjektiv-
nom pretpostavkom o relevantnosti volje koja taj posao stvara. U tom
smislu, poslovna sposobnost, koja i predstavlja konkretni izraz ove
subjektivne pretpostavke, prerasta iz dru$tveno uslovljene pojave u
uslov pojave drustvenih odnosa regulisanih pravom.

Termin poslovna ‘sposobnost je tvorevina novijeg vremena. S
njim se sreéemo u nauci gradanskog prava, iako jo$ vrlo nesigurno,
u prvoj polovini XIX veka. U rimskom pravu nije posiojao izraz za
poslovnu sposobnost. U na$oj nauci gradanskog prava, poletkom
druge polovine XIX veka, izraz poslovna sposobnost izjednacava se
sa pravnom sposobnoséu. To je stanje trajalo sve do tridesetih godi-
na XX veka kada se termin poslovna sposobnost potpuno prihvata.

A) Pojam. Poslovna sposobnost odreduje se u nauci i zako-
nodavstvima na razli¢ite nadine.

a) Po jednoj koncepciji (tzv. aktivisti¢koj), polazi se od aktiv-
nosti subjekta prema svojim pravima i obavezama. Poslovna sposob-
nost se definise kao sposobnost vr$iti svoja prava, staviti ih u po-
kret, ili raspolagati sa njima u korist drugih lica. Jednom reéi, poslov-
na sposobnost je realizacija prisutne pravne sposobnosti.

Ovoj koncepciji se prigovara da se iz njenog veoma S$irokog pri-
stupa ne vidi $ta predstavlja bitno obeleZje poslovne sposobnosti. Li-
ca koja memaju poslovnu sposobnost mogu sticati prava i zasnivati
obaveze, ali pravne poslove za njih sklapaju njihovi zakonski zastup-
nici. Osim toga, sposobnost za vr$enje pravnih radnji ne daje objas-
njenje ko de ili kako tu aktivnost vrSiti. Lice koje je ograni¢eno po-
slovno sposobno moZe preduzimati pravne akte svojim li¢nim postu-
pcima, ali mu je potrebna saglasnost (dozvola ili konfirmacija) za-
konskog zastupnika. Prema tome, vrienje pravnih poslova nije bitna
odlika poslovne sposobnosti. :

b) Po drugoj koncepciji (tzv. voluntaristitkoj), pojam poslovne
sposobnosti odreduje se prisustvom volje za vrienje pravnih radnji.
U tom smislu poslovna sposobnost se definie kao sposobnost priz-
nata jednom licu od strane zakonodastva za vrienje pravnih akata.
Kako se pravni akt izvr$ava primenom volje, to se posivvna sposob-
nost sastoji u posedovanju volje da se pravni akt izvr$i. Odredena
lica (maloletnici ili duSevno obolele osobe) nemaju volju za izvrie-
nje pravnih poslova, pa su zbog toga i poslovno nesposobna.

Po kriti¢arima ove koncepcije, prisustvo volje da se pravni po-
sao zakljuci ili subjektivno pravo zadtiti ne smatra se dovoljnim za
odredivanje pojma poslovne sposobnosti. Izvesna lica, koja su deli-
mic¢no liSena poslovne sposobnosti (recimo' rasipnici), poseduju odre-
denu volju za sklapanje pravnog posla, ali nemaju poslovnu sposob-
nost da tom voljom pravni posao samostalno zasnuju.
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¢) Po trecoj koncepciji (o tzv. svesnoj radnji), koja polazi od
stanja 'svesti subjekta prilikom preduzimanja pravnih radnji, poslov-
na sposobnost se defini$e kao mogucénost sticanja prava 1 obaveza
svojim radnjama.

Medutim, po kriti¢arima ovog shvatanja, komponenta svesne
radnje nije jedina, a ni odlucujuca pretpostavka za odredivanje pos-
lovhe sposobnosti. Tako, izvesna lica, koja su ogranieno poslovno
sposobna, svesna su svojih radnji pa ipak ne mogu da zasnuju. svo-
jim samostalnim radnjama pravni odnos bez obzira na njegovu sa-
dr¥inu (sludaj rasipnika ili starijeg maloletnika koji se nalazi pred
punoletstvom).

d) Po personilistickoj koncepciji, poslovna sposobnost se defi-
nie kao svojstvo fizitkog lica za li¢no preduzimanje pravnih akata.
To je sposobnost upravljati sobom, sebe &tititi u pravnom prometu i
svojim sopstvenim radnjama postizati pravne rezultate.

Ovoj koncepciji se primecuje da pojam poslovne sposobnosti
ostavlja nedovrsenim. Poslovi izvesnih lica nece biti punovaini iako
su ih li¢no zakljuéila. Pravna valjanost njihovih postupaka zavisi
 od odobrenja njihovih zakonskih zastupnika. Prema tome, iako po-
slovnu sposobnost karakteriSe li¢no preduzimanje pravnih poslova,
ta &injenica nije i odluCujuca za odredivanje poslovne sposobnosti.

e) Po teoriji o samostalnoj radnji, poslovna sposobnost se defi-
ni%e kao.pravnim poretkom priznata sposobnost za samostalno zasni-
vanje subjektivnih prava i preuzimanje obaveza. Samostalno predu-
zeti jedan pravni akt, odnosno sklopiti pravni posao, znadi da subje-
ktu prava nije potrebno prisustvo zakonskog zastupnika. Fizicko lice
slobodno odlutuje u sferi svojih subjektivnih. prava da li ¢e jedan
pravni posao zakljuciti i kakva ¢ée biti priroda tog posla. Njegova spo-
sobnost nije zasnovana za tacno odreden pravni posao, kao $to je slu-
¢aj kod posebne poslovne sposobnosti, ve¢ predstavlja najsiru i kom-
pleksnu mogucénost za preduzimanje bilo koje pravne radnje. Istovre-
meno, poslovna -sposobnost zna¢i snositi i ‘odgovornost za svoje Ppo-
stupke vanugovorne prirode, kao i za postupke odredenog kruga dru-
gih lica.

U nauci gradanskog prava je sporno: da li pojam poslovne spo-
sobnosti treba odrediti prema pripadnosti prava koja poslovno Spo-
sobno lice samostalnim radnjama pribavlja. Tako, po jednom stanovi-
Stu, lice koje poseduje poslovnu  sposobnost moze da vr§i svoja i
tuda prava. Medutim, po drugom shvatanju, poslovnu sposobnost ka-
rakterie samostalno vrenje iskljucivo svojih prava. Tuda prava mo-
gu samostalno vrsiti i lica koja nemaju poslovnu sposobnost. U tom
sluéaju poslovno nesposobna lica pribavljaju prava i obaveze za dru-
gog bez ugroZavanja svojih licnih interesa i imovinskih prava. Prili-
kom vrenja tudih prava ne javlja se potreba za zaStitom sopstvenih
interesa. Stvar je poslovno sposobnog lica da izvrdi procenu da li
pravni posao koji preduzima preko poslovno nesposobnog lica ugro-
Yava interese tog poslovno sposobnog lica.

B. Pravna priroda. Prilikom odredivanja pravne prirode
poslovne sposobnosti, treba povuci razliku koja postoji izmedu po-
slovne sposobnosti i ustanova koje su sa njom u izvesnom dodiru.
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-. .a) Pre svega, poslovna sposobnost razlikuje se od pravne- spo-
sobnosti.- Sadrzaj pravne sposobnosti daleko je dublji, a ujedno je i
odredujuéi za poslovnu sposobnost. Sposobnost zasnovati posledice
iz odredenog odnosa, nuino pretpostavija i moguénost da te posledi-
ce postoje. Praxna sposobnost nije uslovljena delovanjem vremena.
Volini i intelektualni faktori za nju su ravnodusni. Pravna sposob-
nost predstavlja stati¢ni okvir u kome se odvija dinamina sadr¥ina
pravnog odnosa. Ona je uslov pravnog prometz, a ne i njegova pret-
postavka. Medulim, poslovna sposobnost nije odredena prometom
prava, vec¢ potrebom za odredenim nadinom u odvijanju tog prometa.

b) Poslovna sposobnost razlikuje se i od subjektivnog prava. Sa-
drZina subjektivaog prava izrafena je u volji ili interesu, odnosno
ovla$éenju subjekta na akciju, dok je poslovna sposobnost odrede-
na prisustvom apstraktne moguénosti da se samostalnim radnjama
zasnuju iz odredenog odnosa subjektivnha prava. Svojin nastankom
subjektivno pravo postoji i bez svog objektivnog vrienja. Uslov pri-
sustva. subjektivnog prava nije odreden ulogora subjekta u prometu
tog prava. Zbog toga, subjektivno pravo postoji i bez prisustva poslo-
vne sposobnosti. Momentom nastanka pravne sposobnosti nastaje i
op$ta mogudénost za sticanje subjektivnog prava. Medutim, poslovna
sposobnost nije subjektivho pravo, te se ne moZe steéi momentom
sticanja pravne sposobnosti. Nastanak poslovne sposobnosti nije us-
lovljen postojanjem odredenog gradanskopravnog odnosa. Ona nije
posledica tog odnosa, veé uslov njegovog nastanka samostalnom de-
latno$c¢u subjekta prava.

¢) Poslovna sposobnost razlikuje se i od wuradunljivosti. Psihigki
kvalitet u kome je sadrzan skup osobina koje karakteridu oveka kao
svesno bide, moZe nastati mnogo ranije od godina odredenih za sti-
canje punoletstva. Uracunljivost je subjektivno data, i ima individu-
alni karakter: Poslovna sposobnost je objektivno odredena i ima: op-
Sti domasSaj. Zbog toga se uradunljivost ne pretpostavlja, .ve¢ se, za
razliku od poslovne sposobnosti, mora utvrditi u svakom konkretnoni
sludaju. . :

d) U teoriji se Cesto povladi razlika izmedu delikatne sposobnosti
i poslovne sposobnosti. Medutim, deliktna sposobnost je samo odre-
den izraz poslovne sposobnosti u domenu protivpravnih radnji. Ako.
kod deliktne sposobnosti za preuzimanje obaveza nije potrebna izjava
volje, ta volja nije odsutna. Ona je prisutna u samom materijalnom -
aktu prouzrokovanja 3tete ili je trebalo da bude direktno prisutna
kao faktor koji negira radnju, ali je izostala u varijanti nehata. Me-
dutim, nehat je isto tako -izraz voljnog, odnosno svesnog kvaliteta.
Zbog toga se razlika u ispoljavanju voljnog faktora svodi na njegovu
istovetnost u sadrZini. '

C) Pretpostavke za nastanak. Poslovna sposobnost sti-
¢e s¢ na dva nadina: dostizanjem punoletstva i emancipacijom. ’

Punoletstvo predstavlja odreden kvalitativni izraz u postepenom
procesu intelektualnog i voljnog sazrevanja licnosti. Te dve kompo-
nente psihi¢kog . Zivota od posebnog su znadaja za poslovnu sposob-.
nost, jer predstavljaju pretpostavku za samostalnu pravnu aktivnost.
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Medutim, te komponente nisu date sa nastankom fizike li¢nosti, vec
su posledica pstepenog prirodnog razvoja od rodenja pa do dosti-
zanja ‘odredenog uzrasta. Evoluciju voljne komponentu u psihickom
yivotu li¢nosti prati odreden proces njenog sve punijeg uobli¢avanja.
U tom procesu, sopstvene voljne radnje moguce su kad se ostvari
kontrola nad litnim ponasanjem i kad se razvije svest o svOjoj duz-
nosti. Misaona aktivnost koja to potvrduje dostiZe svoj najvidi stepen
$a razvitkom svesti o svojim mislima. U tom stadijumu, u kome se
aktivno kontrolife tok svog misljenja, u kome se subjektivni proces
transformige -u objektivnu analizu misljenja i ocenjuje njegova vred-
nost, litnost dostife i svoju. intelektualnu zrelost. Ceo ovaj komplek-
sni proces u voljnom i intelektualnom uobli¢avanju li¢nosti, koji nije
samo individualno odreden veé i drudtveno uslovljen i koga prati saz-
nanje o eti¢kim vrednostima i pravnim normama koje vladaju u dru-
$tvu, obelezen je jednom objektivnom rezultantom koju nazivamo: pu-
noletstvom. R . .

. Medutim, ako ti uslovi za samostalno - preduzimanje ~pravnih
akata, s obzirom na individualno svojstvo odredene li¢nosti, nastu-
pe pre odredenog uzrasta, toj li¢nosti, pod odredenim uslovima, mo--
Je se i pre vremena priznati sposobnost za samostalno obavljanje -
pravnih radnji. To prevremeno sticanje poslovne ‘sposobnosti nastaje
emacipacijom. Tako posmatrano, emancipacija predstavlja prvi na-
¢in sticanja poslovne sposobnosti.

a) Emancipacija. U naem pravu, za razliku od rimske koncepcije,
emancipacija predstavlja sticanje poslovne sposobnosti pre zakonom od-
redenog uzrasta. U sluaju emancipacije ne zahteva se da maloletno
lice dostigne punoletstvo da bi steklo poslovnu sposobnost. Malolet-
nik, s obzirom na veé dostignuti duSevni i fizicki razvoj, fakticki se
palazi u stanju koje se izjednalava sa punoletstvom, te to fakticko
stanje treba samo. dovesti u sklad sa pravnim zahtevom o sticanju
poslovne sposobnosti. Objektivan nacin sticanja poslovne sposobno--
sti punoletstva je neelastiCan, jer svojim kriterijumom o dominaciji
prosetnosti, isklju¢uje one pojave koje . od nje odstupaju. Pojedine
" osobe dostizu zrelost i pre navrienog punoletstva. Zbog toga se meto-
dom individualne procene” utvrduje prisustvo onih vrednosti za koje
se objektivno pretpostavlja da su prisutne dostizanjem punoletstva.
Podto su u pitanju odstupanja od opSte postavljenog pravila za sti-
canje poslovne sposobnosti, emancipacija se nuzno vezuje za odreden
postupak i odreden pravni akt. Ona je rezultat ‘jedne subjektivne, kva-
litativne ocene prisutnih duhovnih i fizi¢kih kvaliteta maloletnog lica
koja odgovara zahtevima poslovne sposobnosti, zatim jedne provere
o angarovanosti interesa maloletnika za njegovo prevremeno sticanje
poslovne sposobnosti, i najzad, jedne ocene o uskladenosti tih opstih -
zahteva sa druStvenim razlozima koji opravdavaju primenu ustanove
emancipacije za koju se direktno vezuje prevremeni nastanak poslov-
ne sposobnosti. ; :

Emancipacija je poznata u svim 'svojim varijantama u vedini
savremenih prava. Ova nije poznata samo u-nekim zakonodavstvima.
S druge strane, pravni- sistemi koji su prihvatili ustanovu emancipa-

79



cije, razlikuju se u pogledu njenih oblika. Tako izvesna zakonodav-
stva poznaju vecinu oblika emancipacije, a druga samo neke od njih.

Od mogucih oblika emancipacije treba pomenuti: voljnu (izri¢itu,
formalnu); zatin:, sudsku; i najzad, zakonsku (preéutnu, fakticku).
Ova podela izvriena je prema subjektu koji odlu¢uje o emancipaciji
i prema njenim pravnim posledicama. '

1) Voljna emancipacija, koja je narolito razredena u francuskom
pravu, nastaje izjavom roditelja pred mirovnim sudijom. Ona pred-
stavlja privatni akt roditelja maloletnika. Za emencipaciju, koja nasiaje
izjavom roditelja, potrebno je da maloletnik irna navr$enu petnaestu
godinu, a ako nastaje izjavom porodi¢nog saveta, navrienu osamnae-
stu godinu. _

Voljna emancipacija konstituiSe jedno pravno stanje koje se nalazi
izmedu poslovne nesposobnosti i op$te poslovne sposobnosti. Eman-
cipovani maloletnik samostalno sklapa sve pravne poslove izuzev onih
koji se odnose na raspolaganje njegovim pravima.

2) Sudska emancipacija, bila je poznata u Srpskom gradanskom
zakoniku. Maloletnik, koji navrdi osamnaest godina, mo¥e se po svom
zahtevu, a po pristanku roditlja, emancipovati odlukom starateljskog
sudije. Posledice ove. emancipacije su u sticanju posebne poslovne
sposobnosti koja maloletniku dopusta samostalno raspolaganje svo-
jim pravima, sem prava na nepokretnostima. Medutim, ako se eman-
cipacija provodi poc Trgovackem zakonu, onda maloletnik, posto je
kriterij za ovu emacipaciju stroziji, sti¢e potpunu poslovnu sposob-
nost. 4

Ovaj oblik emancipacije bio je predviden i u Opstem imovinskom
zakoniku za Crnu Goru. Njeni elementi postavljeni su na istim prin-
cipima kao emancipacija po Srpskom gradanskom zakoniku.

NaSe pravo ne prihvata ovakav oblik emancipacije odlukom su-
da. Rano sticanje punoletstva, koje u veéini prava predstavlja tek od-
reden uzrast za emancipaciju, ¢ini ovaj oblik prevremenog sticanja po-
slovne sposobnosti nepotrebnim. Osim toga, motivi vezani za ovu
emancipaciju izraz su potrebe kapitalisticke proizvodnje i razmene
. dobara koji su tudi naem pravu.

Medutim, treba ista¢i da Zakon o braku i porodici SR Slovenije
uvodi sudsku emancipaciju u jednom njenom posebnom obliku. Po
ovom obliku emancipacije maloletnik koji je stariji od petnaest go-
dina, keji je priznao ocinstvo deteta rodenog van braka i koji na
osnovu punovainog akta o priznanju postane roditelj svom detetu,
moZe na predlog organa starateljstva, ako za to postoje vaZni razlozi,
steci opstu poslovnu sposobnost sudskom odlukom. Prema tome, za
ovej oblik sudske emancipacije potrebno je da budu ispunjena tri
uslova: a) da je maloletnik na osnovu punovainog akta o priznavanju
ofinstva zasnovao sa svojim vanbra¢nim detetom roditeljski odnos;
b) da su za sticanje njegove op$te poslovne sposobnosti prisutni raz-
lozi koji po svojoj vaZnosti imaju znadajni karakter; i ¢) da je pravo-
snaznu odluku o prevremenom sticanju opste poslovne sposobnosti,
na predlog organa starateljstva, doneo nadle’ni sud u vanparni¢nom
postupku. Prihvatanje ovog novog oblika emarncipacije rezuliat je po-
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trebe da maloletnik $to pre uspostavi roditeljski odnos sa svojim de- .
tetorn ($to je istovremeno i interes deteta) i da mu se omoguéi da ro-
diteljsko pravo vr$i samostalno, bez pravnog uticaja svog zakonskog
zastupnika. 2z

‘Ovo proSirenje ustanove emancipacije treba bezrezervno pozdra-
viti jer predstavlja ozbiljan doprinos daljoj razradi ustanove eman-
cipacije u uporednom socijalisti¢kom zakonodavstvu sveta i njenom
dubljem, preciznijem i sve kompletnijem postavljanju u nasem pravu
na novim humanim osnovama. . -

3) Zalonska emancipacija, koja je prisutna u svim na$im repub-
lickim i pokrajinskim zakonima, predstavlja prevremeno sticanje po
slovne sposobnosti sklapanjem braka. Za njen nastanak potrebno . je
da: bududi bra¢ni drugovi poseduju bra¢nu sposobnost; da je ta spo-
sobnost, koja subjektivno odgovara zahtevima poslovne sposobnosti,
utvrdena u posebnom postupku; i da je brak, koji je sklopljen po
odobrenju suda, punovaZan. : '

Uvodenje bra¢ne emancipacije opravdava se razlozima po koji-
ma jc poslovna nesposobnost supruga u suprotnosti sa koncepcijom
da se brak zasniva na saglasnoj volji bra¢nih drugova, da brak na-
staje i da se jedino moZe odriati ako to supruZnici Zele. Me$anje ro:
ditelja ili staratelja, koje je pravno dopusteno, remeti braéne odnose.
Brak je ustanova koja iskljucuje svaki pravni uticaj spolja. -Supruz-
nici e mogu da se uzajamno pribliZe, da formiraju svoju zajednicu
ako se svako od niih nalazi pod starateljstvom posebnog lica ili pod
brigom roditelja. Zbog toga, potreba da se ostvari cilj braka, kao i
natelo o ravnopravnosti braénth drugova, nalazu da supruZnici ima-
ju status poslovno sposobnih lica. ' : -

S druge strane, roditeljsko pravo se ne moZe vriiti ako se sam
roditelj nalazi pod starateljstvom ili roditeljskom brigom svojih ro-
ditelja. Ta pojava dovodi do proSirenja starateljstva ili formiranja
jednog posebnog prava predaka prema svojim potomcima  koje po svo-
joj sadr¥ini ima sve karakteristike roditeljskih ovla$éenja -bez stvar-
nog roditeljskog prava. : R

Uticaj sklopljenog braka na poslovnu sposobnost supruga razli
¢ito je regulisan u savremenom pravu. U nekim zakonodavstvima skla-
panje braka povladi za mololetne bra¢ne drugove samo delimiénu
emancipaciju. Oni sti¢u posebnu poslovnu sposobnost za samostalno
sklapanje pravnih poslova, sem onih kojim raspolazu svojim pravi-
ma. U drugim zakonodavstvima, emancipacija sklapanja braka ima
jednostrani karakter. Zakljuenjem braka samo muZ postaje poslov
- no sposoban, dok njegova maloletna Zena ostaje i dalje poslovno nes-
posobna. I najzad, u izvesnim zakonodavstvima, sklapanje braka pov-
la¢i za sobom sticanje potpune poslovne sposobnosti za oba braéna
druga. Nage pravo prihvata ovu poslednju koncepciju. :

b) Puuoletsivo. Priznata zrelost i sposcbnost, koja je osnova
za. samosta'no preduzimanje pravnih akata; predstavlja punoletstvo.

U starijim pravima, momenat nastanka punoletstva formalno se
vezuje ne za odreden uzrast, ve¢ za izvesne akte koji potvrduju da
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maloletnik poseduje telesnu snagu i duSevnu zrelost za odredene na-
pore kojima de biti-izloZen kao odrasla osoba. -

-~ U-rimskom pravu, kao i u savremenom zakonodavstvu, opste
je prihvaceno da se punoletstvo odreduje po. objektivnom i kvanti-
tativnom . merilu, a ne kvalitativnom i pojedina¢nom. Ova promena
kriterijuma za sticanje punoletstva posledica je gahteva pravne_sigu-
rnosti i veée jednostavnosti i brzine u zasnivanju pravnih odnos'a.
Zbog toga se umesto kvalitativne ocene o zrelosti duha svakog poje-
dinca, iako je ogigledno da pojedinci ne sazrevaju umno u isto vre-
me, upotrebljava kvantitativno merilo u vidu godina starosti.

1. Sticanje pumoletstva, odnosno tatnije receno, utvrdivanje uz-

rasta u kome punoletstvo nastaje, predmet je ljudskog interesovanja
od najranijih dana.
, U najstarijem periodu razvoja rimskog prava, ustanova puno-
letstva, u dana$njem smislu, nije ni postojala. Dok je otac Ziv sva
njegova deca smatraju se maloletnom. Imovina i porodica, domadi
religijski kult i patria potestat pater familias-a nisu se mogli deliti.
Zbog toga je neka osoba mogla umreti u poznim godinama a da ne
dostigne punoletstvo, jer nije nadZivela oca. Sa promenama u poro-
dici, karakteru prava svojine i sadrZini otinske vlasti, punoletstvo
poéinje da se odreduje sa ‘dostizanjem puberteta (14 godina). Medu-
tim, -ovako niski uzrast pokazao se nepodesnim kada su se u rimskom
drudtvu razvili robnonovéani odnosi. Razmah trgovine i prisustvo slo-
senih privrednih odnosa, zahtevali su iskusnijeg, zrelijeg i viCnijeg
pojedinca od onoga ¢&iji je uzrast iznosio 14 godina. Osoba u tim go-
dinama mogla je lako postati Zrtva nepostenih poslovnih ljudi. Zbog
toga je oko 191 godine pre nase ere donet lex Plactoria koji je puno-
letstvo odredivao sa 25 godina. '

- U savremenom pravu, godine za sticanje punoletstva krecu se od
osamnaeste do dvadesetpete. U rasponu ovih godina nisu zastupljene
samo’ devetnaesta, koja nikad nije bila godina za sticanje punoletsiva,
i dvadesetéetvrta koja je danas napustena. Najvedi broj zakonodav-
stava uzima dvadesetprvu godinu, zatim osamnaestu, koja je prihva-
¢ena i u naSem pravu, a najmanje je u upotrebi dvadesetdruga go-
dina. -

2. Kriterijumi za odredivanje punoletstva. U nauci su ulinjeni
izvesni napori da se objasne razlozi kojim se rukovode savremena za-
konodavstva prilikom opredeljenja za jednu od godina izmedu osa-
mmnaeste i dvadesetpete za sticanje punoletstva.

Po jednoj koncepciji, godine za sticanje punoletstva treba od-
rediti $to je mogude kasnije kako bi se ostvarila potpunija pripremsa '
za lak$e savladivanje te$koéa koje savremeni pravni Zivot sobom
donosi. '

Visoke godine za sticanje punoletstva, u nekim zakonodavstvi-
ma, su posledica delovanja konzervativne politike. Omladina je- jedan
od glavnih nosilaca revolucionarnih ideja. Zbog toga su mnogi reZi-
mi od visokih godina za sticanje punoletstva, pa time i politickih pra-
va, stvarali pravnu barijeru za zastitu svog sistema. ‘
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Po drugom misljenju, podneblje i geografski poloZaj odreduju
razvoj jednog naroda kao i sadrZinu njegovih pravnih i politi¢kih in-
stitucija. Plovnost reka pored kojih taj narod #%ivi, morski putevi
kojim se sluzi, plodnost zemlje i rudna bogatstva koja mu stoje na
raspolaganju, dovode do njegovog brZeg privrednog, pravnog i kul-
turnog razvoja. S druge strane, odredeni klimatski uslovi uti¢u da
pojedini nerodi brZe, a neki kasnije, fizi¢ki i duhovno sazrevaju. Svi
ti momenti uti¢u na odredivanje godine za sticanje punoletstva.

Pri oceni ovih koncepcija obi¢no se istite da svaka od njih na
svoj nacin doprinosi objasnjenju ove pojave. Medutim, momenat sti-
canja punoletstva smatra se izuzetno sloZenim da se moze jednostav-
no odgovoriti koje je merilo prihvatljivo za sticanje punoletstva. Ci-
njenica je da se godine za sticanje punoletstva spustaju, ali ima’ zako-
nodavstava gde su se godine za sticanje punoletstva povecale. Bur¥oa-
ska revolucija i gradanski liberalizam nisu doveli do spustanja go-
dina za sticanje punoletstva u svim demokratskim dr¥avama. Isti je
slu¢aj i sa socijalistickom revolucijom. Zemlje sa socijalisti¢kim sis-
temom imaju najniZe godine za sticanje punoletstva, ali je zakono-
davstvo NR Kine uzelo dvadesetu godinu koja je prihvadena i u ne-
kim burZozskim zemljama ($vajcarsko, japansko pravo). Prema tome,
politicki momenat, koji je od nesumnjivog uticaja pri odredivanju
uzrasta za punoletstvo, ne moZe se uzeti za odlu¢ujuéu pretpostavku
koja je opste prihvatljiva. :
' Geografska koncepcija, pored svoje veé poznate netacnosti u
objasnjenju dru$tvenih pojava, i u ovom sluaju se pokazala kao do-
brim delom neta¢na. Mnoge crZave; koje prema svom geografskom
poloZaju treba da imaju niZe godine za sticanje punolestva, uzimaju
stariji uzrast i obrnuto. Tako se norve$ko, $vedsko i finsko opredelje-
nje za dvadesetprvu godinu, a holandsko i $pansko za dvadesettrecu.
Gréko pravo uzima dvadesetprvu, a poljsko osamnaestu godinu. S
druge strane, drZzave koje imaju isti geografski poloZaj (Danska, Polj-
ska) ili koje su nekad bile jedna ista drzava (Nemacka, a do nedavno
i Vijetnam) potpuno se razlikuju u pogledu godina za sticanje puno-
letstva. I najzad, u jednoj istoj drZavi predlazu se istovremeno, za za-
konodavnu reformu, razli¢iti uzrasti. :

Zbog toga se smatra da razli¢iti ekonomski odnosi koji su pri-
sutni u pojedinim drZavama, razli¢ita forma politi¢kog uredenja, ne-
jednak uticaj obi¢aja i tradicije na formiranje pojedinih instituta, is-
torijska i nacionalna osobenost svakog naroda, kulturni stepen nji-
“hovog razvoja i ideologija kojom se sluZe, kompleksno uti¢u na od-
redivanje momenta za sticanje punoletstva. Otuda razli¢ite godine za
sticanje punoletstva nisu rezultat igre sludaja, veé odredene Zivotne
i pravne nu’nosti.

D) Posebna poslovna sposobnost. Za samostalno skla-
psnje pravnih poslova nije uvek potrebna potpuna poslovna sposob-
nost. Lica koja su ograri¢eno poslovno sposobna ili koja su poslov-
no nesposobna, mogu samostalno sklapati privne poslove ili udestvo-
vati u njihovom zakljudivanju, ako im je to zakonom dopusteno. Pri-
sustvo zakonskog zastupnika se ne zahteva jer je zastita tih lica ved
sadrZana u izboru pravnog posla koji mogu zakljugiti. :
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Razlika izmedu. potpune i posebne poslovne sposobnosti je u do-
menu njene primene kao i u nacinu . odredivanja objektivnih pretpo-
stavki za njeno sticanje. Posebna poslovna sposobnost ne predstavlja
mogucnost za sklapanje svih dozvoljenih pravnih poslova, veé samo
ta¢no odredenog pravnog posla. Domen njene primene ogranicen.je
okvirima svakog pravnog posla posebno. Van toga posla, posebna po-
slovna sposobnost, u pogledu posledica koje izaziva, izjednaCava se sa
poslovnom nesposobno$¢u, odnosno ograni¢enom poslovinom sposob-
noséu. v o ' ‘ :

Objektivna pretpostavka za sticanje ‘posebne poslovne sposob-
nosii odredena je metodom koja nije kvantitativna, odnosno u kojoj
nije prisutna jedna op$te prihvacena godina (punoletstvo). Naprotiv,
ta pretpostavka odredena je u zavisnosti od karaktera i slozenosti
svakog konkretnog pravnog posla. Zbog toga su godine za svaki po-
sebni siu¢aj razliCito date (7, 10, 14, 15, 16). Ova neujednalenst u
uzrastu nosi u sebi pretpostavljenu zrelost koja je razli¢ita kod sva-
‘kog pravnog posla. Ona je, dakle, rezultat zahteva za korekcijom
kvantitatnvnog merila kvalitativnom ocenom potrebnih subjektivnih
pretpostavki za sklapanje svakog pravnog posla posebno. " .

Posebna poslovna sposobnost prisutna je u mnogim granama
prava potev od porodi¢nog i statusnog, pa do gradanskog, radnog i
naslednog.

1. Bracna sposobmnost, je u naSem pravu prisutna kod malolet-
nih lica koja su navrsila Sesnaest godina i koja su dusevno i telesno
zrela za obavljanje bra¢nih duZnosti. Braénu sposobnost poseduju i
lica koja su delimi¢no liSena poslovne sposobnosti. Tako se jo$ u
rimskom pravii isticalo da su rasipnici sposobni da sklope brak. U
francuskom pravu ta se sposobnost priznaje slaboumnim licima i ra-
sipnicima. U poljskom pravu, posebnu braénu sposobnost poseduju i
lica' koja prekomerno uZivaju alkohol, kao i toksikomani. Isti je slu-
¢aj i u engleskom pravu. U nadoj teoriji porodinog prava prihvata
se isto stanoviste. To se obja$njava razlogom da je za sticanje poseb-
ne bra&ne sposobnosti dovoljno posedovati sposobnost za rasudi-
-vanje. S : '

2. Sposobnost za priznavanje oéinstva, sti¢tu u naSem -republic-
kom i pokrajinskom zakonodavstvu, sem izvesnih izuzetaka (npr. u
SR Makedoniji), maloletna lica starija.od S$esnaest godina koja su
sposobna za rasudivanje. Predmet priznanja je potvrdivanje ¢injenice
o polnom odnosu sa majkom deteta ¢ije oinstvo treba utvrditi. Ako
je maloletno lice imalo odnose sa majkom deteta u krititno vreme
zateca, ono je sposobno da pruZi izjavu kojom dée to i potvrditi.

3. Kownsultativna sposobmnost, je oblik posebne poslovne sposob-
nosti na osnovu koje maloletnik. ulestvuje u sklapanju pravnih po-
slova..Od samog nastanka ustanove ops$te poslovne sposobnosti oseca
se potreba da se maloletna lica postepeno, ali u sve.vecoj meri i sve
sigurnije, ukljuéuju u akt sklapanja poslova koja za njih preduzima-
ju njihovi zakonski zastupnici. Maloletnik, koji pokazuje znake ra-
zumnog rasudivanja, poziva .se da se izjasni da li- je saglasan sa ak-
tom koji preduzima njegov zakonski.zastupnik. Ovo izja$njavanje ma-
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loletnika, ¢&ija je -subjektivna pretpostavka o njegovoj razumnosti u
vecini sluajeva obeleZena odredenim uzrastom, naziva se: konsulta-
tivna sposobnost. : : e

Potreba za ovom sposobnoiéu opravdava se pre svega zahtevom
da se ukloni neposredan, grub dodir jednog poslovno nesposobnog
lica sa' trenutkom u kome postaje poslovno sposoban. Tako je ovaj
prelaz- rezultat evolucije i rasta svih pretpostavki na kojima se zasni
va poslovna sposobnost, promena u pravnom polozaju jednog lica je
nagla i neposredna. Pa se na neki nadin ovaj prelaz ka poslovnoj
sposobnosti ublazi, maloletno lice treba postepno uvoditi u proces
sklapanja pravnih. poslova i dopustiti mu da moze da utice na stica-
nje i promenu svojih imovinskih i li¢nih prava. Konsultativna sposob-
nost, posmatrana iz ovog ugla, predstavlja podetni vaspitni proces u
pripremi maloletnog lica za kasnije samostalno preduzimanje prav-
nih poslova i odlu¢ivanje o svojim pravima. o o

a) U naSem pravu konsultativna sposobnost prisutna je, pre sve-
ga, prilikom sklapanja i raskida usvojenja. U aktu usvojenja, u kome
sudeluju usvojioci i zakonski zastupnik maloletnog lica, ne udestvuje
maloletni usvojenik iako se usvojenje tide njegove li¢nosti i njego-
vih prava. Zbog toga su mnoga zakonodavstva vezivala punovaznost
usvojenja za izjavu maloletnika o saglasnosti za usvojenje. Sposob
nost za davanje ove izjave vezuje se za odreden uzrast.(7, 10, 14, 16,
17,7 19), kao i za sposobnost maloletnika za rasudivanje. U naSem
pravu, maloletnom usvojeniku priznaje se konsultativna sposobnost
za zakljuCenje i raskid usvojenja ako je navrsio desetu godinu i ako
poseduje sposobnost za rasudivanje.

'b) Konsultativna sposobnost prisutna je u nafem pravu i prili-
kom promene imena i prezimena maloletnog deteta. Tako vanbra&no
dete koje se pozakoni naknadnim sklapanjem braka svojih roditelja,
moze promeniti- prezime u prezime koje njegovi roditelji-odrede svo-
jimi sporazumom, ako o tome izrazi svoju saglasnost. Za sticanje-ove
posebne poslovne sposobnosti zahteva se uzrast od deset godina.-

Saglasnost deteta trazi se i: prilikom usvojenja ako se insistira
na promeni njegovog dotadasnjeg prezimena; ako vanbra¢no dete tre-
ba.da uzme prezime svog oluha; ako se nahodetu treba da promeni
prezime u prezime njegovih utvrdenih roditelja; . ako roditelji deteta
zele da promene prezime; i najzad, ako treba promeniti ime: -

c) Konsultativna sposobnost-maloletnom licu priznaje se i .prili-
kod - donoSenja odluke o dodeljivanju deteta jednom od roditelja na
¢uvanje, vaspitanje i izdrZavanje nakon razvoda braka, kao i prilikom
fakti¢kog prekida braéne zajednice. Konsultativna sposobnost deteta,
koje je navrilo deset godina, opravdava se u oba slutaja potrebom
da se. dete preda roditelju prema kome gaji osecaj ljubavi. Taj psi-
holoki momenat od posebnocg je znalaja za dalji razvoj i odgoj
deteta. . ) A

- -d) Konsultativna sposobnost prisutna je ‘i prilikom donoenja
odluke da dete pohada versku nastavu i obavlja verske akte, kao i
prilikom odredivanja pravca njegovog obrazovanja. Istovremeno, po-
stoji i opsta duznost staratelja da konsultuje $tidenika. prilikom skla-
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panja pravnih poslova. Dete se konsultuje i prilikom stavljanja pod
starateljstvo, kao i prilikom promene staratelja. Usov za sticanje kon-
sultativne sposobnosti, u ovom poslednjem slu¢aju ,ne vezuje se za
odrden uzrast veé za zahtev da maloletnik ,moze razumeti o cemu
se radi”. : )

' 4. Testamentarna sposobnost, je sposobnost maloletnih lica za
sastav testamenia. Ova sposobnost javlja se sa pojavom samog testa
menta. U rimskom pravu, maloletnim licima starijim od Sesnaest go-
dina (minores) priznaje se sposobnost za sastav testamenta.

U savremenom pravu, testamentarna sposobnost maloletnih lica
(facio lestamenti activa), razmatra se u sklopu osnovnih karakteristi-
ka testamenta kao pravnog akta. S obzirom na ¢injenicu da testa-
ment predstavlja strogo liéni akt, sadrzina sposobnosti maloletnih
lica za sastav testamenta odreduje se kao samostalna moguénosi da
se izjavi poslednja volja bez prisustva zakonskog zastupnika. Pretho-
dno odobrenje ili naknada saglasnost ne predstavlja uslov za puno-
varnost testamenta maloletnog testatora. To proizilazi iz same priro-
de testamenta kao strogo li¢nog pravnog akta. '

U nafem pravu maloletna lica mogu testirati kao i lica koja su
dostigla punoletstvo. Za nastanak posebne testamentarne sposobnosti
maloletnog lica zahteva se prisustvo objektivne pretpostavke o dositg
nutom uzrastu od $esnaest godina i subjektivne prtpostavke o sposob-
nosti maloletnog lica za rasudnvanje. U pogledu subjektivne pretpos-
tavke postoji prezumpcija o njenom prisustvu prilikom testiranja.
7Zbog toga ako neko tvrdi da je maloletni testator, prilikom sastava te
stamenta, bio nesposoban za rasudivanje, duzan je da to dokaZe. Sto
se ti¢e objektivne pretpostavke, ona se ne smatra prisutnom veé se mo-
ra utvrditi. Testamentarni naslednik duan je da pruZi dokaze da je
maloletni testator u trenutku sastavljanja testamenta imao potreban
uzrast. -

Maloletnik koji poseduje testamentarnu sposobnost maze sastaviti
testament u bilo kojoj formi i sposoban je raspolagati celokupnom
zaostav§tinom bez obzira na nadin kako je stekao svoja prava. Polozaj
maloletnika prilikom testiranja nije od posebne vainosti kao ni okol-
nost pod kojom testira sem ako se zahteva vanredna forma testamenta.

5. Sposobnost za -zakljucenje ugovora o radu i raspolaganja za-
radom, odreduje se isklju¢ivo prisustvom objektivne pretpostavke (do-
stignutim odredenim uzrastom). U savremenom pravu sve je prisutnija
tendencija o poveanju godina za sticanje posebne poslovne sposobno-
sti za sklapanje ugovora o radu. Ova pojava rezultat je duge i istraj
ne borbe radnicke klase za zadtitu decijeg rada i za bolje uslove rada
uopste. ) -

U savremenom zakonodavstvu uzrast za sticanje posebne poslov-
ne sposobnosti za zakljuenje ugovora o radu krece se, sa neznatnim
odstupanjem, izmedu C&etrnaeste godine. Odredivanje ovog uzrasta re-
zultat je napora da se pronade najpogodnije reSenje za zaStitu li¢no-
sti maloletnika i privrednih potreba jedne zemlje. U naSem pravu za
udru¥ivanje rada maloletnog lica zahteva se uzrast od petnaest godina

_ Maloletnik koji je udruZio svoj rad sti¢e posebnu poslovnu spo-
sobnost da samostalno raspolaze zaradom. U osnovi ove sposobnosti
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lezi nacelo: , Ko ume da zaradi, taj ume da zaradu razumno i potroi”.
Smatra se potpuno nedoslednim da maloletnik zahteva saglasnost za-
konskog zastupnika za otudenje dobara koje je pribavio svojim radom.
Za udruZivanje svog rada ne zahteva se saglasnost zakonskog zastup-
nika. Po istom principu tu saglasnost ne treba zahtevati ni prilikom
raspolaganja pravima pribavljenim li¢nim radom.

6. Sposobnost za pravne poslove raspolaganja, priznaje se u mno-
gim zakonodavstvima maloletnim licima za raspolaganje pravima iz
svoje imovine pravnim poslovima inter vivos. Pretpostavke ove sposob-
nosti obicno su odredene objektivnim kriterijem (dostignut uzrast iz-
medu Seste i petnaeste godine), kao i elementima samog pravnog po-
sla. Ti elementi samog pravnog posla su:

a) Vrednost predmeta pravnog posla, po kojoj nez
natna ili mala vrednost opravdava nastanak posebne poslovne sposob-
nosti u ovom sluéaju. Odsustvo potrebnog iskustva za obavljanje prav-
nih poslova kojim maloletnik raspolaze pravima iz svoje imovine, ub-
Iaéalva se smanjenim rizikom zbog neznatne vrednosti objekta pravnog
posla. '

‘U zakonodavstvima i doktrini ne upotrebljava se isti termin za
oznacavanje ovog pravnog posla. U nekim pravima upotrebljava se izraz
»da je cena razumna”, a u drugim da je stvar ,,obi¢ne, sitne vrednosti”.
U teoriji se mesto tih neodredenih izraza &esto pristupa opisivanju iz-
vesnih poslova koje maloletnik moZe obaviti (kupovina $kolskih knjiga
i skolskog pribora, kupovina slatki$a, dnevne $tampe i karte za bio-
skop i pozoriste, odnosno pladanje gradskog prevoza). ‘

b) Priroda predmeta pravnog posla, po kojoj se ma-
loletnim licima, radi zastite njihovih interesa, priznaje posebna poslo-
vna sposobnost za otudenje stvari koje su podloZne brzom kvaru. To
su obi¢no plodovi ¢ije je vreme trajanja ograni¢eno. Saglasnost zakon-
skog zastupnika u ovom slucaju se ne zahteva jer moZe kasno uslediti.

c) Namena predmeta pravnog posla, po kojoj se po-
sebna poslovna sposobnost priznaje maloletnim licima prilikom skla-
panja pravnih poslova putem kojih nabavljaju stvari za li¢nu upotre-
bu. U nekim zakonodavstvima maloletno lice moZe nabaviti stvari bez
saglasnosti svog zakonskog zastupnika ako su namenjene ,tekudim i
nuznim potrebama”. U drugim zakonodavstvima insistira se da nabavlje-
ne stvari sluZe za obrazovanje deteta, odnosno ,,potrebnom i razumnom
konforu deteta”.

d) Poreklo sredstava s kojim maloletnik raspo-
laze, Po kome se maloletnom licu priznaje posebna poslovna sposob-
nost da raspolaze pravima koja je pribavio putem poklona ili koja su
mu data na slobodno raspolaganje (tzv. dZeparac). U izvesnim pravima
cilj ustanove poslovne sposobnosti ostvaruje sé u zadtiti samo imovin-
skih prava koja je maloletno lice pribavilo putem nasleda ili teretnim
pravnim poslovima. Van kruga tih prava maloletniku se priznaje spo-
sobnost da raspolaZe svojim pravima. C '

U nekim zakonodavstvima staratelj ustupa maloletniku izvesna
prava na slobodno raspolaganje da bi proverio da li je maloletnik spo-
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soban za samostalno preduzimanje pravnih radnji. Ukoliko maloletnik
na ovoj probi pokaZe odgovarajucu meru zrelosti, staratelj mu moZe
dati i neka druga prava iz njegove imovine na slobodno raspolagnje.

E) Ograniena poslovna sposobnost, je svojstvo odredenog lica da
moze li¢nim radnjama zasnivati prava i preuzimati obaveze. 0d potpu-
ne poslovne sposobnosti ograni¢ena poslovna sposobnost razlikuje se
u odsustvu samostalnosti pri li¢nom preduzimanju pravnih radnji. Li-
ce ograni¢eno poslovno sposobno litno preduzima pravne radnje, ali
za punovarnost pravnog posla zahteva se da ovoj li¢noj radnji pretho-
di odobrenje ili naknadna saglasnost zakonskog zastupnika. 4

U odnosu na poslovnu nesposobnost i potpunu poslovnu sposob-
nost, ograni¢ena poslovna sposobnost se razlikuje po sposobnosti za li-
¢no preduzimanje pravne radnje (dakle, po odredenom kvalitetu vec
prisutne sposobnosti), i po odsustvu sposobnosti za samostalno obav-
ljanje litno preduzetih pravnih radnji (dakle, po smanjenom intenzi-
tetu sposobnosti za zasnivanje pravnih poslova). Od posebne poslovne
sposobnosti ograni¢ena poslovna sposobnst razlikuje se po odsustvu
samostalnosti za li¢no preduzimanje pravnih poslova bez obzira na nji-
hovu prirodu. : :

Ogranitena poslovna sposobnost u savremenom pravu stice se
uglavnom na dva nacina: dostizanjem odredenog uzrasta; i delimi¢nim
li¢enjem potpune poslovne sposobnosti. Ograni¢enu poslovnu sposob-
nost sti¢u lica koja su bila poslovno nesposobna, kao i lica koja su po-
sedovala potpunu poslovnu sposobnost. Prema tome, ogranicena . po-
slovna sposobnost predstavlja odredenu fazu u evoluciji ka sticanju
potpune poslovne sposobnosti, ali istovremeno i odgovarajuéu korek-
turu za slucajeve u kojima dalje posedovanje potpune poslovne sposob-
nosti nije u skladu sa drustvenim interesima i interesima odredenih
lica. U tom smislu, pretpostavke za nastanak ogranicene poslovne spo-
sobnosti su: maloletstvo, odnosno dostignut uzrast maloletnika; i pri-
sutni razlozi za delimi¢no lidenje potpune poslovne sposobnosti.

* Medutim, tokom istorije u krug pretpostavki za nastanak organi-
gene poslovne sposobnosti ulazile su i druge okolnosti. Takav je, pre
$vega, slucaj sa polom, odnosno poloZajem udate Zenme i sa pravnom
ustanovom steéaja. Pravni polozaj Zene bio je tokom istorije veoma
razli¢it. Ova razlika kretala se od nepriznavanja Zeni pravnes sposobno-
sti i njenog tretiranja kao osobe koja je poslovno nesposobna, pa do
odnosa u kome joj se priznaje potpuna ili samo ograni¢ena poslovna
sposobnost. U ovom poslednjem slucaju Zena je u taj poloZaj dolazila
kao pripadnik, navodno, slabijeg pola ili zbog svog bra¢nog polczaja.
Pretpostavke koje udatoj Zeni daju poloZaj osobe koja je ograniceno
poslovno sposobna i na kojima se formira patrijarhalna koncepcija o
pravnoj dominaciji muZa nad Zenom, dugo su se odrZale u mnogim
pravima. U nekim zakonodavstvima Zena se i danas tretira kao osoba
sa_ograni¢enom poslovnom sposobno$cu. U naSem pravu, polovi su iz-
jednadeni u svim domenima drudtvenog i politickog Zivota.

a) Maloletstvo, kao pravna pretpostavka za nastanak ogranicene
poslovne sposobnosti, obi¢no se odreduje negativnom definicijom: kao
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uzrast koji se nalazi ispod godina za sticanje punoletstva. Prema tome,
svako je lice maloletno ako nije dostiglo godine koje se-lraZe za stica-
nje punoletstva. o

Maloletstvo, kao i punoletstvo, predstavlja odreden proces, samo
sa tom razlikom §to je punoletstvo kategorija trajne prirode, jedno
konstantno stanje koje se ne mo¥e menjati i ¢ije su statusne karakte-
ristike vezane za samo postojanje pravnog subjekta, dok je maloletstvo
prolazno, privremeno stanje, jedna faza u evoluciji licnosti koja sebe
prevazilazi i negira u punoletstvo. o o Ce - ;
~ Kao odredeno razdoblje u kome se odigravaju neprekidne pro-
menc u unutra$njoj sferi licnosti, maloletstvo se u savremenom zako-
nodavsivu, tretira kao jedinstven pojam ili pojava Cija je kvalitativna
sadrina odredena razli¢itim pravnim komponentama u zavisnosti od
nadina na koji subjektivna svojstva liénosti uticu na odredivanje prav-
" nog polozaja maloletnika. Tako u savremenom pravu imamo dva siste-
ma: sistem podele maloletnika; i sistem u kome se podela maloletnika
ne- vréi. o N : ' '

1. Sistem. podele maloletnika, vr§i podelu maloletnih lica na sta-
rije. (razumne, -dorasle), i na mlade (nerazumne; nedorasle). Zakonodav-
siva koja usvajaju sistem podele maloletnika ne prihvataju istovetne
kriterijume za ovu podelu. Tako u nekim zakonodavstvima:podela: ma-
loletnika je izvriena prema odredenom uzrastu, a u drugim, prema
sposobnosti maloletnika za rasudivanje. - L N

Po objektivnom kriterijumu, maloletnici se dele na razumne i nera-
zumne prema dostignutom uzrastu. Tako maloletnik koji navrsi odrede-
no doba starosti prerasta iz poloZaja osobe koja je poslovno nesposcbna
u. pravni ‘polozaj lica koje je ograni¢eno poslovno: sposobno. Medutim,
u zakonodavstvima je prisutno neslaganje u pogledu godina koje su po:
trebne za provodenje ove podele maloletnika. Te godine se kreéu-od
sedme do Sesnasete. R
- Po subjektivnom kriterijumu, statusni poloZaj maloletnika se od-
réduje prema njihovoj sposobnosti za rasudivanje, a ne prema dostig-
- putom uzrastu. Zbog toga se maloletnici, za koje je utvrdeno da su
sposobni za rasudivanje, smatraju razumnim maloletnicima i priznaje
im se sposobnost za litno preduzimanje pravnih radnji. Sposobnost.
za rasudivanje utvrduje se u svakom konkretnom slucaju, te posma-
trano sa stanoviita objektivnog kriterijuma, subjektivna podela varira
u odnosu na uzrast. , '

, U prilog subjektivriog kriterija obi¢no se navodi da je njegova
teorijska osnova taénija. Podela maloletnika prema unapred datoj.sta:
rosnoj granici, predstavlja ve$tatku konstrukciju. Takav sistem je jed-
nostran i obi¢no tud elasti¢nom i sloZenom procesu pravnog prometa.
U stanju odsustva:sposobnosti za samostalno -preduzimanje pravnih
akata viSe je nego te$ko, a da to ne bude proizvoljno, utvrditi do koje
je mere poslovna nesposobnost subjekta uslovljena njegovim malolet-
stvom izra¥enim odredenim uzrastom. Teorijska koncepcija objektivnog
sistema zasniva se na jednom nestabilnom, neodredencm merilu. To se
najbolje vidi iz podataka da su godine; na 6snovu kojih' se izvodi ova
podela, izrazene na sedam razli¢itih nacina za razmak- vremena od sa-
mo nedto vise od desetak godina. Medutim, subjektivnoj koncepciji sé
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prigovora da nije pogodna za pravni promet po$to ometa njegovo brzo
i sigurno odvijanje. Ako se pretpostavka za sticanje ograni¢ene poslov-
ne sposobnosti mora u svakom konkretnom slud¢aju utvrdivati, onda to
povladi negativne posledice za sam pravni promet.

U naSem pravu prihvaden je sistem podele maloletnika po obje-
ktivnom kriterijumu, ali uzrast za ovu podelu nije jednoobrazno dat.
(Tako npr. po zakonodavstvu SR Srbije i SAP Kosova taj uzrast iznosi
14 godina, a po zakonodavstvu SR Makedonije i SR Slovenije — 15 go-
godina). Zajedno sa ovim sistemom u naSem pravu je prihvaden i sis-
tem bez podele maloletnika. Takav je sludaj u zakonodavstvu SR
Crne Gore i SAP Vojvodine, kao i po zakonodavsivu onih republika
koje komiste raniji savezni propis kao republi¢ki normativni akt (SR

.

Hrvatska i SR Bosna i Hercegovina). ‘ ~_

2. Sistem podele maloletnika, ne provodi razliku medu malolet-
nim licima. Svi maloletnici. bez obzira na svoj uzrast i nezavisno od
svoje utvrdene sposobnosti za rasudivanje, imaju podjednak pravni po-
lozaj. Maloletnici se tretiraju kao.lica koja su poslovno nesposobna ili
kao osobe Cija je sposobnost za li¢no; odnosno samostalno preduzima-
nje pravnih akata odredena prirodom pravnog posla, a ne objektivnim
zahtevima koji se odnose na maloletnike u celini ili subjektivnim kva-
litetima koji predstavljaju individualnu odliku svakog maloletnika po-
sebno. Tako, po ovom sistemu, provodi se razlika izmedu pravnih pos-
lova koji predstavljaju akte administriranja imovinom, zatim akte oéu-
vanja imovine, i najzad, akte raspolaganja imovinom. Samo za ove
polilednje akte maloletniku je potrebno odobrenje zakonskog zastup-
nika.

" Poslovna sposobnost, po ovom shvatanju, sastavni je deo pravnog
posla i njen karakter odreden je sadrZinom konkretne pravne radnje.
Ogranicena poslovna sposobnost vr$i odredenu funkciju u sferi prav-
nih poslova i po svojoj voluntaristickoj komponenti izjednadava se sa
kvalitetom same izjavljene volje. Prema tome, podela maloletnika pred-
stavlja udaljavanje ogranifene poslovne sposobnosti od njene odrede-
nosti i konkretnosti cilja. Za izvesne pravne poslove sasvim je ravnodu-
$an uzrast maloletnika, odnosno njegova sposobnost za reSavanje. Me-
dutim, ovom sistemu se prigovara da ograniena poslovna sposobnost
predstavlja samostalnu pravnu pategoriju Cije su pretpostavke objektiv-
no date nezavisno od prirode pravnog posla.

, b) Delimicno liSenje poslovne sposobnosti, je pored maloletstva
pretpostavka za nastanak ograni¢ene poslovne sposobnosti. Lica koja
su delimi¢no lifena poslovne sposobnosti mogu li¢no preduzimati prav-
ne akte uz odobrenje svog zakonskog zastupnika.

Razlozi za delimi¢no liSenje poslove sposobnosti nisu izri¢ito oz-
naeni -u’ naSem pravu, Medutim, u doktrini i sudskoj praksi smatra
se da u krug ovih razloga ulaze: slaboumnost; rasipni$tvo; preterano
uzivanje olkohola; i upotreba Zivéanih otrova. Telesni nedostaci ne
predstavljaju razlog za delimi¢no liSenje poslovne sposobnosti. Oni
mogu biti' uzrok za nastanak slaboumnosti, ali u tom slu¢aju ogranice-
na poslovna sposobnost nastaje zbog ovog lakSeg stepena duSevnog
oboljenja, a ne zbog telesnih nedostataka. -
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1. Slaboummost . je izraz koji se u pravu prihvata iako ne -odgo-
vara struénoj medicinskoj terminologiji. Sa stanovista psihijatriske
nauke, samo plitkoumnost (debilitas mentis) predstavlja razlog za de-
limi¢no lidenje poslovne sposobnosti. Slaboumnost (imbecilitas), kao
i bezumnost (idiotismus) su razlozi za potpuno lienje poslovne sposo-
bnosti. :

2. Rasipnidtvo, je pravna ustanova koja se odreduje na osnovu
karakteristike nerazumnog tro$enja imovine (subjektivna pretpostav-
ka), i potpunog istiskivanja aktive iz imovinske mase (objektivna pret-
postavka). Za odredivanje pojma rasipniStva odlu¢no je istovremeno
prisustvo obe ove pretpostavke.

3. Pijanstvo (zloupotreba alkohola iz navike), mora . biti propra-
¢eno trajnim uzivanjem alkohola (vremenski uslov), kao i zahtevom da
intenzitet tog uZivanja prelazi normalnu upotrebu (kvantitativni -uslov).
Zbog toga ako neko trajno upotrebljava alkohol, ali u koli¢ini koja
ne predstavlja prekomerno uZivanje (ne dovodi do pijansiva), ili ako
uzima alkoholno pice u prekomernoj koli¢ini ali to samo izuzetno,
upotreba alkohola ne predstavlja njegovu zloupotrebu iz navike, a time
ujedno ni razlog za delimi¢no lidenje poslovne sposcbnosti.

4. Upotreba Zivéanih otrova (zloupotreba nervnih otrova iz navi-
ke)’ mora biti redovna. U pitanju su opojne droge koje se uzimaju na
razli¢ite nadine: Zvakanjem (betel i koka), puSenjem (hadi§ i opijum),
$mrkanjem (kokain), uviaéenjem u koZu (bunika), ubrizgavanjem pod ko-
7u (morfijum i heroin) ili u vidu posebnog napitka.

F. Poslovina mesposobnost, po svojoj prirodi predstavlja nega-
ciju poslovne sposobnosti sa njenim posebnim oblikom i delimi¢nim
ograni¢enjem. Lice koje je poslovno nesposobno nije u mogucnosti da
sklapa pravne poslove samostalno ili li¢nim radnjama, niti je u prin-
cipu sposobno da svojom nedozvoljenom radnjom zasnuje obaveze (izu-
zetak postoji u sluéaju primene nalela pravi¢nosti). Poslovno nespo-
sobno lice isklju¢eno je iz direkinog u¢e$¢a u prometu prava. Umesto
tog lica istupa zakonski zastupnik u vidu roditelja ili staratelja.

Poslovna nesposobnost nastaje na dva nadina: prirodnim i prav-
nim putem. U prvom sludaju ona je posledica prirodnog procesa u raz-
voju duenog Zivota jedne li¢nosti. Covek se rada sa odredenim stanjem
uma i volje koji ga spre¢avaju da ugestvuje u pravnom prometu li¢nim
ili samostalnim radnjama. Prema tome, poslovno je nesposobno malo-
letno lice od rodenja pa do navriene etrnaeste, odnosno petnaeste go-
dine zivota. U drugom slutaju ona je posledica sudske odluke kojom
se odredeno lice potpuno lisava opste ili ograni¢ene poslovne sposob-
nosti. ' : , '

Postoje dva sistema za lifenje poslovne sposobnosti: apsolutni u
kome su uzroci za liSenje taksativno navedeni; i relativni u kome se
ne navode uzroci ve¢ posledice koje opravdavaju lidenje. U nadem pravu
prihvaden je ovaj drugi sistem. Po republickom i pokrajinskom zako-
nodavstvu o starateljstva lifava se poslovne sposobnosti osoba koja je
,nesposobna da se sama brine za svoju licnost, prava i interese”.
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= Lucida-intervala. Kod duevnih oboljenja, koja su dovela do pos-
lovne nesposobnosti, dolazi do pomradenja (pomucenja) svesti. Medi-
tim, kod ovih bolesti, prema  dosta rasprostranjenom misljenju, mogu
nastati zdravi trenuci u kojima se duSevni Zivot tih lica odvija kao i
pre bolesti. Kao pandan stanju dusevne obolelosti u kome dolazi do
pomracenja svesti, ovi zdravi momenti, koji se povremeno pojavijuju
nazivaju -se svetlim trenucima (lucida.intervalla). oo -
Po -izvesnim zakonodavstvima, poslovno nesposobna lica u svet-
lim trenucima sti¢u poslovnu sposobnost. DuSevno stanje lica u svet-
lim trenucima -izjednadeno je sa stanjem duSevno zdravih osoba, te se
i njilhova poslovna sposobnost izjednacava. Po varijanti ove koncepcije,
poslovno nesposobna lica u svetlim trenucima sti¢u samo posebnu pos-
lovnu sposobnost;, odnosrio ograni¢enu poslovnu sposobnost. Priroda
svetlih trenutaka je nedovoljno objasnjena narolito $to se tiCe njenog
intenziteta. S toga treba podi od prosefnog merila koje po svojoj pri-
vodi odgovara subjektivnom stanju na kome se zasniva posebna, odno-
sno ograniena poslovna sposobnost. ' . '
" . Po drugoj koncepciji, poslovno nesposobna lica u svetlim trenut-
cima ne sti¢u poslovnu sposobnost (ni posebnu, ni ogranitenu), veé os-
taju i dalje poslovno nesposobna. Ova koncepcija trvdi da se oslanja
na zakljucke savremene psihijatrijske nauke. Pojam svetlih trenutaka,
u ¢iju se prirodu podelo da sumnja jo§ za vreme glosatora, ukljonjen
je kao zastareo iz mentalne medicine. Ovo drugo gledi$te dominira u
naSoj.pravnoj praksi. : : : : :

4. Elementi individualizacije fizi¢kih lica

- . I.Ime je li¢no pravo gradana koje sluZi za njihovu identifikaciju
u pravnom saobradaju. _ : - o ‘

- Svaki gradanin je duzan da poseduje ime. Ta duZnost u odrede-
nim uslovima ne namede se subjektima prava u direktnom i neposred-
nom vidu, veé .u obliku obaveze da se odredi ime. Lica koja su ovlas-
dena da daju ime detetu su prirodni ili pravni roditelji koji su duZni
da to uine u zakonom odredenom vieménu. Ukoliko to ne udine ime
rodenom detetu odreduje nadlezni drZavni organ. Pravni odnosi se ne
mogu normalne odvijati ako fizicka lica nemaju ime na osnovu koga
se razlikuju u.pravnom prometu. Za ostvarivanje .nacéela o obaveznosti
litnog imena ne smatra se dovoljnim da subjekt prava poseduje odre-
deno ime, ve¢ se zahteva da se tim imenom i koristi.

Pored ove komponente duZnosti, koja se izvodi iz objektivnog
prava, licno ime, zbog svoje sloZene prirode, je i subjektivno pravo,
Prema tome, ime odlikuje element ovla$éenja kao i njegova zadtita ne-
zavisno od interesa koji je ugroZen povredom prava na ime. Zbog toga
se ime Stiti normama upravnog, kriviénog i gradanskog prava.

Pravo na ime je licno neimovinsko pravo. Titular ne moZe to pra-
vo preneti na drugog, niti ga se moZe odreéi. Pravo na ime je nezasta-
rivo.-Kod - prava -na ime treba- razlikovati pravo na ime od predmeta
na koje se ‘ovo pravo odnosi. Zbog toga, kao i svako drugo li¢no pra-
vo, i pravo na odredeno :ime moZe prestati ako se ispune uslovi koji
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su zakonom predvideni. Prema tome, predmet prava na ime prestaje
njegovom promenom. Zajedno sa izmenom starog, titularu se odreduje
novo iine; ¢ime. se ne naruava kontinuitet u prisutnosti prava na ime,
U tom smislu pravo na ime, zajedno sa njegovom -obavezom, ne pre-
staje veé se samo menja predmet na koji se to pravo odnosi. | . .

Li¢no ime sastoji se iz imena i prezimena. U ovom svom dvojstvu
litno ime je u stanju da ostvari svoju drudtvenu ulogu pravnog sred-

stva za individualizaciju fizi¢kih lica kao subjekata prava. e
A) ‘Izbor litnog imena. U nekim zakonodavstvima izbor li¢nog
imena ulazi' u oblast slobodnog odlucivanja svakog - pojedinca. Medu-
tim, u drugim zakonodavstvima postavljaju’se izricita ogranicenja pri-
likom izbora imena. Preko izradene i objavljene liste utvrduju se ime-
na koja se mogu dati detetu ili koja se mogu uzeti prilikom zahteva da
se ime. promeni. Izvan ovih odobrenih imena ne moZe se dobiti niti
nositi drugo li¢no ime. U nekim drZavama ovaj spsak- obaveznih ime-
na nije sastavljen, ali se nadleZnom organu ostavlja da u svakom kon-
kretnom slu¢aju oceni da li treba odobriti ime &iji se upis u maticnu
knjigu zahteva. S T
- “Prema nagem republi¢kom i pokrajinskom zakonodavstvu prihva-
¢en je sistem izbora imena bez unapred postavljenih ogranifenja. Time
‘je data nesmetana mogucénost da li¢na imena fizi¢kih lica budu $to
raznovrsnija i Zivopisnija. Medutim, prema praksi koja je prisutna, ne
mo¥e se odrediti ime kojim se pojedinim osobama iz miloste tepa, ili
imena u deminutivu, kao ni ime koje je u suprotnosti sa pravilima i
obitajima naseg drustva. Po Zakonu o li¢nom imenu SAP Kosova, mo-
gu se davati samo imena koja tano oznacavaju pol fizi¢kog lica.
B. Bli#i na¢in za individualizaciju lica. o ‘ ,
a) Dodatak imenu. Ako li¢no ime nije u.stanju da izvrsi individu-
alizaciju subjekta u okviru porodice.ili izvan nje, jer se u uZoj sre-
dini srecu lica sa istim imenom i prezimenom, onda se individualizacija
vr§i pomocéu jednog dodatnog. dela (npr. ,mladi” ili ,stariji”). Prime-
na ovog dodatka imenu narotito je Cesta u. angloameri¢kom. pravu. I u.
nafoj- srediti poznat je slucaj ove indivdualizacije (npr. u pesni¢koj
porodici Ilié: Vojislav Ili¢ ", mladi”). e L
b) Srednje- slovo. Ako veliki broj lica iste -generacije . (koja su.
dakle podjednako ‘stara) imaju isto li¢no ime, za individualizaciju- ovih
lica koristi-se inicijal ili- puno ime oca. U nekim- zakonodavstvima upo-
treba srednjeg imena je obavezna. = - T . T
) Akademski naziv. Osobama iste generacije, koje imaju isto li-
¢no ime i isto ime oca, za individualizaciju sluZi njihov akademski na-
ziv (ing, dr,), odnosno profesija kojom se bave. =~ . .~ 7
C) Posebna imena. Kao dopunsko sredstvo za individualizaciju
fizickih lica koristi se: = : o A
. a) Nadimak, je zakonom predviden neobavezan.nacin individualiza-.
cije fizi¢kih lica. Nadimak uz li¢no ime predstavlja. posebno - (dopun-
sko) ime fizickog lica, koje-odreduje sredina u kojoj to lice ‘Zivi. Nadi-
mak postaje sastavni deo liCnog imena, a Cesto kao i prezime, prelazi:
na potomke. e e : Coe i
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b) Pseudonim, je sredstvo za individualizaciju fizi¢kih lica koja
se pojavljuju kao autori knjiZevnih i umetni¢kih dela uopste, odnosno
kao pozorisni, filmski i drugi umetnici ukoliko ne Zele da se u knji-
zevnom i umetni¢kom svetu afirmi$u svojim li¢nim imenom. Pseudo-
nim, kao i li¢ne ime, sastoji se iz imena i prezimena. Za razliku od
nadimka koji daje sredina, pseudonim odreduje lice na koje se odnosi.
Motiv za uzimarje pseudonima je razli¢it, ali za pravo nije od intere-
sa. Pseudonim, kao i li¢no ime, uZiva zastitu zakona. Neovladéeno slu-
Zenje tudim pseudonimom moZe dovesti do zabrane daljeg kori$éenja.
Ukoliko je ovom upotrebom naneta $teta licu ¢&iji je pseudonim koris-
¢en, titularu pseudonima pripada pravo na naknadu materijlne i mo-
ralne $tete. :

c) Konspirativno ime, je sredstvo za individualizaciju li¢nosti ko-
ja Zeli da u posebnim okolnostima koje stvaraju gradanski rat, revo-
lucionarna borba ili ilegalni rad, prikrije svoj identitet nekoris¢enjem
liénog imena.

D) Promena imena. U nafem pravu li¢no ime menja se na dva
nacina: redovnim i vanrednim putem. Redovnim putem menja se ime
i prezime. Ova promena obavlja se u upravnom postupku. Vanrednim
putem menja se samo prezime. Ta promena nastupa po sili samog za-
kona. Tako, prilikom sklapanja braka moZe do¢i do promena prezime-
na Zene, odnosno muZa. Nakon razvoda, ponistaja braka ili prestanka
braka smréu, bra¢ni drug sti¢e pravo da se vrati na svoje prebradno
prezime.

I1. Domicil. Svako ljudsko bice vezano je za jedno odredeno me-
sto u kome stanuje, odnosno gde se odvija njegov porodi¢ni- Zivot ili
gde obavlja svoju poslovnu delatnost. Osnova te povezanosti je veoma
razli¢ita. U pitanju su brojni i sloZeni interesi pravne, emocionalne ili
imovinske prirode. Pravnom poretku je potrebna izvesnost o poveza-
nosti ljudi za odredenu teritoriju. Bez nje se ne moZe osigurati redov-
na primena pravnih propisa, niti efikasna delatnost drzavnih organa.
DrZzavnoj upravi je neophodno da bude upoznata sa podruéjem na ko-
me se jedno lice trajnije nalazi da od njega moZe zahtevati da izvria-
va svoje administrativne obaveze. To je potrebno i sudovima da odrede
svoju nadlefnost, kao i mesto za dostavljanje svojih akata. Najzad,
to saznanje je neophodno i svakom gradaninu da mozZe da pronade li-
ce sa kojim se nalazi u pravnim odnosima ili sa kojim namerava da u
te odnose stupi. Taj prostor za koji je odredeno lice trajnije vezano je
njegov domicil (prebivalite).

U zakonodavstvima su elementi za odredivanje domicila razliditi.
Prema jednoj koncepciji, koja vodi poreklo iz rimskog prava, prebiva-
liste se odreduje prema mestu gde se jedno lice stalno nastani (prema
domusu). Za pojam prebivalista dovoljno je da postoji ¢injenica da iz-
vesna osoba zivi i stanuje na jednom mestu, i da to stanovanje ima
trajniji karakter. Ukoliko to nije slucaj, radi se boravistu te osobe.
Ova koncepcija prihvadena je u naem republitkom i pokrajinskom
zakonodavstvu. Prema zakonskoj -koncepciji ,,prebivalidte je mesto u
kome se gradan’n nastanio sa namerom da u njemu stalno Zivi. Boravi-
§te je mesto u kome gradanin privremeno boravi”.
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Po drugim zakonodavstvima za odredivanje prebivalita ne sma-

~tra se dovoljnim da se odredi mesto stalnog stanovanja jednog lica,

ve¢ treba utvrditi da li postoji i narotita veza izmedu tog mesta i prav-
nih odnosa tog lica. Drugim re¢ima treba utvrditi da li jedno-lice to
odredeno mesto smatra sredidtem svojih pravnih odnosa i imovinskih
interesa. - ._ _
Prema nagem zakonodavstvu punoletni gradani su duzni da prija-
ve svoje prebivalite, odnosno adresu stana u roku od 8 dana od nje-
govog zasnivanja, a svoje boraviste u svim mestima kada koriste uslu-
ge smestaja u ugostiteljskim objektima. :
Vrste prebivaliSta. PrebivaliSte jednog lica moZe biti voljno ili za-
konsko. : :
a) Voljno prebivaliste, odreduje se slobodnim izborom fizickog
lica. Slobodno izra¥enu volju mogu imati samo poslovno sposobna lica,
te je ova sposbnost osnovna pretpostavka za odredivanje voljnog pre-
bivali$ta. ' :
Izbor prebivali$ta je pravo i duZnost fizi¢kog lica. U naSem pra-
vu braéni drugovi odreduju sporazumno svoje prebivaliste. Zakljude-

‘nje braka nema uticaja na-promenu prebivalista.

b) Zakonsko prebivalite, odreduje se samim zakonom. Prema
ovom vidu prebivalita fizickim licima ne ostavlja se mogucnost da

~N
- _slobodno izaberu svoj domicil, veé¢ ga zakon odreduje nezavisno od

mesta gde odredeno lice stvarno stanuje. Tako, prebivaliste vojnih lica
se odreduje ne prema mestu gde stanuju, ve¢ prema mestu gde im se
nalazi jedinica, odnosno komanda. : :
Zakonski domicil imaju i maloletna lica. U zakonodavstvima u
kojima dominira patrijarhalna koncepcija, deca koja su rodena u bra-
ku dobijaju prebivali§te oca. U naSem pravu, u kome nije. prisutna
otinska vlast, domicil dece odreduje se na ovaj nafin: '

1. Ako su roditelji Zivi i deca se nalaze kod njih, prebivaliste de-
ce utvrduje se prema domicilu njihovih roditelja;

2. Ako su oba roditelja umrla, onda se prebivalite dece odreduje
prema poslednjem prebivalistu roditelja; ,

3. Ako roditelji ne Zive zajedno jer je doslo do prekida u njiho-
voj fakti¢koj braénoj zajednici ili je njihov brak razveden, prebiva-
liéiue fiece odreduje se prema prebivalitu roditelja kod kogase dete
nalazi; oo
4. Ako su roditelji deteta nepoznati (nahode), onda se prebivaliste
deteta odreduje prema ustanovi u kojoj je smesteno.

Zakonski domicil imaju i duSevno bolesna lica. Prebivali$te ovih
osoba ne menja se odlaskom u bolnicu; one i dalje zadrZavaju prebiva-
liste koje su imale pre dolaska u bolnicu. -

- IIIL. DrZavljanstvo, je pravni odnos javnopravnog karaktera izme-
du pojedinaca i drzave na osnovu koga se tom licu Cine dostupnim sva
politika, gradanska i socijalna prava: Drazavljanstvo je u nacelu traj-
jan odnos, ali koji se u odredenim- slu¢ajevima mo¥e odlukom drZave
raskinuti. : : : o
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Osnovni nacin sticanja drZavljanstva je poreklo deteta (sistem
ius sanguinis) 1 mesto njegovog rodenja (sistem ius soli). U nalem
pravu dete u principu stie drZavljanstvo prema drZavljanstvu svojih
roditelja ako su oba roditelja drzavljani SFRJ ili je to samo jedan
od njih. Medutiim, ako je dete rodeno na na$oj teritoriji, a njegovi ro-
ditelji su nepozrati (nahoce), odnosno nepoznato je njihovo drzavljan-
stvo ili su oni lica bez drZavljanstva, onda dete sti¢e drzavljanstvo pre-
ma sistemu ius ¢oli s obzirom da jé nadeno, odnosno rodeno na na3oj
teritoriji. U naSem pravu drZavljanstvo se sti¢e i prirodenjem (putem
molbe stranog drZavljanina i uslova koji se zakonom zahtevaju), kao i
na osnovu medunarodnog ugovora. DraZvljanstvo prestaje: otpustom;
odricanjem; odsutno$éu; i oduzimanjem. R -

. Prisustvo ustanove drzavljanstva dovodi do podele gradana na
teritoriji jedne drZave na: domace drzavljane; i strance, Stranac je fi-
zi¢ko lice koje rije domaci drZavljanin, koje ima strano drzavljanstvo,
odnosno-koje je bez drZavljanstva. Ova podela; tokom istorije, bila je
od ogromnog znaaja za mogucnost sticanja i vrienja gradanskih pra-
va. U anti¢ckom pravu stranci u nadelu nisu uZivali gradanska prava. U
feudalnom pravu njihov poloZzaj, u ovom pogledu, bio je nesto povolj-
niji. U savremenim pravima stranac se skoro u svim drzavama. sma-
tra subjektom prava. Medutim, za razliku od domadeg drZavljanina,
strancu nisu .dostupna sva. gradanska prava-ili mu se izvesna prava pri-
znaju samo pod odredenim uslovima (ako: je domiciliran na domadoj
teritoriji, ako je zahtev reciprcciteta udovoljen, odnosno ako -je za to
pribavio odobrenje nadlenog drzavnog organa). . . : P '

"Zbog ovog possbnog poloZaja koji stranac ima na domadoj terito-
riji kada.je re¢ o-uZivanju, odnosno obimu uZivanja gradanskih prava,
podela gradana na domacde drZavljane i strance, kao sredstvo- njihove
pravne individualizacije, od znacaja je i za gradansko pravo. :

5. Prestanak fizickog lica

Covek je biolosko i socijalno bice koje podleze delovanju priro-
dnih i drustvenih zakona. Lice koje bioloski egzistira ili koje se po
praveim merilima smatra da je socijalno egzistentno, ima svojstvo pra-
vnog subjekta. Za udestvovanje u pravnim.odnosima nije dovoljno da
se prirodnim putem postane subjekt prava, veé i da se covek ne is-
klju¢i iz-socijalne sredine sumnjom o tome da li je u #ivotu. Ako pravo
ne insistira na aktivnom pojedincu, ono zahteva da je pojedinac svoju
neaktivnost u¢inio izvesnom. Za normalno odvijanje pravnih odnosa iz-
vesnost i sigurnost su bitne pretpostavke. Prema tome, uslov za udes-
tvovanje u.praviim odnosima je prisustvo Zivota na strani fizi¢kog lica
(prirodni zahtev), cdnosno izvesnost' o njegovem Zivotu (pravna pret--
postavka). Prestanak Zivota, kao i izvesnost o ¥'votu utidu na nastanak )
i prestanak pravnih odnosa. U tom smislu fizi¢ko lice, kao subjekat
prava, prestaje na dva nadina: prirodnim; i pravnim putem. Prirodnim-
putem fizicko lice prestaje smréu, a pravnim putem, progladenjem nes-
talog lica za umrlo. U prvom slu¢aju smrt je prisutna kao bioloski.fe-
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nomen. U drugom slucaju, neizvesno je da 1i je ona prisutna; zbog toga
ta- neizvesnost zahteva da se prisustvo smrti udini izvesnim pravnim
putem. : : : -

L. Smrt. Fizicko lice, kao li¢nost u pravu, -prestaje smréu. Sa
glediSta prava smrt je pravna &injenica koja dovodi do prestanka ove-
¢ije liénosti. Zajedno sa prestankom biologke egzistencije, prestaju i
statusne oclike koje tu licnost prate. Za razliku od shvatanja koje je
bilo prisutno u rimskom i drugim starijim pravima, smréu .prestaje
pravna i poslovna sposobnost fizickog lica. Sva liéna prava tog lica vige
ne proizvode svoje dejstvo, a imovinska prava i obaveze se ne gase, ved
prelaze na njegove zakonske ili testamentarne naslednike. Smréu fizi¢ko
lice, kao subjekt prava, pretvara se u stvar koja postaje pod odrede-
nim uslovima objekt u pravu. C

A. Dokazivanje smrti. Za svako fizitko lice vezuje se pretpostav-
ka da je Zivo. Ta pretpostavka polazi od onoga 3to se smatra da je za
fizicko lice povoljnije. Zivot uvek ima prednost nad smréu. Medutim,
ako neko tvrdi da je izvesno lice umrlo, onda to mora dokazati. Teret
dokazivanja le#i na onome ko istide nepovoljniju okolnost za fizi¢ko
lice. o

Prisustvo smrti utvrduje se lekarskim nalazom, a u sloZenim slu-
fajevima i medicinskom ekspertizom. Cinjenica smrti unosi se u mati-
¢ne knjige. Zbog toga se u slutaju spora, smrt dokazuje izvodom iz
mati¢ne knjige umrlih. . S

Dokazivanje smrti obavlja se na osnovu republi¢kih i pokrajin-
skih Zakona o proglaenju nestalih lica umrlim i dokazivanju smrti.
Iako se ove dve okolnosti nalaze u istom zakonu, utvrdivanje smrti
razlikuje se od proglasenja nestalog lica umrlim. U postupku dokaziva-
nja smrti utvrduje se prestanak biologke egzistencije jednog lica, da-
kle, utvrduje se prisustvo smrti kao prirodne pojave, dok se u’ pos-
tupku proglasenja nestalog lica za umrlo smrt uzima samo kao pravna
pretpostavka koja ne mora da se poklapa sa stvarnim prestankom #i-
vota jednog lica. ' :

Ako se smrt ne moze dokazati redovnim putem izvodom iz ma-
ticne knjige umrlih jer su knjige uni$tene, &injenica smrti dokazuje se
drugim dokaznim sredstvima, posebno iskazima svedoka. U ovakvim
okolnostima, svako ko 'ima pravni interes (a to moZe biti i javni tu-
Zliac ako je u pitanju op$ti interes), moZe uloZiti zahtev sudu da pove-
de postupak o utvrdivanju smrti. ‘ ' -

U slu¢aju da je izvesno da je odredeno lice umrlo, ali da je os-
talo nepoznato kad je smrt nastupila, pred sudom se mo¥e pokrenuti
postupak za utvrdivanje dana i ¢asa smrti tog lica. Ova oklolnost je
od posebnog znaaja za odredivanje sastava zaostavista i kruga nas-
lednika. Ako se momenat smrti ne mo¥e ta¢no utvrditi, kao dan smrti
uzima se onaj dan za koji je utvrdeno da to lice nije preZivelo.

U naSem pravu dopusteno je dokazivanje smrti stranog delav-
ljanina za koga se utvrdi da je umro na podrucju nase drzave.

B) Komorijenti. Smrt moge nastupiti kod vie lica pod okolno-
stima da se ne moZe ta¢no utvrditi ko je pre a ko kasnije umro n. pr.
smri u avionskoj nesreéi, brodolomu, zemljotresu ili drugim prirodnim
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nepogodama i katastrofama). Takva lica. koja su umrla u istim okol-
nostima, nazivaju se komorijentima (comores — zajedno umiruci). .

- Ako,se lica koja su umrla-u -istim -okolnostima nalaze u odnosu
srodstva koje je osnov-za zakonsko nasledivanje, ili se nalaze u.od-
nosu da-jedan moZe- naslediti drugog po testamentarnom osnovi pozi-
vanja na naslede, onda. je od posebnog znalaja da se utvrdi taCan mo-
menat -smrti svakog od tih.lica. Dozivljavanje smrti ostavioca je bitan
_uslov za_ 'sticanje naslednog prava. Osobe koje su umrle u istom ire-
nutku né mogu se pojaviti kao medusobni naslednici, jer prenos zao-
-stavétine pretpostavlja _prisustvo- ‘subjekta na koga se ‘zaostavstina
prenosi.. S - o o
“. 7 U slutaju da se ne moZe tacno utvrditi kada je nastupila smrt
lica. koja su izgubila Zivot u istim okolnostima, polazi se od teorije
‘o kemorijentima koja pruZa dva reSenja. ' C ‘

7Y @) Po jednom, ‘koje - vodi poreklo iz Justinijanove kodifikacije,
‘pristitna. je teZnja da se omogudi, nasledivanje licima &ija je smrt
.nastala_u istim okolnostima. Da bi se to omogudilo polazi se od kons-
trukcije "o ‘prvenstu smrti, od prezumpcije po kojoj mlada lica doZiv-
ljavaju srmt starijih. Prema tome, ako je sin izgubio Zivot u isto]
nesredi sa svojim ocem, uzima se da je nadZiveo ova, Sto je dovoljno.
za ispunjenje -zakonske pretpostavke za sticanje ‘svojstva naslednika.
Ovo ’se ‘shvatanje .opravdava teZnjom "da ‘se uspostavi- normalan red
stvari (prirodan tok odnosa) u kome mladi, po pravilu, nadzivljavaju
stavije.= - v - = R , ..
*+ *~b) po drugoj koncepciji, koja se naslanja na klasi¢no rimsko
‘pravo pandektnu pravou- nauku, uzima se da su komorijenti istovre
meno uinrli. Ovakav zakljutak po sebi se namece. Smatra s¢ logi¢nim i
‘prirodrim da su lica, koja se nalaze u istoj opasnosti, jednovremeno
izgubila. Zivot. Smrt ne postuje: generacijski red, niti prvenstvo po uz-
‘rasti -ako’ je nastupilo kao posledica neocekivanih okolnosti. Zbog .to-
ga se'ova lica; jer nisu dozivela smrt ostavioca, ne mogu pojaviti u ulo-
7i naslednika. Ovo shvatanje prihvadeno je i u naSem pravu. '
7% 1 Progla3enje- nestalog lica za -umrlo. Fizitka lica, .s obzirom
na.njihovo prisustvo u odredenom prostoru i mna izvesnost o njihovom
‘ivotu, mogu biti: prisutna; odsutna; i nestala. | C e
. w%. Prisutno lice je osoba koja se ‘nalazi u svom domicilu, odnosno
boravistu. Odsutno lice se ne nalazi u svom prebivali$tu, niti -je poz-
nato njegovo boraviste, ali je izvesno da je u Zivotu. Nestalo lice je
osoba_koja se.ne nalazi u svom prebivali$tu, niti je' poznato njegovo
‘boraviste,- ali je prisutna neizvesnost o njegovom Zivotu. Prema tome,
odsutno lice, ¢iji- je Zivot ‘doveden u sumnju, naziva se nestalim licem.

i Nestalost jedne osobe mo¥e dugo trajati. Ta neizvesnost o Zivo-
tu ili smrti unosi pravnu nesigurnost u zasnovane pravne odnose. Zbog
“foga. mnoga: zakonodavstva neizvesnost 0 Fivotu jednog lica pretvaraju,
putem ustanove. proglagenja nestalog lica umrlim, u prezumptivnu’ iz-
vesnost o njegovoj smrti. . 4 - e '

" Ustanova proglagenja nestalog lica za umrlo nije bila poznata u
rimskom pravu. Na njene prve oblike nailazimo u srednjem veku-u
Italiji- medu mnosiocima romanisticke pravne $kole. Odatle je presla u
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-nemacko pravo gde je dobila svoj savremeni oblik. Medutim, neka za-
konodavstva, naslanjajuéi se na rimsku tradiciju, nisu- prihvatila- ovu
ustanovu. U tim pravima postoji samo moguénost da se- nestalo lice
proglasi odsutnim ali ne i umrlim. Ova odsutnost povladi za .sobom
pravie posledice razli¢itog sadr#aja. U prvoj fazi, naslednici odsutnog
lica sti¢u pravo na privremeno upravljanje i uZivanje imovinom odsu-
‘tnog lica, bez mogucnosti da sa njom raspolazu.: U drugoj -fazi, koja
je vezana za protek duZeg vremenskog perioda, naslednici definitivno
sticu pravo da ovu imovinu otuduju i optereéuju. Medutim, i u ovom
slucaju osoba, o-¢ijoj se imovini radi, smatra se samo odsutnim’ licem.
~ Nase pravo prihvata ustanovu proglasenja nestalog lica umrlim
sa pravnim posledicama prirodne smrti. Da se jedno lice moZe ‘progla-
siti umrlim, prema nasem republickom i pokrajinskom zakonodavstvuy,
zahteva se prisustvo odredenih pretpostavki: s S

A) Materijalna pretpostavka za progladenje nestalog lica umrlim
sastoji se u neizvesnosti o Zivotu nestalog lica. Ta nestalost, koja dovo-
-di u pitanje Zivot jedne osobe, javlja se u dva vida: kao. opSta; i pose-
bna nestalost. : ' :

-a) Opsta nestalost, imala je u pravnoj teoriji i pojedinim zako-
nodavstvima razli¢it tretman. Po jednom, zahtevalo se da je nestalo
lice dostiglo odreden uzrast; a po drugoj, -da je od njegove nestalosti
proteklo odredeno vreme. Obe ove koncepcije davale su nepotpun. “i
jednostran pristup ustanovi proglagenja nestalog lica umrlim, Zbog
toga s¢ u savremenim pravima, pa i naem, koristi kombinacija jedne
i druge koncepcije. _ R

Prema tome, u nasem pravu, zbog prisustva opste nestalosti-, ‘mo-
Ze se proglasiti umrlim: B I SR T S By

- 1. lice o ¢ijem Zvotu za poslednjih pet godina nije bllo “nikak-
vih vesti, a od ¢ijeg rodenja je proslo 60 godina; R

2. lice o ¢ijem Zivotu za poslednjih pet godina nije bilo ‘nikak-
vih vesti, a za koje je verovatno da vie nije u #ivotu. TR :

_ b) Posebna nestalost, je prisutna-kad se odredeno lice: naslo- u
smrtnoj opasnosti i u njoj nestalo. o SR

‘Ova nestalost javlja se u dva vida, kao:

§ l.Nestalost usled rata, po kojoj se moze proglasiti; umr-
lim lice koje je nestalo u toku rata povodom ratnih dogadaja, a:o
Cijem Zivotu nije bilo nikakvih vesti za godinu dana-od prestanka -ne-
prijateljstva; i ' e Tl

) 2.Nestalostusled neposredne Smrtneopasnosti,
‘po kojoj se moze proglasiti umrlim osoba koja je nestala u brodolo-
mu, saobljacajnoj nesreci, poplavi, paZaru, lavini, zemljotresu ili kak-
- vc.JJ._c.ir.ugOJ neposrednoj smrtnoj opasnosti (nestalost u polarnoj  ekspe-
diciji ili prilikom osvajanja planinskih vrhova), a o ¢ijem Zivotu nije
bilo nikakvih vesti $est meseci od dana prestanka opasnosti, .= .

- Kod posebne nestalosti rokovi su kraci nego kod opste; i‘ne pok-
lanja. se pafnja godinama. starosti nestalog lica. To je razumljivo ako
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se ima u vidu da je posebna nestalost vezana za neredovne drustvene
dogadaje i izuzetne prirodne pojave. . o -

"~ Rokovi koji su relevantni za proglasenje nestalog lica umrlim, a
- koji se odnose na opétu nestalost, racunaju se od dana kada je po
poslednjim vestima nestalo lice bilo nesumnjivo u Zvotu. Medutim,
ako se taj dan ne moZe tacno utvrditi, onda rok tede istekom posled-
njeg meseca, odnosno godine u kojoj mnestalo lice, prema poslednjim
vestima, bilo u Zivotu. N :

_B)’ Procesna pretpostavka_odreduje: nadleZnost suda; lica olva-
¢ena ma pokretanje postupka; karakter i tok procedure; kao i dejstvo
sudske odluke. : R

Postupak za proglagenje nestalog lica umrlim vodi se pred op-
stinskim sudom. Mesna nadlefnost suda odreduje se prema mestu u
kome je mnestalo lice imalo svoje prebivalidte, odnosno poslednje bo-
raviste. - ‘

Postupak za proglasenje nestalog lica umrlim ne moZze se pokre-
nuti po sluzbenoj duZnosti, ve¢ samo na zahtev zaitnresovanih lica. Ta
lica koja su ovla$¢ena na pokretanje postupka su: .

a) Javni tuZilac, ukoliko je u ovakvom zahtevu angaZovan opsti
_interes; . ’

'b) Javni pravobranilac, ako je prisutan imovinskopravni interes

drzave; ’ : :
: ¢) Zainteresovana lica, koja imaju pravni interes da se nestalo
lice proglasi umrlim. U krug ovih lica ulaze: bratni drug, ¢iji je in-
teres da se odludi o njegovom bragnom statusu; poverilac, da naplati
svoje potrazivanje; prezumptivni naslednici da ostvare svoje pravo
prema zaostavitini: staratelj, da razreéi svoje odnose prema Sticeniku;
‘ostavljeni punomoénik, da se oslobodi poslova koje obavlja u ime i za
ra¢un svog vlastodavca, itd). :

Proglasenje nestalog lica umrlim vodi se po pravilima vanparnic-
ne procedure. Pre pocetka postupka sud objavljuje oglas u kome na-
vodi bitne okolnosti slu¢aja koji razmatra, i poziva nestalo lice da se
javi sudu u roku od tri meseca. Istovremeno, u oglasu se upucuje i
apel gradanima koji raspolaZu podacima o Zivotu nestale osobe da ik,
u postavljenom raku, dostave sudu. Oglas se objavljuje u sluzbenom
Jistu republike, odnosno pokrajine u kojoj je nestalo lice imalo svoj
domicil. Oglas se isti¢e i na oglasnu tablu suda pred kojim se postiu-
pak vodi. Ne iskljuCuje se moguénost da se oglas udini javnim i na
neki drugi pogodan nalin (objavljivanjem u dnevnim listovima u zem-
1ji ili inostranstvuy). , :

Po isteku ostavljenog roka da se nestalo lice javi sudu, postupak
se zavriava donofenjem refenja kojim se nestalo lice proglasava umr-
lim. U refenju sud je duan da nazna¢i dan, a po moguénosti i <as
koji se ima smatrati kao vreme smrti. Ako sud nije u moguénosti da
ovo vreme utvrdi, onda su, u ovom pogledu, u nasem pravu prisuina
dva stava: B : '

Po prvom, koje -je izraZeno u republi¢kim i pokrajinskim Zako-
nima o proglagenju nestalog lica umrlim i dokazivanju smrti, kao dan
smrti uzima se prvi dan po isteku postavljenih rokova. b
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.- Po drugom stavu, koje je izra¥eno u Zakonima o ‘nasledivanju,
kao dan smrti uzima se dan kada je reSenje o proglasenju nestalog
lica umrlim postalo pravosnazno. Toga dana otvara se ostavinski postu-
pak za raspravljanje zaostavstine tog lica. ’ o

Prema tome, naSe pravo prihvata dva sistema o utvrdivanju dana
smrti lica proglagenog umrlim, od koijh se drugi sistem, koji se sma-
tra sigurnijim, primenjuje u naslednom pravu. - '

Pravosnazno re$enje o proglaSenju nestalog lica umrlim; opstin-
ski sud dostavlja maticaru na ¢ijem: se podruéju nalazilo poslednje
boravi$te lica koje je proglaseno umrlim, radi upisa te ¢injenice u ma-
ti¢nu knjigu umrlih.

Za pravosnaznu sudsku odluku, kojom se nestalo lice proglasava
umrlim, ne vezuje se nalelo: res judicata pro veritate habetur, tj. da
se ima uzeti tanim ono $to je u toj odluci presudeno. To ima za
posledicu da se i nakon pravosnaznosti re$enja moze utvrdivati da je
nestalo lice Zivo, odnosno da je umrlo pre ili kasnije no $to je to oz-
nateno u sudskom reSenju. Ovakva moguénost rezultira iz Cinjenice
'da je akt u proglasenju nestalog lica umrlim samo jedna pravna pret-
postavka (praesumptio iuris tantum) koja se moze oboriti. Zahtev za
izmenu odiuke ulazu lica koja su i postavila zahtev- da se takva od-
luka donese, kao i nestalo lice ako se prijavi sudu. U ovomn posledjnem
slu¢aju, posto utrvdi identitet lica koje je proglaieno umrlim, sud do-
nosi odluku kojom svoje reSenje ukida.

Proglasenje nestalog lica umrlim povladi za sobom pravnu posle-
dicu da s to lice smatra umrlim. Pravna smrt se u ovom slutaju izjed-
nacava sa posledicama prirodne smrti. Li¢na prava nestalog lica pres-
taju, a imovinska prelaze na naslednike. Pa ipak, pravne posledice
pravne smrti ne izjednacavaju se u potpunosti sa posledicama prirod-
ne smrti. Pretpostavka smrti nije identi¢na sa &injenicom smrti. Zbog
toga nestalo lice ne gubi svoja prava definitivno, ve¢ samo uslovno. U-
koliko se utvrdi da je Zivo, sa uklanjanjem pretpostavke o smrti,
vracaju mu se sva prava koja je imalo pre proglasenja umrlim.

Ovo pravilo, medutim, ima i svoje izuzetke. Tako, po nasem pra-
vu, za razliku od nekih drugih zakonodastava, aktom proglasenja nes-
talog lica umrlim, njegov brak definitivno prestaje. Povratkom nesta-
log lica ne dolazi, po sili samog zakona, do ponovnog uspostaljanja
njegovog braka.

U domenu imovinskih prava nastupa, u nalelu, restitutio in inte-
grum. Ranije nestalo lice ulazi u sva svoja imovnska prava i obaveze.
Medutim, ako je nestalo lice, za vreme svog odsustva pretrpelo Stetu,
te posledice pogadaju njegovu imovinu, jer se smatra da zatiti svo-
jih prava nije poklanjao onu paZnju koja se zahteva od briZljivog ti-
tulara imovinskih prava. '

Imovina nestalog lica, koja je presla u vidu zaostavS$tine na nje-
gove naslednike, vraéa se ranije nestalom licu u zavisnosti od saves-
nosti pribavioca njegovih prava. Tako, savesni drzalac (lice koje je ve-
rovalo da je nestali umro), vraéa stvar u onom stanju u kome se nala-
zila u vreme povratka nestalog lica. Ako je izvesna prava otudio, nije
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obabvezan da ispravi vrednost otudenih stvari, odnosno potraZivanja.
Medutim, nesavesni drZalac (osoba koja je znala da je nestalo lice u
Zivotu), duZan je da vrati stvar u stanju u. kome se nalazila u vreme
njenog prijema zajedno sa plodovima. Ujedno, obavezan je da nesta-
lom licu naknadi i $tetu koju je stvar eventualno u meduvremenu pre-
trpela. ~

U sluCaju povratka nestalog lica, naslednici se smatraju saves-
nim drZaocima dok se protivno ne utvrdi.

’

1102 B R . - ’ ot . 4




Dr. MIHAILO MITIC,
professeur

LA PERSONNE PHYSIQUE
—Résumé—

On entend par le terme personne physiiiue l'étre humain sans égards a
l'age, au sexe ou a l'état de santé. Pour le commencement de I'existence de la
personne physique la naissance de l'étre humain est considérée comme étant
suffisante. Op estime que la naissance est réalisée dés que lenfant sort du
sein de sa meére. Selon une autre conception, la naissance est considérée comme
étant perfectuée quand le cordon ombilical, que ratache l'enfant a la mere, a
été coupé. Dans certaines législations il est: prévu que pour le commencement
de lexistence de la personne physique I'enfant doit avoir la capacité vitale.
c’est-d-dire le caractére humain.

A part la capacité de la jouissance des droits la personne physique po-
sséde aussi la capacité de l'exercice des droits, qui permet d'établir les
rapports juridiques en toute autonomie, A part la capacité de l'exercice des
droits générale, qui s’acquiert par la majorité ou l'émancipation et qui a deux
de ses formes (la conclusion du mariage ae la reconnaissance de la paternité
de lenfnat né hors le mariage), la personne physique qui n'est pas majeure
posséde aus si la capacité spéciale de lexercice des droits, a savoir: pour la
conclusion du mariage; pour la reconnaissance de la paternité; pour la con-
sulatation & l'occasion de la conclusion du contrat d’adoption, le changement
du nom de famille, la pratique de linstruction religieuse, le changement des
études, lexercice de certains actes juridiques de la part du tuteur; pour la
rédaction du testament; pour la conclusion du confrat de travail; pour la
conclusion des actes juridiques dont la valeur n’est pas disproportionnée.

A part la capacité de l'exercice des droits générale et spéciale la personne
physique posséde aussi la capacité de l'exercice des droits limitée qu'ellé acqu-
iert en raison de sa minorité ou de la perte partielle de l'exercice des droits
générale, ou de la débilité de Vesprit, de la prodigalité, de livrognerie, d¢
Yemploi des drougues. La personne physique atteinte d'une maladie mentale
n'a plus la capacité de l'exercice des droits. Une telle personne n’est plus
capable d’exercer personnellement et en toute autonomie les actes juridigues.

déet La personne physique prend fin par la mort ou par la déclaration de
ces.
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Dr. SLAVKO MARKOVIC, redovni profesor

MOZE LI POSTAVLIENJE NASLEDNIKA TESTAMENTOM BITI
USLOVLJENO IZDRZAVANJEM ZAVESTAOCA I NJEGOVOG
, BRACNOG DRUGA

Uvod

Ovo pitanje postavilo se je u na$oj sudskoj praksi nakon ‘dono-
$enja Zakona o nasledivanju iz 1955. godine. Pozivajuéi se na odredbe
tog zakona, sudska praksa je, u veéini sludajeva, dala afirmativan od-
govor, a takav stav je pobuda za ovu raspravu, jer-smatramo-da se ti-
me vrsi ozbiljna deformacija testamenta kao pravnog akta mortis cau-
sa u naSem pravu, odnosno nadim pravima danas. Teorija naslednog
prava do sada nije dala svoj sud o tome, ako se ne uzme u obzir ne-
kriti¢no citiranje afirmativnih sudskih odluka o ovome slu¢aju.) No,
pre nego $to izloZimo svoj kritiéni stav, dajmo re¢ sudovima.

A Pozivajuci se na propis ¢l. 33 stav 2 Zakona o nasledivanju (u
daljem tekstu: ZN) o tome da zave$talac ,mo¥e u pojedinim odred-
bama testamenta postaviti uslove” i na stav 3 istog ¢lana da se ,NEMO-
guci, nedozvoljeni i nemoralni uslovi smatraju kao da ne postoje”, su-
dovi su, u ogromnoj veéini sludajeva, tretirali takvo postavljenje kao
postavljenje pod uslovom. Evo osnovnih stavova o tome.

Kao da je sve pocelo famoznom presudom Vrhovnog suda Hr-
vatske Gz1796/56 od 11. 10. 1956. godine, kojom se je raspravljalo o
dejstvu ugovora zakljuéenog jo$ 8. aprila 1940. godine. Poito je nasao
da ,valjanu oporuku moZe sadrZavati i isprava o dvostranom pravnom
poslu, ako su odrzane formalnosti koje zakon traZi za valjanost opo-
ruke”, i da su odrzane takve formalnosti, Sud istie da se i po sadr-
Zaju radi o oporuci a okolnost da je tuZenik (davalac izdrZzavanja) ,,pri-
hvatio ocitovanje” testatora nije odlu¢na, jer zavestalac nije bio time
vezan”. Uprkos tomeé §to se nije mogao primeniti propis ¢lana 243 stav
.3 ZN, jer nije postojao dopu$ten ugovor o nasledivanji, Sud je nasao
da je testator tako raspolagao mortis causa (testamentom) ,jer mu
‘tuZeni veé petnaest godina pomaZe u gospodarstvu i mneguje ga u
bolesti. delom kao motiv (za prodlo vreme) a delom kao uslov (za
buduée vreme do ostaviteljeve smrti)?) =

(ARRE}

) Vidi Kre¢-Pavié: Komentar Zakona o nasledivanju sa sudskom prak-
som, Narodne novine, Zagreb, 1964. str. 265—267. i Nasledno pravo u-praksi,
Priru¢nik sudske prakse, priredio prof. Dr Mom¢eilo Kurdulija, Sluzbni list
SFRJ, Beograd, 1975. godine, str. 141—149, - R T :

%) Zbirka sudskih odluka, knjiga I, sveska 3. br. 661.
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~ Presudom Saveznog vrhovnog suda Rev. 1957/59 (Pravosudni bil-
ten) izredeno je: ,Izjava zave$taoca kojom odreduje obavezu nasledni-
ka da njega do smrti ¢uva, imanje mu obraduje i snabdeva namirni-
cama, u slu¢aju bolesti neguje i ¢uva kao roditelja, te kao nagradu
za to nasledi imovinu zavestaoca, izraZava pobudu ostavioca zbog koje
imenuje naslednika a istovremeno odreduje uslov testamenta. Zakon-
ski naslednik moZe osporavati dejstvo testamenta zbog neispunjenja
uslova ako testamentalni naslednik nije vr$io obaveze odredene testa-
mentom’. . . , T

" Isti' sud, préesudom Rev. 1343/62 od 22. 6. 1962. godine, ide dalje
i izri¢e: ,,Svaka obaveza mnaloena testamentom u granicama dozvolje-
nog i moguceg deluje kao uslov, ako je to bila namera zavestaoca.
Odredba testamenta kojom se nasldeniku nala’e da ostavioca i nje-
govu Zenu &uva i obraduje imanje vaZi kao raskidni uslov”?)

Vrhovni sud Jugoslvaije u presudi Rev. 2398/63 od .22. 1. 1964.
godine. ponavlja stav-o uslovu kod ovakvih raspolaganja mortis causa
i dodaje: ,Kada tuZeni taj uslov nije ispunio onako kako je predvideno
i testamentd, on nema pravo-da nasleduje po tom testamentu. Pri to-
me je irelevantno iz kojih razloga tuZeni nije ispunjavao svoju obavezu
po testamntu prema pok. C. i njegovoj supruzi M, a posle smrti C.
prema tuzilji M., kao 3to je irelevanino i pitanje krivice-zbog neispu-
njenja uslova na nasledivanje po- testamentu.. Ta bi pitanja eventualno
mogla biti od-znadaja u slucaju-traZenja vracanja izvréenih davanja
odnosno oradanja- naknade -§tete, ako bi inale za'to ‘bilo zakonskih
osnova’’?t - ; A : R . :

Vrhovni sud Slovenije presudom Rev. 55/62 od 8. 5. 1962. godine
dodaje na ovu temu: ,Oporuku, kojom se oporucnom nasljedniku
naloZeno ispunjavanje obaveza ve¢ za Zivota oporuditelja, mogu zakon-
ski naslednici pobijati- ako oporuci nasljednik nije ispunio obavezu”’)

~ "Vrhovni sud- Srbije, Odeljenje Novi Sad, svojom presudom GZ-
.676/65 odbija prigovore o fiktivnom testamentu i izrice: ,,Time $to je
‘ostavilac u testamentu obavezao, naslednika da ga za uzvrat neguje i
izdrzava, testament nije prestao biti - jednostrani pravni posao (.
88 ZN) iako je naslednik:obavezu iz testamenta izvr$io” 8 .
- Vrhovniisud Crne Gore imao je hrabrosti da se-svojom. odlukom
G2100/58 od 19. 1. 1962. godine suprotstavi gornjim 'stavovima, presu-
‘dujudis ,lIzjava koju je zavjeStalac dao pred sudom i njome svu svO-
ju imovinu za slucaj smrti zavjeStao odredenim licima- koje je pret-
hodno ‘doveo u svoju kuéu, ne moZe se smatrati testamentom kada se
iz njenog. sadrzaja vidi.da su ta-odredena -lica obavezna da odnosnu
‘imovinu -obraduju i da zavje$taoca' i njegovu yenu- do - njihove smrti
‘paze i izdrZavaju kao svoje roditelje i da ih poslije smrti sahrane, ved
se takva izjava ima smatrati kao ugovor, o.dozivotnom izdrZavanju, Dbez
‘sbzira na njen naziv'i na to da ju je potpisao:samo zavje$talac.”) s

" 3) Z8SO knjiga VII, sveska 2., broj 150.
%) ZSO knjiga IX, sveska 1, broj 13. ) _
"5 Porotilo, br. 12. za 1962. (cit. po Kre&-Paviu). - R
"% Glasnik Adv. komore APV br. 1/66.. S ST
") ,Pravni zbornik”. Titograd, broj 1/60. e
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-. . lIsto pitanje pojavilo se u sudskoj praksi i kao ckolnost za odre-
divanje naslednika ‘u smislu ¢&l. 89 ZN. ReSenje Vrhovnog suda. NR
Hrvatske Gzz-108/57 od 17. 10. 1957. godine izri¢e .da je.naslednik u
oporuci dovoljno odreden refima: ,Ostavljam onome ko me -dohrani
i sahrani” ®) a Vrhovni sud Srbije presudom Gz-3101/63 od 14. 11. 1963.
godine izrice da naslednik nije odreden kad zave$talac izjavi da imo-
vinu .ostavlja onom od svoje dece koje ga docuva’) No, ovo je drugi
.aspekt pitanja i mi u to necemo ovom prilikom ulaziti.- L

Teoretske implikacije pomenutog stava su mnogostruke. Ukazade-
mo na neke od njih, koje ¢e biti dovoljne da ilustruju neodrZivost
ovakvih stanovi$ta sudova. ‘ ‘

I. Motiv kod testamenata
. UopSte o mo tivu

U teoriji postoji spor o tome da li je pobuda, motiv (motivum)
sadraj pravnog posla ili nije. Pri tome, ona redovno ima u vidu prav-
ge plcgslo,ve inter vivos, a motivima kod testamenata se veoma rnalo
bavi,") o S e T
" Rezimirajudi teoretska gledi$ta i Nacrt zakona'o -obligacijama i
ugovorima,- moZemo istaéi da je znafaj motiva. razli¢it kod -pravnih
poslova inter vivos,. odnosno ugovora i kod' pravnih poslova. mortis
causa, odno_an_ testamenata. S e ~’~_“

.. ,Pobuda. iz kojih je ugovor zakljuden ne utide nha njegovu, puno-
vaznost. ‘Ali-ako je nedozvoljena pobuda odludila. jednog ugovaraca
da zakljuci ugovor, i ako je to drugi ugovara¢ znao ili je mogao znati,
~ugovor ¢e biti bez dejstva” (€lan 34 Nacrta. zakona o obligacijama: i
ugovorima). Dakle, motiv, kao i zabluda o motivu (error in motivo)
kod ugovora je irelevantna. Cak i nedozvoljena pobuda jedne ugovo-
Tne, strane, nema uticaja, shodno nadelu savesnosti i postenja. Tek
nedozvoljena pobuda (protivzakonita ili protivmoralna), za koju zna i
drugi ugovaraé- ¢ini ugovor ,bez dejstva”. ‘ T

. $to se testamenata ti¢e, u Rimu i u dana$njim romanskim pra-
vima, motiv je sadrZaj pravnog posla. Naime, ovde se razlika povlaci
jzmedu teretnih i dobroé¢inih pravnih poslova. Kod teretnih pravnih
poslova motiv je irelevantan, dok je kod dobroginih suprotno. Bespla-
"tno- raspolaganje (poklon ili postavljenje za naslednika ili legatara) u
korist nekog lica vrdi se uvek zbog nekih narotitih razloga. Niko, da-
kle, ne ¢ini dorbodinstva bez razloga. Motiv je, ovde, unutrasnja pobu-
da, razlog, koji je naveo zave$taoca da sastavi testament, odnosno’ da
ga sastavi sa sadrzajem koji mu je dao.") Za testamente ovo propisuje

%) ZSO knjiga II, sveska 3, broj 614.
%) 'ZSO knjiga VIII, sveska 3, broj 313. Do Do
: ) Dr M. Vukovié: Opéi dio gradanskog prava, knjiga 1I, Zagreb" 1960.
str. 265—266. i str. 315—316. dr Vojislav Spaié: Osnovi gradanskog prava,
_Opéti dio, Sarajevo. 1961. str. 271—272. S PR
. 1) Kred-Pavi¢: Komentar ZN, str..192, dr A. FinZgar:, Dedno pravo, Ljub-
ljana, 1962. str.:90. . : BT . R o
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izri¢ito i na$ Zakon o nasledivanju (¢l. 65 stav 4) a tako i novi re:
publi¢ki i pokrajinski zakoni o nasledivanju: ,Raspolaganja testa-
mentom su nitavna i kad postoji zabluda o &injenicama koje su po-
budile zave$taoca da udini ta raspolaganja”. Dakle, ovde je i zabluda
o motivu.(error in motivo) relevantna. .

. Medutim, nedozvoljena pobuda bi i kod testamenata bila od uti-
caja, shodno propisu ¢l. 10 Nacrta zakona o obligacijama i ugovorima
o primeni odredbi za ugovore'i na druge pravne poslove. Pobuda se
kod testamenta otituje redovno kroz cilj koji zavedtalac Zeli postidi,
pa se posredno dolazi i do motiva, ako nije izri¢ito izrazen.

2.Izdr?avanjezave$taocakaomotiv

Da li i ukoliko izdrzavanje zave$taoca moZe biti motiv za testi-
ranje u korist davaoca izdrzavanja? Odgovor na ovo pitanje moze biti
dvojak, zavisno od toga da li se izdrZavanje zaveStaoca postavlja kao
uslov ili ne. U sudskoj praksi je izdrZavanje motiv bez obzira na ovu
okolnost. .

Izdr¥avanje zave$taoca moze biti moralna i dopustena pobuda za
testiranje u korist davaoca izdrZavanja. Davalac izdrZavanja to .Cini iz
porodi¢ne solidarnosti, zbog postojanja braka ili iz ljubavi prema za-
vestaocu. On to ¢ini dobrovooljno, iako napr. spada u kategoriju zakon-
skih obveznika izdriavanja. Zakonska obaveza izdrZavanja, kao $to
znamo, -moZe biti vriena na razli¢ite na¢ine. Posebna paZnja i ljubav
prema zave$taocu izraZena kroz staranje o zaveStaocu moze da bude
pobuda i da zave$talac, rukovodedi se njome testira u korist davaoca
izdrzavanja. Ova pobuda se realizuje putem nastojanja zavestaoca da
testamentalnim raspolaganjem uzvrati zahvalnost takvom licu, da na
dobro odgovori dobrim, da nagradi trud i dobrotu tog lica (animus
donandi). To je cilj zave$taolevog raspolaganja, a pobuda je Cisto mo-
ralne prirode. Izdriavanje i testiranje su medusobno potpuno odvoje-
ni i neuslovljeni akti, mada je motiv.bitan element pravnog posla (tes-
tamenta). ‘ ‘

Sasvim drukéije stoje stvari, pa i druge pobude, koje povlate i
drugu pravnu kvalifikaciju, kad je zave$talac vec doveo ili dovodi u
svoju kuéu honorisanog, ili ga bez toga obavezuje da zave$taoca, ‘i
eventualno njegovog bracnog druga, izdriava do smrti, pa od izvrse-
nja te obaveze ¢ini zavisnim postavljenje davaoca izdrZavanja za svog
naslednika. Zave$taotevo raspolaganje nije motivisano dobrodinstvom
prema honorisanom a cilj zaveStaoca nije da obdari besplatnim ras-
polaganjima ovo lice. Zave$talac se ne oduZuje za ucinjeno i dobrotu,
ve¢ trai da se prema njemu ulini raspolaganje od strane postavlje-
nog, odnosno da postavljeni naslednik unapred zasluzi (i plati) nas-
lede. Zave$talac testira u korist honorisanog ne iz drugih pobuda, vec
iskljugivo zbog obaveze davaoca izdrzavanja i, $to, ako hoce da. obez-
bedi svoje izdrzavanje, mora za to’ platiti naknadu. Zato je njegovo
testamentalno raspolaganje u stvari protiv¢inidba, koja objasnjava raz-
loge zbog kojih se njemu pruza izdrZavanje. Ovde se samo formalno
pojavljuje testament, dok testamenta u materijalnom smislu nema, niti
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se Zeli od obeju strana. ZaveStalac ne moZe postiéi svoj cilj bez pri-
stanka davaoca izdrzavanja, jer se izdrZavanje ima ‘odmiah vrgiti: Takav
pristanak daje se usmeno.- Bez tog pristanka davaoca izdrzavanja za-
vedtalac me bi testirao uopste ili na ovaj nacin. Pobuda zaveStaocevog
testiranja nije izdriavanje koje mu prufa honorisani - (jer tek “treba
da bude pruZeno) ve¢ sopstveno izdrZavanje.. T :

" Sudovi su otito pome$ali motiv i uslov. Narotito je neodrziv
zakljudak: ako je Cinjenica izdr¥avanja dozvoljena kao motiv testira-
nja, onda je dozvoljena i kao uslov. =~ I

II. Potestativni uslovi'u testamentu
1. DopusStenost takvihuslova

: U teoriji se jo§ od Rima vodi polemika o tome da li je potestativ-
ni uslov (condiciones potestativae) valjan uslov pravnog posla ili to
nije nikakav usloyv. Pristalice se pozivaju na Ulpianovu formulu (D.
45, 1, 17); ,Stipulatio non valet in rei promittendi -arbitrium collata
condicione”, tj. niftava je obligacija ako je duzniku ostavljeno da po
svojoj volji opredeli uslove njenog izvrSenja.

U teoriji i praksi naslednog prava valja, s obzirom na karakter i
sadrzinu uslova, razlikovati dve grupe potestativnih uslova. '

Cisto potestativni uslovi su oni Cija je sadrzina &ista. volja. Oni
se pojavljuju u dve varijante: _ : _ _ .

. a) Cisto - potestativni uslovi su oni &ije ispunjenje ili neispunje-
nje (pozitivan ili. negativan uslov) zavisi od volje honorisanog lica (po-
stavljenog naslednika-ili legatara) da bude naslednik ili legatar. Napr.
Sempronius heres esto, si voluerit. Takav uslov i nije uslov u prav-
nom smislu redi, jer se nasledno pravo stiCe voljom sticaoca, pa je ta-
kav uslov bezvredan. :

. Drugu grupu Cdisto. potestativnih uslova ¢ine oni ¢ije ispunjenje
ili neispunjenje zavisi od volje kojeg treéeg lica. Posluzimo se opet
primerom iz rimskog prava: Sempronius heres esto. si Titius voluerit.
Takav testament pada i ne proizvodi dejstvo jer institutio heredis nije
produkt testatorove volje, vec volje treceg lica. ' -

 Drugu grupu potestativnih uslova ¢ine oni uslovi koji imaju za
predmet neku radnju honorisanog u Sirem smislu. Oni se takode po-
javljuju u dve varijante: S
' a) Uslovi koji sé ti¢u nacina Zivota, ponaSanja honorisanog. Re-
dovno su negativni, kao npr. da ne stupi u brak sa nekom osobom,
da ne pije, da ne pusi i sl : L
b) Uslovi &ija je sadrzina jedna obligaciona radnja honorisanog,
tj. da ne$to dé, ¢ini, ne Cini ili trpi. Ovakvi uslovi stvaraju imovinsku
korist za treéa lica. S obzirom na to, nikako ne mogu biti uslovi u
korist zavestaoca. A upravo je takav uslov izdr¥avanje zavestaoca. O
prirodi i ovlas¢enjima u vezi sa ovakvim uslovima govori¢emo kasnije
pod naslovom ,,condicionis implendae causa datum”. ’ -
Potestativni uslovi, u.napred iznetom smislu, su predmet kritike
i u savremenoj epohi. Danas mnogo vise nego ranije. O potrebi njiho-
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VOg suZavanja iznose se mnogi argumenti. Sloboda testiranja priznata
u savréemenom pravu omogudava zavedtaocu da raspolaZe - svojom -imo-
vinom mortis causa $iroko po svom nahodenju. Svi zakonodavei favo-
rizuju poslednju volju u tom praveu, ogranitavajuéi je jedino ustano-
vom nuinog dela. U-vezi sa slobodom raspolaganija nastaje pitanje,
treba li. zavedtalac da ide preko toga, tj. treba 1i mu dopustiti da po-
sredsivom -raspolaganja mortiscausa ufie na nadin ivota.i slobodu
radnji obdarenih-lica; ograni¢avajudi, na taj naéin, njihovu slobodu.?
Za ratun imovinske koristi, koja za:-zave§taoca ne predstavlja. nita,
jer umrli ne moZe dobra poneti u grob, naslednici i legatari ‘moraju da
zrtvuju deo svoje slobode. Pitanje ima, svakako, drustveno-politicke i
moraline dimenzije. Odgovor na njega nije lak i ne moze se dati shod-
no Semi ,crno-belo”, veé se imaju vrditi kompromisi izmedu potrebne
slobode raspolaganja i-isto tako potrebne slobode naslednika. Jedno
je sigurno, po shvatanju uslova u naSoj sudskoj praksi, koja dopusta
i takve uslove koji to nikako ne mogu biti, izgleda, da je ovakav uticaj
ostavioca dosta jak-i $irok. Mi plediramo za $to vede suZavanje.potes-
tativnih uslova bili oni pozitivne ili negativne prirode. T

- . 2.0tzv.kaptatornimraspolaganjima
 Zele¢i da po svaku cenu oluvaju besplatnost testamentalnih
raspolaganja, s jedne, i slobodu volje kod testamenata, s druge strane,
rimski. pravnici su razvili u¢enje o tzv, kaptatornim raspolaganjima.
Takvim su smatrali raspolaganja pod uslovom da honorisani sa svoje,
strane ucini :kakvo raspolaganje (ili .nesto. udini) bilo inter .vivos ili
mortis causa u. korist testatora li tredeg lica, koje je oznadeno u testa-
tamentu (institutio captatoria). Citava ustanova dobila je naziv po .us-
“lovu, koji se smatra kaptatornim, od captare-hvatati, pa se i sam uslov
naziva kaptatornim (condicio captatoria).®) S
.+ . Kaptatorni uslov dovodio je:do nidtavnosti testamenta, ali se
‘pisci-razlilaze -u razlozima ni$tavnosti. ' R
.. Po jednima testament pada, jer je. pobuda testatora bila sperklati-
vna i nemoralna) - . TR o
Po drugima, takvo je raspolaganje protivno nadelu slobode testa-
torove volje, odnosno slobode volje kod pravnih poslova -inter vivos.
Jasno ne testatorove volje, ve¢ volje honorisanog lica® - -~ .~ .
Po trecem gledistu, koje zastupa poznati francuski teorétidar-civi-
lista -Henri Capitant, razlog nistavnosti takvog testamenta-je u tome
Sto kod takvog testamenta na strani.zave$taoca ne postoji namera da-
rezljivosti (intention libérale), veé naplatno raspolaganje. Dakle, pravai
posao irter vivos, mada to on nije rekao.s) - .

¥} Prof. dr Brigite Keuk: Der Erblasserwille post testamentum. .Zur
Unzulédsdgkeit des testamentarischen Potestativbedingung, “Zeitschrift fiir das
gesamite Familienrecht, 1/1972. str. 91 sl o ’
.~ P) Sohm-Milteis-Wenger: Institutionen, Miinchen und Leipzig, 1923. str.
600. dr B. Eisner-Horvat:: Rimsko pravo, Zagreb, 1948. str. 490. Pandekte -od
L. Arndts Ritera, knjiga IV i V Beograd, str. 1198 i 1201, . '

™ Amndts, cd., str. 1197, - ’

%) Schm-Mitieis-Wenger, cd. str. 449. - : S
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Teorija 0. kaptativnim raspolaganjima jzgubila je na znaaju jo¥
tokom srednjeg veka uvodenjem ugovora o nasledivanju i zajedni¢kog
testamenta.”) Ugovor o nasledivanju redovno sadrzi kaptatorni uslov
izdrzavanja, jer niko nede vezivati svoju poslednju volju bez odgovara-
juée.naknade. Zato u pravima u kojima je ugovor o nasledivanju do-
puten, on ima izrazitu kaptatornu formu..Zajednicki testament takode
se moe zaodenuti u.formu kaptativnog testamenta. koji je jedna vari-
janta log oblika testamenta. Takav testament imamo .kada je svako
raspolaganje uslovljeno drugim, npr. jednog bra¢nog druga prema
drugom, mada je izbegnuta forma

forma ugovora. Dakle, nemamo ugovor o
nasledivanju veé kaptativni (zajednicki) testament. Posledice . su skoro
iste, bez obzira na formu pravnog akta. . . e D
Protiv koncepcije da se kaptativna raspolaganja imaju smatrati
kao jedna vrsta raspolaganja protivna obi¢ajima i moralu, u nemackoj
teoriji ustaje jo§ jedino Dernburg, isti¢cuéi da se ona ne mogu jedno-
stavno smatrati samo protivna obi¢ajima,”) dok ih danas$nji pisci i ne-
spominju. . o o . . S
Nesto drukéije je u Francuskoj, u kojoj su rimske tradicije mno-
go jale izraZene. Teorija o kaptativnim raspolaganjima, mada u modi-
fikovanim oblicima, razlaze se.u dva pravca: S o
‘ Prvo, kroz nastavljanje captation u materiji libéralité (obuhva-
tajuci sva dobrotina raspolaganja: poklone i-testamentalnaraspolaga-
nja). Pothier je shvatio captation u vrlo -§irokom smislu pozajmljiva-
njern iz rimskih izvora. Za njega je jedno‘raspolaganje - takvo kada
je udinjeno u nameri da se njegov korisnik obaveZe. da sa svoje strane
testira u korist raspolagada, pa su takva raspolaganja nitavna. Ordo-
nansom iz 1735. godine i formalno je bila priznata “tuzba nistavnosti
zbog captation i suggestion. Kasnije, krajem- starog prava, ova stro-
gost u suzbijanju captatorskih- raspolaganja je bila ublaZena. Danas se
pod captation razume jedna specijalna- vrsta prevare (dol): da’bi ‘se
izazvalo neko lice’ da ucini libéralité u korist izazivada, pa-je vrlo bli-
ska suggestion.) -« * L e e T e R
_ Drugo podru¢je sa kojim se ova tema dodiruje jeste’ podrudje
libéralité pod teretom (la libéralité avec charge). Rimski pravnici su
kod besplatnih raspolaganja razlikovali dva modaliteta: uslov i nalog
(modus), kojim raspolagad moZe opteretiti ‘honorisanog, bilo ,u intere-
su njegovom, bilo u svom sopstvenom interesu, bilo’ u ‘interesu nekog
treceg. Ovu razliku su ponovili glosatori a takode i njihovi sledbenici
(postglosatori). Furgole i Ricard u svojim Traités uporedivali su’ ove
vrste modaliteta i napravili razlike.'Redaktori Code civil-a su, medu-
tim, napustili ovo razlikovanje. Oni su shvatili uslov kao nalog (obave-
zu korisnika) ili da su raspolaganja udinjena pod uslovom zavisna od
volje korisnika. Za ovakva raspolaganja pod- teretom“(nalogom) shodno
) Henri Capitant: De la cause des obligations (Contrats, " Engagments
unilatéraux, Legs), Troisitme eédition, Paris, 1927. s..122.. .- ~ - PRS-
7y Arndts, cd. str. 1201, o . L e e oo o T el "
- .®% Dr H. Dernburg: ‘Das ‘biirgerliche Recht  des Detschen Reiths und
Preussens, Finfter ‘Band: Deutsches' Erbrecht, Halle a. S.:1905. str; 130, = -
) Planiol-Ripert: Traité pratiqué “de:droit ‘civil: francais,: Tome V.: Paris,
1957. str. 270. T
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vaze odredbe art. 955, 956 i 1046 Code civil-a o opozivanju poklona i
legata zbog neizvr3enja tereta nalofenog poklonoprimcu ili legataru, a
princip - je dat u’art. 1184 Code. civil-a za sinalagmatiéne ugovore.”) Eto
uzora nasoj sudskoj praksi. No o tome kasnije.

» Ulenje o kaptatornim raspolaganjima ima poseban znalaj za na-
$e pravo, bududi da ono ne poznaje niti ugovor o nasledivanju, niti za-
. Jedni¢ki testament. Nada teorija moZe dalje da razvija ovo ulenje, pri-
menom ciljnog (teleoloskog) metoda tumadenja. Nasuprot tom zanema-
renom dugu, sudska praksa nam obilato pruza materijal o postojanju
takvih raspelaganja, kao $to je uslov izdrZzavanja zave$taoca od stra-
ne honorisanog. Pri tom valja naglasiti, da rimsko pravo, -usled kru-
tosti forme pravnih poslova u onda$nje vreme, nije moglo $ire da raz-
vije ucenje o posledicama ovakvih radnji.

"3.'Conditionis implendae causa datum

Pod ovim nazivom u Rimu oznalavan je specifi¢ni sukcesor: sti-
canje treéeg lica na osnovu ispunjenja uslova, koje je zavestalac posta-
vio nasledniku ili legataru. Npr. zave$talac A. postavlja za naslednika
lice B. pod uslovom da on isplati licu C. 5.000 din. Naime; kao koris-
nici iz zaostavStine po osnovu naredbe poslednje volje mogli su se po-
javiti naslednici (heres scriptus), legatari, fideikomisari, korisnik iz do-
natio mortis causa i drugi korisnici nazvani skupnim imenom mortis
causa capio, medu kojima je korisnik iz ispunjenja uslova najvaZniji?)
‘ Ustanovu condicionis implendae causa datum poznaje i pande-
ktno pravo a, preko njega, ona je u$la u teoriju i praksu savremenih
drzava, s tim da joj teorije pojedinih zemalja poklanjaju manju ili
vecu painju. Naroito je razvijena u nemackoj teoriji i praksi. Svaki
udzbnik naslednog prava u Saveznoj Republici Nemackoj manje ili vi-
de detaljno obraduje ovu ustanovu.®) - '
U rimskom, kao i u danasnjem nemalkom pravu i teoriji, istice
se, da je poloZaj tredeg lica u osnovi sli¢an poloZaj legatara, ali se od
njega.i razlikuje: .

a) Ono $to je najvaznjije, to je da legatar stide traZbeno pravo iz
legata, dok korisnik iz ispunjenja uslova ne sti¢e nikakvo pravo,

b) Svaki legat ima samostalnu egjistenciju. Tako napr. ako je
legatar B. opterecen legatom u korist lica C (sublegatum), legatar C. ima
pravc da trazi izvrSenje legata i za slué aj da legatar B. ne stekne legat
sa_bilo kog razloga (¢l. 95 ZN, odnosno ¢&l. 90 ZN, odnosno &l 90 ZN
Srbije). Korisnik iz ispunjenja uslova nema samostalnu tra¥binu. Ona
stvarno ‘zavisi od volje uslovno postavljenog. Ona pada ako uslovno
postavljeni ne moZe li neée da nasledi, odnosno ne ispuni uslov. On
nema ui_posrednih sredstava da natera honorisanog iz testamenta da
uslov ispuni, niti ima pravo na naknadu $tete zbog neispunjenja. '

»y Henri Capitant. cd. str. 449.

) Sohm-Mit:eis-Wenger: Institutionen, str. 637. - :

#) Dr. H. Lange: Lehrbuch des Erbrechts, Miinchen Berlin, 1976. str. 322.
Dr H. Bartholomeyczik: Erbrecht, 8. Auflage, Miinchen, 1968. str. 304. Ennecce-
rus--Kip]rf}Nolf-Helmut Coing: Erbrecht, 1965. .- . ’ S
str. 345 ff. A - .
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c) Legat pada, ili se srazmerno smanjuje, zbog izmirenja nuznog
dela, dok ova korist pada u slu¢aju neispunjenja uslova, bududi je nje-
gov predmet. ' .

d) Korisnik iz ispunjenja uslova stie iz zaostav$tine, tj. iz onoga
$to je uslovno postavljeni naslednik stekao iz zaostavitine. Uslovom se
umanjuje raspolaganje u korist uslovno postavljenog. Zato ovakvi uslo-
vi spadaju u naslednopravna optereéenja. U nematkoj teoriji o redov-
na kac naslednopravna optereéenja naslednika navode legat, nalog i
davanje na osnovu ispunjenja uslova. Uslovno postavljeni naslednik je
duZan na davanje odnosno radnju samo ako je zaostavstinu. primio i u
meri njene vrednosti. Davanje pre toga znali kupovanje nas‘lec’{a,,_ sa
svim posledicama koje iz toga proisti¢u. Naime, mogudée je da neko da
vige a-da ne dobije pokri¢e u nasledu, odnosno zaostavstini. B

S obzirom na ovu ustanovu, koju smatramo da priznaje i nase
pravo, davanje na osnovu ispunjenja uslova nikako ne moZe biti u 'k.g-
rist samog zave$taoca, ali to moZe biti davanje u. korist njegovog bv,rac-
nog druga. Mogudée je da se neko postavi pod wslovom .da 1zd1:‘zava
zave$taocevog bra¢nog druga. Uslov podinje da preizvodi pravno dejstvo
od momenta delacije, tj. od sticanja zaostavstine od strane uslovno
postavljenog. ' : '

4. Kad se uslov ima ispuniti

Nistavi su uslovi koji se postavljaju s obzirom na pro$lost ili sa-
dasnjost. Uslov treba da bude buduca neizvesna okolnost. Dovoljna je
i subjektivna procena zave$taoca o nastupanju' ili nenastupanju neke
okolnosti. Polaze¢i od toga, kao i od pravnog pravila iz § 701 AGZ,
nasi sudovi vrlo $iroko dopustaju ispunjenje uslova za’Zivota® zave$ta-
oca. Pomenuto pravno pravilo glasi: ,,Akose uslov propisan u- naredbi
poslednje volje zbio jo§ za Zivota zave$taolevog, ima se poroviti posle
njegove smrti samo onda, ako se uslov sastoji u kakvoej radnii nasled-

nika ili legatara, koju on moZe ponoviti”. Ovo pravno pravilo odnosi
se na potestativne uslove, ali ne i na sve, veé¢ samo na neke: - * Cor

a) Pomenuto pravno pravilo ima u vidu potestativne uslove koji’
se ticu ponaSanja naslednika ili legatara. Napr. da ima dece, da stupi

u brak i sl. , :

b) Za potestaivne uslove koji znate imovinska davanja za postav-
ljenog naslednika ili legatara, odnosno sticanje imovinske koristi za
treca, lica to se pravilo ne moZe primeniti nikako. Jer, ako'se 6no mo-
Ze primeniti, onda zaveStalac moze nekog postaviti za naslednika pod
uslovom da mu isplati -odmah mnapr. 200.000 din. ili da -toliko plati
odmah, ili u odredenom roku, njegovom bra¢nom drugi. Ovo ‘jé samo
uproséen jezik izraZavanja, jer i izdrZavanje koje vrsi postavljeni nas-
lednik ima svoju cenu, a, posebno, mo¥e da wvredi vide nego vrednost
zaostavitine ili naslednog dela. Svaki takav uslov-zna& bukvalno ku-
povinu nasleda i mora se shodno tome i kvalifikovati. Znadi;, imovin-
ska korist iz ispunjenja uslova sti¢e se, kako je ranije navedeno, tek
posto naslednik nasledi i ukoliko nasledi. A ako je korisnik iz ispu-
njenja uslova sam zavestalac, onda zaveitalac postaje’ korisnik iz sop-
stvene ,zaostavitine”’! \ o o
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5. Krivica zbog neispunjenja uslova .

. Neodrziv je stav sudova o irelevantnosti krivice zbog neispunje-
nja uslova na nasledivanje po testamentu. Takvo stanoviste odgovara
“onom u francuskom pravu, u kome se uslov tretira kao teret {nalog)
‘'t nagem pravu bi vaZio za ispunjenje naloga. Jo§ jedna prilika da se
‘ukaZe kako nagi sudovi meSaju uslov i nalog (modus). : :

.7 U'nasoj literaturi ‘je istaknuto-da ZN nema odredaba o relava-
nju pojedinih pitanja o dejstvu uslova, jer to redovno biva u gradan-
skim “zakonicima i da nema smetnje da se prihvate poznata pravila o
tome iz AGZ.®) _ : )

U napred navedenom smislu se izjadnjava i-stav 4 ¢lana 51 Na-

crta zakona o obligacijama i ugovorima: ,Smatra se da je uslov ‘ostva-
" ren ako njegovo osivarenje, protivno nadelu savesnosti i postenja, spre-
& strana na Giji je teret odreden, a smatra se da nije ostvaren ako nje-
govo- ostvarenje, protivno nadelu savesnosti i po$tenja, prouzrokuje
strana’u &iju je korist odreden”.
a .U ove svrhe, kad je naredeno izdrZavanje tredeg lica, potpuno
odgovara propis § 2076 BGB o sudelovanju tre¢eg. Naime, ako uslov
pod kojim je poslednjevoljno raspolaganje ucinjen pruZa koristi ne-
kom treéem, to se u sumnji uzima kao da je veé nastupio, ako treci
kod nastupa uslova uskrati potrebno sudelovanje.-

'~ 6. Kad je nalozena obaveza uslov

. Poznato je da ne mora svaka obaveza naloZena testamentom biti
uslov. Danas-su u uporednom pravu, ako je istaknuto, priznata tri ob-
lika nasledriopravnog optereéenja: legat, -nalog i uslov, koji znaci neko
davanje. Savezni vrhovni sud, u napred citiranoj odluci, kaZze da se
svaka obaveza naloZena testamentom ima smatrati kao uslov.,ako je
“to bila namera zaveS§taoceva’. Ovaj dodatak ne zna¢i mnogo. Jer, su-
dovi polaze od pravila’ da je naloZena obaveza u prvom redu uslov, a
ne nalog ili legat. . : . 5

- U teoriji i praksi drugih zemalja, uslov se kao teZi ne pretpostav-
lja, ve¢ mora~biti sadrzan u testamentu, a iznalazi se tumacenjem te-
stamenta. Kao te¥e optereéenje dolazi u slutaju kada se je zavestalac
jasno. o tome-opredelio®) - ' '

. Prihvatljivo je jedino stanovidte o tome da se uslov kao teza
okolnost ne move pretpostavljati, ve¢ dolazi u obzir samo kada je ne-
sumnjivo nareden. Pri tome, valja prihvatiti stroga pravila o postoja-
nju uslova. Inade, polazeéi od slobodne ocene suda, svaka naloZena oba-
veza u testamentu moZe se tretirati kao uslov. U tom pravcu mora vi-
$e da ucini i nasa teorija. ¥ R -

-Gornje" shvatanje proizilazi i-iz odredbe ¢l. 90 ZN o tumacdenju
testamenta. Osnovni metod. tumacenja- jeste iznalaZenje pravne namere
zaveStaoca (subjektivni metod, .dogma volje). U slucaju ‘sumnje treba

. ¥) Kre&—Pavié, cd. str: 258—259: 1 navedena pravila.

%) Scergel-Siebert: - BGB, -‘Band 6. - Erbrecht, Komentar, Stuttgart, 1974.

. A -

godine, sir. 284. a to je opSteusvojeni stav u nemadkoj teoriji i praksi.
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se drZati onoga $to je povoljnije za zakonskog naslednika ili za lice
‘kome je testamentom naloZena neka obaveza. Ovo tumadenje u korist
du/nika ide u prilog shvatanju da se radi o nalogu ili legata, a ne.o
uslovu. o ]

7. Raskidni ili odlozni uslov.

NaSa sudska praksa je izrekla da ,,odredba testamenta kojom se
nasledniku nalae da ostavioca ¢uva i obraduje imanje vazi kao ras-
kidni uslov” _ L

Rimsko pravo je dopustalo suspenzivne uslove. Naslednik koji se

primi nasleda, posto je odloZni uslov ispunjen, smatra se da je nasied-
nik od dana testatorove smrti na osnovu principa: Semel heres, semper
heres, a ne na osnovu toga $to bi ispunjenje uslova imalo retroaktivno
dejstvo. :
Od potestativnih uslova redovno je primenjivan negativni a po-
zitivnd samo u jednokratnim davanjima. Negativni potestativni uslov,
koji se odnosi na na¢in vodenja Zivota naslednika, napr. da se oZeni
ili ne oZeni nekom osobom, da ne pije i sl. dovodio je do toga da taj
aslov visi za vreme celog Zivota postavljenog naslednika i naslede bi
- pripalo tek naslednicima postavljenog. Pcéto je to -izazivalo brojne tes-
koée, pravnik Q. Mucius Scaevola formulisao je pravilo poznato u te-
oriji kao cautio Muciana. Naslednik postavljen pod odlo¥nim negativ-
nim potestativnim uslovom dobijao je naslede i pre-ispunjenja uslo-
va, ake se bude obavezao i dao jemstvo (satis datio, cautio) da naslede
vrati ako se predviden uslov ne bi ispunio, tj. ako se ne ponaga shodno
uslovu. Garancija se je davala nasledniku koji bi do$ao .na naslcde
umesto uslovnog postavljenog. . : eeoo

AGZ u § 708 predvida pretvaranje negativnog suspenzivnog uslo-
va u afirmativni raskidni, tj. primenu pravila o cautio Muciana, s tim
da se umesto kaucije vr§i pretvaranje uslova. Nema&ki BGB ide i dalje
i zauzima jedno sasvim prihvatljivo resenje: T T

a) Ako je uslov vremenski ogranicen, napr. jednokratno- davanje
ili radnja, onda se u sluéaju sumnje smatra kao odlozni (§ 2074 °BGB).

Aho uslov ima radnju ili pona$anje uslovnog postavljenog :koja
moZe da traje celog Zivota ili neodredenog trajanja, onda se, u slucaju
sumnje, uslov ima smatrati kao raskidni (§ 2075 BGB).. - v

U napred navedenim propisima sadrZana su samo dopunska. in-
terpretativna zakonska pravila. Za pojedini slu¢aj merodavno- je uvek-
ono Sto zave$talac naredi. Pravila dolaze do primene u. sluéaju . kada
‘nije jasno 3ta je zavestalac naredio u pogledu prirode uslova, .. . . ..

Moze li izdriavanje zave$taoca predvideno kao uslov-da se.sma-
tra raskidivim uslovom? Smatramo da ne moe a iz slede¢ih razloga:

a) O raskidivom uslovu moze biti redi samo onda kada se radnja,
koja znadi predmet uslova, ima, ili moze, vrditi i nakon sticanja svoj-
stva naslednika. U ovom sludaju, sticanje svojstva.naslednika i ispii-
njenje uslova vremenski se poklapaju i dalje vrSenje .izdriavanja je
bespredmetno. Zato se kod ovakvog uslova, kad bi..i bio dopusten po

zakonu, radi o odloznom a ne o raskidnom uslovu. -, - .

S
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~ b) Ako postavljeni naslednik ne doZivi momenat delacije zave-
$taoca, on ne moZe biti naslednik a nije ni ispunio uslov izdrzavanja

zavestaoca do smrti. -

Drukg&ije stoji stvar sa izdrZavanjem zave$taolevog brac¢nog druga:
a) Uslov izdrzavanja, kao odlozni pozitivni uslov, pretvara se u
negativni raskidni uslov, tj. da prestaje svojstvo naslednika ako se
_izdrzavanje ne vri. Ovde je to moguce jer zaveStaolev braéni drug
moze da nadZivi-zaveStaoca.
. .b) Ako zave$taolev braéni drug umre pre zavestaoca, onda je ta-
kav uslov nemogué i, u smislu &l 88 stav 3 ZN, smatrace se da me
postoji. - - :

II1. Pravne posledice nepravih uslova
1. Sé.nkcij a za neprave uslove

- Kaptatorni uslovi u Rimu vodili su do rescisije testamenta, za
nedopustene uslove nisu, davali kauciju, jer ,ius libertatis instringitur’,
dok su se, nacelno, ostali uslovi smatrali pro non scripta. Pruski ALR,
saksonski GZ i skoro svi projekti 19. veka preuzimaju uenje Rima i
neprave uslove.smatraju kao pro non scripta. Na tom stanovistu stoji
art. 900 Code. civil-a i sva romanska prava, § 474 SGZ. U tom smislu
je i propis ¢l. 88 stav 3 ZN: ,Nemogudi, nedozvoljeni i. nemoralni us-
1ovi i tereti, kao i oni koji su nerazumljivi ili protivrecni, smartaju se
kao da ne postoje”. Ovakvo reSenje -je izraz i reSenje za jednu speci-
fi¢nu dilemu. : -

Ocito je da testator nije bezuslovno. testirao, tj. da raspolaganje.
kao bezuslovno nije Zeleo, kao prvo. _ .

" Drugo, testator, u trazenju_ kostatovanja nepravog uslova, nije
vige u. polozaju da saini jedno bezuslovno raspolaganje, tj. da kori-
guje gre¥ku, pa se postavlja pitanje punovaznosti testamenta.

Razumljivo, ova dilema se mora razreSiti tumadenjem testamenta,
tj. iznalaZenjem koje bi reSenje testator radije hteo kad bi znao za ne-
pravi uslov. Sud bi, shodno propisu ¢l. 90 ZN, imao da iznalazi pravu
nameru zave$taoca. Resenje koje je dato u propisu ZN znali jedno
dopunsko interpretativno pravilo o tumacenju. Naime, ako se ne moze
e utvrditi prava namera. zave$taoca, onda se ima uzeti da takvi uslovi
ne postoje. To je pravilo da zavetalac Zeli testament bez uslova, tj.
pretpostavka da'on %eli da testamet proizvede pravno dejstvo. :

: Ako- imamo u vidu uslov. izdrZavanja zave$taoca, onda je eviden-
tno da zaveStalac ne Zeli testament bez izdrZavanja. Pomoc¢ se mora
traZiti u pravnoj kvalifikaciji ovakve izjave zaveStaoca. .

~2.0simulacijikodtestamenata

Moze li testament u formalnom smislu, tj. kao isprava, da pri-
kriva neki drugi pravni posao? L : ,
U rimskom pravu, i u starijoj doktrini uopste, takva moguénost

nije se ni predvidala, zbog toga, jer je postojala stroga (tipska) forma
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pravnih poslova i §to je tumalenje istih bilo vezano za formu (tzv.
tipsko, formularno tumadenje). Volja zave$taoca bila ;je potisnuta u
drugi plan, a forma, kao njena manifestacija, bila je presudna. Testa-
ment. kao jednostrana i formalna izjava nije mogao biti tretiran kao
ugovor. : - ‘

U teoriji pandekutnog prava su misljenja o- simulaciji kod testa-
menta podeljena, dok je opste prihvadeno da je moguca simulacija kod
ugovora o nasledivanju i ¢ak kod zajednickih testamenata. _

Ima misljenja da AGZ dopusta simulaciju testamenta, s tim $to
se tumacenjem ima dobiti pravni posao koji se Zeli.®) S

U nemacko teoriji su mis$ljenja o simulaciji kod testamenata po-
deljena. U prilog simulacije govori Lange”) i Bartholomeyczik”) (Sche-
intestament), dok protiv simulacije istupaju Dernburg®) Coing”) -i
Hans Brox®) a Ferid-Firsching®) se veoma nejasno o ovome izjadnja-
vaju. : - S o

U naloj literaturi je ovo pitanje tretirao predratni civilista La-
za Markovi¢. Po njemu, ;ko simulira testament, ne ide za tim da pre-
vari ili. obmane, nego on hoée da dovede u zabludu izvesna lica, da bi
ona poverovala u stvarnost poslednje volje. Uslov je naravno taj, da se
iz_svih okolnosti vidi, da se radi o jednoj prividnoj izjavi. Simulirani
testamenti su ni$tavni. Ali teret dokazivanja da je testament samo pri-
vidan, simuliran, leZi na onome, koji to tvrdi” ) o

Iz napred citirane sudske prakse vidi se da je prigovor simula-
. cije testamenta bio istaknut u nasoj sudskoj praksi, ali su sudovi ta-
kve prigovore odbijali kao neosnovane, izuzev Vrhovnog .suda. Crne
Gore. Nama se Cini da je, ba§ po stanovi$tu sudske prakse, simulacija
dopustena, samo $to sudovi nisu dosledni u njenoj primeni. Formalni
momenat za nasu sudsku praksu uop$te nije bitan, veé sustina, name-
ra zaveStaoca, odnosno stranaka. Tako, po prvo citiranoj presudi Vi-
hovnog suda Hrvatske i ugovor moZe da simulira testament ako su
ispunjenje formalne potrebstine koje zakon traZi za testament. Obrat-
no, i sudski testament moZe da simulira ugovor o doZivotnom izdrZava-
nju, kako je to osnovano na$ao Vrhovni sud Crne Gore. Ipak valja raz-
likovati postavljenje pod uslovom u korist zave$taoca i u korist zaves-
taoCevog bra¢nog druga: o L

'1) Uslov u korist samog zaveStaoca, tj. kaptatorni uslov, uvek p-i“i-
kriva neki drugi pravni posao, jer se uvek radi o pravnom poslu inter
vivos: ‘ ' ‘ - -

a) Pravni poslovi inter vivos i mortis causa razlikuju se preina
trenutku vezivanja i trenutku nastupa dejstva. Ugovorom bivaju stran-
ke odmah vezane, dok testament ne vezuje ni samog zave§taoca a jod
manje moZe vezivati postavljenog naslednika ili legatara, koji za ovo

) Ferid—Firsching: Internacionales Erbecht, 2. Auflage, Verlag C. H.
Beck Miinchen, 1976. Band III Osterreich, str. 52.

*) Lange, cd. str. 370 i ff.

) Bartholomeyczik; cd. str. 118.

*) Dernburg; cd. str. 134.

®) Coing, cd. str. 130.

*).Hans Brox: Erbrecht, 1966. str. 80.

*) Ferid-Firsching, cd. Band I Deutschland, str. 136.

*#) Dr L. Markovi¢: Nasledno pravo, Beograd, 1930. str. 215.
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redovno fie zna. Testament ne menja svoje dejstvo time §to je postav-
ljenje uslovljeno, jer postoje pravila o tome koji se uslovi imaju po-
noviti ako su se zbili jo¥ za Zivota zave$taoca. Argument da testamnent
ne vezuje i kad se radi o uslovu, tj. ne vezuje odmah, je u tome, $to
kada ne vezuje u pogledu glavne stvari (postavljenja naslednika) jo$
manje moze .vezivati nekog u pogledu sporedne stvari, kao $to je od-
redivanje uslova. Pravni poslovi mortis causa, a kod nas testamcnt,
proizvodi dejstvo tek smréu zave$taoca. Ako ,testament” proizvodi
dejstvo odmah po salinjavanju, to biva samo saglasnod¢u volja ugo-
vornika (zave§taoca i postavljenog) a nikako na osnovu jednosirane
naredbe poslednje volje. Prema tome, ima se i suditi s obzirom na taj
sporazum stranaka da ,testament” proizvodi dejstvo odmah. Drugimn
re¢ima, ima se iznaéi disimulovan ugovor, koji ugovorne strane hoce.

" .b) Pravni poslovi inter vivos su kauzalni, tj. imaju odredeni eho-
nomski cilj, dok kod testamenata nema kauze. Testamentalna raspola-
ganja su za zave$taoca besplatna, jer je neprirodno da mrtav Covek
primi naknadu. TraZi 1i zave$talac kakvu korist za sebe iz testamenta,
osim u vidu naloga, onda je evidentno da se radi o pravnom poslu in-
ter vivos. Ako je uslov njegovo izdrzavanje, onda zave$talac hoce da
obezbedi doZivotno izdriavanje a ne testira. S obzirom na tu okolnost
mora da sledi i pravna kvalifikacija. I Nacrt zakona o obligacijama
i ugovorima nalaZe da se pri tumacenju spornih odredbi ima neka od-
redba tako razumeti kako se najbolje slaze sa svrhom, koju su stran-
ke ugovornice imale u vidu zaklju¢uju¢i ugovor. Dakle, ne favor testa-
menti odnosno favor negotii, ve¢ shodno cilju koji se je Zeleo postici
pravnim poslom, odnosno testamentom.

2) Uslov izdrZavanja u korist zave$taofevog bra¢nog druga ima se
prosudivati po -istim" kriterijumima, ako je testamentom predvideno
da se izdrravanje vréi odmah. Jer, ako uslovno postavljeni placa una-
pred naslede, nije bitno da li to &ini samom zaveStaocu ili nekom tre-
¢em, kojeg on odredi .Medutim, dopudten je uslov izdrZzavanja zave-
$taolevog bratnog druga, s tim da se izdrzavanje vr$i posle momenta
delacije, tj. kad testament proizvede dejstvo. U tom slucaju, braéni
drug zavestaoca je korisnik iz zaostavétine, odnosno korisnik iz 1spu-
njenja uslova. Ovakvo raspolaganje u korist bra¢nog druga moie gla
znadi i bolje raspolaganje od samog nuZnog dela, a po svojoj imovin-
skoj vrednosti moZe da zna¢i i davanje veée od vrednosti cele zaostav-
¢tine. Aleatorni element je ovde prisutan u istoj meri u kojoj je prisu-
tan i kod svakog ugovora o dozivotnom izdrzavanju. Vec ta ¢injenica
govori o tome koliko su ovakvi testamenti pogodni i upotrebljivi.

118



Dr SLAVKO MARKOVIC,
professeur-

EST-CE QUE LA DESIGNATION DE L'HERITIER PAR LE
TESTAMENT PEUT ETRE CONDITIONNEE PAR L’ENTRETIEN
DU TESTATEUR ET DE SON CONJOINT

— R ésumé—

\

Dans l'introduction de cette étude l'auteur a souligné que cette question
s'est posée dans la jurisprudence apreés l'adoption de la Loi fédérale sur les
successions de 1955, que la théorie juridique n’a pas formilé son jugement sur
cette question, et que la jurisprudence, généralement, par une réponse affir-
mative déforme gravement le testament en tant qu'acte juridique mortis
causa.

Apres_avoir fait un exposé de l'attitude prise par la jurisprudence sur
cette question, l'auteur analyse le motif chez le testament. En relation avec
cette question il a signalé que lentretien du testateur pour des raisons de
solicarit¢ familliale ou d'affection, qui existe entre les conjoints, peut étre un
motif valable pour tester au profit de la personne chargée de l'obligation alimen-
taire. Dans ce cas l'entretien apparait réellement comme mobile moral et permis
pour le droit de tester. La question est tout a fait différente quand le testa-
teur introduit dans son domicile un tiers avec le devoir de l'entretenir et le
désigne comme héritier en compensation de cette obligation. Dans ce cas le
droit de tester n'est pas permis. En réalité il n’existe pas car le testateur ne
veut pas d'un acte juridique mortis causa (testament), mais un acte juridique
inter vivos (I'entretien).

L'auteur a exposé en détail les conditions potestatives concernant le tes-
tament. Il traite cette question au moyen des conditions potestatives permises,
en attirant l'attention sur ce que l'on appelle les conditions de prestations.
Ensuite il e exposé les conditions dites captatoires, conditiones implande, causa
datum, en ce qui concerne la question quand la condition doit étre remplie, de
la faute en cas de l'inexécution des conditions, quand l'obligation prévue est
aussi la condition qui se rapporte au fait de savoir s'il s’agit d'une condition
suspensive ou dune condition résolutoire, comment considére la. jurisprudence.

A la fin sont examinées les conséquences juridiques des conditions non-
-authentiques et en relation avec ce qui précéde les question relatives aux san-
ctions pour les conditions non-authentiques et de la simulation dans les tes-
taments. L’auteur estime que toujours lorsque la condition est posée des pres-
tations au testateur méme qu'il s'agit d’un acte juridique inter vivos, et qu'il
s'agit d'un tel acte aussi dans le cas de l'entretien du conjoint du testateur, s’il
est prévu que l'entretien doit avoir lieu imméditement apres la confection du
testament. L’entretien du conjoint du testateur en tant que condition est admis
seulement dans le cas que l'entretien est effectué apres le moment de la déla-
tion, car le testament & partir de cette époque oblige la personne désignée.

119






Dr DUSANR. PARAVINA, vanredni profesor

ODNOS RADNOG PRAVA PREMA DRUGIM GRANAMA, NAZIVI ZA
OVU DISCIPLINU, METOD IZUCAVANJA I SISTEM® . .

§ 5. ODNOS RADNOG PRAVA PREMA DRUGIM GRANAMA~-PRAVA
1. Povezanost grana prava unutar pravhog sisf:e'm_a‘ .

Pravni sistem je logi¢ki sredena, neprotivre¢na celina mnogobroj-
nih pravnih normi, koje se sve drze medusobno i zavise jedna od
druge. Kako se pravni poredak sastoji iz velikog niza opstih i pojedi-
na¢nih pravnih normi i akata, kao i konkretnih pravnih -odnosa, zada-
tak je pravne nauke da stvori sistern, $to- znadi da ceo pravni materi-

jal sredi po odgovarajuéim kriterijumima. . ,

Ako se posmatra, da tako kaZemo ,anatomija” pravnog sistema
onda ée se videti da njégov osnovni element Cini opSta pravna norma.
Te norime se skupljaju u date pravne celine, a one u jos vece, pa se te
celine na kraju povezuju u pravni sistem. Tom prilikom se vrsi klasifi-
kacija pravnih normi po stepenu njihove opstosti, takor da se u osnovu
pravnog sistema stavljaju najopstije pravne norme, pravna nacela, pa
ispod njih sve manje i manje opste i td. S :

,,Grupisanje normi sobzirom na njihovu sadrZinu u’ osnovi znadi
da-se norme sjedinjuju u jednu celinu zato $to jedan “isti druStveni
odnos ili njihovu grupu reguli$u po istim osnovnim nalelima... Ovo
grupisanje se vr$i viSestrukim procesom naucnog obradivanja prava.
On se sastoji, po pravilu, u analizi konkretnog pravnog materijala, da
se pomocu nje otkriju poslednji elementi za klasifikaciju tih normi u.
razne veée grupe. Posle toga se pomocu indukcije i apstrakcije vrsi
sinteza, sjedinjavanje ovih normi, u vede, viSe celine, uz izdvajanje
opétih i-manje op$tih normi”.") . : S e

- Svaki pravni sistem ima dva elementa: niZi koga nazivamo prav-

nom ili kratko imstitucijom, i vi$i, koji- nazivamo pravna grana. Pod
pravnom ustanovom ili institucijom razumiemo skup svih.normi. koje
se odnose na jedan isti-dru$tveni odnos ili njihovu grupu, a koje se
zasnivaju na istim osnovnim nadelima, tj. koje ¢ine sastavni deo neke
vide celine. Ustanova ima uzih i &rih, a ima ih i niZzih i vi$ih. Tako
na pr. institut radnopravne sposobnosti, kao skup uslova za zasniva-
nje radnog odnosa, kao nizi i uZi ulazi u $iru i viSu instituciju radnog

*) QOvo je.drugi deo nafe studije o opStim i osnovnim pitanjima Radnog
prava., Prvi: ,Prilog- prou¢avanju nekih fundamentalnih pitanja nauke Radnog
prava” objavijen je u Zborniku radova Pravnog fakulteta u Ni$u za 1977, str.
201—223. U prvom delu obradeni su: -predmet i sadrZina, definicija, karakteri-

stike, mesto u pravnom sistemu i znalaj Radnog prava.

Y Pravni leksikon (drugo izdanje), ,Savremena administracija”’, Beograd,
1970. str. 850—851. . S : o S
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odnosa. Pod pravnom granom, pak razume se skup viSe ustanova ili
institucija koje regulidu istu oblast drustvenih odnosa i po istim zaje-
dni¢kim nadelima. Takve su na pr. Radno pravo, koje regulie radne
oduose 1 odnose koji se u vezi sa njima priznaju i pravno norniiraju,
Gradansko pravo, koje reguliSe imovinske odnose, Kriviéno pravo, ko-
je reguliSe krivicna dela i kaZnjavanje njihovih kriviéno odgovornih
ucinilaca, Ustavno pravo, Upravno pravo, Privredno pravo, Meduna-
rodno pravo, Sudsko pravo i dr! A

Ima teoreti¢ara koji grupi$u i pravne grane u jo§ veée celine, pre
no 8to pravne grane grupiSu u pravni sistem..Te velike pravne celine
sadinjene od vise grana prava nazivamo pravnim oblastima. U tom smi-
slu se govori na pr. o: materijalnom i formalnom pravu, nacionalnom
(internom) i medunarodnom, . javnom i privatnom itd. Na taj nacin se
dolazi do manje-vise skladnog pravnog sistema unutar koga svaki deo
prava ima svoje odredeno mesto. IstraZivanje mesta koje jednom insti-
tutu pripada u pravnom sistemu, a $to se kao postupak sredivanja u
pravu naziva metodom sedes materia, podrazumeva se pod pojmom is-
trazivanja ,pravne prirode” konkretnog instituta kao S$to su na pr.
pravna priroda: samoupravnih radnopravnih op$tih akata, individual-
nog 1li kolektivnog ugovora o radu, odnos izmedu radnika kod kucs i
poslodavca odnosno organizacije i dr.?) )

U skladu sa dosad re¢enim moZe se zakljuliti da se celokupni
pravni sistem povezuje u logiénu i, u principu, neprotivre¢nu celinu
najopétijim pravnim normama koje ¢ine njegovu osnovu — opstim
praviim nadelima i to je ona ,crvent nit” koja se kroz njega provlaci
od potetka do kraja ili, da tako kaZemo, njegov ,zajedni¢ki imenitelj”.
Ti opéti zajednicki principi zajedni¢ki su za ceo pravni sistem i, s
obzirom na to, karakteristi¢ni su za svaku pravnu granu u njegovom
sastavu pa i za Radno pravo kao takvo. U iznetom se i sastoji poveza-
nost grana prava unutar pravnog sistema date zemlje, a i &ire od toga.

2. Radno prevo i druge grane prava

U prethodnoj tacki petog paragrafa je izloZeno, na uopsten na-
¢in, kako je Radno pravo putem opstih i osnovnih nalela naSeg prav-
nog sistema povezano sa drugim granama prava. Na ovom mestu e
se izloZiti njegov odnos prema tim granama tj. razlike izmedu njih kao
i dodirne tacke medu njima. SaZeto refeno, ovde de biti re¢i o razgra-
ni¢enju radnog prava sa ostalim granama prava. Cilj razmatranja ovog
pntanja jeste u tome da se, uz definisanu sadrZinu Radnog prava, po
mogudstvu $to preciznije, odredi njegov okvir i granice prema drugim
granama prava, a $to je nuZno -za preciziranje nauke Radnog prava.

Na ovom mestu treba podvuéi da teinja za odredivanjem $to
preciznijih. granica izmedu Radnog prava i drugih pravnih disciplina,
po prirodi stvari, ima i moZe imati samo strogo relativno i realtivizira-
no znafenje. Naime, te granice se i ne mogu odrediti kao neprikosno-
vene, neprekoracdive i jednom za svagda date. Jer, u tom bi se slucaju

3y U izloZenom smislu vidi i dr R. Lukié¢ sa dr B. KoSuticem: Uvod u pra-
vo, ,,Nauéna knjiga”, Beograd, 1975, str. 396—397 i dr. . T -
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zanemarila osnovna poruka dijalekti¢kog materijalizma kao osnoviog
i najvaznijeg metoda u proucavanju dru$tvenih pojava, a i pravo je
dru$tveno-istorijska pojava, po kojoj se sve menja. I u pravu smo, a u
Radnom pravu narocito, svedoci takoreéi svakodnevnih intenzivnih i
znatajnih promena. Neki od drustvenih odnosa koje pravo reguliSe i
pravna nauka proudava slabe i is¢ezavaju, a na njihovo mesto dolaze
drugi, ja¢aju, &ire se i td. Sve $to vazi i za odnos Radnog prava prema
drugim naukama i obratno. , : C
S druge strane Radno pravo, kao sastavni i nerazdvojni deo celo-
kupnog pravnog sistema, najprisnije se stapa u taj sistem zajedno sa
drugim njegovim granama i na taj nadin se njihove norme.medusobno
dodiruju, uslovljavaju pa i prepli¢u. '

a) Radno i Ustavno pravo

Razgranitavajuéi Radno pravo od ostalih pravnih nauka svakako
najpre treba istaéi njegov odnos prema Ustavnom pravu. Ustav, kao
najvi$i shodno tome.i najops$tiji pravni akt drZave, sadrZi osnovna na-
gela, principe i norme zajednitke za ceo pravni sistem, sve-grane pra-
va unutar tog sistema, pa-i- za radno pravo kao takvo. Obzirom na to
da se ureduju ustavom ta nalela, principi i norme predmet su prouca-
vanja nauke Ustavnog prava.

Nacela, principi i norme ustava su, s druge strane, osnov i okvir
za pravno regulisanje drustvenih odnosa svake pojedine grane prava.
Medu nacelima Ustava SFR Jugoslavije koja ¢ine osnov i okvir za re-
gulisanje pravnog poloZaja radnika podvucimo nacéelo po kome se sis-
tem nase drzave zasniva na vlasti radni¢ke klase i svih radnih ljudi i
na odnosima medu ljudima kao slobodnim i ravnopravnim stvaraoci-
ma ¢iji rad sluzi iskljuéivo zadovoljavanju njihovih li¢nih i zajednic-
kih potreba; nacelo slobode rada i zabrane prinudnog rada, nacelo
prava na rad, pravo rada radnika u udruZenom radu sredstvima u
drusdtvenoj svojini i upravljanja svojim radom i rezultatima svoga rada
uklju¢iv i pravo na samoupravno uredivanje medusobnih radnih od-
nosa; nacelo ravnopravnosti u zapo$ljavanju, sticanju, kori$éenju i
za$titi prava iz radnog odnosa; pravo na li¢ni dohodak, zajamdeni li¢-
ni dohodak i druga prava najmanje u visini, odnosno obimu koji cbez-
beduje materijalnu i socijalnu sigurnost; pravo na ograni¢eno radno
vreme i odmore, pravo na zdravstvenu i drugu za$titu i li¢nu sigurnost
na radu, pravo na za$titu prava iz radnog odnosa, nacelo li¢ne odgo-
vornosti-za izvr$avanje radnih obaveza i priinjenu materijalnu §titu;.
nacelo slobodnog udruzivanja u sindikate i slobodnog delovanja sindi-
‘kata; pravo na obavezno socijalno osiguranje i dr.

Prema tome, navedena ustavna nacdela, kao takva, izuCavaju se u
Ustavnom pravu. Ali, kao osnov i okvir zakonodavstva o radu koji ih
preuzima, razraduje i konkretizuje ta su nacela istovremeno i u’ jo$
direm obimu deo nauke Radnog prava. U tome se i ogleda odnos izme-
du Ustavnog i Radnog prava kao odnos izmedu opsteg i posebnog, a ne
glavnog i sporednog?) . . :

% U tom smislu vidi dr. A. Balti¢ — dr M.. Despotovié: Osnovi Radnog
prava Jugoslavije, ,,Savremena administracija”, Bograd, 1975, str. 79. '
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-2 . . b)Radno i Gradansko pravo

Istorijski posmatrano je najuZa veza izmedu. Radnog i Gradan-
skog prava. Gradansko pravo jo§-i danas reguliSe i proucava ,,odnos
iz rada za nagradu”. Ono je, $to vide, u prijasnja vremena, bilo. sedes
materia i ugovora o radu. A kako je disciplina..ugovora o radu jo$
uvijek disciplina ugovora, ona je jedinstvena za sve ugovore (ovisno-o
njihovoj pravnoj naravi i sadrzaju), i ako nije i u onome $to je dero-
girano.izri¢itim odredbama koje se odnose na posebnu vrstu ugovora
o radu. A kako je disciplina ugovora o radu jo§ uvek disciplina ugo-
vora, ona je jedinstvena za sve ugovore (ovisno o njihovoj. pravnoj na-
ravi i sadrzaju), i ako nije i u onome $to je derogirano izriCitim od-
redbama koje se odnose na posebnu vrstu ugovora o radu. Ali ,pravni
odnos iz rada za nagradu” koji.su predmet gradanskog prava nisu
pravni odnosi iz rada koji je predmet radnog prava, ve¢ iz tzv. samo-
stalnog rada (rada na vlastiti radun i rizik) one osobe koja rad obav-
lja — koja ,radi”, tj. to su oni pravni odnosi iz rada u kojima je pred-
met pravnog. posla rezultat rada (mrtvi, opredmeceni rad), a oblik
(na¢in) njihova zasnivanja: ugovor o djelu, o mandatu, prijevozu, iz-
radi itd.”) . ' o '

.- Dakle, i ako je ugovor o radu ranije bio regulisan normama gra-
danskog prava (gradanskim zakonicima), ,danas je izvan spora da .ni
ugovor o.radu ni pravni instititi o odnosu u vezi's ugovorom o radu
(kolektivni ugovori, poslovni redovi, zadtite na radu, plade, odmori,
radni sporovi itd.) nisu predmet gradanskog prava. To je u potpunosti,
s drugm istitucijama koje su nakon toga i u vezi stim nastale (i jo¥
uvijek nastaju), predmet radnog prava. Ovo te institute regulira ne sa-
mo na nadelima veé i po pravilima koja se bitno razlikuju od pravila
gradanskog prava”?) Otuda, mada i:u radnom pravu ima imovinskih
elemenata (zarada radnika i dr.) oni nisu jedini i izviru iz Zivog teku-
¢eg rada. U tom smislu i kaZemo da je radno pravo nesporno steklo
istinsku samostalnost i nezavisnost u odnosu na gradansko pravo.

‘Medutim, op$te priznata i nesporna samostalnost radnog prava
u odnosu na gradansko jo$ ne zna¢i da medu njima nema ba nikakvih
tacaka. Na protiv, u radnom pravu se jo$ uvek, ali kao dopunska, pri-
menjuju pojedina na¢ela i pravila gradanskog prava ukoliko. nisu u
suprotnosti s osnovama, metodama i ciljevima radnog prava. Kao pri-
mere, ilustracije radi, navedimo:. pravila o valjanosti ugovora o radu
i u opste radnog odnosa kao pravnog posla, a uslovima rokovima, ‘ob-
licima ispoljavanja volje i ispitivanju kvaliteta volje, odnosno saglas-
nosti izmedu stvarno postojeée volje i njenog manifestacionog oblika
itd. Ipak, kao dopunska ova pravila, izuzev $to se na njih ukazuje, nisu
predmet detaljnijeg proutavanja Radnog prava. Sta vide radno pravo
ih pozajmljuje, kao $to moZe pozajmiti i nalela drugih grana prava,
samo ako u konkretnim pitanjima nema sopstvenih propisa. Dodajmo

4 Dr. N. Tinti¢: Radno i socijalno pravo, Knjiga prva (I), Narodne novine,

Zagreb, 1969, str. 39. .
5y Dr. N. Tinti¢, isto, str. 39.
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jo§ da.radno pravo to-¢ini sopstvenim propisima na .osnovu kojih
pravila gradanskog prava dobijaju obaveznu snagu, a ne na OSnoviu ma-
kar-i -delimiéné potéinjenosti Radnog prava Gradanskom pravu.

¢) Radno i Upr@no pravo,v

Za razliku od odnosa sa Gradanskim pravom sa‘kojim su veze
yremenom sve vise slabile, sa Upravnim pravom su veze Radnog pra-
va sve viSe jalale proporcionalno intenzivnom rastu drZzavne interven-
cije u oblasti radnih odnosa o &ijoj se realizaciji i nadzoru imala sta-
rati dr¥avna uprava. U tom su smislu- dominantne dve vrste kompeten-
cija drfavne uprave. S jedne strane tu je dosta prisutna. njena norma-
tivna ili regulirajuéa funkcija, razume se.'u skladu sa ovlaséenjima iz
zakona, a s druge nadzor nad primenom opstih akata, ‘kako onih ¢&iji
su donosioci -pretstavni¢ki organi- drzave, tako i onih ¢iji je donosilac
sama uprava, a i drugi ovlagéeni subjekti. U vezi s nadzorom je svaka-
ko i preventivno-za¥titna, ali i represivna funkcija uprave u oblasti
pravnog poloZaja radnika.

Veé iz dosad pomenutog je vidljivo da izmedu Radnog i Uprav-
nog prava ima dosta dodirnih talaka tako da se na deo materije ovog
prvog, u neophodnoj meri, mora ukazivati u ovom drugom i obrnuto.
Kao cklatantan primer pomenimo institut inspekcije rada. Kao organ
drzavne uprave on se proudava u Upravnom pravu, ali sobzirom na
razlog postojanija toga organa koji se, u principu, sastoji u tome da
vr$i nadzor nad pogtovanjem radnopravnih propisa, o njemu se mora-
ufiti i u Radnom pravu. S "

Isto tako uprava se pojavljuje i kao znafajan prostor za angaZo-
vanje radne snage, a shodno tome su radne zajednice u organima drus-
tveno-politi¢kih zajednica institucije unutar kojih se obezbeduje eko-
nomsko-socijalna sigurnost i druga garantovana prava vrlo brojnoj
grupi radnika. Obzirom na to te radne zajednice, kao institucionalizo-
vani oblici drutvene organizacije rada, su i te kako od velikog intere-
sa za nauku Radnog prava. o . S _

Veé je ukazano- na spor koji je ranije postojao-u-naSoj pravnoj
teoriji o tome gde treba proucavati i regulisati pravni polozaj lica za-
poslenih u.upravi (vidi: posebne karakteristike Radnog prava) izmedu
teoreti¢ara Radnog i Upravnog prava, a koji sada, po svemu sudedi,
pripada proglosti. Jer, radnopravni poloZaj lica zaposlenih u.upravi, u
tome se slaZu i jedni i drugi, predmet je regulisanja i proucavanja je-
dinstvenog Radnog prava, mada se izvesne specifi¢nosti toga poloZaja
mogu ‘proudavati i u Upravnom pravu.®) Obzirom na refeno na ovom
se pitanju nedemo. viSe zadrzavati. '

d) Radno i Privredno pravo

Izmedu Radnog i Privrednog prava shvadenog u najSirem smislu
redi, dakle, uklju¢ujuéi i Finansijsko pravo mada ono ima specifi¢an

% Vidi: dr A. Balti¢ — dr M. Despotovié, op. cit., str. 81—82 i dr N. Stje-
panovic¢: ‘Upravno pravo u SFRJ, Opiti deo I, Beogorad, 1973, str. 326—368.
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.predmet prouavanja, postoje brojne dodirne tacke. Pre svega u pri-
:vredi- je zaposlen daleko. najvedi broj radnika. Organizacije udruZenog
rada, radne zajednice koje obavljaju poslove cd zajednitkog interesa
unutar njih, udruZenja organizacija udruZenog rada’ (fakultativna: po-
slovna, za tehnicku saradnju.i kooperaciju i dr.) i obavezna (komore)
su institucionalizovani oblici unutar kojih se udruZuju rad i sredstva
_tj. zasnivaju radni odnosi i realizuju prava i obaveze iz tih odnosa. Kao
" takve te institucije naSeg pravnog sistema, njihov poloZaj, vrste i me-
‘dusobni odnosi itd. su od velikog znafaja i za nauku Radnog prava.
. U privredi se, zatim, u krajnjoj liniji, kao ekonomska i pravna
kategorija, realizuje novostvorena vrednost kao zbir sveukupnog drus-
tvenokorisnog rzda. Dakle, tu se, na refeni nacin, stvara dohodak, ¢ist
dohodak, kao nova kategorija nadeg pozitivnopravnog sistema i li¢ni
dohodak kao bitan element radnopravnog odncsa i osnovni motiv za-
posljavanja radnika. Sve to skupa ukazuje, ne samo na brojnost do- _
dirnih tacdaka u odnosima izmedu .Radnog i Privrednog prava, ve¢ i na
njihov veliki znadaj i ¢vrstu medusobnu uslovljenost.

e) Radno pravo i ostale grane prava

Osim sa-dosad navedenim, Radno pravo ima dodirnih tadaka i sa
drugim granama prava. Kao najznaajnije pomenimo Medunarodno,
Krivi¢no i sudsko pravo.

. 1°. Radno i Medunarodno pravo. Ne samo u nacionalnim veé i u
medunarodnim okvirima su ljudi i institucijé sve viSe i sve &e¥ée upu-
éeni jedni na druge. Za nauku Radnog prava je, na tom planu, od po-
sebnog znacaja sve slobodnije i masovnije kretanje radne snage (eko-
nomska migracija i imigracija), kao i uzroci i posledice takvog stanja.
U prvim godinama ove decenije je procenjivano da je samo u Evropi
11 miliona radnika radilo izvan svoje domovine medu kojima je bilo
672.000 jugoslovenskih drZavljanina od kojih je bilo zaposlenih 592.000
i izdrzavanih 80.000 lica, a prema popisu od 1971. godine.”) Ovakva kre-
tanja su jo$ krajem proSlog veka inspirisala potrebu uredivanja prav-
nog poloZaja radnika na medunarodnom planu. Saznanje o toj potre-
bi je veé odavno steklo ¢vrsto pravo gradanstva i manifestuje se, sa
primernim rezultatima, kroz sve brojnije i znadajnije izvore Meduna-
rodnog prava, a posredstvom njihove ratifikacije i nacionalnog radnog
prava. O svemu tome bice viSe re¢i kod izlaganja izvora Radnog prava.
' 2°. Radno i Kriviéno pravo. Uz administrativno-kaznenu represi-
ju koja spada u nadleZnost organa uprave (inspekcija rada, sudija za
prekrsaje) putem koje ti- organi obezbeduju respektovanje radnovrav-
nih normi, vredanje ili uskraéivanje osnovnih prava radnika podleZe
i kriviénopravnoj represiji koja je u nadleZnosti odgovarajuéih sudova.
To znadi da se ta prava smatraju velikim druStvenim vrednostima kad
je njihovo vredanje kvalifikovano kao kriviéno delo koje sz, izmedu
ostalog, karakteriSe znatnim stepenom dru$tvene opasnosti. Sta vise
krivi¢cnim delima protiv radnih odnosa posveéena je cela glava &etrna-

) ) Vidi dr. D. Paravina: Socijalni i pravni poloZaj jugosl'ovenskih radnika
zaposlenih u inostranstvu, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu 1973, str. 149 i dalje.
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- esta jo§ uvek vatedeg jedinstvenog Krivi¢nog zakonika. Nema razloga
za -verovanje da ¢e biti druk&ije u nasem novom krivicnom zakonodav-
stvu koje se,-shodno polozaju Federacije i federalnih jedinica, izgra-
duje na principima Ustava’ SFR Jugoslavije usvojenog 1974. god. Na-
priiv, to ée zakonodavstvo, po svemu sudedi, i pojatati zas$titu. poloZaja
radnika zasnovanog na vlasti radni¢ke klase i svih radnih ljudi i od-
nosima medu ljudima kao slobodnim i ravnopravnim proizvodadima i
stvaraocma jet su to vrednosti'koje predstavljaju temelj ¢itavog drus-
tveno-politickog i ekonomskog sistema nase zemlje. . ’ S ’

. 3° Radno i Sudsko pravo — imaju i direktne i indirektne medu-
sobne veze i odnose, a $to se ogleda, pre svega, u ¢injenici da ,,Sud-
sku funkciju u jedinstvenom sistemu vlasti i samoupravljanja radnic¢-
ke klase i svih radnih ljudi vrse redovni sudovi kao- organi drZavne
vlasti i samoupravni sudovi”, a' i jedni i drugi ,stite slobode i prava
gradana i samoupravni poloZaj radnih ljudi i samoupravnih organiza-
cija i zajednica i obezbeduju ustavnost i zakonitost”f) Prema tome,
pred nadleznim sudovima se raspravljaju i radni sporovi kao i saglas-
nost samoupravnih opstih akata sa ustavom i zakonom, a $to je i te
kako od znalaja za ustavom utvrdeni poloZaj radnika obzirom na’ ras-
tu¢i znacaj i doma$aj ovih akata. Osim toga u ovim sporovima se pri-
menjuju pravila op$tih sudskih postupaka, ako $to drugo nije propi-
sano. Dodajmo jo¥ da je analogija kriviénog sudskog postupka, kao
dopunski metod, esto pisutna u raspravljanju disciplinske odgovor-
nosti radnika zaposlenih u organizacijama udruZenog rada u radnim
zajednicama.

‘

f) Radno pravo i vanpravne nauke

Radno pravo, kao §to je ve¢ istaknuto, nije jedina nauka u &ijem
sredi$tu je proucavanje rad, odnosno meduljudski odnosi iz rada i
povodom rada. Naprotiv, viSestruko znacenje pojma ,rad” i jo§ viSe
od toga njegov ogromni realni znacaj u nastojanju da se priroda pod-
redi korisnoj sluzbi ¢oveku doveli su do toga da se rad nade u centru
paZnje i brojnih drugih drustvenih nauka i ne samo njih, a u krajnjoj
liniji i celokupne nauke. Veé je ukazano na Engelsovu konstataciju po
kojoj je rad ,,prvi, osnovni izvor svega ljudskog Zivota, i to u tolikoj
meri, da u izvesnom smislu moZemo re¢i: rad je stvorio ¢oveka”?) do-
dali bi smo i odrZao i unapredio. Tu istu misao na svoj nacin izraZava
francuski knjiZevnik — realista Emil Zola slede¢im reéima: ,Rad je
Bog savremenog Covetanstva, Bog u svojoj strogosti te reci, koji za-
menjuje sve ‘druge bogove” ;) ili na¥ istaknuti nauénik filozof, morali-
sta i eti¢ar dr. Du$an Nedeljkovi¢ napisav3i da je.,rad izvor moralno-
sti i radosti”.!) Zaista, rad je sve to i mnogo vise. Zbog toga: je, ne
samo razumljivo, ve¢ i nuZno da se radom na najdirektniji nacin bave

%) Ustav.SFRJ, op..cit.,, €. 217 i.218." - .. . o .
%) Uloga rada pri pretvaranju majmuna u ¢oveka, Beograd., 1947.
y Po dr. B. Peri¢u, op: cit,, str. 5.. .- - - - - s .
- - 1) Rad, volja, radost, Geca Kon, Beograd, dr. N. Tinti¢: Radno i-socijalno
pravo; op. cit., 52—58: - . . : : . .
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brojne nauke, razume se, svaka sa svog aspekta, ali i uz medusobne
dodirivanje, proZimanje i respektovanje.?”)

- O0d nauka koje se najdirektnije bave radom pomenimo samo Poli-
-ti¢ku ekonomiju, Socijalnu politiku, Organizaciju rada, Ekonomiku ra-
da, Sociologiju rada, i posebno Industrijsku sociologiju, Psihologiju
rada, Industrijsku pedagogiju. Medicinu rada, Statistiku rada itd. Do-
dajmo ,jo§ i Ergonomiju, kao modernu nauku koja se sve viSe uobli-
¢ava nastojeéi da obuhvati, sistematizaciju i u celini multidisciplinar-
no sazme i nau¢no obradi sve ono $to je -od uticaja na zaStitu i una-
predenje radne i Zivotne sredine. ' o '

Savremena’ i $iroko shvadena nauka Radnog prava mora voditi
ratuna o rezultatima proizaslim iz saznanja svih ovih nauka radi
stvaranja $to optimalnijih pravila radnog prava, njihovog poStovanja
i izvravanja tj. praktiéne efikasnosti.u postizanju $to' boljih radnih
rezultata, a zbog odnosa do kojih u radu dolazi izmedu ljudi i ne samo
onih ,,do kojih bi trebalo do¢i” (predvidenih i poZeljnih prema vaZecem
pravu). Na taj na¢in bi rezultati ovih nauka bili od ogromnog teorij-
skog i, §to je jo¥ vaZnije, prakti¢nog znafaja za nauku Radnog prava,
kao i obrnuto. = ’ ’ o

§ 6. NAZIVI ZA. OVU GRANU PRAVA
1. Nqéelno’_ ‘ ' .

Bez bojazni od vece greske moZe se konstatovati da je pitanje na-
ziva ove grane prava, manje ili viSe, sporno od samog njenog nastanka
pa do danas.®) Spor se ti¢e adekvatnosti prve odrednice u nazivu: ,rad-
no”, a ne druge: ,,pravo” i to u smislu da li taj naziv jeste adekvatan
sadrzini koju regulie ova grana, odnosno onoj koju proucava ova na-
uka. Osim spora za ¢iji kriterijum se uzima sadrZina naziv se ospora-
va i-danas se osporava i sa aspekta obuhvadenih subjekata. Najzad,
naziv ove grane i nauke se ponekad osporava i sobzirom na nacin re-
gulisanja' pravnog poloZaja zaposlenih lica, tj. vrstu pravnih akata ko-
jima se taj polozaj reguli$e, odnosno obzirom na donosioca tih akata.
U redovima koja slede ukratko ¢e se izloZiti navedeni spor i zastupana
re$enja. ' ' ' o

2. Razni nazivi «

0d svog nastanka pa do danas ova grana prava se nazivala raz-
li¢itim imenima medu kojima najcescée: a) fabricko. ili industrijsko
pravo, b) radni¢ko pravo ili radni¢ko zakonodavstvo, c) socijalno pravo

2y Dr. R. Kyovsky, op. cit., str. 81—83. ~ :

%) U nasoj teoriji o nazivima-za ovu granu prava vidi: dr. A. Baltic —
dr. M. Despotovi¢, op. cit., str. 11—13; dr. B. Peri¢, op. cit,, str. 3—5; dr. R. PeSi¢,
op. cit., str. 11—13 i dr. a u stranoj A. Brun — H. Galland, op. cit., str. 18—50;
G. H. Camerlynck — G. Lyon-Caen, op. cit., str. 6—58; A. Nikisch, op. cit., str.
1—45; Wedderburn, op cit., preface; M. D. Forkosch: A treatise on labour law,
Indianapolis, 1953, str. 8—24; N. G. Aleksandrov (u redakciji): Soveskoe- trudo-
voe pravo, Maskva, 1972, str. 46—68; L. Raduilski, op. cit., str. 58—64. 1 dr. |
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ili socijalno zakonodavstvo, d) kolektivno ili sindikalno pravo, €) pra-
vo profesionalnih delatnosti, i f) radno pravo. Svaki od ovih naziva,
kao $to ¢e se videti, nosi u sebi deo adekvatnosti i deo neadekvatnosti
obziromn na sva tri gore pomenuta kriterija za procenu pa je, kao ta-
kav, bio ili mogao biti u datim istorijskim uslovima relativno tatan ili
netacan i, shodno tome, prihvatan ili osporavan. Dakle, radi se o tome
koji je od pomenutih naziva najadekvatniji tj. najpriblizniji fatnom
obzirom na sadanju sadrZinu ove grane, krug lica na koje se prostire
vaznost njenih pravnih normi i na vrste pravnih akata kojima se re-
guliSe pravni poloZaj tih lica, odnosno na donosioce tih pravnih akata,
kako ce se videti, nijedan od naziva nije bez ikakvog prigovora. Prema
tome, re¢ mozZe biti samo o relativno adekvatnom nazivu tj. takvom
koji ¢e u sebi nositi najmanje netaénosti ikao takav, dok se ne nade
biti prihvaden.

Posto ¢e o nazivu Radno pravo biti posebno re&i u treéoj tacki
ovog paragrafa razmotrimo malo izblize druge pomenute nazive.

a) Fabri¢ko ili industrijsko pravo

Istorijski posmatrano ovo je bio prvi naziv za ovu granu prava i
pravnu nauku koju danas nazivamo Radnim pravom. Nastao je pod
uticajem cinjenice da se prvobitna intervencija drZave odnosila na ne-
ke kategorije radnika zaposlenih u fabrikama koje su zamenile manu-
fakturu. Ni do takvog stanja stvari, razume se, nije doilo slutajno, a
o Cemu ce viSe biti govora u glavi o nastanku i razvoju Radnog prava.
- Na ovom mestu recimo samo tcliko da je pojava fabrika snaino dopri-
nela porastu broja radnika i njihovoj aglomeriranosti iz koje je, pod
uticajera nesno$ljivih uslova rada i Zivota i njihovih posledica, doglo
do zakonodavne intervencije drZave bag u oblasti radnih odnosa onih
fabri¢kih radnika koji su radili pod najteZim uslovima.

S druge strane fabrika je uzimana, a i danas je to &est sludaj,
kao sinonim industrije. Ubrzo je naziv Fabri¢ko pravo zamenjen $irim
Industrijsko pravo li su se oni paralelno upotrebljavali kod ovog ili
onog .autora. Gledano po tome $to su se drzavni propisi odnosili naj-
pre na neke, a potom i na sve fabri¢ke, odnosno industrijske radnike
ovaj je naziv mogao biti prihvaden kao adekvatan medutim, ni tako
shvaden ne u potpunosti. Jer, obzirom da iz ovog naziva najpre pada-
ju u o¢i termini fabrika, odnosno industrija moglo bi se zakljuiti da
je re¢ o pravnom terminu kojim se ureduje osnivanje, poloZaj, medu-
sobni odnosi i u opste sve o fabrikama i industriji. Radnik i njegov
pravni polcZaj, pa makar i samo u fabrici odnosno industriji, se u
op$te ne vide iz ovog naziva. U toliko je on, kao netadan i za proglost
i za sada$njost, odbacen. ’

b) Radnidko pravo ili zakonodavstvo
Ovaj naziv, bar u toliko $to se iz njega vidi da je re¢ o pravu

koje se odnosi na radnike, bio ta¢niji od naziva Fabritko ili indus-
trijsko pravo. Medutim, za ovu granu prava on je bio neadekvatan, i to
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w dvostrukom smislu re¢i. Prvo, zbog toga $to se iz njega vide samo
prava, a ne i obaveze radnika i ako je radni odnos dvostrani teretni
_pravni posao na ¢ijoj se’ jednoj strani nalaze obaveze pa tek na dru-
goj prava. Drugo i jo$ bitnije, iz ovog naziva se ne vidi drugi subjekt
‘radnog- odnosa — poslodavac pa, dakle, ni onaj prema kome radnik
istite svoja prava. Zbog navedenih manjakvosti ovaj je naziv ubrzo

napudten. To vaZi i za njegove modalitete kao $to su: radnicko zastit-

-no zakonodavstvo itd. :

¢) Socijalno pravo ili zakonodavstvo

Do ovog naziva je doslo pod uticajem pojave i Sirenja propisa o
socijalnom osiguranju radnika u sluc¢ajevima i pod uslovima predvi-
denim u tim propisima. Ali, on je i pored toga bio viSestruko manj-
kao za granu koju danas nazivamo Radnim pravom, i ako je pojava
tih propisa znatno uticala i danas uti¢e na pravni, a time i stvarni po-
- loZaj radnika. 5

Naziv Socijalno pravo ili socijalno zakonodavstvo se moZe shva-
titi u $irem ili uZem smislu. U bilo kom znalenju on je ,neprecizan i
nedovoljan za oznaku nase grane prava. Prvo, svaki pravni propis, sva-
ko pravo je socijalno u tom smislu §to poti¢e od drus$tva, odnosno od
drzave. Drugo, pojam ,socijalno zakonodavstvo” po svom -znacenju i
obimu prelazi okvire jedne grane prava, ako se ono shvati u smislu
‘opste drudtvene zadtite. Ali, u tom smislu i pravni propisi drugih gra-
na prava mogu imati ,socijalni znacaj’. S druge strane, ovaj .izraz mo-
%e da ima i uZe znalenje, ako se pod njim shvati samo socijalno osi-
guranje, jer radno pravo regulie i druge strane radnogo dnosa”*) i u
opéte pravnog polozaja radnika. U uZem smislu shvaceno dakle, Soci-
jalno pravo kao socijalno. osiguranje predstavljalo bi samo jedan deo
‘Radnog prava. ' ‘

. Dodajmo jo$ jedan, po nasem misljenju bitan nedostatak naziva
Socijalno pravo shvaéenog kao svodni ili generi¢ki pojam za pravni
polozaj radnika, a koji se sastoji u tome $to se iz ovog naziva ne vidi
motiv ni interesi drzave, odnosno poslodavca za ,,socijalnost” prema rad-
nicima ili, kako se to jo§ drukdije i Cesto kaZe, dobrobit radnika.”)
Ovako ispada da je ta ,socijalnost” i dobrobit radnika sama sebi svrha,
dobrotvorno, humanitarno i ni¢im ne zaradeno davanje radnicima. Da-
kle, u ovom nazivu izostaje osnovni klasni moment, a to je interes po-
slodavca da se kroz prestacije socijalnog osiguranja i druga socijalna
davanja $to duZe otuva radna sposobnost radnika i isti $to bolje stimu-
liraju na dugogodidnji rad i §to ve¢u produktivnost u radu na proizvod-

nju jedne specijalne vrste robe koja se zove visak vrednosti, a pripada -

kapitalisti. To je osnovni cilj koji motivise kapitaliste, a njihova ,so-
cijalnost” samo jedno od sredstava koja vode tome cilju. Kap%tahsﬁc-
ka klasa preko svoje drzave, kako je ved istiknuto, bila je prinudena
da na ovom terenu &ini ustupke organizovanoj radni¢koj klasi kako bi
$to duze saluvala osnove drudtvenog uredenja i svoje privilegije.

%) Dr. A. Balti¢ — dr. M. Despotovié, op. cit., str. 12.

) E. A. Fransworth, op. cit, str. 156; G. H. Camerlynck — G. Lyon-Caen
op. cit., str. 26—27 i dr. :
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- Sa iznetih razloga -se Socijalno pravo ili socijalno zakonodavstvo
od klasika marksizma, s puno sustinskih razloga, naziva otetim ili istr-
gnutim zakonodavstvom, a o kojim razlozima ée na odgovarajudem me-
stu biti viSe re¢i. Dakle, Socijalno pravo ili socijalno zakonodavstvo je
neadekvatan naziv za Radno pravo bilo da ga shvatamo u &irem ili u
uZem smislu, a i nezavisno od toga.

d) Kolektivno ili sindikalno pravo

Za nastanak ovog naziva od presudnog su znadaja kolektivni ugo-
vori o radu kao vrsta akata kojima se ureduju pravni poloZaj radnika
i'sindikata kao subjekt tih ugovora i jo$ vie kao inicijator za njihovo
zaklju¢ivanje i poboljSavanje, naravno, posmatrano sa aspekta intere-
sa radni¢ke klase. Naime, kad je drZava jednom ipak priznala radnici-
ma pravo na slobodno udruZivanje u sindikate, i ako ga je vrlo dugo
zabranjivala i o$tro, moglo bi se ¢ak reéi drakonski, kaznjavala, i pravo
sindikata da u ime udruZenih radnika zaklju¢uju kolektivne ugovore o
radu sa poslodavcima, odnosno njihovim udruZenjima, a kolektivnim

‘ugovorima o radu karakter izvora prava to je prestavljalo -&itavu
revoluciju i ozbiljan napredak u istorijskom razvoju Radnog prava.
-1 o kolektivnim ugovorima o radu i o sindikatima podrobnije de.
se govoriti na odgovarajud¢im mestima. Zasad konstatujmo samo da je
pojava i zvani¢no priznanje od drZzave i jednog i drugog velika tekovi-
‘na uporne i dugotrajne organizovane borbe radnicke klase. Ujedinjena
_u svoje sindikate radnicka klasa je postala mnogo otporniji i snazniji
faktor u borbi za pobolj8avanje uslova svoga rada i Zivota nego neor-
ganizovani i nemoéni radnik pojedinac.
‘Y Obzirom na refeno, kolektivni ugovori o radu su postali veoma
snazan, ako ne koliko i zakon, regulator pravnog polozaja radnika pu-
tem. kojih sindikati uspevaju da izbore povoljnije uslove.Zivota i rada
radrika od zakonom predvidenog minimuma u najvedem broju zema-
lja.. Tamo gde se pravni-sistem ne zasniva na recepciji rimskog pra-
va, kao $to je to sludaj u anglosaksonskim zemljama, kolektivni ugovo-
ri 0 radu su i u ovom trenutku najvazniji regulatori pravnog poloZaja
radnika.®) U tom smislu se i govori o supstituisanju individualnih rad-
nih odnosa kolektivnim radnim odnosima, a i individualni ugovori o
radu gube po nesto od svog dugogodiinjeg neprikosovenog znacaja ob-
-zirom da se njima ne moZe ugovoriti manje prava za radnike niti pod
nepovoljnijim uslovima od onoga §to je ugovoreno kolektivnim ugovo-
‘rom o radu. Ako se ima u vidu izloZeni znadaj kolektivnih ugovora o
radu i, ne vie malobrojnih i neorganizovanih fabri¢kih radnika, veé mi-
lionske mase u sindikat organizovanih radnika i namestenika zaposle-
nih u svim granama privrede, a Cesto i viSe i $ire od toga, bide jasni
motivi za nastanak naziva: , Kolektivno ili sindikalno pravo”. C

Kolektivno ili sindikalno pravo, izmedu ostalog, ¢ini skup pra
vila, statuta i normativaih (kolektivnih) ugovora koje donose, odnosno
u ¢ijem zakljudivanju udestvuju radnicki sindikati u obavljanju svojih

¥y Tako na pr. vidi: E. A. Farnsworth, op. cit.,, str. 156—159; K. W. We
dderbburn, op. cit.,, preface i dr. .
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" drutvenih, klasnih i profesionilnih zadataka. Ipak, sindikati to rade ,u
granicama koje ili odreduje ili kontrolira drZava. DrZava ih sankcio-
nira (ili ne sankcionira), bilo u sferi donoSenja, bilo u sferi primjene
prava. Ako ih drava (izravno ili neizravno) priznaje itd., ta pravila,
statuti, kolektivni ugovori itd. dobivaju karakter izvora prava, ali ni
tada ne tvore izvore posebne grane prava (sindikalnog prava), vec sas-
tavni dio radnog prava. Takvi izvori prava, u sadasnjoj fazi razvitka
radnog prava, mnogo zaostaju (po predmetu reguliranja, po svom zna-
genju i po svom broju) iza izvora radnoga prava koje — uz ostalo —
regulira i predmet ,sindikalnog prava” kao svoj sastavni dio. Utoliko
je ,.sindikalno pravo” samo dio radnog prava, i zato ne moze biti ade-
‘kvatan naziv za granu prava koja bi obuhvacala cjelokupnost_odre_da—
ba (i predmeta) radnog prava”.”) Releno ipak, razume se, niukoliko
ne umanjuje zna¢aj i ulogu sindikata i kolektivnih ugovora o radu
unutar Radnog prava. Naprotiv, taj je znalaj, tako redi, iz dana u
dan sve vedi. :

e) Pravo profesionalnih delatnosti

) Pojavi ovog naziva, koji je inace novijeg datuma, narocito su do-
prinela dva faktora. Prvo, oseca se teZnja da se pojedine vrste radno-
pravnih normi protegnu i na lica koja u ne malom broju nacionalnih
zakonodavstava nisu pravno kvalifikovana kao radnici, veé¢ kao sluz-
benici i to .narodito javni sluZbenici kako bi se na taj nalin iSlo ka
ujednacavanju, ako se veé ne moZe iéi izjednatavanju pravnog poloZaja
svih zaposlenih lica ili, kako se to jo¥ uvek Cesto kaZe, lica u sluzbi
drugog. Drugo, veé odavno je ispoljena tendencija da se propisi, na-
roéito oni iz oblasti socijalnog osiguranja, u celini ili samo pojedinih
grana socijalnog osiguranja, proSire na sva lica koja se bave nekom
profesijom, pa ¢ak i na sva lica u konkretnoj drZavi. Ovo drugo je do-
prinelo nastanku naziva Pravo profesionalnih delatnosti jo§ u vecoj
meri od onog prvog. S druge strane $irenje podru¢ja primene propisa
o socijalnom osiguranju vodi ka tome da nekad iskljucivo socijalno
osiguranje zaposlenih lica preraste u sistem socijalnog obezbedenja ili
socijalne sigurnosti ogromne vedine ili svih gradana, a o ¢emu ¢ée kas-
nije biti vise reci.- 4

I uz nespornu prisutnost navedenih tendencija i, isto tako, nji-
hovu korisnost Pravo profesionalnih- delatnosti, kako mislimo, po svo-
jim svojinskim tj. klasnim obeleZjima ne moZe biti adekvatan naziv za
Radno pravo. Profesija je i biti poslodavac-kapitalista posednik ogro-
mne imovine, ali njegov ekonomski i u op$te drutveni poloZaj kao i
interesi su daleko od radnika i radnog odnosa i ne regulidu se zako-
nodavstvom o radu jer i misu i ne mogu biti predmet toga zakonodav-
stva. Jasno, re¢ je o ovim pojmovima u obiajenom i najSire, da ne
ka¥emo. univerzaino, prihvadenom smislu i znadenju. Kao takav taj bi
pojam bio presirok za Radno pravo jer bi u njega unosio i ono §to ta-
mo ne spada, a s druge strane preuzak jer se u radnom odnosu, ma-
iia izuzetno, mo¥e biti i izvan stvarne profesije konkretnog zaposlenog
ica. -

" Dr, N. Tintié¢: Radno i socijalno pravo, Knjiga prva, I, op. cit., str. 31.
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3. Naziv Radno pravo

Ovaj je naziv relativno najadekvatniji. Kao takav $iroko je pri-
hvaden u nacionalnim (Droit du travail, Arbeitsrecht, Labor law, Diritto
di lavoro, Trudovoe pravo, Pracovno pravo itd.) i internacionalnim
(L’Organisation internitionale du travail i Droit inernationale du tra-
vail) okvirima. Naziv Radno pravo je, isto tako, ve¢ odavno opste pri-
hvadeno u teoriji i praksi naSe zemlje (u Sloveniji: Delovno pravo, a
u Makedoniji: Trudovo pravo).

Ve¢ iz ¢injenice $to se kaZe da je ovaj naziv relativno najadekvat-
niji je jasno da se éak i njemu stavljaju odredene zamerke pri ¢emu se
polazi od razli¢itih kriterijuma, odnosno motiva. Po jednima taj je na-
ziv uzak obzirom na krug obuhvadenih lica i otud predlog da se ova
grana nazove Pravo prafesionalnih delatnosti, a o ¢emu je vec bilo redi.
Ovde jo$ dodajmo da se primedbe ove vrste preteZno srecu u pravnoj
teoriji burzoaskih zemalja. '

Drukéiji su motivi primedaba koje se uz naziv Radno pravo una-
zad vise godina mogu nadi kod nekih nagih teoreti¢ara. Tako na pr. dr.
L. Gerskovi¢ smatra da bi trebalo ustanoviti dve posebne grane prava
umesto sada jedinstvenog Radnog prava. Prva bi se zvala ,socijalno
pravo”, dok bi se druga mogla povremeno nazivati ,proizvodacko pra-
vo”. ,,Socijalno pravo” bi, po istom autoru, obuhvatilo norme o uslovi-
ma rada i o socijalnim pravima koja ima radni ¢ovek iz rada — odmo-
ri, radno vreme, itd. kao i ostala socijalna prava iz socijalnog osigura-
nja i iz stambenih odnosa, dok bi, kaze on, osnovna prava proizvodaca
na plodove svoga rada iSla u novu (podvukao:-D, P.) granu ,proizvo-
datko pravo”.®) ’

-~ .. Drugo misljenje po kome bi i u na$im uslovima, u mesto naziva
Radno pravo, trebalo drukéije nazvati ovu granu prava polazi od iz-
medenog poloZaja ogromne vedine nagih radnika u odnosu na onaj
“koga imaju radnici drugde pri ¢emu se, u principu, polazi od’ toga da
se kod nas u li¢nosti radnika koji rade sredstvima rada u drustvenoj
svojini kumuliraju istovremeno dve funkcije: proizvodaé — upravljac.
Samoupravljanje, ¢iju realnu osnovu ¢ini druStvena svojina, a koja se
na ovom podrudju manifestuje manjim ili veéim obimom izvr$nih i
normativnih ovla¥¢enja radnih kolektiva da samoupravno ureduju- me-
dusobne radne odnose radnika zaposlenih u dru$tvenom sektorul se
nastoji istaé¢i kao prevalentna odlika u nazivu ove grane prava. Otud
i sugestije da bi se ova grana prava u celini mogla nazvati: ,Samou-
pravno pravo”, ili ,Radno-sameupravni status radnih ljudi”, ili-,Sis-
tem samoupravnih medusobnih radnih odnosa” i jo§ drugi”) Sta reci
o navedenim misljenjima? ' T

Prvo mi$ljenje smatramo neprihvatljivim. Bez pretenzija na pot-
punu raspravu izneée se samo, po nasem misljenju, odlucujuéi argu-
menti za ovakav sud. Lo
" Prvo, ustavom ustanovljeni nadelno jedinstveni poloZaj radnika
u nadoj zemlji i, konsekventno tome, jedinstvenost naseg radnog prava

#) Drustveno-ekonomski osnovi pravnog sistema, Arhiv, Beograd, br. 4/59,
str. 388-—395. : AR

") Dr. A. Balti¢ — dr. M. Despotovi¢, op. cit., str. 14.
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ne bi bilo mogude razvijati i cepati ni po kriterijumu prava koja se
radnicima priznaju, kao $to to nije prihvadeno ni po kriterijumu mesta
zaposlenja pojedinih kategorija radnika.

" Drugo, o nazivu ,socijalno pravo” ve¢ je bilo govora pa se na
ovom mestu samo podseéa na tamo receno. Naziv ,proizvodacko pra-
vo” je neta¢no naucno i prakti¢no. Svi radnici ni u praksi ni, u zako-
nedavstvu, ni u teoriji nisu okarakterisani kao ,proizvoda¢i”, ne bar u
redovno i najdire prihvadenom smislu te redi. Otuda i na$ najnoviji
Ustav SFRJ u svojim osnovnim nacelima, verovatno, upotrebljava du-
plicitet terminologije nazivajudi sva lica koja Zive od svog sopstvenog
rada: ,proizvodadima i stvaraocima”?®) Dodajmo jo§ da ova podela na
,,socijalno pravo” i ,proizvodatko pravo”, u izvesnoj meri, li¢i na ne-
ke podele koje sre¢emo u stranoj teoriji. Tako na pr. americki pisac E.
A. Farnsworth obave§tava, a poznato je da tamo ova vblast — ni kao
grana pozitivhopravnog sistema, ni kao nauka, nije narocito razvijena,
da se u SAD pravo sastoji iz dve grane od kojih se prva bavi ,tlago-
stanjem radnika” i proudava, u principu, ono $to dr. Gergkovi¢ stavlja
u ;,socijalno pravo”, dok se druga, pod nazivom ,radno pravo”, bavi
radnim sporovima.?)

Treée, uslovi rada, radno vreme, odmori, ¢ak i socijalno osigura-
nje nisu samo, pa ni prevashodno, socijalna prava. To su primarno
ekonomska, a tek posredno socijalna prava i takav njihov karakter je,
u principu, nesporan pre svega u Zivotnoj realnosti, a zatim i u nauci.

Cetvrto, ¢ini se da ovo gledi$te pomalo gura radne odnose, zasno-
vane na dohodovnim principima, u civilno-pravne vode u vreme kad
je veé¢ i u radnopravnoj teoriji kapitalisti¢kih zemalja, manje-viSe, po-
stalo dominantno ubedenje o preteZnosti javnopravanog karaktera rad-
nog prava. I jo§ nesto. Sta su to ,plodovi rada”? Zar plod rada rad-
nika nije i socijalno osiguranje? Naravno da jeste. Jer, radnik ,ra-
de¢i sredstvima u drustvenoj svojini i odlu¢ujuéi neposrsdno i rav-
nopravno s drugim radnim ljudima u udruZenom radu o svim poslovi-
ma drugtvene reprodukcije u uslovima i odnosima medusobne zavisno-
sti, odgovornosti i solidarnosti, ostvaruje svoj li¢ni, materijalni i mo-
ralni interes i pravo da se koristi rezultatima svog tekudeg i minulog
rada"? (podvukao: D. P.). Prema tome, dok je zaposlen radnik ima
pravo na obavezno socijalno osiguranje kao rezultat svog tekudeg, a
kad izgubi radnu sposobnost, za vreme privremene nezaposlenosti ili
za sludaj starosti, kao rezultat ili ,plod” svog minulog rada. Sa tih
razloga se ¢&ini da je prvo misljenje neprihvatljivo. .

Sa drugim miS$ljenjem stvari stoje znatno drukdéije. Tu, &ini se,
ima razloga i za, i protiv. U prilog ovom misljenju ide to $to radnik
u udruzenom radu sredstvima u dru$tvenoj svojini, izmedu ostalog,
ima — kao svoje neotudivo pravo — pravo da radi tim sredstvima i
da, kao slobodan i ravnopravan s drugim radnicima u udruZenom radu,
upravlja svojim radom i uslovima i rezultatima svoga rada pa mu se,
shodno tome, zajemcéuje pravo da ureduje medusobne radne odnose,
odlu¢uje o dohotku koju ostvari u razli¢itim oblicima udruZivanja ra-

») Ustav SFRJ, osnovno nadelo II/1. :

#) Uvod u pravni sistem Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, op. cit., str. 156.
#) Ustav SFRJ, op. cit., Osnovna nadela, 1I1/2. -
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da i sredstava i da sti¢e liéni dohodak. Zaista, taj obirm i znadaj slo-
bode, ravnopravnosti i samoupravnosti znaine veéine nagih radnika
markantno razlikuje njihov poloZaj od poloZaja radnika bilo gde u sve-
tu. U istoj meri razlikuje se i Radno pravo nase zemlje od onog u dru-
gim drzavama, a iz samog naziva — ovakvog kakav je — to se ne vidi.
Pomenuti nedostatak, kako mislimo, osnovni je motiv drugog gledista
i nema razloga da se sa njim u toliko sloZimo. —

Medutim, kako je veé releno, ima razloga i za drukéija razmig-
ljanja." Prvo, kao deo medunarodne zajednice nasa drZava ima i briz-
no ¢uva svoj potpuni suverenitet. S druge strane ona je vrlo otvoren i
aktivni ¢inilac Zivota i rada u medunarodnoj zajednici. Kao takva ona
preuzima i dosledno izvr$ava brojne i znadajne medunarodne obaveze
na svim podrucjima, pa i u oblasti uredivanja pravnog poloZaja rad-.
nika. Tako gledano nasa zemlja spada u red drava koje su prihvatile
veliki broj konvencija i preporuka Medunarodne organizacije rada i
odgovarajucih akata brojnih drugih &inilaca medunarodnog prava. Is-
to tako je Jugoslvaija zakljudila vise desetina dvostranih ugovora sa
raznim drZavama iz oblasti radnih odnosa i socijalnog osiguranja. Svi
ti -akti zajedno ratifikovani odnosno akceptirani postaju izvori naSeg
radnog prava i predstavljaju znacajan, brojan i obiman deo sveukup-
nih njegovih izvora. g ‘ o o

Drugo, ,Radnitka klasa i svi radni ljudi i putem driavne. viasti
opste obaveznim normama obezbeduju socijalistitke dru$tvene odnose,
razvoj drudtva i upravljanje drudtvenim poslovima na samoupravnim
osnovama, $tite slobode i prava ¢oveka i gradanina, socijalisticke sa-
moupravne odnose i samoupravna prava radnih ljudi, resavaju .drus-
tvene sukobe i $tite Ustavom utvrdeni poredak”?) (podvuéeno: D. P.).
Na osnovu ovakvog nacelnog opredeljenja koje rezultira iz jo$ uvek -
postojece unutraSnje i medunarodne stvarnosti, §to ¢e verovatno, jo$
relativno dugo biti prisutno, nafa drzava (Federacija, republike i niZe
drustveno-politi¢ke zajednice) ureduje osnovna i brojna.druga prava
radnika svojim ops$teobaveznim normama vradajudi, istovremeno, rad-
nicima u udruZenom radu njihovo neotudivo pravo da i sami slobodno
i ravnopravno putem samoupravnih op$tih akata ureduju ta prava u
granicama po kojima samoupravni opsti akti moraju biti u saglasno-
sti sa zakonom i nadelima morala socijalisti¢kog samoupravnog dru-
Stva®. ‘ B o ' '

Trece, kolektivnim ugovorima o radu obezbeduju se radnicima
zaposlenim kod privatnih poslodavaca, shodno pravima radnika u udru-
Zenom radu, pravo na sredstva za zadovoljavanje li¢nih i zajednickih
potreba i druga prava koja obezbeduju njihovu materijalnu i socijalnu
sigurnost.”)

Da zaklju¢imo. U multiplicitetu izvora ove grane prava: meduna-
rodni izvori, akti drZave, samoupravni opsti akti i kolektivni ugovori
o radu ovi treéi bi pretstavljali , Samoupravno radno pravo” ili neki
drugi modalitet ovog naziva. Njima se, gore refenim granicama, ure-
duje poloZaj radnika zaposlenih u drustvenom sektoru. Dakle, u okvi-

2} Ustav SFRJ, op. cit., Osnovna nacela, IV/18. .

%) Zakon o udruZenom radu ,Sl. list SFRJ”, br. 53/76, &l. 575.
#) Ustav SFRIJ, op. cit., ¢l. 68. st. 2. o )
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ti opSte obaveznih normi ratifikovanih ili akceptiranih medunarod-
nih akata sa ovog padru¢ja i odgovarajuéih akata drZave. S druge stra-
ne se samoupravni op$ti akti u op$te ne odnose na pravni poloZaj
radnika zaposlenih kod privatnih poslodavaca, a §to je uslovljeno ka-
rakterom sredstava u li¢noj svojini gradana. Kao takvo ,,Samoupravno
radno pravo” je uZi pojam od ,Radnog prava” i predstavlja samo je-
dan njegov deo i ako veoma znacajan sa permanentno prisutnom ten-
dencijom daljeg porasta njegovog znacaja. Na osnovu svega relenog
smatramo da i dalje treba zadrzati naziv Radno pravo kao ckvir za
izu¢avanje sveukupnih pravila kojima se ureduje pravni poloZaj rad- -
nika u nasoj zemlji, dok bi se Samoupravno radno pravo, kao uii iz
vedeni pojam (deo Radnog prava), moglo i trebalo, obzirom na njegov
postojedi jo$ vide rastudi znalaj, izuCavati unutar Radnog prava, u svo-
novnim i bitnim, ili kao samostalna disciplina sa svim pojedinostima
na- specijalisti¢kim, odnosno poslediplomskim studijama. Najzad, nije
iskljutivo da se Samoupravno radno pravo proudava unutar posebne
pravne discipline pod nazivom. ,Samoupravno pravo”’, ne samo radno,
tamo gde je ona uneta u nastavni plan i program studija, od-
nosno gde ¢e biti uneta® Na izloZeni nalin bi se, u ovom pitanju, pri-
druzili jod nekim piscima koji stoje na stanovistu da treba zadrZati
naziv Radno pravo za ovu disciplinu sve dok se ne steknu uslovi za
njegovo napudtanje i ako on nije bez nedostataka, pogotovo u naSim
uslovima®)

C 8§87 METODI PROUCAVANJA I IZGRADNJE RADNOG PRAVA
1. Pristup pitanju

Ovo je jedno od fundamentalnih pitanja nauke Radnog prava od
koga, u mnogo Cemu, zavise i rezultati do kojih ée se dodi posmatirano
sa teorijskog i prakti¢nog stanovi$ta tj. sa stanoviSta naulne osnova-
nosti i aplikativnosti rezultata.

Pri razradi ovog pitanja, kako mislimo, mora se voditi racuna o
tome da je Radno pravo deo nauke u opste, deo drustvenih — posebno
pravnih — i drugih sa njima blisko tangentnih nauka, i najzad od
svih drugih razli¢ita, pa u toliko samostalna nauka sa sopstvenim pred-
metom proudavanja, generalnim ili univerzalnim, op$tim i posebnim
karakteristikama, sebi imanentnim specijalnim i autonomnim pravili-
ma i td.

. *), Na izloZeni nadin smo i ranije zauzeli stav o nazivu ,Samoupravno ra-
dno prave”, potrebi i mogudim okvirima njegovog proulavanja, a $§to je i pri-
hvaceno i realizovano kroz nastavne planove i programe na osnovnim i posle-
-diplomskim- studijama .na Pravnom fakultetu u NiSu. U tom smislu vidi na$
rad: Opita i osnovna pitanja Samoupravnog radnog prava, Zbornik Pravnog fa-
kultete u Niéu, 1970, str. 225-—261. -

¥) Tako na pr. vidi: dr. R. Pe$i¢, op. cit,, str. 47; dr. N. Tinti¢, Radno 1
socijalno pravo, I, op. cit., str. 33—34. - . ’
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2. Metodi prouéavanja Radnog prava

Metodom u nauci nazivamo postupke i sredstva pomocu kojih
ona dolazi do saznanja svog predmeta. Obzirom na razli¢itost pred-
meta proucavanja pojedinih nauka postoje i razlike u njihovim meto-
dama. Ipak, postoje izvesni manje-vise zajedni¢ki metodi za sve nauke.
‘Kao takvi oni sadrfe najopstija, osnovna i fundamentalna uputstva o
saznavanju pojava u svetu. Takav najop$tiji naucni metod koji se pri-
menjuje u svim naukama, i ako s razli¢itim modifikacijama, jeste
dijalekti¢komaterijalisticki odnosno istorijskomaterijalisticki metod.
Prvi se primenjuje u svim naukama, a drugi samo u drustvenim.

Pomocu prvog metoda éemo proucavati zavisnost Radnog. prava

od materijalne osnove drustva kao i njegovo povratno dejstvo na ovu
osnovu, a pomocu drugog pretpostavke koje su se morale steci za nje-
gov nastanak, one koje su omogucile njegov opstanak i pospesile nje-
gov razvoj, kao i posledice iz svega toga. Ukratko, pomoc¢u istorijsko-
materijalistickog metoda ¢emo proucavati Radno pravo kao drustvenu
nauku koja izrazito naglaseno zaseca u osnovne drustvene produkcione °
‘dakle, duboko klasne odnose i interese. Ili_jo§ krace receno ovaj me-
tod omogucuje proutavanje Radnog prava kao drugtvenoistorijske ka-
tegorije. "
Kao §to je istaknuto u pristupu ovom pitanju, Radno pravo je
drustvena i jo§ uZe pravna nauka. Kao takvo ono se mora proulavati
i uz pomo¢ posebnih metoda razvijenih u pravnim naukama, a to su
pravni i sociolo$ki metodi. L i

Pravni (ili kako se sve jo§ naziva: dogmatski, egzegeticki, formal-
nologi¢ki i normativisti¢ki) metod je specifi¢an u toliko $to je prilago-
den posebnom predmetu koji izu¢ava pravo. Cilj ovog metoda, inacée
najstarijeg i najrazvijenijeg u pravnoj nauci, jeste da nam opise pravo
i taéno izlozi njegovu sadrzinu. To vazi za pravo u celini, a samim tim
i za svaki njegov deo, dakle, i za radno pravo. Jer, kao $to je veé
reteno, sadrzina prava ¢ini predmet proucavanja pravne nauke. Medu-
tim, pravni metod je prevashodno nastao iz prakti¢nih potreba koje
se ogledaju u tome §to se prvo mora tacno saznati sadrzina prava da
bi smo se mogli u praksi upravljati u skladu sa tom sadrZinom. Uz
sav svoj nesporno veliki prakti¢ni, pa i nau¢ni znacaj pravni metod
ima ozbiljnih nedostataka. Naime, on odgovara na pitanje kakvo je
neko pravno, kako taéno glasi njegova sadrZina, ali ne i na pitanje
zaéto je ono takvo kakvo jeste i da li ga eventualno treba menjati, u
kom praveu i u kolikom obimu. Na ta pitanja pravni metod ne moZe
pruziti odgovor i u tome je njegova nepotpunost i manjkavost u na-
uci. Kao rezultat ovih manjakovosti pojavio se i razvio sociolo$ki od-
nosno politikoloski metod. .

Pomodu sociolo§kog metoda ispitujemo drustvene uzroke koji su
doveli do stvaranja pravila radnog prava ba$ sa takvom sadrZirom,
veze izmedu tih pravila i dru$tva, ko se zalagao za ili protiv takvih
pravila, u korist kojih snaga ta pravila deluju a na Ciju Stetu, kako
se drugi drustveni odnosi menjaju pod njihovim dejstvo itd., a po-
moéu politikoloikog metoda $ta, kako, zbog Cega, odnosno. zbog koga
ta i takva pravila treba menjati. Tako se pravni i sociolo$ki, odnosmo
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politikologki metod medusobno dopunjavaju. Jer, besmisleno je izuda-
vati radno prave samo putem sociolo$kog, odnosno politikoloskog me-
toda a bez poznavanja sadrZine koja ¢ini njegov predmet, ba§ kao $to
je besmisleno a i nemogude proudavati ga pomodéu pravnog metoda bez
mogucnosti da razumemo za$to je ono ba§ takvo, a ne drukdije®)

. ,,Navedéemo primer upotrebe jednog i drugog metoda. Kad prou-
¢ava jedan ugovor; na pr. ugovor o radu, pravni metod se ogranidava
na to da izvede do kraja i uskladi logi¢ku sadrZinu doti¢nih -pravnih
propisa, da tako dobije odgovor ko su subjekti toga ugovora, kakva
su njihova uzajamna prava i obaveze, nadin na koji se taj ugovor
sklapa. nadin njegovog prestanka itd. Medutim, ne ispituje za$to i kada
se takav ugovor javlja u pravu, kakvi ga stvarni uzroci izazivaju, koje
su stvarno (s drustvenog gledi$ta) li¢nosti koje su subjekti ugovora,
kakav je njihov stvarni odnos koji' se izraZava u ugovoru itd. Tako se
na pr. iz sadrZine pravnih normi u tom ugovoru dobija da su stranke
u njemu potpuno ravnopravne i slobodne. Medutim, bez analize drus-
tvene sadrZine njegove ne moze se videti da je ta sloboda i ravnoprav-
nost stvarno samo prividna i da je stvarno poslodavac u bolje polo,ia-
ju od radnika, da mu namece uslove koji znade eksploataciju itd””
(podvuceno: D. P.). . )

Visestruko korisnim u proucavanju radnog prava, kao preteZno
pozitivhopravne grane i naucne discipline, u viSestrukom smislu te redi,
moZe se smatrati jo$ jedan metod koji se sve viSe razvija i dobija na
svom znacaju, a to je komparativnopravni metod.”) Cilj je toga meto-
da da putem medusobnog uporedivanja istovremeno vaZeé¢ih pravila
radnog prava u razli¢itim sredinama i uslovima otkrije ona refenja
koja su najadekvatnija za datu sredinu i date' drustveno-ekonomske
i politicke uslove. Obzirom na to komparativnopravni metod omogu-
¢uje diferenciranje, ne samo Radnog prava od drugih nauka, veé i
radnog prava jedne u odnosu na ono koje postoji u drugoj sredini, jer
je tim putem iduéi mogude saznati $ta je zajednicko, ali i $ta razlidito
u radnom pravu razli¢itih sredina uz otkrivanje uzroka i posledica
svega’ toga pomocu sociolo$kog odnosno politikolo$kog metoda. Tako
na pr. razlikujemo radno pravo kapitalistickih- od onog u socijalisti¢-
kim zemljama, francusko od $vedskog, nase od sovjetskog itd.

- Osim kompariranja postojeéih radnopravnih refima u razliitim
drZavama ovaj metod je koristan, rekli bismo &ak i nuZan i unutar po-
jedinih ‘drZava, naro¢ito onih sa federalnim uredenjem, gde, osim cen-
tralnih drzavnih organa, u uredivanju pravnog poloZaja radnika odrede-
na — manja ili ve¢a — ovlad¢enja imaju i federalne jedinice. Polozaj re-
publika i pokrajina u naSoj Federaciji prema najnovijem Ustavu ‘od
1974. god. jo§ viSe aktueliziraju ovo pitanje. Dodajmo jo§ da je ovaj
metod mogué¢ i koristan i na terenu Samoupravnog radnog prava,
shvacenog u gore preciziranom smislu, i to teritorijalnom, radnofun-
kcionalnom, predmetnom i institucionalnom kriterijumu. Ovaj zad-

. .® O metodama u nauci u op$te i u -pravnim naukama posebno vidi de-
taljnije: dr. R. Lukié¢ sa dr. B. Kosutiéem, Uvod u pravo, ,Nau¢na knjiga”’, Be-
ograd, 1975, str. 12—15. L ) : o
: -*) Dr. R. Lukié sa dr. B. Ko§utiéem, op. cit., str. 14. : . :
: *) G. H. Camerlynck — G. Lyon-Caen: Droit du travail, 2 Edition, Dalloz,
Paris, 1967, str. 43. . . . o Lo,
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nje pomenuti aspekt komparativnopravnog metoda je koristan za oce:
nu postoje¢ih refenja posmatrano sa aspekta jedinstvenosti naleg rad-
nog prava, kao i sa aspekta ocene konsekventnosti redenja izvedenih iz
ustava i zakona. : R

Na osnovu Siroko priznate korisnosti, primenjivosti i znacaja
komparativnog metoda, podvucimo i to, u okviru Radnog prava ili kao
specijalisticka disciplina razvila- se nova relativno samostalna i celo-,
vita nauka pod nazivom: , Komparativno radno pravo”. _

Zavriavajuéi izlaganja o metodima proucavanja. Radnog prava
podsetimo jo¥ jednom na veé istaknutu korisnost i neophodnost res-
pektovanja rezultata do kojih su dosle druge drustvene i nedruStvene
nauke bliske nauci ove discipline po predmetu svog proucavanja, a o
¢emu je ved bilo redi (vidi gore: §5.). o o

gen — 1

3. Metod izgradnje radnog prava Jugoslavije - R

Izgradnja radnog prava Socijalisticke Jugoslavije unutar celokup-
nog pravnog sistema naSe zemlje se karakteriSe vidnim prisustvom
onih postulata, nadela i principa sa kojima je uspe$no vodena i olkon-
¢ana Narodno-Oslobodilatka borba i socijalisticka revolucija. u na-
$0j drzavi i na kojima se temeljila i danas temelji izgradnja i dalji
razvoj. naseg drustva. Uz respektovanje rezultata do kojih je dosla ova
pravna nauka putem sebi svojstvenih metoda, narodito poStujuci isto-
rijskomatrijalisticki metod, tj. marksisti¢cko ucenje o drZavi i pravu
kao drustveno-istorijskim kategorijama ono se je ,izgradivalo saglas-
no nadim stvarnim drustvenim odnosima, konkretnim uslovima raz-
voja i potrebama na$e drustvene zajednice i radnog ¢oveka, a u skladu
sa materijalnim moguénostima privrede. Otuda nase radno pravo nije
kopija i recepcija, a to ne moZe ni biti — stranog radnog. zakonodav-
stva, ve¢ ima svoj specifian put razvoja, svoje sopstvene princive i
norme, koje su svojstvene nasim dru$tvenim odnosima i uslovima”.

Drugo, konsekventno istaknutom u posleratnom zakonodavstvu
o radu socijalisti¢cke Jugoslavije konstatovano je bilo prisutno nasto-
janje da se postigne $to vedi sklad izmedu forme i sadrzine, tj. dijalek-
ticko jedinstvo izmedu dru$tvenog odnosa i pravnog pravila kojim se
taj odnos regulie. U tom nastojanju, obzirom na izrazito dinamican
ekonomski i opéte-drudtveni razvoj ¢&iji je osnovni pokretal i nosilac

organizovana radni¢ka klasa, nekad se viSe, a nekad manje uspevalo. " -

Iz razumljive Zelje da se $to brze i §to pre ide napred, ponekad i pre-
ko realnih' moguénosti i nezavisno od njih, katkad i uz pomo¢ nedo-
voljno osnovanih misljenja da se samo zamenom forme moZe menjati
sudtina realno postojede stvarnosti nedoumice, veci ili manji nesklad
izmedu usvojenih i nespornih principa-i njihove konkretizacije, nepo-
tpunosti, nejasnosti, nedorec¢enosti itd. ' ’ 4 :

Ilustracije radi pomenimo samo neka pitanja. U jednom trenut-
ku je na pr. ex. officio, prevagnulo misljenje da instituciju ,radni od-
nos” treba u principu izostaviti iz naSeg pravnog sistema uz argumen-
taciju da je taj pojam nastao u kapitalistickom pravu.i da, samim tim,
jeste i mora biti uvek i svagde inkarnacija eksploatatorskih odnosa me-
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du ljudima. Bez ulaZenja u raspravu problema na ovom mestu jer de
o njemu docnije biti re¢i u¢inimo samo nekoliko napomena. -

Ako bi se konsekventno primenila pomenuta logika i1 iz naSeg
prava izbacili svi termini nastali u burZoaskom, pa ¢ak i u starom
rimskom pravu kako bi ono izgledalo i da li bi to u opste bilo mogu-
ée? Zar je radni odnos izmedu radnika organizovanih u institucionali-
zovane oblike udruZenog rada koga obavljaju sredstvima u dru$tvenoj
svojini 1 sa samoupravljanjem kao neotudivim pravima koja im, kao
takva, niko ne moze oduzeti i sa Cistim dohotkom preko koga raspo-
lazu i sredstvima za li¢nu i zajedni¢ku potro$nju i drustvenim kapita-
lom i gde nagelno nestaje svaki oblik najamnog poloZaja radnika,*)
isti onakav radni odnos kakav postoji u kapitalizmu i samo zbog to-
ga 8to se tako zove? Sta je logi¢nije nego odnos do koga dolazi izmedu
ljudi u procesu rada nazvati radnim odnosom, i po ¢emu bi to sada
bilo u neskladu sa nasim socijalisti¢kim sistemom ¢ije je jedno .od os-
novnih nacela da: ,Rad i rezultati rada odreduju materijalni i drus-
tveni poloZaj Coveka, na osnovu jednakih prava i odgovornosti”? Re-
¢eno ne treba naopako shvatiti kao zalaganje za uobicajenu pravnu
terminologiju po svaku cenu i jo§ manje kao negiranje potrebe za za-
menom neadekvatnih termina. Tako na pr. nikom ne pada ni na pamet
da u mesto pojma: ,samoupravni op$ti akt” zadrZi pojam ,radni red”
ili ,,unutradnji radni red” i sl. /

Kao primere povremeno ili privremeno, manje ili veée nesaglas-
nosti izmedu usvojenih i nespornih principa i njihove konkretizacije,
takode ilustracije radi, pomenimo: uticaj zaposlenja penzionera na is-
platu penzije, odnosno moguénosti da se istovremeno prima i penzija
i li¢ni dohodak iz radnog odnosa; regulisanje moguénosti i obima li¢-
nog rada sredstvima u li¢noj svojini gradana; priznavanje staza pro-
vedenog u nekada$njim selja¢kim radnim zadrugama itd. U sada va-
¥ecem pravu kod svih ovih pitanja postoje osetne razlike iduéi od jed-
ne do druge republike, odnosno pokrajine.

Pitanja su da li ove i njima sli¢ne razlike odgovaraju ili ne, jesu
li u skladu ili nisu sa bitno istom jednako$éu i poloZajem radnika i
radnih ljudi na$e zemlje koje im garantuje Ustav SFR Jugosavije? Jer,
po tom istom Ustavu postoji ,,jednakost prava, duZnosti i odgovorno-
sti ljudi,u- skladu sa ustavno$éu i zakonitod¢u... rad i rezultati rada
odreduju materijalni i drustveni polozaj ¢oveka na osnovu jednakih
prava i odgovornosti... Gradani su jednaki u pravima i duZnostima,
bez obzira na nacionalnost... Svi su pred zakonom jednaki... Prava
po osnovu rada, koja su od uticaja na ostvarivanje prava iz socijal-
nog osiguranja i druga sli”na prava, priznaju se na celoj teritoriji So-
cijalisticke Federativne Republike Jugoslvaije bez obzira na to u kojoj
su drustveno-polititkoj zajednici stedene”*# (podvuceno: D. P.). -

U daljoj izgradnji pravnog sistema kojim se ureduje polozai ra-
dnika u nasoj zemlji znatajan doprinos mogla bi i morala dati, izme-

) - U tom smislu detaljnije  vidi E. Kardelj: »,,Zakon o udruZenom radu —
krupan korak u razvoju i stabilizaciji naSeg sistema samoupravno udruzenog
rada”, ,Borba”, Beograd, 1976, str. 51—52. ) ’

) Vidi Ustav SFRIJ, op. cit.,, ¢l 11, 154, 253. i dr.
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& ‘ostalih, i nauka Radnog prava u uspe$nijem prevazilaZenju ili bar
ublaZavanju pomenutih i njima sli¢nih nedoumica neuskladenosti, ne-
potpunosti, a ponekad i protivre¢nosti®. o '
Metod izgradnje naSeg novog radnog prava karakterise se i iz
vanrednom demokrati¢no$éu. Naime, uvodenjem samoupravljanja i sa-
moupravnog regulisanja medusobnih radnih odnosa ranije skoro isklju-
¢ivo rezervisana regulativna funkcija za predstavnicke i druge drZavne
organe pro$irena je na izvanredno veliki broj institucija dru$tvene or-
ganizacije rada. Tako je svaka organizacija udruZenog rada i radna za-
jednica, u granicama ustava i zakona, postala ,zakonodavac” za sebe.
Uz to se gotovo svaki znalajniji zakon iz ove oblasti propraéa princi-
pijelnoteorijskim obrazlozenjem o osnovima, koncepciji i sadrZini pre-
‘dlozenih reSenja, a $to je od mesumnjivog uticaja ma tumacenje i pri-
‘menu tih propisa. . o

§ 8. SISTEM R_ADNOG PRAVA
» 1. Generalno

Sistem Radnog prava, kao i svake druge naucne discipline, mora
predstavljati sistematsku, relativno uskladenu, logi¢nu i neprotivretnu
popunu celinu uslovljenu predmetom svog izutavanja, svojim kara-
kteristikama i odnosom prema drugim pravnim i vanpravnim, 2 sebi
bliskim naukama. Kao takav on se mora, a u velikom broju slucajeva
i ne mo¥e, u potpunosti i do kraja slediti sistematiku datu u vaZe¢im
propisima kao ni obratno, a zbog delimi¢no razli¢itih zadataka i jo$
vise mogucnosti koje pred sobom imaju vaZeci propisi s jedne, i na-
uku Radnog prava s druge strane. Naime, pozitivnom radnom pravu je
prevashodno zadatak da uredi (reguli$e, propise, normira) ovu oblast
drustvenih odnosa kreéuéi se u okviru granica naredenja, ovladéenja i
sabrana, dok je zadatak nauke Radnog prava znatno giri u prostoru i
vremenu, prema uzrocima i posledicama. ,,Stoga, prakti¢no, sistem
‘radnog prava nije identian sistemu zakonika (ili zakona) o radu. Uz
ono $to nu#no ulazi u zakon o radu, u radno pravo ulazi i nau¢na ob-
rada niza pitanja iz ekonomike rada, sociologije rada, organizacije ra-
da, industrijske sociologije, psihologije rada i socijalne psihologije, me-
dicine i higijene rada itd., kao temelja za svacanje postanka, razvoja
i sadrzaja, a napose efikasnosti najveceg broja institucija radnog-pra-
va"*) U radno pravo, jo§ vide i pre od ovde pomenutih disciplina, kako
je istaknuto prilikom izlaganja njegovog odnosa ‘prema drugim nau-
kama, ulazi i nau¢na obrada niza pitanja iz politicke ekonomije, isto-
rije (narocito drzave i prava) i svih drugih pravnih disciplina. '

®) 1 dosad je ukazivano na nedoumice i neuskladenosti u nafem pravu i
na zadatke nauke Radnog prava i pravne nauke u opéte u tom pravcu. Tako na
pr. vidi: dr. A. Balti¢ — dr. M. Despotovi¢, op. cit., str. 11, 5154 itd.; M. Pero-
vié: Ljudi i zakoni — Razlitito o istom: da ili ne, ,politika”, Beograd, 1. 9. 76,
str. 10; i dr.

%) Dr. N. Tintié: Radno i socijalno pravo, Knjiga prva (I), ,Narodne no-
vine”, Zagreb, 1969, str. 49. .
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" Medutim, .ako nema identi¢nosti izmedu sistema- vae¢ih propisa
radnog prava i nauke Radnog prava §to veéa sli¢nost je poZeljna i nu-
Zna vec i zbog toga $to je zadatak svake nauke prethodnitki i $to je
samo na podlozi nauéno utvrdenih ¢injenica mogude izgraditi objekti-
van, racionalan i inspirativan sistem vaZedeg radnog prava. S druge
strane sistem vaZec¢ih radnopravnih normi, kao sublimat dotadasnjih
teorijskih saznanja jeste odgovarajuéa osnova, ne samo za ponaSanja
u skladu sa zakonom, veé¢ i za dalji razvoj radnopravne nauke.

2. Sistem Radnog prava Jugoslavije

. IzZlaZuéi shvatanje o mestu radnog prava u pravnom sistemu uka-
zano je da se jo$ i danas vedina radnopravnih teoreti¢ara i praktidara
u burZoaskim zemljama mu¢i pokulavajuéi ogromno gradivo radnog
prava smestiti na Prokrustovu postelju javnog i privatnog prava®, nas-
tojeéi da kroz ovu dihotomiju, inade preuzetu iz starog rimskog prava,
zastite kapitalisti¢ku svojinu nad sredstvima za proizvodnju tj. osnov-
ne klasne interese vladajude klase®. ,Marks i Engels su jo$ u ,Nemad-
koj ideologiji” dokazali klasnu opredeljenost takve podele pravnog sis-
tema, koja je u kapitalizmu nuZna... Ta tvrdnja klasika marksizma je
doZivela svoju potvrdu veé u periodu drzavnog kapitalizma” *)

U uslovima dru$tveno-ekonomskog uredenja zasnovanog na slo-
bodno udruZenom radu sredstvima u dru$tvenoj svojini i na samou-
pravljaju radnika u proizvodnji i raspodeli drustvenog proizvoda, prin-
cipijelno govoredi, izostaje realna podloga za podelu pravnog sistema
na javno. i privatno pravo. Samim tim izostaje i osnovancst za stavlja-
nje radnog prava u te okvire, kako je to veé ranije istaknuto.

Konsekventno reenom bi osnovana polazi$ta pri izradi sistema
radnog prava morali biti dosadadnji rezultati radnopravne nauke i Us-
‘tava Jugoslavije kao i drugi na osnovu njega doneti propisi iz oblasti
zakonodavstva o radu u naj$irem smislu te re¢i. Ovo i stoga $to Ustav
SFRJ predstavlja sintezu dru$tveno-politi¢kih borbi i teorijskih saz-
nanja i izraz odlucenosti organizovanih socijalisti¢kih snaga da sve
odnose u drustvu grade polaze¢i od interesa, ciljeva i rukovodeée uloge
1adni¢ke klase i od potreba stalnog razvijanja i ja¢anja socijalisti¢kog
samoupravljanja.®) . .

- Sa oznacenih pozicija, koliko nam je poznato polaze i drugi nasi
teoretiCari radnog prava.”) Otuda, i ako u nas nema jedinstveno usvo-

- ) U tom smislu vidi dr. R. Kyovsky: Ulbenik delovnega prava in social-
tega zavarovanja — Opsti deo, Ljubljana, 1961, str. 83. Prokrustova postelja —
(prema_dr. B. Kljaji¢u: Rije¢nik  stranih rije¢i, ,Zora”, Zagreb, 1951) 1. krevet
starogrckog mitskog razbojnika Prokrusta, na koji je on stavljao svoje zrtve
-te je onima, koji su bili duZi od kreveta, odsecao noge, a onima koji su bili kra-
¢i, istezao noge; 2. u prenosnom znadenju ve$tatka mera, kojoj neko zeli nesto
nasilno prilagoditi. -

.*) Tako na pr. vidi: A. Nikisch, op. cit., str. 45—53; A. Brun H. Galland,
op. cit, str. 13; G. H. Camerlynck — G. Lion-Caen, op. cit., str. 14—47; dr.. 3.
Baic, op. cit., str. 1—5; i dr.

) Dr. R. Kyovsky, op. cit., str. 83.
*) Deseti kongres SKJ — Dokumenti, Beograd, 1974, str. 195.

~.¥)-Dr. A, Baltié — dr. M. Despotovié, op. cit., 1975; dr. R. Kyovsky, op. cit.,
1961; dr. B. Blagoev, op. cit., 1968; dr. B. Perié, op. cit., 1949, i 1950, kao i Radno
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“jenog programa za studiranje Radnog prava koji bi vaZio za sve pravne
fakultete u zemlji i njima srodne visokogkolske institucije, sledstveno
tome ni u svemu jednakog sistema Radnog prava, svi teoretitari izla-
#u, u glavnom, iste pravne istitute toga predmeta.) Osetnije razlike se
titu stepena obrade, odnosno posebnog naglasavanja ovog ili onog
dela Radnog prava. - : .

Tako na pr. na§ nesumnjivo najplodniji-pisac udzbenika Radnog
prava prof. dr. A. Balti¢, koji je u razdoblju od 1957. do 1965. god.
napisao tri izdanja Osnovi radnog prava, a od 1967. do danas — u koa-
utorstvu sa prof. dr. M. Despotoviéem — jo3-Sest izdanja, akcent stav-
lja na institucionalno-pojmovnu obradu -najvaznijih kategorija Radnog
prava.”’) Profesori dr. R. Kyovsky i dr. B. Peri¢ u svojim udZbenicima,
a i izvan toga, narocito nagladavaju znalaj i ulogu-sindikata i izvora
radnog prava medunarodnog porekla.?) Slicno pomenutima prof. dr. B.
Blagoev i prof. dr. R. Pegi¢ izuzetan znacaj pridaju aktima Medunarod-
ne organizacije rada.®) Profesor dr. N. Tinti¢ je ranije opéirnije ‘nego
druge izvore radnog prava obradivao kolektivne ugovore o radu,¥) a
o ne &ni u svom najnovijem sistemskom delu Radno i. socijalno
pravo.®) A ' ' . - - '
' Stepen obrade pojedinih sistemom obuhvacenih radnopravnih in-
stitucija je, izmedu ostalog, najée$ée bio uslovljen primainom name-
nom udzbenika i ocenom .potrebne da se redovno reaguje na izrazitu
dinamiku naseg zakonodavstva o radu. Obzirom na to neki su udzbe-
nici dati kao relativno saZeta i potpuna celina najvaZnijih radnoprav-
nih instituta primarno namenjena studentima osnovnih studija, a i
praksi®) Drugu ¢ine udZzbenici koji su najavljeni, a delimi¢no i reali-
zovani, kao sistemska dela sa $irom namenom i obradom sadrZine
Radnog prava. : ’ : ‘

U grupu relativno saZetih udzbenika prvenstveno namenjenih
studentima osnovnih studija spadala bi, ¢ini se, dela prof. dr. A. Balti-
¢a i prof. dr. M. Despotovi¢a, kao i prof dr. B. Perica i dr. R. Pesica.
Sisternatika ovih ud’benika sadrzi tri osnovna dela od kojih je prvi
pretezno nacelo teorijske prirode, drugi takode pretezno namenjen iz-
laganju sistema vaZeéeg radnopravnog zakonodavstva i tre¢i posvecen
socijalnom osiguranju. Uz to se u udzbeniku prvonavedene dvojice pro-
fesora nalazi i deo posvedéen sociologiji rada.

U drugu grupu bi se mogla svrstati dela prof. dr. R. Kyovskog i,
narotito, prof. dr. N. Tintica. Prvi je svoj sistem zamislio kao dve knji-
ge od kojih bi prva obradivala Radno pravo, a druga Socijalno. osigu-

ravo sa socijalnim osiguranjem, Pravni fakultet Sarajevo (skripta), sveska -V,
1968—1670; dr. N. Tinti¢, op. cit., 1969. i 1972; dr. R. Pesi¢, op. cit., 1966. -
. %) Dr. B. Perié¢: ,Radno pravo sa socijalnim osiguranjem, Sveska-I, 1968,

str. 33—34. . ' ' : '

) Dr. A. Balti¢ — dr. M. Despotovié, op. cit.,, 1971. i 1976.

2) Dr. R. Kyovsky i dr. B. Peri¢, dela citirana pod 33 i.37.

% Dr. B. Blagoev, 1968. i dr, R. Pesié, 1966.

#) Osnovi radnog prava, I, Zagreb, 1955, str. 220—256.

#) Radno i socijalno pravo, Knjiga prva (I), str. 40—52. )

#) Vidi dr. A. Baltié — dr. M. Despotovié, op. cit,, 1975, (Napomene uz
getvrto izdanje). : - . o
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ranje. Prva knjiga je zami$ljena kroz ops$ti i posebni deo dok je siste-
matika druge knjige ostavljena za kasnije. U tom sistemu je iziao prvi
deo prve knjige.”) .

' U svom najnovijem delu ,Radno i socijalno pravo” prof. dr. N.
Tinti¢ najavljuie potpun i opSiran sistem ove naufne discipline ,kao
plod. .. svega znacajnog §to je u toj oblasti (i u nasoj zemlji i u ino-
zemstvu) stvararo i ostvareno kako u nauci, tako i u zakonodavstvu i
u praksi”®) Ovaj celoviti sistem ,,0 pravu radnih odnosa i socijalnih
prava radnika”®) je zami8ljen u tri knjige od kojih bi prva obradi-
vala radne odnose, druga socijalno osiguranje i treca socijalnu za3-
‘titu odnosno socijalnu politiku i — u krajnjo; liniji — socijalnu si-
gurnost. SadrZina prve knjige je sistematizovana u dvanaest delova.
.Prvih sedam je obradeno u prvoj (1969) i drugoj (1972) svesci prve
knjige. Svaka od ovih svezaka ima po 700 stranica velikog formata i
veé sada se mode reé¢i da je to najdetaljnija obrada obuhvadene gra-
de dosad izvrsena na nekom od jezika nasih naroda. Preostalih pet de-
lova verovatno ¢e biti obradeni u trecoj svesci prve knjige. Sistema-
-tika druge i trece knjige jo§ nisu objavljene. Sistem prof. Tintica:
,Radno i socijalno pravo” je namenjen studentima osnovnih i posledi-
plomskih studija i praksi. Ovo delo, kako istice njegov autor, osim
za Radno i Socijalno pravo postaje udZbenik i za vise drugih pred-
meta kao $to su: Socijalna politika, Medunarodno i regionalno radno i
socijalno pravo, a pojedinim svojim delovima i za sistem Socijalne si-
gurnosti, kao i za Sigurnost i za$titu na radu.

' Pod naslovom: ,Osnovi radnog prava”’, a na osnovu svega gore
re¢enog, opredeljujemo se, u ovom &asu, za udzbenik koji bi po svo-
joj primarnoj nameni i stepenu obrade predmetne grade trebao pri-
padati prvopomenutoj grupi udZbenika. Kao takav primarno se name-
njuje studentima osnovnih studija na pravnom fakultetu sa nadom da
bi mogao biti od koristi i drugima, uklju¢ujuéi i nasu praksu. Tom ci-
lju se posveéuje i sistematika, metod i obim obrade. Ovako zamisljen
sistem Radnog prava obuhvata:

OPSTI DEO

I. Opsta i osmovna pitanja Radnog prava: 1. Predmet i sadrZina
Radnog prava; 2. Definicija Radnog prava; 3. Karakteristike Radnog
prava; 4. Mesto Radnog prava u pravnom sistemu i njegov znacaj; 5.
Odnos Radnog prava prema drugim granama prava; 6. Nazivi za ovu
granu prava; 7. Metod izucavanja i izgradnje Radnog" prava i 8. Sis-
tem Radnog prava.

II. Nastanak i razvoj Radnog prava: 1. Opéti pogled, 2. Nastanak
i razvoj Radnog prava u drugim drZavama; 3. Nastanak i razvoj Rad-
nog prava u Medurarodnim razmerama- i 4. Nastanak i razvoj Radnog
prava u Jugoslvaviji. :

) Ulbenik delovnega prava in socialnega zavarovanja, I knjiga: Delovno
pravo, I Del: Splo3ni del, Ljubljana, 1961. god.

#) Dr. N. Tintié, op. cit., Knjiga prva (I), predgovor.

*y Dr. N. Tintié, op. cit., Knjiga prva (II), predgovor.
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Ill. Izvori:Radnog prava: 1. Pojam i. klasifikacija, 2. Akti drfave
kao izvori Radnog prava; 3. Medunarodni izvori Radnog:prava; 4..Sa-
mougravni.opléti akti kao izvori Radnog prava i 5. Kolektivni .ugovori
o. radu. :

IV. Radni-odnos: A Op§ta i osnovna pitanja: 17 Osnov-
na pitanja, karakter i pojam radnog odnosa; 2: Bitni elementi, pravna
obelezja i-subjekti- radnog-odnosa;, 3.. Klasifikacija :radnih odnosa; 4.
Fakti¢ki radni odnosi; 5 Rad kod kuée-radnika; 6. Lica.van radnog
odnosa i 7. Sta se ne smatra ‘radnim-odnosom- (za obavljanje-kojih po-
slova se:ne-zasniva.radni:odnos). B. Sistem:radnih odnosa u
Jugoslaviji: 1. Opsteriiosnovne.karakteristike: sistema; 2..Radni
odnosi<u organizacijama. udruZzenog rada;- 3. Radni: odnosi_u radnim
zajednicama; 4. Radni odnosi kod ,privatnih poslodavaca? i 5..Speci-
. fiéni radni odnosi.

POSEBNI-DEO-

I. Osnovna.nacéela Radnog prava Jugoslvaije: 1..0psti. pogled na

osnovna nacela; 2. Nacelo slobode.rada; 3.. Nacelo.prava na rad;.4.
Pravo .rada sredstvima u dru$tvenoj svojini, na samoupravljanje i.sa-
moupravno regulisanje. radnih odnosa;.5.. Nadelo.raspodele prema.ra-
du i.druga prava.kojima se.obezbeduije.materijalna i.socijalna .sigur-.
nost radnika; 6. Nadelo zaStite na radu; 7. Nacdelo.neotudivosti .i.za-
Stite prava iz radnog odnosa; 8. Nacelo li¢ne odgovornosti radnika i 9.
Nacelo sindikalnih-sloboda: , :
I1. Zasnivanje- radinog odnosa: 1. Uslovi-za  zasnivanje radnog™ odnosa;
2! Osnovi-za zasnivanje radnog odnosa; 3! Postupak zasnivanja radnog
odnosa; 4. Momenat nastanka radnog odnosa; 5. Zasnivanje -specifi¢nih’
radnih odnosa i 6. Isprave i evidencije u vezi sa zasnivanjem radnog
odnosa.

III. Rasporedivanje radnika na radna-mesta odnosno poslove ili
radne zadatke: 1. Pojam i vrste radnih mesta odnosno poslova ili rad-
nih zadataka; 2. Rasporedivanje radnika; 3. Zabrane kod~rasporediva-
nja:i 4. Drugi oblici’i*osnovi promene radnog mesta odnosno -poslova.
ili radnih zadataka.

IV. Prava i obaveze:iz radnog odnosa: 1. Prava i obaveze.radnika;
2¢ Prava i-obaveze .radne: organizacije; radne-zajednice- i:,privatnog
poslodavca”, 3. Promene prava i obaveza iz radnog:odnosa; 4. Suspen--
zija i:mirovanje prava i.obaveza; 5- Zastarelost prava-iz radnog odno--
sa i 6. Evidencije o pravima i obavezama iz radnog odnosa.

V. Radno vreme. 1. Pojam, vrste, smisao.i.zna¢aj radnog vreme-
na. i njegovog pravnog regulisanja; 2. Radno.vreme.prema.duZini.tra--
janja; 3. Redno vreme prema dobu.dana.i.4. Raspored :i:preraspodela
‘radnog- vreraena. :

VI. Liénirdohodak. 1. Opsta.rasmatranja; 2. Razvoj- sistema. na-
gradivanja u Jugoslaviji;. 3. Uc¢e$cée: radnika u:raspodeli.li¢nih:dohoda-:
ka; 4. Naknade li¢nog dohotka i druga primanja; 5. Zajemdeni: li¢ni
dohodalk; 67 Li¢ni dohoci’i naknade radnika zaposlenih. kod ,,privatnih

)

poslodavaca”; 7. Zastita li¢nog dohotka.
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VII. Odmori i odsustva: 1. Zajedni¢ka pitanja; 2. Odmori; 3. Pra-
znici; Druga odsustva. .

VIII. Zastita na radu: 1. Op$ta i osnovna pitanja; 2. Nacela po-
zitivno-pravnog sistema za$tite na radu; 3. Op$ta zaStita na radu; 4.
Posebna zaS$tita na radu; 5. Obaveze radne organizacije, radne zajed-
nice ili ,,privatnog poslodavca”; 6. Prava i obaveze lica na radu; 7. Pra-
va i obaveze drugih subjekata; 8. Nadzor nad postovanjem propisa o
za$titi na radu i 9. Evidencija u oblasti zastite na radu.

IX. Obrazovanje i usavr$avanje radnika: 1. Obrazovanje i rad; 2.
Pravo i obaveza radnika na obrazovanje i usavr$avanje; 3. Metodi i
sredstva -za obrazovanje i usavr$avanje radnika i 4. Evidencija o obra-
zovanju i usavrSavanju radnika. . :

‘X. Odgovornost za povrede prava i obaveze iz radnog odnosa: 1.
Pojam i vrste odgovornosti subjekata radnog odnosa; 2. Disciplinska
odgovornost; 3. Materijalna odngovornost i 4. Administrativno-kaznena
i kriviéna odgovornost.

. .XI. Prestanak radnog odnosa: 1. Op$ta rasmatranja; 2. Presta-
nak radnog odnosa po volji radnika; 3. Prestanak radnog odnosa po
sporazumu; 4. Prestanak radnog odnosa protiv volje radnika; 5. Pre-
stanak radnog odnosa po sili zakona; 6. Prestanak specifi¢nih radnih
odnosa; Moment prestanka radnog odnosa i 8. Evidencija u vezi sa
prestankom radnog odrosa. -

XII. Ostvarivanje i zaStita prava iz radnog odnosa: 1. Zajednicka
pitanja; 2. Ostvarivanje i zaStita prava unutar institucije zaposlenja;
3. Zastita prava iz radnog odnosa izvan institucije zaposlenja; 4. Evi-
dencije o ostvarivanju i za$titi prava iz radnog odnosa.

SOCIJALNO OSIGURANIJE

. .-I. Razvoj, izvori i nadela socijalnog osiguranja: 1. Osnovni poj-
movi- socijalnog osiguranja; 2. Razvoj socijalnog osiguranja; 3. Izvori
socijalnog osiguranja i 4. Osnovna nacela socijalnog osiguranja.

II. Zdravstveno osiguranje: 1. Pojam, predmet, osnovi i znadaj
zdravstvenog osiguranja; 2. Karakteristike zdravstvenog osiguranja; 3.
Osiguranici i osigurana lica; 4. Osigurani slu¢ajevi ili osnovi za sticanje
prava; 5. Prava iz zdravstvenog osiguranja i uslovi za njihov nastanak
i opstanak; 6. Posebni rezimi zdravstvenog osiguranja.

. III. Penzijsko i invalidsko osiguranje: 1. Pojam, predmet, osnovi
i znadaj penzijskog i invalidskog osiguranja; 2. Karakteristike penzij-
skog i invalidskog osiguranja; 3. Osiguranici i osigurana lica; 4. Osi-
gurani slucajevi ili osnovi ili osnov za sticanje prava; 5. Prava iz pen-
zijskog i invalidskog osiguranja i uslovi za njihov nastanak i opstanak
i 6. Posebni rezimi penzijskog i invalidskog osiguranja.

IV. Osiguranje za sluéaj nezaposlenosti i druStvena zaStita dece:
A.Osiguranjezaslu¢ajnezaposlenosti: 1. Pojam i vrste
nezaposlenosti i dru$tveni znacaj problema; 2. Osigurana lica; 3. Neza-
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poslenost kao osigurani rizik i osnov za sticanje prava i 4. Prava iz.
osiguranja za slucaj nezaposlenosti i uslovi za njihov nastanak ‘i op-
stanak. B. Dru§tvena zadtita dece: 1. Pojam, vrste i znalaj
dru$tvene brige o deci; 2. Neposredna detija zaétlta i 3. Dodatak na
decu ili posredna demJa za§tita.

V. Organizacija, finansiranje i funkcionisanje sistema socijalnog
osiguranja: 1. Ustavni osnovi organizacije, finansiranja i funkcionisa-
nja ,ocijalrog osiguranja; 2. Organizacija socijalnog: osiguranja; 3. Fi-
nansiranje socijalnog osiguranja i 4. Funkcionisanje socijalnog 031gu-
ranja.

Uz ved istaknute principijelno-teorijske i metodoloske polazne po-
zicije pri koncipiranju izloZenog sistema Radnog prava imali su se u
vidu i odredeni pedagoski i prakti¢ni momenti. S te strane gledano
nastojalo se gradu rasporediti tako da se sluSaoci postepeno uvode u
ovu obimnu, sloZzenu' i komplikovanu materiju iduéi od opsteg (prin-
cipijelnog) ka posebnom i konkretnom ostajuéi pri tome u okvirima
limitiranim osnovnom namenom. Kvantifikacije delova i glava kao i
njihov medusobni’ odnos su dati srazmerno obimu i znalaju predme-
ta obrade po na osob i svih zajedno. '
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Dr. DUSAN R. PARAVINA;
professeur. o

LE RAPPORT DU DROIT DE TRAVAIL AVEC LES AUTRES BRANCHES,
LES NOMS DE CETTE DISCIFLINE, LA METHODE DE L/ETUDE ET LE
: ME -

— Résumé —

Sous .le titre indiqué plus haut est présentée la deuxieme partie de l'étude
Vauteur relative aux questions générales et élémentaires du Droit de travail.-La
premiére- partie: ,Contribution &: I'étude de certaines questions fondamentales:
de la science-du Droit de travail! a. été publiée dans- le Recueil des- travaux:.de:
la faculté de droit de Ni§.de 1977, elle.contient I'élaboration de la.matitre-et
du contenu, de la définition, des caractéristiques, de la place dans le:'systéme
juridigue et de I'importance du Droit de travail.

Dans cette contribution sont élaborées les questions.suivantes: le rapport
du Droit de travail avec les autres disciplines juridiques, les noms de cette
discipline. la méthode de I’étude du Droit de travail et de I'édification du syste-
me du Droit de travail positif et, enfin, le systtme du Droit de travail.

Aprés avoir signalé l'affinité des branches du travail au sein'du systeme
juridique l'auteur étudie en détail les rapports du Droit de travail avec le
Droit constitutionnel, le .Droit .administratif et le Droit économique en y
ajoutant les observations nécessaires, ensuite le rapport avec le Droit criminel,
lé Droit international et le Droit judicaire. Dans le méme contexte est -soulignée
I'utilité de respecter les résultats des sciences extrajuridiques tangeantes au
Droit de travail telles que sont: P'Economie politique, la Politique sociale, 1'Or-
ganisation du travail, la Sociologie du travil, la Médcine du travil, la Statistique,
T'ergonomie etc.

La questivn des noms de cette discipline est étudiée sous l'aspect du
caractére adéquat du contenu qui est réglementé par la 1égislation de travail,
Cest-a-dire que cette science étudie. Apres l'analyse des noms: le Droit de
fabrique, le Droit ouvrier, le Droit social, le Droit collectif ou syndical, le
Droit des activitds profesionnelles, I'auteur s’est prononcé en faveur du nom le
Droit de travail, qui est encore le plus adéquat au contenu. . -

Dans la troisiéme partie consacrée & la méthode de l'étude du Droit de
travail Vauteur choisit I'application complémnetaire de la méthode dialectico-
-materialiste cest-d-dire du matérialisme historique avec la méthode juridique
et sociologique c’est-a-dire politicologique.

Le systtme du Droit de travail est concu en tant qu'un tout relativement
coordonné, logique et non-contradictoire conditionné par la matiere de V'étude,
par ses catactéristiques et spécificités. Dans ce contexte Tauteur systématise
tous les matériaux en trois parties, & savoir: la partie générale — de principe —
théorique et historique, la partie spéciale qui s’appuie en majoure partie sur les
institutions de droit positif de la législation de travil et, enfin, la partie spéciale
qui est entiérement consacrée & la.matiére des assurances sociales.
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.Dr. DRAGOLJUB -VUKCEVIE
‘vanredni profesor ) o

UDRUZIVANJE U’ OPSTA UDRUZENJA I PRIVREDNU KOMORU
' “JUGOSLAVIJE g

-UdruZivanje u op$ta udruZenja.i Privrednu skomoru Jugoslavije
~ uregulisano je Zakonom .o udruZivanju u opsta udruZeénja i>Privrednu
‘komoru Jugoslavije: (Sluzbeni list SFRJ br. 54/76) -kojim -su -stavljeni
van snage raniji propisi o udruZivanju i odredeni:rokovi .za osnivanje
opstih udruZenja i konstituisanje .Komore saglasno ..odredbama ovog
" Zakona. : ' _ e T
-Ustavom .SFRJ, ;predvidenizsu razli¢iti-oblici -udruZivanja-privréd-
'nih. organizacija .i.iniciran novi komorski:sistem. Premaié&l. 50 : Ustava
"SFRJ . ,organizacije -udruZenog :rada -koje obavljaju - privrednu :delat-
nost.i njihova poslovna udruZenja udruzuju se.u-udruZenja za pojedi-
-ne delatnosti i u privredne. komore ili druga opita. udruZenja:radi za-
-jednickog unapredivanja irada .i.poslovanja, radi uskladivanja poseb-
.nih, zajednic¢kih i op$tih dru$tvenih .interesa,.radi:dogovaranja-o pla-
novima “i,programima :rada [i.razvoja .i .0 .samoupravnom .uredivanju
drustveno-ekonomskih odnosa, :radi. pokretanja..inicijative za zakljudi-
vanje samoupravnih sporazuma i dru$tvenih dogovora,.za. donoSenje
zakona .i za utvrdivanje ekonomske politike i radi razmatranja i-re-
:$avanja drugih pitanja od zajedni¢kog interesa”. S =

Iz navedene ustavne odredbe proizilazi-da se radi o novom nadi-
nu udruZivanja,.o novoj komorskoj strukturi i novim subjektima. udru-
Zivanja, njihovoj "organizovanosti na delegatskoj osnovi i u skladu sa
"tim o samoupravnom nadinu odluivanja i.na tim principima stvara-
nje samoupravnih organizacija ¢iji delokrug rada, unutrasnja organiza-
‘cija’i-medusobni-odnosi“¢lanova se odreduju zakonom. _—

Novi pristup udruZivanja uop$te pa i udruZivanja .u .opsta udru-
Zenja.i privredne komore ogleda se u-ustavnoj kencepciji da u razvoju
samoupravljanja radni ¢ovek treba da bude neposredni nosilac ukupne
drustvene-reprodukcije a organzacija- udruZenog rada- stvarni subjekat

-udruzivanja u bilo kom: vidu. ' .

' *Zakonom :o “udruZivanju ‘u "op$ta udruZenja i Privrednu ’komoru
-odredeno- je' mesto i uloga‘ Komore u-sistemu samoupravnog udruZiva-
‘mja,-ciljevi udruZivanja, naéin-udruZivanja u Komoru i njime su re-
‘$ena i druga pitanja od’znadaja’za organizaciju-i rad Komore:

'Prema odredbama .ovog Zakona Komora je: - -

. —.-samoupravna organizacija i-zajednica organizacija-udruZenog
:rada, njihovih poslovnih zajednica i drugih-organizacija -koje-su u nju
-udruZene; : - ’ '
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.-

— cilj udruzivanja u Komoru je unapredivanje rada‘i- efikasnije
poslovanje privrede_u celini i ostvarivanje drugih zadataka od zajed-
ni¢kog interesa za privredu u celini; o . C

— samoupravno sporazumevanje organizacije udruZenog rada i
uce$ée Komore u dru$tvenom dogovaranju osnovni su nadin ostvari-
vanja ciljeva u Komoru; : '

— Komorom upravljaju organizacije udruZenog rada preko -svo- -
jih delegata izabranim u op$tim udruZenjima u kojima su odnosne
organizacije udruZenog rada prethodno udruZene;

— u ostvarivanju ciljeva udruZivanja u Komoru, obezbeduje se
saradnja Komore sa privrednim komorama republika i privrednim ko-
morama autonomnih pokrajina; :

— u ostvarivanju -svojih zadataka Komora saraduje sa organima
federacije, samoupravnim interesnim zajednicama, dru$tvenopoliti¢kim,
~ dru$tvenim i drrgim samoupravnim organizacijama na nivou federacije.

} Prema odredbama ovog Zakona, organizacije udruZenog rada i
" njihove poslovne zajednice se udruZzuju u ops$ta udruZenja ‘gde nepo-
sredno ostvaruju ciljeve i zadatke udruZenja. U medusobnoj saradnji
‘i razli¢itim oblicima povezivanja op$ta udruZenja ostvaruju svoje ci-
~ ljeve i zadatke u Privrednoj komori Jugoslavije. Op&ta udruZenja pred-
stavljaju oblik preko kojeg organizacije udruZenog rada, putem svojih
delegata konstitui$u sve organe i tela Privredne komore Jugoslavije.
U opsta udruzenja obavezno se udruZuju radne organizacije i nji-
- hove poslovne zajednice prema osnovnoj delatnosti koju obavljaju. Os-
novne organizacije udruZenog rada ne mogu se direktno udruZivati u
‘op$ta udruZenja ve¢ samo preko radne organizacije a radne orgeniza-
cije se mogu udruZivati i preko sloZenih organizacija udruZenog rada u
¢ijem su sastavu. _ ' : '
Poslovima opsteg udruZenja i Privredne komore Jugoslavije up-

ravljaju njihovi ¢lanovi preko delegata u organima upravljanja opSteg

udruZenja i Privredne komore Jugoslavije.

Samoupravno sporazumevanje i ude$ée u drustvenom: dogovara-

nju osnovni su nadin ostvarivanja ciljeva udruZivanja u op$ta udruZze-
nja i Privrednu komoru Jugoslavije.
' Prilikom odredivanja zadataka udruZenja i Komore u.Zakonu je
naglasak dat na unapredivanju rada i poslovanja organizacija udruZze-
nog rada s tim $to je glavni zadatak ops$tih udruZenja da rade na una-
predivanju delatnosti iz jedne ili vise srodnih grana privrede, a Komora
na unapredivanju i efikasnijem poslovanju privrede u celini. .

'Na$e izlaganje ima za cilj da se putem analize novog komorskog
sistema, ciljeva i zadataka udruZivanja i njihovog nadina ostvarivanja
u opétim udruZenjima i Komori kao novim subjektima udruZivanja,
ukaZe na preobrazaj i promene komorskog sistema u novim uslovima.

Da bi se dobila potpunija slika detaljnije ¢e se analizirati uprav-
ljanje radom i poslovanjem Komore, organi i tela Komore, njihov de-
lokrug i ovla8éenja, polozaj stru¢ne sluzbe itd., jer je po ovim pitanji-
ma doslo do znadajnijih promena. S druge strane, u izlaganjima o op-
-§tim udruZenjima demo se ograniliti samo na vrste op$tih udrufenja
koja su osnovana i posebne zadatke koji proizilaze iz ¢l. 17 -Zakona,
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dok o ostalim pitanjima koja su na istovetan ili slidan nadin redena
kao i u Komori, njima ée biti re¢i u skradenom obliku.

'~ -Prema tome, u nasem radu smo se ograni¢ili na pitanja povezana
--Sa_ops$tim udruZenjima i Privrednom komorom Jugoslavije koja su re-
gulisana saveznim Zakonom. Pri tome treba istaéi da pored opstih ud-
ruZenja i Privredne komore Jugoslvaije, u republikama i autonomnim
pokrajinama postoje republi¢cke odnosno pokrajinske privredne komo-
re i regionalne privredne komore u koje se udruZzuju organizacije udru-
Zenog rada prema republi¢kim odnosno pokrajinskim propisima.-

PRIVREDNA KOMORA JUGOSLAVIJE

Privredna komora Jugoslavije je samoupravna organizacija i za-
jednica organizacija udruZenog rada, njihovih poslovnih zajednica i
drugih organizacija koje se u nju udruzuju. -

Radi. unapredivanja rada i efikasnijeg poslovanja privrede u ce-
lini, Komora radi na pokretanju i uskladivanju aktivnosti opstih udru-
Zenja na ostvarivanju njihovih zadataka, na razvijanju medugranske
saradnje i na uskladivanju medugranskih interesa, na razvijanju sanio-
upravnih odnosa i povezivanju privrede u celini u okviru zajedni¢kih’
" interesa. ’

Samoupravno sporazumevanje organizacija udruZenog rada i
uce$ée Komore u druStvenom dogovaranju su osnovni nadin ostvariva-
nja ciljeva udruZivanja u Komoru. Komora obezbeduje saradnju sa
- privrednim komorama republika i privrednim komorama autonomnih

pokrajina. ‘ ‘ _
U ostvarivanju svojih zadataka Komora saraduje sa organima fe-
deracije, samoupravnim interesnim zajednicama, drustveno-politi¢kim,
druStvenim i drugim samoupravnim organizacijama na nivou fede-
racije. »
Rad Komore je javan i Komora obezbeduje redovno obave$tava-
nje organizacije udruZenog rada i javnost o svom radu.

Statutom Komore ureduju se narofito: zadaci Komore, organi i
tela Komore i njihov delokrug i sastav, nalin izbora i vreme trajanja
mandata ¢lanovima organa i tela Komore; nadin. odlu¢ivanja u orga-
nima Komore, prava i duZnosti ¢lanova Komore; ostvarivanje saradnje
sa privrednim komorama republika i autonomnih pokrajina; samoza-
Stita i sprovodenje zajednic¢kih priprema za op$tenarodnu odbranu u
privredi; javnost rada i informisanje organizacija udruZenog rada; na-
¢in finansiranja Komore, poloZaj i zadaci stru¢ne sluzbe i nadin ostva-
rivanja samoupravnih prava radnih ljudi u radnoj zajednici Komore,
kao i druga pitanja od znacaja za rad Komore. o -

- Zakonom je odredeno da statut Komore donosi njena skupStina
a potvrduje ga Skupstina SFRIJ. N
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Ciljevi udruzivanja.u Komoru i njeni zadact

deni. . ' . _

" Ciljevi 'udruzivanja u ops$ta udruzenja' i Komoru-prvenstveno ‘se
‘ostvaruju.u opétim udruZenjima, a u:Komori onoliko -koliko je:potre-
- bno radi uskladivanja: njihove aktivnosti-i ostvarivanje ‘zadataka ‘cpstih

.udruZenja. - - , ) ' ‘ _
=~ .QOrganizacije -udruZenog rada u Komori -sagledavaju stanje i po-
trebe privrede u celini i ocenjuju odnose grana ili delatnosti u ukup-
noj drustvenoj reprodukciji i radi-unapredivanja svoga rada i poslo-
vanja dogovaraju se i predlazu odgovarajudée mere;-dogovaraju se i spo-
razumevaju radi organizovanja naucnoistraZivatkog i.razvojnog rada i
_primene-savremenih dostignuéa nauke, “tehnike" i tehnologije od zajed--
“ni¢kog “interesa za ‘privredu u celini; pokredu inicijativu za :samou-
pravno organizovanje privrede i udruZivanje rada i:sredstava u.proce-
_.su.drustvene reprodukcije; preduzimaju.zajednicke -akcije -i mere za
-regulisanje i unapredivanje' medusobnih odnosa -na jedinstvenom jugo-
slovenshom tr¥i$tu; zajedni¢ki.rade na istraZivanju i unapredivanju
domacdeg trzita i prometa.roba:i usluga;-rade.na.spreCavanju sticanja
‘materijalnih :i- drugih “preimuéstava - na \trZitu -koja se "zasnivaju .na
monopolskom poloZaju, nelojalnoj konkurenciji i zatvaranju -trZidta;
dogovaraju se i sporazumevaju o nalinu i oblicima uklepanja jugo-
- slovenske - privrede u- medunarodnu:podelu rada, skladnijem izvozu i
uvozu i drugim pitanjima.unapredenja ekonomskih-odnosa sa inostran-
sstvom- dogovaraju -sei-o, zajednic¢kim aktivnostima i predlazu odgovara-
‘jude mere na planu . stru¢nog usavr$avanja i dopunskog obrazovanja
kadrova u privredi; rade na razvijanju dobrih poslovnih obitaja i soci-
jalistikog poslovnog:.morala, lojalnosti.i-savesnosti-u, poslovanju, kao

-} na,pripremama za op$tenarodnu.odbranu i drutvenu samozastitu.

Sve- navedene poslovei.zadatke - organizacije udruZenog rada-os-
tvaruju u opdtim udrufenjima a Komora se javlja kao koordinator
aktivrosti op$tih. (granskih) udruZenja na njihovom izvrsavanju.

“Pored ovih zadataka Komora ima i posebne.zadatke predvidene
Zakonom i Statutom Komore:

.. —-ulestvuje u utvrdivanju programa rada na pripremanju drus-
»tvenog plana Jugoslavije“i-u zaklju¢ivanju dogovora ‘o "osnovama’toga
‘plana. i programa razvoja; :

a — saraduje sa nadleZnim organima -i - organizacijaraa federacije
‘na formiranju kreditno,monetarne politike-zemlje;

—_organizuje i unapreduje sistem informisanja za potrebe pri-
vrede;

— izdaje isprave o kojima vodi:evidenciju;

— potvrduje odredene ¢injenice u ispravama organizacija udruZze-
nog rada koje one izdaju radi upotrebe uiinostranstvu;

- — vriiposlove”javnih - ovla¥éenja i druge poslove predvidene po-
sebnim saveznim zakonom ili drugim propisima.

- Ciljevi- udruzivanja-u Komoru i zadaci Komore su Zakoncm odre-
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Subjekti udruZivanja u Komoru C

Subjekti udruZivanja u Komoru su organizacije udruZenog ‘Tada .
. koje obavljaju , privrednu -delanost. Ove organizacije se istovremeno
udruiuju:u opsta udruZenja i u Komoru. UdruZivanjem ‘organizacija
udruFenog rada preko op$tih- udruZenja u Komoru-ostvaruje-se cilj:da -
Komora u $to ve¢oj -meri bude zajednica veé integrisane privrede.

U Komoru ‘se udruzuju:

1) organizacije udruzenog -rada .koje- oba%/ljaju prix;rednu delat- .
-nost-i njihove poslovne ‘zajednice, .preko- opstih granskih udruZenjaros-
novanih za teritoriju. SFRJ; ' : '

2) ~organizacije udruZenog ‘rada, udruZene u zajednicu ‘jugoslo-
-venskih - Zeleznica, Zajednicu: jugoslovenskih posta, telegrafa: i telefona
:i.Zajednicu jugoslovenske - elektroprivrede, - osnovane -posebnim savez-
+nim zakonom, preko tih zajednica; : ’

3) ‘bankarske . organizacije preko UdruZenja’ banaka .Jugoslévije;
- 4) izajednica- osiguranja:imovine iilica preko "UdruZenja .zajednica
osiguranja imovine i lica Jugoslavije; S .
-5) -zemljoradnicke ‘zadruge, organizacije -kooperanata i drugi ob-
‘licir udruzivanja zemljoradnika, preko Zadruinog-saveza jugoslavije.

U Komoru se m o gu udruzivati .i-organizacije .udruzenog .rada
“koje obavljaju. drustvene delatnosti, kao_i profesionalna. stru¢na udru-
zenja, ako.su.se udruzili u neko-od opstih -udruZenja i, preko-tih ud-
Tuzenja. N

«

Prava i-dunosti organizacija udruZenog rada u Komori

U ostvarivanju ciljeva .udruZivanja.i-zadataka .Komore, rorganiza-

~cije udruzenog rada imaju jednaka prava i duZnosti u Komori.
Njihova prava i duZnosti:su naroéito da:ipreko delegata upravlja-
ju poslovima Komore i biraju zajedni¢ke - organe .i tela; .usmeravaju: i
uskladuju zajedni¢ku aktivnost: u- ostvarivanju-ciljeva udruZivanja- u
‘Komoru; .ureduju .medusobne odnose u skladu-sa jedinstvenim. siste-
-momn: socijalistickih ‘samoupravnih : dru$tveno-ekonomskih -.odnosa; ‘na
.natelima ravnopravnosti, uzajamne odgovornosti-i-solidarnosti rade ‘na
izvr$avanju programa -rada .i.zadataka Komore; preko-organa i ‘tela
Komore: organizuiju samoupravno. sporazumevanje i .drustveno dogova-
ranje i pokrecu -inicijativu-za . donogenje - zakona .i drugih propisa i
rmera. iz oblasti privrede; preko organa -Komore odlu¢uju-o.uces¢u Ko-
more .U samoupravnom . sporazumevanju ‘i - dru$tvenom dogovaranju,
.ako :tim. aktima . Komora preuzima. odredene -zadatke -i.obaveze;. saves-
* no sprovode samoupravne sporazume i drustvene dogovore. koje su za-
_kljuéili, odnosno kojima.su pristupili; u Komori.zauzimaju. zajedrnicke
stavove, razmenjuju informacije i iskustva, obavljaju konsultacije. i
savetovanja i daju podatke i obavestenja potrebna za izvrSavanje za-
- dataka*Komore;' preko Komore budu redovno -obave$tavani. o- pitanji-
ma *koja su -od znalaja za unapredenje rada i ‘njihovog ‘poslovanja,
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kao i o radu organa i tela Komore; koriste struénu i drugu pomo¢ Ko-
raore, kao i usluge, koje obavlja Komora; uredno placaju doprinos
-Komori. - o ' A

Navedena prava i duznosti su utvrdena u Statutu Komore (&l. 26),
-ona su nedeljiva, pravo _je istovremeno i dunost i njihovim izvriava-
njem se obezbeduje efikasnost rada Komore. ,

Nacin ostvarivanja zadataka Komore

Zadatke Komore ostvaruju organizacije udruZenog rada i opsta
udruZenja neposredno i u organima i telima Kowmore, kao i stalnim ili
povremenim oblicima medusobnog povezivanja u Komori, zakljuciva-
njem samoupravnih sporazuma ‘i druStvenih dogovora, donoSenjem
odluka, zakljudaka i preporuka, zauzimanjem stavova, organizovanjem
seminara, savetovanja i drugih konsultativnih sastanaka, podnoSenjem
zahteva za donoenje zakona i drugih propisa koji se odnose na pri-
vredu. Zadaci Komore se ostvaruju u saradnji sa privrednim komo-
rama republika i pokrajina, organima i organizacijama na nivou fede-
racije, samoupravnim interesnim zajednicama i drugim organizacijama
koje se bave poslovima privrede.

Samoupravno sporazumevanje i drudtveno dogovaranje osnovni
su nadin ostvarivanja ciljeva udruzivanja u Komoru i njenih zadataka.

Samoupravno sporazumevanje. Inicijativu za zakljucivanje samo-
upravnog sporazuma u okviru Komore mogu pokrenuti zainteresova-
ne organizacije udruzenog rada i njihove poslovne zajednice, sindikat
ili druge drustveno-politicke organizacije, drustveno-polititke zajednice
i privredne komore. O pokrenutoj inicijativi organi i tela Komore du-
Zni su da obaveste sve zainteresovane organizacije udruZenog rada. Isto
tako oni su du’ni da im dostave predlog za zakljucivanje samouprav-
nog sporazuma, da informiSu udesnike sporazumevanja o svim ¢inje-
niacama od znacaja za uspe$no sporazumevanje i da im ukafu potreb-
nu struénu pomod, kao i da ukazuju potpisnicima na potrebna preispi-
tivanja sporazuma i u slucajevima kada se njima ne postizu predvide-
ni ciljevi ili se povreduju drudtveno-ekonomski i drugi samoupravni od-
nosi utvrdeni Ustavom ili Zakonom. )

O pokrenutoj inicijativi ili podnetom predlogu za zakljudivanje
samoupravnog sporazuma u okviru Komore, organ odnosno telo Ko-
more je duzno da o tome obavesti zainteresovane u primerenom roku
{15 dana. od pokretanja inicijative). odnosno da dostavi u istom roku
primijeni predlog i odredi mesto odrZavanja prvog skupa predstavnika
zainteresovanih uéesnika na kojem ¢e se razmatrati predlog za zaklju-
¢ivanje odnosno nacrt ili predlog samoupravnog sporazuma.

. U slu¢aju da neka organizacija ne pristupi sporazumevanju ili
sporazumenvanje ne uspe i time se dovodi u pitanje ostvarivanje pla-
nom predvidenih zadataka, ili se povreduje neki drugi zajedni¢ki inte-
vesi, Komora je du’na da o tome obavesti nadle¥ni organ federacije,
. ako odnosna pitanja ne mo¥e urediti donolenjem opstih zakljudaka
(Cl. 34 st. 3 Zakona).’ :

DruStveno dogovaranje. — U zakljudivanju dru$tvenih dogovora
-Komora pokrece inicijativu i organizuje aktivnost organizacija udruZe-
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“wog rada, a sama udestvuje u druStvenom dogovaranju sama onda ka-
da tim dogovorima stite odredena prava i preuzima obaveze izvrSava-
nja svojih zadataka. Drustvenim dogovorima Komora ne moze sticati
prava niti preuzimati obaveze u ime organizacije udru¥enog rada.

Komora evidentira samoupravne sporazume zakljuc¢ene u Komori
kao i drustvene dogovore u kojima je udesnik. Ona obezbeduje zain-
teresovnim organizacijama i organima uvid u samoupravne Sporazu-
me i prati njihovo sprovodenje. Samoupravni sporazumi se objavljuju
u glasniku Komor na nalin kako odluce potpisnici sporazuma.

Saradnja Komore sa privrednim komorama republika i privred-
wim komorama autonomnih pokrajina. — Radi ostvarivanja ciljeva
udruzivanja u opsta udruZenja i Komoru, a narocito radi:

— uskladivanja programa zajednickog razvoja; ' -

. — unapredivanja odnosa “organizacija udruZenog rada na jedin-
stvenom jugoslovenskom trzistu; . T
_ — unapredivanja i razvijanja ekonomskih odnosa-sa inostran-
. stvom,; _ " :
. — kao i radi medusobnog obave$tavanja, razmene iskustava.i “do-
govornog rada na drugim pitanjima od zajedni¢kog interesa (¢l. 6 Za-
kona), Komora obezbeduje saradnju sa privrednim komorama repu-
blika i privrednim komorama autonomnih pokrajina. Po navedenim
pitanjima Komora saraduje sa privrednim komorama republika i’ pri-
vrednim komorama autonomnih pokrajina ude$éem predstavnika tih
komora u organima i telima Komore, saradnjom organa i tela Komore
sa odgovarajuéim organima i telima privrednih komora republika i po-
krajina. Ova saradnja ureduje se dogovorom izmedu Komore i pri-
yrednih komora republika i pokrajina, a Statutom Komore predvide-
no je da se u Komori obrazuje Koordinacioni odbor privrednih komo-
ya republika i privrednih komora autonomnih pokrajina. Statutom
" Komore se takode predvida da ¢e se dogovorom razraditi ‘nac¢in me-
- dusobne saradnje, nalin, sastav i delokrug Koordninacionog odbora i
druga pitanja medusobnih odnosa i ucesca privrednih komora republi-
ka i privrednih komora autonomnih pokrajina u organe i tela Komore
i drugi modaliteti saradnje. ' _ '

Saradnja Komore sa organima i organizacijama federacije. — U
&l. 35.Zakona obavezuju se Savezno izvrsno veée, savezni organi up-
rave i savezne organizacije da dostavljaju na razmtranje Komori na-
crte i predloge zakona i drugih propisa i mera, koji su od.interesa za
privredu u celini. Komora ima pravo i duznost da u okviru svojih za-
-dataka daje midljenje, primedbe i predloge a ovi organi i organizacije
su durni da ih uzmu u razmatranje i da obaveste Komoru o svojim
stavovima. A . )

Statutom komore se odreduje da Komora u ostvarivanju ove sa-
radnje pokree inicijativu za drudtveno dogovaranje, za donoSenje za-
kona ,drugih propisa i mera, te da obavedtava organe federacije o pro-
blemima i pojavama u privredi i dejstvu zakona i propisa i mera iz
njihove nadleznosti. S : v

' Iznofenje i zastupanje stavova Komore. — Stavove, predloge 1
migljenja Komore, utvrduju njeni organi i tela u okviru svojih ovla-

. 155



$¢enja. Niko nije ovladéen da u.ime Komore iznosi- stavove i misljenja
-0 pitanjima o kojima .se-prethodno .nisu izjasnili odgovarajuéi organi,
odnosno-telarKomore.:Statut Komore je ovim odredbama imao.za cilj
da obezbedi da.Komora u.izvr$avanju .svojih.zadataka bude institu-
~ cija.udruZene privrede.i da.adekvatno.izraZava njene interese.. Time je
onemogucéeno da ubuduce.Komora u obavljanju_poslova iz nadleZnosti
federacije, pri.davanju misljenja i izno$enju stavova o nacrtima .pro-
:pisa.i.drugih mera zaobilazi udruZen rad.i da umesto .privrede ove:po-
slove obavlja stru¢na sluzba Komore. . - - ,

Akti Komore

U vrSenju svojih poslova, organi i-tela Komore .donose odluke,
zakljucke, preporuke, pravilnike i poslovnike,-a nadin njihovog dono-
$enja regulisan je odgovarajuéim odredbama Statuta Komore. Pravi-
lo je da samo organi Komore mogu donositi -odluke i- zakljucke -sa
‘obaveznom snagom’i to samo po statutarnim pitanjima i u poslovima
javnih oovla$éenja odredenih posebnim saveznim zakonom. -Nosilac
javnih ovla$cenja je Komora“i-ona ih vr$i preko svojih organa i ov-
lag¢enih funkcionera, -a 'neka od njih mo¥e’statutom preneti i na od-
govarajuca tela: Komore (sekcije). Inade javna ovla$éenja 'su izuzetak
“u-odnosu na nadin izvr$avanja zadataka Komore jer je, osnovni nadin
‘ostvarivanja - ciljeva - udruZivanja u Komoru ‘samoupravio sporazume-
vanje i druStveno dogovaranje. o

Upravljanje-i organizacija Komore

1. Upravljanje radom-i poslovima Komore

" " ‘Radom i ‘poslovima :Komore - upravljaju organizacije - udruZenog

rada’ i-druge- organizacije udruZene u Komoru, preko svojih delegata 11 -

rorganima-i telima Komore. Za delegata .moZe biti izabran svaki radnik

*koji je udruZiorsvoj rad u organizaciji:udruZenog-rada ili drugoj orga-
nizaciii — ¢lanu op$teg udruZenja. : '

Mandat delegata traje Cetiri godine a prestaje gubitkom svojstva
- delegata u organima; odnosno telima op$teg udruZenja.

Delegati u’ Komori usaglalavaju interese i zauzimaju zajednicke
stavove..Pri.tome, oni-su duZni da zastupaju interese i da_postupaju
-po smernicama organa i.tela koja su ih izabrala, ali:istovremeno da u
postupku..sporazumevanja i dogovaranja svoje misljenje i stavove pri-
lagodavaju  interesima drugih organizacija uvaZavajuéi.i njihove -inte
rese. U tom smislu su delegati u Komori za svoj-rad odgovorni kako
-organizacijama i telima koji su ih.izabrali, tako i organima i telima
~-Komore ¢iji su ¢lanovi. : :

2. Oragni-i-tela Komore
. Skupitina je organ upravljanja Komorom, izvrini odbor ‘njen :iz-
vrni organ, dok je nadzorni odbor rorgan .Komore. Ovo su obavezni

~orgahi komore - predvideni Zakonom (¢l. 28), a Statutom Komore -se
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mogu predvideti i drugi organi. Pored toga, u. Komori. se’ obrazuju i
zajednicka tela: koordinacioni odbori, sekcije.i- druga .zajednicka  tela:

i1 se odbori, sekcije i tela obrazuju, njihovi. zadaci, nadin obrazova-.
nja, ovlaiéenja.i nacin rada uredeno- je.Statutom Komore. Medutim,
Statutom: Komore nije. predvideno obrazovanje drugih .organa Komore..

21. 8 kupétind. Kowore -

Skupstinu Komore ¢ine delegati organizacije udruZenog rada:i:
drugih organizacija i zajednica udruZenih u Komori, izabrani u opstim
udruZenjima. Statutom Komore je odredeno da ove delegate biraju
skupstine opstih udruZenja i:druge organizacije koje imaju ovaj status,
a svaka grana privrede je zastupljena u skupstini sa po dva delegata.

" Predsednik i potpredsednici Komore nisu &lanovi Skupstine Ko-
more, jer nemaju svojstvo delegata-organizacije udruzenog ‘rada. Pred--
sednik, potpredsednici i generalni sekretar Komore imaju pravo da-
uéestvuju u radu skupstine, bez prava odlu¢ivanja. .

U radu- Skupétine Komore udestvuju predstavnici privrednih ko-
mora-republika.i privrednih -autonomnih pokrajina- na- nadin - utvrdeén:
Statutom- Komore i dogovorom Komore i komora republika i autos
nomnih pokrajina. : :

Delokrug .Skupstine je odreden Statutom.Komore..

)

Skupstina Komore:. _ ' .
odlu&uje: o.zakljutivanju drustvenih dogovora;

razmatra: pitanja od znacaja za unapredivanje -rada.i-poslo-
vanja privrede u celini i predlaze odgovarajuce mere; razmatra.i oce-
njuje .ostvarivanje . ciljeva. drutvenog plana.i.mera .utvrdene ekonom-
ske politike i predlaZe odgovarajuce mere; '

uéestvuje: u utvrdivanju programa: rada u. pripremanju drus-
tvenog plana Jugoslavije; u zakljucivanju.dogovora: o osnovama: plana:
Jugoslavije i programa razvoja, ako tim dogovorom preuzima posebne
zadatke i obaveze;

utvrduje: program rada Komore i.daje smernice za rad orga-
na i tela Komore; principe i kriterijume kadrovske politike i. obezbe-
duje njihovu realizaciju; . dugorotne i godi$nje  programe kolektivnog
uéedéa jugoslovenske privrede na.medunarodnim .sajmovima. i izlozba-
ma, utvrduje program privredne i.turisticke propagande i informativ-
no-izdavadke delatnosti za inostranstvo, nagin' njihovog' finansiranja;
kao i zavréni racun fondova iz kojih se finansiraju ovi poslovi;

donosi: jedinstven statut zajedni¢kih privrednih predstavni$-
tava u inostranstvu; donosi-i menja-Statut*Komore; poslovnik o svom
radu;
~ daje saglasnost: na statute- opétih udruZenja; na'osnovice
i stope: doprinosa za finansiranje- opStih udruZenja; na posebne: uzan:-
se koje donose op$ta -udruzenja; '
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. redava: ¢ osnivanju radnih organizacija za izvriavanje zadataka.
Komore; i o drugim pitanjima iz delokruga rada Komore, kada se to
odreduje propisima ili Statutom Komore. :

. - Sednice Skupstine saziva predsednik Komore a sednicama ruko-
vodi radno predsednitvo koje se bira iz reda prisutnih delegata.

Skupstina moZe punovazno odludivati ako sednici prisustvuje vi-
e od polovine delegata. Dvotrec¢inskom vedinom se odluéuje o izmena-
ma i dopunama Statuta, o finasijskom planu Komore i o utvrdivanju
stope doprinosa, dok u ostalim slutajevima odluduje veéinom glasova
svih. delegata. Poslovnikom se blie ureduje nagin rada Skupstine.

© 2.2. Izvr$ni odbor

Izvrini odtor Komore bira Skup$tina iz reda &lanova skupstine
i radnika organizacije udruZenog rada, s tim $to su predsednik, pot-
predsednici i generalni sekretar Komore takode &¢lanovi Izvrénog odbo-
ra, a Predsednik Komore je i predsednik Izvrinog odbora.

Izvrini odbor nije samostalni organ Komore, veé je izvréni organ
skupstine i u tom smislu njegov delokrug je u najvecoj meri vezan za
delokrug skupstine Komore. U njegovu nadle’nost spada_pripremanije
akata iz delokruga skupstine, staranje o sprovodenju odluka, zakljuca-
ka i drugih akata skupstine. Izvrini odbor samostalne odlu¢uje o pi-
tanjima koja su mu statutom poverena ili za koja ga ovlasti Skup$tina
posebnim odlukama. (utvrdivanje visine naknade za usluge Komore,
naknade za rad Suda Casti, Spoljnotrgovinske arbitraze i Stalnog iza-
branog suda; odllu¢uje o nabavci, rashodovanju i prodaji osnovnih
sredstava; odlu¢uje o ufe¥¢u Komore u radu medunarodnih i nacio-
nalnih organizacija u inostranstvu). p

Izvr$ni odbor punovaZno odlu¢uje ako sednici prisustvuje ve,
¢ina njegovih ¢lanova, a odluke donosi vedinom glasova od ukupnog
broja ¢lanova (ukupan broj &lanova je 35 prema Statutu Komore). Na-
¢in rada blize se odreduje poslovnikom o radu izvr$nog odbora.

2.3. Nadzorni odbor

Nadzorni odbor bira skup$tina Komore iz reda svojih &lanova (8
¢lanova). U njegovu nadleznost spada razmatranje primene statuta i
drugih opstih akata Komore, materijalnog i finansijskog poslovanja,
raspolaganje sredstvima, ispravnost kori¥éenja sredstava za rad strué-
ne sluzbe Komore; izvrSavanje prava i obaveza radne zajednice Ko-

e

more. T T
2. 4. Koordinacioni odbori

U Komori su obrazovani sledeé¢i koordinacioni odbori: 1) Koor-

dinacioni odbor za unapredenje rada i poslovanja; 2) Koordinacioni

odbor za samoupravno organizovanje i udruZivanje; 3) Koordinacioni
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odbor za ekonomske: odnose sa inostranstvom; 4) Koordinacioni odbor
za razvoj i tekuca privredna kretanja; 5) Koordinacioni odbor za- sti-
canje i raspodelu dohotka, trziste i cene; 6) Koordinacioni odbor za
monetarno kreditna pitanja i osiguranje; 7) Koordinacioni odbor za
informisanje u privredi; i 8) Koordinacioni odbor za kadrove u pri-
vredi. Pored ovih, postoji jo§ i Koordinacioni odbor privrednih komo-
ra republika i privrednih komora autonomnih pokrajina. ' '

Koordinacioni odbori predstavljaju primarna tela Komore za koo--
rdinaciju opitih udruZenja po pitanjima unapredivanja rada i poslo-
vanja organizacija udruZenog rada. U njima se zauzimaju stavovi i us-
kladuju interesi op$tih udruZenja. Oni treba da budu inicijatori sa-
moupravnog sporazumevanja i dru$tvenog dogovaranja, donoSenja za-
kona i drugih propisa i mera po pitanjima iz svog delokruga. Koordi-
nacione odbore &ine po jedan delegat opstih udruZenja i drugih orga-
nizacija koje imaju poloZaj opsteg udruZenja.

2.5. Sekcije

Sekcije su neposredni oblik povezivanja organizacija udruZenog

rada u okviru Komore: Njihov osnovni zadatak je uskladivanje medu-

“sobnihi interesa i ostvarivanje zajedni¢ke politike u oblasti ekonomskih
odnosa sa inostranstvom.” ~ CT B Co
‘ “Po propisima Zakona o prometu robe i usluga sa inostranstvom,
sve organizacije udruZenog rada koje obavljaju poslove spoljnotrgo-
vinskog prometa obavezno se organizuju u sekcije za unapredenje eko-
nomskih odnosa sa inostranstvom u Komori. : '
Sekcije se obrazuju na predlog Koordinacionog odbora za -eko--
nomske odnose sa inostranstvom i to za odredenu zemlju ili grupu ze-
malja §to utvrduje Izvréni odbor Komore. .
‘ Sekcija obuhvata sve nosioce spoljnotrgovinskog prometa sa od-
redenom zemljom ili grupom zemalja za koje je obrazovana. Zadaci
sekcije i poslovi koje organizacije udruzenog rada obavljaju u sekciji
odredni su zakonom i statutom Komore se blize utvrduju. U izvrsa-
vanju svojih zadataka sekcije saraduju sa opétim udruZenjima, odbo-
rima i telima Komore, u skladu sa smernicama i zajednic¢kim stavovi--
ma Saveta za ekonomske odnose sa inostranstvom. Svoje zadatke i
poslove sekcija obavlja u plenumu, koga Cine ovladceni delegati orga-
nizacije udruenog rada. Sekcija moze imati svoj izvr¥ni odbor. Pita-
nja rada sekcije se detaljnije ureduju pravilnikom o organizaciji i ra-
du sekcije, koji donosi plenum sekcije u saglasnosti Skupstine Komore.

2.6. Zajedni¢ka privredna predstavniStva

.. Zajedni¢ka privredna predstavniStva se osnivaju radi saradnje i
_uskladivanja medusobnih odnosa organizacija udruzeniog rada, dru-
“~pth samoupravnih organizacija i zajednica u obavljanju privrednih de-

latnosti u inostranstvu., Njih osniva Komora uz saglasnost Saveznog
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izvrinog, veca.. Akt. o osnivanju zajedni¢kog privrednog predstavniitva
donosi izvrini ocbor Skupstine Komore..

Zajednicka privredna:predstavni$tva.osnivaju se za jednu ili vise:
zemalja. Njihovi.zadaci, organi, njihov sastav, delokrug, kao i.nadin fi-
nansiranja- odredeni. su-.Zakonom. Jedinstvenim' statutom zajednickih.
privrednih predstavni$tava utvrduju se; op$ti uslovi.rada i druga pita-
nja od znadaja za njihov rad. Ovaj statut-donosi Skupstina-Komore u.
saglasnosti.sa-Skupstinom SERJ. '

Predsednik, potpredsednik i generalni sekretar

.. Predsednik, potpredsednik-i'generalni sekretar- Komore su izbor-
ni funkcioneri. Komore. Njih bira skupitina Komore-izzreda stru¢nih
radnika organizacija udruZenog. rada ili iz reda’ javnih:radnika koji se
bave pitanjima privrede. Izbor ovih funkcionera se vrsi u skladu sa
Drustvenim dogovorom o kadrovskoj politici u federaciji. Prema od-
redbama- Statuta Komore, funkcioneri-za svoj rad odgovaraju Skup-
Stini i IzvrSnom odboru Skupstine Komore.

Predsednik Komore-predstavlja Komoru, . stara se o sprovodenju
odluka, zaklju¢aka i drugih- akata" Skupstine- i- Izvrénog odbora, stara
se~0" ostvarivanju saradnje Komore' sa- privrednim komorama- republi-
ka i privrednim komorama autonomnih pokrajina, kao, i-sa organima;
drustveno-polititkim, drustvenim i drugim samoupravnim organizaci-
jama. Zajedno® sa potpredsednicima i generalnim sekretarom Komore,
predsednik Komore prati-izvr§enje programa rada Komore, koordinira
rad. za pripremu materijala i utvrdivanje predloga, .stavovai.zaklju-
¢aka za'sednice. Skupstine-i izvr$nog odbora i prati-sprovodenije: zaklju-
¢aka-tih-organa. - ,

Komora ima jednog ili vie potpredsednika o &emu odluduje-
Skupstina. Potpredsednik - zamenjuije- predsednika- u odredenim poslo-
vima. sa istim pravima. i duZnostima kao i predsednik. .

 Generalni -sekretar se stara i’ organizuje- sprovodenje odluka, za-
kljucaka. i. drugih_akata .Komore, organizuje i pomaZe: predsedniku u
pripremanju:sednica, stara.se o funkcionisanju i organizaciji rada or-
gana:i tela Komore. ‘ : :

Generalni sekretar. se.stara o zakonitom, ekonomidnom i uspes-
nomiradu .struéne sluzbe; zastupa Komoru u imovinskim. i drugim
pravnim odnosima; naredbodavac. je-za.izvrSenje.finansijskog plana.i.
kori8¢enje drugih sredstava itd. ' -

Samoupravni sudovi pri Komori-
" Pri:Komori postoje-sledeéi samoupravni. sudovi: Sud Casti, Stalni
izabrani sud i Spoljnotrgovinska.arbitraza.
Sud dasti izrife- mere druStvene discipline. ¢lanovima. Komore

zbog: povreda-rcdredaba. Statuta Komore, odredaba. statuta opSteg ud--
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ruZenja i odredaba pravilnika sekcija za unapredenje ekonomskih od-
nosa sa incstranstvom i drugih akata organa Komore, povreda dobrih
poslovnih obiéaja u spoljnotrgovinskom poslovanju i povreda kojima
se naruSava jedinstvo jugoslovenskog trzista ili sprovode monopolisti-
¢ke radnje na tom trZistu. Ukoliko je samoupravnim sporazumima i
dru$tvenim dogovorima predvideno Sud &asti moze ¢lanovima Komore
izre¢i meru drustvene discipline i zbog povreda sporazuma i dogovora.

Pored toga, Sud &asti izri¢e mere drustvene discipline ¢&lanovima
Komore za povrede dobrih poslovnih obi¢aja na domacéem trzidtu, ako
u postupku ucestvuju stranke iz dve ili vige republika i pokrajina.

Kao povrede dobrih poslovnih obiaja narogito se smatraju. po-
stupci organizacija udruzenog rada i njihovih poslovnih zajednica, ko-
jima se protivno dobrim poslovnim obiajima nanosi $teta drustvenoj
zajednici ili drugoj organizaciji udruZenog rada, ili se rusi ugled SFRJ.

Mere druStvene discipline su: opomena bez objavljivanja (za lak-
Se slu¢ajeve); javna opomena sa objavljivanjem na skup$tini komore;
1 javna opomena sa objavljivanjem u $tampi. '

Stalni izabrani sud (arbitraZa) redava privredne i plovidbene spo-
—rove iz medusobnih odnosa za koje organizacije udruZenog rada, radi
sporazumenog re$avanja tih sporova ugovore nadle’nost Stalnog iza-
branog suda. '

Organizacija Stalnog izabranog suda i postupak pred Sudom,
ureduju se Pravilnikom koji donosi Tzvrini odbor Skupitine Komore.

Odluke Stalnog izabranog suda pri Komori imaju snagu izvrine
odluke. ' . ~

Spoljnotrgovinska arbitraZa relava privredne i pomorske sporove
iz..spolinotrgovinskih odnosa izmedu organizacija udruZenog rada i
inostranih- fizickih i pravnih lica, kao i izmedu inostranih fizickih i

pravnih lica ako su stranke ugovorile njenu nadleinost. Odluke ove
arbitraZe su kona¢ne i imaju snagu izvréne odluke.

Struéna sluzba Komore

PoloZaj i zadaci slufbe Komore, nadelno utvrdeni su Zakonom u
skladu sa Ustavom a bliZe utvrdeni Statutom Komore. Poslovi i zadaci
stru¢ne sluibe su opredeljeni funkcijama Komore i potrebama organa
i tela Komore u izvr$avanju njihovih zadataka. Na stru¢nu slufbu se
ne mogu prenositi prava ovla$cenja i odgovornosti Komore, njenih or-
gana i tela. Strucna sluzba nije ovla$éena i ne moZe davati bilo kakva
misljenja i zauzimati stavove u ime Komore odnosno njenih organa.

Unutre$nja organizacija, delokrug i naéin rada struéne sluZbe,
broj i naziv crganziacionih jedinica kao i ovlaséenja i duZnost radni-
ka na izvriavanju poslova, utvrduju se samoupravnim sporazumom iz-
medu radne zajednice i Izvr¥nog- odbora Skupstine Komore, saglasno
Zakonu o udruZenom radu. Polozaj radnih ljudi u radnoj, zajednici XKo-
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more, prava radnih ljudi i njihovo ostvarivanje regulisano je- ‘samou-
pravnim sporazumom o medusobnim pravima, obavezama i edgovor-
nostima koji sa radnom zaJedmcom zakljucuje Izvrsm odbor - Komore

OPSTA-(GRANSKA) UDRUZENJA JUGOSLAVIJE

" Opéta (granska) udruZenja se osnivaju za unapredenje rada i
poslovanja organizacija udruZenog rada jedne ili vie grana privrede.
Za koje grane privrede su organizacije udruZenog rada duZne da os-
nuju op$ta udruZenja utvrduje Skup$tina Komore po pribavljenom
misljenju organizacije udruienog rada. Pri tome se vodi ratuna da op-
$te udruZzenje koje se osniva moZe ostvariti ciljeve i izvrSavati zadatke
predvidene Zakonom o udruZivanju u op$ta udruZenja i Privrednu ko-
moru Jugoslavije.

‘U opéta udruZenja obavezno se udruZuju radne organizacije i
njihove poslovne zajednice prema osnovnim delatnostima koje obav-
ljaju. Granski karakter ops$teg udruZenja ne iskljuduje moguénost da
se radne organizacije ne mogu udruZivati i u druga op$ta udruZenja
u drugim granama ili delatnostima ako je u pitanju ostvarivanje odre-
.denih interesa u njima i ako obavljaju i druge delatnosti.

. Okolnost da je udruZivanje u ops$ta udruZenja za privredne or-
gamzacue obavezno ne uti¢e na samostalnost, ravnopravnost i zastu-
panje interesa Clanova u okviru opSteg udruzenja Radom poslovnog
udruZenja ne smeju biti povredena prava 111 na zakonu zasnovani in-
teresi ¢lanova opsteg udruzenja

" Opé$ta (granska) udrufenja osnivaju se za celu teritoriju SFRIJ.

Za pojedine grane privrede osnovana su sledeéa op$ta udruZenja:

U oblasti energetike: Zajednica jugoslovenske elektroprivrede;
Opste udruzenje rudnika uglja; i OpSte udruZenje nafte i'gasa.

- Uroblasti metalurgije: Op$te udruZenje crne metalurgije; i Opste
‘udruzenje obojenih metala SFRIJ.

Prerada metala: Opite udruZenje za preradu metala i Opste udru-
Zenje brodogradnje.

Nemetali: Op$te udruZenje rudnika i industrije nemetala.

Hemija i guma: OpSte udruzenje hemljske 1ndustr1]e i industrije
gume.

Gradevinarstvo: i gradevmaskl materijal: Opste udruzenJe gra-
devinarstva i industrija gradevmskog maten]ala '

Sumarstvo, prerada drveta i grafzcka mdustrqa Opste udruzen]e
Sumarstva i 1ndustr13a za preradu drveta, celuloze i papira; i Opste ud-
ruzenje graflcke delatnosti.

Tekstil i koZa: Opéte udruzenje tekstﬂne mdustrlje i Opste ud-
ruzenje koZarsko-preradivacke industrije.

PoZ]oprzvreda i prehrambena industrija: OpSte udruZenje za po-
I}Opnvredu i prehrambenu industriju; Opste udmzenje duvanske prl-
vrede; i ZadruZni savez Jugoslavije. :
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Vodoprivreda: Opste udruZenje za vodoprivredu.

- Saobradaj: Opste udruZenje saobradaja; Zajednica Jugoslovensklh
posta, telegrafa i telefona; Zajednica jugoslovenskih Zeleznica.

Trgov na i ugostzz‘el]stvo Opste udruzen]e trgovme i Opste ud
ruzenje za ugosuteh stvo i turizam.

Banke i ostguran]e Udruzenje banaka Jugoslavue Za]edmca 031-
guranja imovine i lica Jugoslavue

U ¢l 17 Zakona o udruZivanju u opsta- udruzenja 1td isti¢e se
da opsta udrufenja rade na unapredivanju rada i poslovanja i poveda-
nju produktivnosti rada svojih ¢lanova, a narotito na pitanjima:, -

— razvijanja i organizovanja nauénoistraZivadkog i razvojnog ra-
da; na unapredivanju tehnologije; primenjivanja savrememh tehnolos-
klh i tehnizkih dostignuca; zaS$tite Covekove sredine; savremene orga-
nizacije rada i poslovanja; boljeg kori$éenja- raspoloiivih kapaciteta,
sredstava i domacih izvora sirovina; razvijanja razli¢itih oblika poslo-
vno-tehni¢ke saradnje, udruzivanja rada i sredstava, podele rada, koo-
peracije i specijalizacije; zajedni¢kog proutavanja i istraZivanja trZi-
$ta, kao i drugim tehmcknn struénim, ekonomsklm pltanjlma od za-
]edmckog interesa; ] v

— razvijanja samoupravnih odnosa; o

~— organizovanja i razvijanja razmene mformacue i medusobnog :
obaveétavan]a organizacija udruzenog rada o prlvredmm kretanjima,
rezultatima poslovan]a u privredi i aktuelnim pitanjima iz oblasti teh-
nike, tehnologlje i razvoja u SFRJ.i u inostranstvu, ako i drugih infor-
macija od znadaja za razvoj i efikasnije poslovanje orgainzacije udru-
7enog rada; -

— struénog usavrsavanja kadrova, posebno- redovnog. (i!opunskoo
obrazovanja. poslovodnih i drugih stru¢nih kadrova;

— organizovanja aktivnosti i pruZanja pomoci na izradi i uskla—
dlvanJu planova i programa razvoja organizacija udruZenog rada; . - -
-~ pradenja i anahzlranja uslova privredivanja i poloZaja organi-
zacija udrufenog rada u grani privrede i grana privrede u celini, radi
davanja inicijative za preduzimanje mera i donosenje zakona i. druglh
propisa koji uti¢u na unapredivanje rada i poslovanja orgamzam]a ud
ruZenog rada;-
T = unapredlvanje ‘poslovanja i drugih ekonomskih odnosa sa mo-
stranstvom
. unapredlvanja prometa robe i usluga negovanja dobrih poslov—
nih obifaje i razvijanja socijalistiCkog poslovnog morala.

.. Pored:ovih, u delokrug rada opS$teg udruZenja spada i 1zvestan
broj drugih po.>lova Ova udm?enja saraduju sa organima i organiza-
c13ama na nivou federacije, kao i.sa. medunarcdnim i nacionalnim . or-
ganizacijama i privrednim komorama drugih zemalja. OpSte udruze-
nje donosi posebne.uzanse u saglasnosti sa Privrednom komorom Ju-
goslavije, i radi na pripremama za opétenarodnu odbranu. i drustvenu

samozastitu.
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Opste udruZenje se ne moZe baviti privrednim delatnostima.

Organi op$teg udruZenja su isti kao i organi Privredne komore
Jugoslvaije. U njima postoji skupstina, izvr$ni odbor-i nadzorni odbor.
Delegate u skups$tini opSteg udruZenja biraju organi upravljanja or-
ganizacija udruZenog rada ¢lanica ops$teg udruZenja. Statutom opsteg
u%ruienja mozZe biti predvideno i obrazovanje stalnih i povremenih
tela.

Skupstina op$teg udruZenja bira i razreSava iz reda svojih ¢la-
nova predsednika op$teg udruZenja koji predstavlja udruZenje. Skup-
§tina op$teg udruZenja bira i razre$ava sekretara, koji je ovlaséen da
zastupa opS$te udruZenje u imovinskim i drugim pravnim poslovima i
da rukovodi radom radne zajednice udruZenja.

Svako ops$te udruZenje ima svoj statut, koji donosi skupstina
opsteg udruZenja uz saglasnost skups$tine Komore. Statut je osnovni
samoupravni akt i njime se odreduju zadaci, organi i tela op$tih ud-
ruZenja, njihov delokrug i sastav nadin odludivanja i druga pitanja
koja su od znadaja za rad op$tih udruZenja SadrZzina statuta opSteg
udruZenja inade je predvidena ¢l. 23 Zakona o udruZivanju u opSta
udruZenja itd. Osim statuta op$ta udruZenja mogu imati i druge opSte
akte predvidene statutom. .

Polozaj stru¢nih sluzbi op$tih udruZenja u skladu je sa odred-
bama ¢l. 30 Ustava SFRJ kojim je regulisan poloZaj radnih zajednica
i radnih ljudi koji obavljaju stru¢ne poslove. Pored toga, zadaci i polo-
7aj. radne zajednice reguliSe se i odredbama statuta op$tih udruZenja i
samoupravnim sporazumom zokljudenim izmedu op$teg udruZenja i
radne zajednice i na osnovu njih samoupravnim aktima tih radnih za-
jednica, " ‘

Sredstva potrebna za rad opsteg udruZenja obezbeduju se dopri-
nosom koji upla¢uju udruZene organizacije. Osnovicu i stopu dopri-
nosa utvrduje skups$tina udruZenja uz saglasnost skup$tine Privredne
komore Jugoslavije. Opéte udruZenje ima svoj godidnji finansijski plan
i zavréni ra¢un koje donosi po propisima koji vaZe za organe druStve-
no-politi¢ke zajednice.

Opéte udruZenje se registruje u Privrednoj komori Jugoslavije i
registracijom sti¢e svojstvo pravnog lica. ’

Opé$ta udruZenja i njegovi organi i tela saraduju odgovarajuéim
* oblicima povezivanja udruZenog rada u privrednim komorama socijali-
statkih republika i pokrajina.,U pripremi materijala, predloga, odlu-
ka i zaklju¢aka op$ta udruZenja pribavljaju misljenja i predloge pri-
vrednih komora republika i pokrajina. Privredne komore republika i
pokrajina imaju pravo da preko svojih predstavnika ulestuju u radu
organa i tela op$teg udruZenja, zbog ega se u svakom opstem udru-
Yenju obrazuje odbor za saradnju sa privrednim komorama republika
i autonomnih pokrajina. .
Rad opstih udruZenja je javan. Op$ta udruZenja obezbeduju re-
dovno obave$tavanje organizacija udruzenog rada i javnost o svom
radu. ‘ ' o
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Zakljudak

Osnivanjem i konstituisanjem op$tih udruZenja i Komore i do-
noSenjem njihovih statuta prakti¢no je zavrSen formalni deo posla i
stvoreni realni uslovi za njihov samoupravni preobrazaj.

Novi komorski sistem je tako konstituisan da organizacije udru-
Zenog rada i njihove poslovne zajednice ubuduée mogu presudno uti-
cati na sadrzaj rada opstih udruZenja i Komore, i njihovo pretvaranje
u zajednice ¢lanova koji su u njima udruZeni. '

Nacin ostvarivanja ciljeva i zadataka, upravljanje zasnovano na
delegatskom principu i celokupna organizaciona struktura ops$tih udru-
Zenja i Komore omogudavaju da se u njima mogu efikasno reSavati
najvaZnija pitanja unapredivanja rada i poslovanja u privredi.

Opsta udruZenja i Komora u novim uslovima prestaju da budu
posrednici izmedu drZave i privrede i predstavljaju zajednice organi-
zacija udruZenog rada i.njihovih poslovnih zajednica u kojoj su zas-
tupljeni svi delovi udruZenog rada i mesto gde u najvecoj meri mogu
biti objedinjeni njihovi zajedni¢ki interesi putem samoupravnog spo-
razumevanja i druStvenog dogovaranja. Osnivanjem opstih udruZenja
i Komore kao naj$ire zajednice ve¢ udruZene privrede, stvoreni su us-
lovi da se uspe$nije uskladuju interesi delova privrede (grana, grupa-
cija) putem sporazuma i dogovora. Istovremeno je onemogudéeno da se
Komora koristi kao sredstvo za pritisak na drZavne organe za ostva-
rivanje pojedina¢nih ili granskih interesa. S C
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Dr DRAGOLJUB VUKCEVIC, ‘ .
professeur

1/ASSOCIATION DANS LES ASSOCIATIONS GENERALES ET
DANS LA CHAMBRE ECONOMIQUE DE YOUGOSLAVIE .

. - —Résumé—

.. Cet article contient un exposé introductif, deux parties et la conclusion.
Dans la premiére partie est traitée la question de I'association dans la Cha}nbre,
économique de Yougoslavie, dans la deuxiéme partie la question est exposee de
‘I'dssociation dans les associations générales et & la fin est formulée une breve
conclusion. . . . -

- Dans la partie introductive l'auteur analyse la conception relative au
nouvean mode de l'association des organisations économiques, de leurs commu-
nautds d’affaires et des autres oranisations qui s’associent dans les associations
générales et dans la Chambre économique de Yougoslavie, ensuite il glabore
ces conceptions en s‘appuyant sur les autres prescriptions de la l2gislation po-
sitive. En outre dans lintroduction sont briévement formulés le but et le com-
tenu de 'exposé.

: Dans la deuxiéme partie 1'analyse est effectuée de la Chambre économique
de Yougoslavie en tant qu'organisation autogestionnaire et communauté des or-
ganisations de travail associé, de leurs communautés d’affaires et des autres
organisations qui s'assovient dans celleci. A ce sujet sont particulierement sou-
lignés les buts de l'association dans la Chambre économique de Yougeslavie et
les devoirs de la Chambre, surtout les devoirs spécifiques de la Chambre. En
particulier la gquestion est tratiée ds sujets de l'associaticn, de leurs droits et
devoirs et Pattention est attirée sur les spécificités et les différences qui existent
par rapport aux sujets antérieurs et leurs droits et devoirs dans la Chambre.
Dans cette partic esa analysé de méme le mode de réalisation des buts et
des devoirs de la Chambre (les conventions autogestionnaires et les accords
sociaux), ainsi que les différentes formes de collaboration de la Chambre avec
les chambres -économiques des republique fédérées et des provinces autonomes;
avec les organes et les organisations de la fédération etc. Dans le travail est de
méme systématiquement exposée la question de l'organisations de la Chambre,
la gestion du travail et des affaires et les organes et corps de la Chambre,
les tribunaux autogestionnaires auprés de la chambre, et la position et les
devoirs du service technique. .

Dans la deuxiéme partie est exposée la martiére relative a l'association
dans les associations générales (par branches), leur fondation et la catigorie
des associations par branches qui existent, les devoirs spécifiques de ces
associations, leur statut, l'enregisterment, les formes de collaborztion dans Ie
carde de la Chambre économique dé Yougoslavie et leur collaboraiion avec les
chambres économiques des républiques fédérées et les chambres écoromiques
des provinces autonomes et les autres organes et organisation. Etant donné
que dans la premiére partie du travil est exposée une analyse plus développée
et plus compiéte sur le mode de réalisation des buts et des dzvoirs de La
Chambre, la direction et lorganisation, la gestion du travail -et des affaires et
des organes et corps de la Chambre, dans-la deuxiéme partie ces questions sont
traitées sous forme abrégée, car elles ont été résolues de la méme maniére
comme dans la Chambre économique de Yougoslavie avec des différences in-
signifiantes. ’

Dans la conclusion du travail l'attention est attirée sur les faits les plus
importants relatifs aux changements effectuas sur la base desquels on peut
- tirer les conséquences des processus qui sont en cours, c'est-a-dire comment se
dévéloppe le processus de la transformation du systdme de chambre dans les
conditions contemporaines.
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- RAZMATRANJE POKUSAJA KLASIFIKOVANJA PARTIJA I
PARTIJSKIH SISTEMA U NEDOVOLJNO RAZVIJENIM ZEMLJAMA

Najveéi broj teoretiCara partije slaZe se u konstataciji da tipolo-
gizacija partija nije do danas dovoljno nau¢no obradena.!) O tome, iz
medu ostalog, svedoli i obilje najrazli¢itijih kriterija prema kojima se
vrée klasifikacije kao i ¢esta nesposobnost onih koji se bave ovim po-
slom da medu raspolozivim kriterijuma izdvoje one koji su od bitnog
— fundamentalnog-znacéaja za izu¢avanje partije. -

Pitanje klasifikovanja i tipolggizacije partije zasluZuju znacajno
mesto u teoriji partije i nikako se ne moZe tretirati kao nekakvo teo-
rijsko egzibicionisanje koje je samo sebi cilj. Ne ulazeé¢i na ovom me-
stu u sve razloge koji govore u prilog bavljenju ovim poslom, mislim
da je tipologiziranje partija i partijskih sistema od neprocenjive vai-
nosti za razumevanje prirode njihovog funkcionisanja kao i mesta koje
zauzimaju u politickom sistemu svojih zemalja.. Ovo je, razume -se,
utoliko evidentnije ukoliko su u pitanju nedovoljno proudene pojave
ili pojave koje se tek proucavaju, kao $to je to slucaj sa jedinstvenom
partijom i jednopartijskim sistemom u zemljama tzv. Treceg sveta.

Istorijski posmatrano u osnovi savremene tipologizacije partije i
partijskih sistema u gradanskoj politi¢koj nauci, nalazi se Diverfeova
podela partija na masovne i kadrovske koja datira iz pedesetih godina
ovog veka. DiverZe je kasnije evoluirao prema Cetiri tipa partija — ka-
drovskoj, masovnoj specijalizovanoj, masovnoj totalitarnoj komunis-
tickoj i masovnoj totalitarnoj fa$istitkoj — koje je medusobno raz-
grani¢io-prema specifi¢nostima u bazi organizacije)?.

Sto se ti¢e klasifikacije partijskih sistema jo§ je A. Holkomb -iz-
medu dva rata u ,Encyclopedie des sciences sociales”, razlikovao sis-
teme jedne partije, bipartizma i multipartizma.®) Mnogo godina kasni-
je (1967.) Z. Blondel razvija ovu klasifikaciju partijskih sistema dalje

814)1) Vid., na primer, J. Pordevié ,Politi¢ki sistem” (Beograd, 1967., str. 812—

3 Ove razlike, kaZe DiverZe izraZavajuéi raSireno shvatanje u zapadnoj
politiCkoj teoriji, ispoljavaju se narolito u postavljanju rukovodedeg kadra —
komunisti biraju a faSisti naimenuju; u razli¢itoj organizaciji baze partije —
komunisticka partija se oslanja na delije a fasisticka- na miliciju; u prijemu
novih ¢lanova — faSisticke partije su znatno zatvorenije a prijem novih ¢lanova
se odvija preko organizacije fasisti¢ke omladine; u iskljucenju clanova partije
itd. (Navedeno prema J. Charlot ,Les Partis politiques”, Paris, 1971., str, 191—
-192.). Ova analiza. M. DiverZea oc¢evidno pokazuje da on, kao i veéih zapadnih
autora zaokupljenih strukturalno-organizacijskim pitanjima partijskih- sistema,
nije spreman ili nije u stanju da pronikne u sustinu razlikovanja komunisti¢-
kih i fagisti¢kih partija. . L - ’
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uvodeéi kao podtipove pravi i nesavr$eni bipartizam, integralni multi-
partizam i multipartizam sa dominantnom partijom.?) Sva ova pobolj-
$anja i dorade Holkombove klasifikacije ne donose, medutim, nekakvu
teorijsku novost — njihovi autori ostaju uporno na povrdini posma-
tranih pojava — a politi¢ka nauka postaje popriste jalovih diskusija o
prednosti’ jednog ili drugog partijskog sistema.’)

Za sadad$nji trenutak u teoriji karakteristino je postojanje broj-
nih poku3aja klasifikovanja partija i partijskih sistema. Tako, na pri-
mer, u Maloj politickoj enciklopediji navodi se desetak najznalajni-
jih kriterija prema kojima je mogude vrsiti ovu klasifikaciju. Kao
prvu i najvaZniju enciklopedija izdvaja, klasifikaciju prema klasnoj
prirodi po kojoj se partije mogu deliti na radncke i burzoaske. Zatim
bi sledila klasifikacija zasnovana na odnosu prema postojedern drus-
tvenom sistemu i podela partija na revolucionarne i partije status
quoa; onda klasifikacija prema osnovu okupljanja ¢lanstva i podela
partija na nacionalne, konfesionalne i regionalne; prema karakteru i
ciljevima politicke akcije (sledbenitke, pragmatskopoliti¢ke i ideolos-
ke partije); prema postanku i organizacionoj strukturi (samostalne
partije i partije koje su deo neke druge partije ili koalicije partija);
prema Sirini ¢lanstva (masovne i kadrovske); prema unutra$njim od-
nosima i &vrstini itd.%)

Pored ovih tipova klasifikacije interesantno je pomenuti i onaj
koji profesor Pordevi¢ daje u svojoj studiji o politickom sistemu gde
deli sve partije na predstavnicke i integracione.”)

Zanimljivo je takode napomenuti da su zapadni autori u vedini
sluajeva i pored uvidanja svih slabosti DiverZeove podele partija na
masovne i kadrovske, kao i podele partijskih sistema na jednopartij-
ske, bipartijske i viSepartijske, intimno i dalje vezani za ove podele
Jkorigujuéi ith unekoliko i prilagodavajuéi potrebama zapadnog kapita-
listickog drustva. Tako na primer, Z. Sarlo, koga smo veé vile puta
citirali, iako za osnov klasifikacije ne uzima ni organizaciju ni ideolo-
giju veé partijsku legitimnost, partije deli na elitne (okrenute prema
eliti), ‘kadrovske (okrenute prema aktivistima) i masovne (okrenute
prema biradima), ¢ime se samo delimi¢no razlikuje od DiverZea i nje-

%) Navedeno prema J. Charlot, cit. delo, str. 198—201.

% O ovom vid. ,Party Systems and Patterns of Government in Western
Democracy” (Brussels, 1967. godina). : : :

%) U prilog jednom ili drugom partijskom sistemu navode se sledeci ar-
gumenti. Za pristalice viSepartijskog sistema — po pravilu, zapadne gradanske
autore — viSepartijskj sistem je u prednosti jer omoguéava da dodu do izrazaja
interesi razli¢itih klasa i grupa, da gradanin kao bira¢ dcbije vise Sansi da se
politi¢ki izrazi posto politicki Zivot nije pod dominacijom samo jedne politic¢ke
partije, da se formuliSu i konfrontiraju viSe od dve alternative (politike). Nasu-
prot ovom, pristalice jedinstvene partije i jednopartijskog sistema optuzuju vi-
Separtijski sistem za sterilnost, nemo¢ i nesposobnost, za politiCku heterogenost
i nestabilnost. (O ovom vid. detaljno J. Dordevié, cit. delo, str. 812—814.).

%) Mala politicka enciklopedija (Beograd, 1966., str. 826, 827.) -

") Sli¢na tipologizacija partija moZe se nadi i kod Aptera (,,The Politics of
Modernization”, Chicago, 1965., str. 212). Apter sve partije u zemljama Tredeg sve-
ta deli na predstavnic¢ke partije i partije solidarnosti.

5 Vid. cit. delo, str. 195, 196.
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govih sledbenika?®) Fransoa Zikareli, medutim, mada ostaje pri Diver-
¥eovoj dihotomnoj podeli na masovne i kadrovske partije, razvija ovu
podelu dalje uvodeéi dva podtipa masovnih partija: totalitarne i otvo-
rene.’) '

Konaéno, treba istadi, da zapadni autori svoju omiljenu klasifi-
kaciju partija na masovne i kadrovske pokuavaju da na jedan ili
drugi nalin prenesu i na nedovoljno razvijeni svet. Doduse, postoje i
tu izvesne razlike u gledistima? Hodkin kadrovske partije radije naziva
elitnim a termin ,kadrovski” rezervie za komunisticki pokret?); R.
Morgentau govori o masovnim i patronskim partijama'); Rigins elitne
partije deli na patronske i etnicke a masovne na autoritativne i demo-
kratske te tako razlikuje Cetiri tipa partija’®); no oligledno je da se u
biti ni$ta ne menja i da se ostaje pri tipologizaciji lije je temelje pos-
tavio 'jo§ DiverZe. - ‘

IzraZavajuéi na ovom mestu sumnju u opravdanost ovakve kla-
sifikacije partija u nedovoljno razvijenim zemljama i prihvatajuc¢i mis-
ljenje da se tu radi o nekritickom prenoSenju Sema i $ablona iz razvi-
jenog u Tredi svet”) — klasiéna burfoaska partija olito viSe ne moZe
biti model za teorijsko proucavanje partija u savremenom drustvu —
zadr?ao bih se, ipak, na rezultatima ove klasifikacije, tj. na masovnoj
i kadrovskoj partiji, a s obzirom na znadaj koji joj se pridaje u deli-
ma zapadnih politikologa. ~

Pod masovnom partijom u nedovoljno razvijenim zemljama za-
padni autori podrazumevaju partije koje okupljaju veliki broj ¢lanova
i simpatizera, koje su dobro strukturisane i disciplinovane, koje se fi-
nansiraju iz partijske ¢lanarine, koje veéu painju poklanjaju ideolo-
giji itd. Nasuprot tome, prema ovim glediStima, za kadrovske partije
bi bilo karakteristi¢no da im je ¢lanstvo malobrojno i da se simpatize-
rima obradaju samo u vreme izbora, da su strukturalno neizgradene
narodito na ni¥im nivoima — u bazi, da finansijska sredstva obezbe-
duju putem poklona i dobrovoljnih priloga i da im je ideologija slabo
izraZena ili ¢ak nepostojeca. S

Veéina zapadnih autora smatra da razlike u socijalnom poreklu
fidera ne uti¢u bitno na prirodu i karakter partije. Oni doduSe priz-
naju da se rukovodstvo masovnih partija regrutuje pretezno iz tzv.
" modernih slojeva (birckratije, tehnokrata, inteligencije). Ono $to je za
ispoljavanje fizionomije partije od daleko veceg znacaja to je, prema
njima, odnos lidera prema aktivistima i prema ostalom stanovniftvu.
Naime, kod kadrovskih i elitnih partija. aktivisti i simpatizeri vezuju

% Vid. ,Un Parti politique africain: 1'Union progressiste séndgalaise” (Paris,
1970., str. 3). o

~ ' Thomas Hodgkin ,African Political Parties” (London, 1961., str. 68)..

1) Ovu svoju podelu partija R. Morgentau izvodi na osnovu slede¢ih kri-
terija; ¢lanstva, stepena njegove izdiferenciranosti, stepena organizovanosti i
na¢ina rukovodenja. (O ovom vid. ,Political Parties in French Speaking West
Africa”, Oxford, 1967., str. 336). : e
s 1‘20 Wriggins W Howard, ,The Ruler’s ’Imperative" (New _¥9rk, .1969."_'s.t;.
" »y Zanimljivo je da tfakvo midljenje zastupaju i neki gradanski ‘autori.
(Vid. Lavroff Dmitri Georges ,Les Parts politiques "en Afrique noire”, Paris,
1967., str. 61—385). : ’ ‘ : ) ’ ) K
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se.za liénost-lidera; kod masovnih partija .pak. izgraduje- se nov -iip
lojalnosti, u odnosu na partiju a ne partijskog $efa. Iz ovog su neki
autori izvukli. donekle upro$éen zaklju¢ak da kadrovske partije teZe
licnom a masovne partijskom harizmatizmu.”)

- Aktivnost ‘masovnih partija s obzirom na ciljeve koje oné pred
sebe postavljaju daleko je sloZenija i bogatija. Hodkin je slikovito upo-
reduje sa spektrom :na ¢ijem .je jednom kraju ustavna tehnika a na
drugom- revolucionirni .metodi akcije.”) - Prema njegovoin misljenju
masovne. partije u:Crnoj.Africi:pretezno su koristile ustavnu tehniku
i“on.u tome, izmedu-ostalog; vidi rezultate uticaja. Gandijeve politi&-
ke filozofije. Inade, za masovnu partiju vaZi misljenje da obuhvata da-
leko 8iri krug delatnosti nego. §to bi to proizilazilo- iz njenih ustavom
garantovanih kompetencija.- -~ . - ¢ - S

' Za masovne partije je takode karakteristiéno da nastojeéi da pri-
vuku $to- viSe ¢lanova i:simpatizera vezuju za sebe.i ostale voljne or-
.ganizacije u: drustvu.’) Ovo :se. pokazuje kao-veoma korisno u sludaju
prelaska masovne partije.u ilegalnost, jer neke od pridruZenih organi-
zacija (na primer, sindikat), mogu posluZiti. kao paravan iza koga ¢
masovna partija nastaviti nesmetano svoju aktivnost. : '
- Cinjenica da masovna partija 'vezuje za sebe najveéi deo stanov-
niStva i voljnih organizacija ima za posledicu veoma sloZene unutar-
partijske odnose kao i strukturu daleko razvijeniju nego $to je to slu-
¢aj kod kadrovskih odnosno elitnih. partija. Naime, u kadrovskim (eli-
tnim) partijama nema, po.pravilu, organizovanih kanala komunicira-
nja izmedu. centralnog jezgra i.mase glasata. Nasuprot ovom, prema
misljenju veéine zapadnih istraZivada. partija u. nedovoljno razvi-
jenim zemljama, u masovnim partijama postoje veoma dobro defi-
nisani stupnjevi pripadnosti i odgovornosti $to im.omogudava da budu
elasti¢nije,: pokretljivije i prilagodljivije. Uzgred budi redeno masovna
partija je partija ogranaka a Clanstvo je organizovano po osnovnim je-
dinicama (éelijama) koje su samo izuzetno -— bar u .afri¢kim jednopar-
tijskim sistemima — formirane po proizvodnim organizacijama..

- Sto se ti¢e ideologkih razlika izmedu masovnih i kadrovskih (eli-
tnih) partija, one bi se — kako-ih zapadni autori vide — mogle svesti
na konstataciju da je ideologija ovih pravih u osnovi progresisti¢ka
dok se za druge moZe re¢i da Su preteZno konzervativne i vezane za
tradiciju. Ili, drugalije refeno, masovne partije su partije. promena

¥ 14. XK. H. Silvert, ,Parties and’ Masses” (,New Nations”, The Annals
of the American Accademy of Politica land Social Science, ITI, 1965).

¥) Vid.'cit. delo, str. 126. = o .

**¥) Termin ,voljne” organizacije uportebljava se da bi se ove organizacije
razgranicile, pre svega, od driave i polititkog sistema koji se svakom pojedincu
namecu bez -njegovog (relativnog) pristanka. Ni-,voljne” organizacije nisu -apso-
lutrio dobrovoljne, ali se. njima ljudi ipak u vedoj meri prikljuduju_na osnovu
svojih sopstvenih motiva i interesa. Izraz ,voljne”  organizacije nema nikakav
subjektivisti¢ko-voluntaristi¢ki -smisao,- ve¢ naprotiv pokazuje ‘da je pojedinac
postao ¢lan jedne politiko-partijske organizacije, pre svega, zato jer je postao
svestan svojih ‘klasnih, slojevnih,- grupnih i slitnih interesa, (O-ovom vid. detalj-
no:: 5, Politicki sistemi i pokreti u nerazvijenim zemljama”, metodolodko-teorij-
ski okviri istraZivanja, Beograd, 1964., str. 115). L. .
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koje- sebi postavljaju za zadatak stvaranje novog poretka i u:tom. cilju
nastoje da mobilisu najsire slojeve stanovnidtva, a kadrovske (elitne)
partije su partije status quo-a koje ulaZu napore da otuvaju- postojece
_- u stvari interese vladajuée elite”) U praksi to bi, na primer, zna-
¢ilo da se masovna partija na spoljnom planu zalaZe za trenutan i pot-
pun transfer vlasti sa metropole na koloniju, a na unutrasnjem, za
slabljenje” tradicionalnih veza i sveobuhvatnu modernizaciju. Za -kad-
rovsku (elitnu) partiju, &ija je ideologija najéedée slabo razvijena, ka-
rakteristi¢na je sklonost mistici i tribalizmu u unutarnjim odnosirna i
nespremnost za potpun raskid sa nekadadnjim kolonizatorom na spolj-
nom planu. o : L e e T
Vec¢ina autora je, medutim, sklona da veruje da. se. ove .razlike
postepeno gube posle sticanja nezavisnosti i da u praksi sve viSe preo-
vladuju partije koje se nalaze negde na sredini izmedu-ova dva teorij-
ski izvedena modela.®®). Naime, za masovnu partiju se tesko mozZe redi
da i-dalje odraZava op$tu volju, pogotovu ako je doslo do njenog pre-
rastanja u avangardnu partiju, dok se kadrovska : (elitna) partija, vo-
lens-nolens, sve vise izjasnjava za jedan program modernizacije bez Ce-
ga u uslovima nedovoljne razvijenosti nije moguce trajnije drzati vlast.
Pored - podele - partija- u nedovoljno razvijenim zemljama naina-
sovne i kadrovske odnosno elitne (patronske), kao veoma-znacajnu: a
po nekim misljenjima i savremeniju,”) treba pomenuti podelu na: re-
volucionarno-centralizujuée i pragmatsko-pluralisticke partije. Ova po-
dela partija u stvari partijskih sistema®) ¢iji su tvorci DZ. S. Koleman
i K. Rosberg?) pokazala se adekvatnijom 1-sustinskijom jer .je. done-
kle izrazila savremene dileme pred kojima se-nalazi -nedovoljno razvi-
jeni svet. Za revolucionarno-centralizujuci sistem, prema Kolemanu i
Rosbergu, karakteristi¢na je tendencija da se. celokupna- asocijaciona
struktura udini integralnim delom monopolitne partijske strukture.
Psihologki . gledano cilj revolucionarno-centralizuju¢ih partija 'sastojao
bi se u nastojanju da se stvori klima pune i stalne pripadnosti i pre-
danosti partijsko-drzavnim ciljevima. Sto se tice pragmatsko-plurali-
litkog tipa, autori istiu, da su veze partije sa delovima asocijacione
infrastrukture znatno slabije i da se ni u kom slu¢aju ne insistira na
sveobuhvatnosti partijskog sistema. Kona¢no, kako zakljuuju: Kole-
man i Rosberg, broj i veli¢ina funkcionalnih opterecenja koja jedna
partija moZe da nosi nesumnjivo su impozantniji kada je u pitanju
revolucionarno-centralizujudi tip sistema. . B
.. Svoje razlikovanje revolucionarno-centralizuju¢ih i pragmatsko-
-pluralistickih partija odnosno sistema Koleman i Rosberg zasnivaju

m O ovom vid: Lars Rudebeck ,Developmental Pressure and Political
Limits — A. Tunisian Ilustration” (Upsala, 1962., str. 5). T Ca :

) Vid. R. Morgenthau, cit, delo, str. 40

1) D. G. Lavroff, cit. delo, str..61—85. - Ce

») Treba podvuéi i da vedéinu Xlasifikacija partija u necovoljno razvijenim
. zemljama prate u literaturi i odgovarajuce klasifikacije partijskih ‘sistema. Tako,
na primer, T. Hodgkin (cit. delo str. 166—169.), polazeéi od podele partija na
masovne i elitne, razlikuje u Africi sledede partijske sisteme: jednopartijski sa
elithom partijom, jednopartijski sa masovnom partijom, bipartijski sa dominan-
tnom elitnom ili masovnom partijom, viSepartijski, bezpartijski itd. S

2y Vid. ,Political Parties and National Integration in Tropical -Africa” (Los
Angeles, 1966., str. 5). ' - SRS : L
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na slede¢im odluuju¢im kriterijima: I..Ideologiji (koja je daleko
prisutnija kod revolucionarno-centralizujuéeg modela), II. Stepenu
ucedca masa odnosno politicke mobilizacije (koji je visok i stalan kod
prve grupe partija) i III. Stepenu organizovanosti (&iji je visok nivo
tipi¢an, takode, za prvu, revolucionarno-centrilizujuéu grupu). Veé ova-
kav pristup razgrani¢enju partija u nedovoljno razvijenim zemljama,
koji — izmedu ostalog — vodi ratuna i o ideoloskim momentima, obe-
zbeduje .izvesnu prednost klasifikaciji Kolemana i Rosberga i ¢&ini je
prihvatljivijom sa nau¢no-stru¢nog stanovista. Ipak, i za ovu kao i za
veéinu ostalih podela politi¢kih partija vazi karakteristika da zanema-
ruje bitni kriterij — klasni krterij. Rezultati takvog zanemarivanja og-
ledaju se u nonsensu da se, na primer, u masovne partije stavljaju is-
tovremeno gvinejska partija i partija Obale Slonovade a u revolucio-
narnocentralizujuée Desturovska socijalisticka partija Tunisa i Front
nacionalnog oslobodenja AlZira, iako se .oligledno radi o partijama
koje se medusobno, s obzirom na klasnu bazu i ideolo$ku orijenta-
ciju, kvalitativno razlikuju.

Sustinska, slicnost svih ovih klasifikacija politi¢kih partija u ne-
dovoljno razvijenim zemljama, koje su nastale u krilu burZoaske poli-
ticke nauke i koje ostaju na povr$ini posmatranih pojava, shvataju
donekle i gradanski autori. Tako, na primer, F. Zikareli primeéuje da
klasifikacija partija prema njihovoj ulozi ne protivredi klasifikaciji
zasnovanoj na tipovima partijske organizovanosti®) Jedan broj burzo-
askih autora, takode, priznajé da podela partija na masovne i kad-
rovske ima opravdanja samo u odredenim fazama polititkog razvitka
nedovoljno razvijenog sveta i da.ih preterano insistiranje na toj po-
deli moglo stvoriti jedan nedovoljno fundirani analiti¢ki model.?) Za-
nimljivo je primetiti da i sovjetski autori izraZavaju misljenje da bi
se podela partija na masovne i kadrovske moZda mogla prihvatiti za
period do sticanja nezavisnosti, s obzirom na op$te i zajednicke ciljeve
raznih delova oslobodilac¢kih pokreta, ali da deset godina posle pro-
glasenja nezavisnosti u prvi plan dolaze idejne i klasno-polititke raz-
like medu vladajudim partijama.”) Rezervisan stav prema ovakvoj po-
deli partija u nedovoljno razvijenim zemljama imaju i jugoslovenski
autori. J. Had?i Vasileva, na primer, isti¢e da se u afri¢kim partijama
elementi tradicionalnog i modernog me$aju u tolikoj meri da su i
klasifikacije partija — poput ove na masovne i kadrovske — tesko
branjive i odrZive.®). ,

. Nasuprot klasifikacijama gradanskih autora, koje kritikuju i osu-
duju, autori koji polaze sa marksisti¢kih pozicija pokusavaju da pre-
zentiraju svoje tipologizacije partija i partijskih sistema koje bi se
zasnivale u prvod redu na klasnom kriteriju. Zalazuéi se za takvu
marksisticku klasifikaciju partija i partijskih sistema. u mnedovoljno
razvijenim zemljama J. HadZi Vasileva podvladi da se.,,0 prirodi jedne
politicke organizacije moZe suditi po tome Cije interese ona izraZava,

;. B Cit. delo, str. 5. . : ‘
®) A. Zolberg, ,Creating Political Order — The Party-States of West Africa”
(Chicago, -1966., str. 33—36). . ‘ )
o7 ® Vid. ,PolitiCeskie partii Afriki”, Moskva, 1970. str. 52. .
®) J. Hadzi Vasileva, ,Afrika i socijalizam” (Beograd, 1973. str. 311).
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kakav dru$tveni odnos reprodukuje kada je na vlasti”. Isti autor pred-
laze i alternativni tip klasifikacije prema klasno-ideologkim momenti-
ma- tj. polazedi od ¢&injenice u kojoj meri jedna partija unapreduje ili
unazaduje borbu za socijalizam. S obzirom na ovaj kriterij J. HadZi
Vasileva razlikuje radikalne ili revolucionarne i konzervativne ili ne-
okolonijalisti¢ke partije.®)" ' '

Medu marksistickim pokusajima klasifikacije partija i.partijskih
sistema treba pomenuti i onaj koji je predloZen od strane autora pro-
jekta ,Politi¢ki sistemi i pokreti u nerazvijenim zemljama”?) Prema
ovom shvatanju kao osnovni’ tipovi politi¢kih partija i pokreta u ne- -
razvijenim zemljama mogli bi se smatrati progresivni narodni (narod-
nooslobodila¢ki). pokreti; ,klasi¢ne” radni¢ke (komunisticke i socijalis-
ticke) partije; klasi¢ne gradanske partije; birokratsko-etatisticke par-
tije i ostale (uglavnom progresivne) ,voljne” politicke i polupolititke.
organizacije. ‘ , .

Medu marksisticke poku$aje klasifikovanja partija i. partijskib
. sistema u nedovoljno razvijenim zemljama treba svrstati i klasifikacije
sovietskih autora.lako nose izvesne Sematske i dogmatska. obelezja.
ove klasifikacije se nesumnjivo zasnivaju na jednom klasnom pristupu
partijama i partijskim sistemima u Treéem svetu. U takve klasifikacije -
spada, na primer, ona koju nude autori veé citirane studije ,Politices-
kie partii Afriki” i prema kojoj u nedovoljno razvijenim zemljama tre-
ba razlikovati sledeée osnovne tipove partija: marksisti¢ko-lenjinisticki,
revolucionarno-demokratski i proburZoaski.”) ‘ :

Svi ovi poku$aji marksisti¢kog pristupa problemu klasifikacije
partija i partijskih sistema u nedovoljno razvijenim zemljama poka-
zuju, medutim, da su rezultati koji su ostvareni na tome planu vise
nego skromni, da se .od kritikovanja i negiranja klasifikacija burZoa-
skih teoreti¢ara nije mnogo dalje otislo i da se sa uvodenjem klasnog
momenta u tipologizaciji nije — bar do sada — ne$to znacajnije do-
bilo. To je potpuno razumljivo ako se ima u vidu da je od konstato-
vanja da klasifikacijama burZoaskih autora nedostaje klasna sadrzina
pa do prezentiranja sopstvene tipologizacije partija i patrijskih siste-
ma u Tredem svetu potrebno preéi veoma dug put. U svakom sludaju,
nije dovoljno istaé¢i da marksisticki model klasifikacije i tipologizacije
zahteva uvodenje klasnih kriterija ako se pritom ne shvati specifiénost
klasne prirode nedovoljno razvijenih drustava i u vezi s tim posebnost
oblika njihovog politickog i partijskog organizovanja. U protivnom, uko-
liko se ta specifi¢nost ne uoci, moze se dogoditi ono §to se svojevreme-
no dogodilo sovjetskoj politi¢koj doktrini: da se, na primer, nizu jedin-
stvenih partija u Treem svetu odrekne progresivnost sa obrazloZenjem
da u njima rukovodeéa uloga ne pripada radnicima niti njihovoj avan-
gardi — komunisti¢koj partiji zemlje u pitanju.”)

%) Vid. cit. delo, str. 314. )
7) Vid. materijal sa savetovanja o politi¢kim sistemima i pokretima u

nerazvijenim zemljama, objavljen u Beogradu 1964. godine u izdanju Instituta
za izudavanje radnitkog pokreta str. 131. :

®) Vid, str. 64. :

#) Vid. na primer, osudu reZima odrosno viadajucih partija u UAR i Iraku
na Savetovanju 81 komunisticke i radni¢ke partije 1960. u Moskvi (Z. Atanac-
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.. Prihvatajuéi u: potpunosti gledi$te da je veéina. burZoaskih klasi-
fikacija partija i-partijskih sistema Tredeg. sveta vrSena prema drugc-
razrednim kriterijumima - (organizaciji partije, unutra$njim odnosima,
broju ¢lanova, teritoriji. na. kojoj se dejstvuje itd.), mislim da bi bilo
pogresno-da ‘se. sa uvodenjem klasnog kriterija odbace ove ,drugoraz-
redne” klasifikacije koje imaju nesumnjivu vrednost i znacaj za. prou-
¢avanje partija iako ne otkrivaju njihovu su$tinu. Manir odbacivanja
svih tekovina burZoaske politi¢ke nauke, koji se u marksistickoj poli-
ti¢koj teoriji- pojavio u tzv. staljinskom periodu, kada se pitanjima .po-
liticke organizacije u drudtvu . nije pridavala nikakva vaZnost’) za-
paza se, na-Zalost; i kod mnogih savremenih autora marksista.

- Ne pretendujuéi da na ovom mestu ponudim nekakav gotov re-
cept za-tipologizaciju partija i partijskih sistema u nedovoljno razvi-
jenom svetu, mislim da u nastojanju da se takva tipologizacija da
treba pokusati sa kombinovanjem razli¢itih kriterija, medu koijma bi
klasni i ideologki zauzimali svakako primarna mesta. Klasifikacija ko-
ja bi'zadovoljila najveéi broj postoje¢ih kriterija bila bi bez sumnje
najpotpunija i najprihvatljivija. Jedna od relativno novih sovjetskih po-
dela partija u nedovoljno razvijenim zemljama na partije jedinstvenog
nacionalnog fronta, revolucionarno-demokratske partije, proburZoaske
partije, partije feudalne i rodovske-plemenske aristokratije i marksisti-
&ko-lenjinistitke partije,') razume se uz odredene korekcije, moZda bi
mogla da posluzi kao osnov za izvodenje ovakve tipologizacije.

"~ Naime, pod korekcijom podrazumevamo, pre svega, potrebu za
objedinjavanjem svih konzervativnih i reakcionarnib partija u jedin-
stvenu grupu politi¢kih organizacija; nezavsno od toga da li u njima
preovladuje krupna”ili kompradorska burZoazija, feudalci, rodovska
aristokratija ili sl., jer se radi- o organizacijama koije se-protive pro-
menama i napredku a.iza sebe imaju samo tzv. eksploatatorsku vrlm-
$ku. Jedinstven tretman, po nasem miSljenju, treba da imaju i sve
revolucionarne partije utoliko pre §to je u ovom trenutku u najvedem
delu nedovoljno razvijenog sveta® teSko nadi- politicke organizacije
koje se oslanjaju isklju¢ivo na proletarijat i njegovu ideologiju — mar-
ksizam.” Sto se ti¢e komunisti¢kih partija u’ nedovoljno razvijenim
zemljama, za koje bi se inafe moglo re¢i da su manje-viSe proleterske
i marksisti¢ke, one — sem izuzetno — né predstavljaju takvu snagu u
Tre¢em svetu da bi njima trebalo prilagodavati klasifikacije.

" S'obzirom na sve ovo §to je istaknuto u predhodnom pasusu mo-
gli bismo zaklju¢iti da je u nedovoljno razvijenom svetu danzs mogude

kovié: ,Neki problemi proucavanja politi¢kih. sistema nedovoljno razvijenih ze-
malja”, Medunarodni radnicki pokret, br. 1, 1971). . - ) : : -

5 - Naime, za staljinizam su sva ova pitanja proizlazila iz nastojanja bur-
Zoazije da mistifiluje, odnosno. prikrije klasnu sustinu drZave, te se rrema tome
treba odnositi s maksimalnom rezervisano3éu i podozrenjem. S njegove tadke
gledi$ta, uostalom, bilo je sasvim svejedno ,da li se radi o burZoaskoj -demo-
kratiji ili diktaturi...”, ,jer je i najdoslednije buricaska demokratiia u stvari
ilgilg;atura,lg)uréoazije. .. (Najdan Pasi¢ ,Uporedni roliti¢ki sistemi”, Beograd,

2. str. 10); .. - : T : . . .
) O ovom vid. detaljno: J. A. Judin, ,PolitiCeskie: sistemy nezavisimyh
stran tropiceskoj Afriki”, Moskva, 1975., str. 139—144, -

.o.- ®) Iz ovog izuzimamo Latinsku Ameriku -koju &ine zemlje sa ved oformlje-
nom . klasno-slojevnom strukturom i modernim politikim pokretima.
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razlikovati tri osnovne kategorije politickih partija.- I.-masovne’ parodme
pokrete( koji odgovaraju partiji jedinstvenog nacionalnog fronta iz sov-
jetske klasifikacije i koji ne predstavljaju politicke partije u uobicaje-
nom smislu®); II. revolucionarno,demokratske partije ili partije prome-
na (koje bi obuhvatale sve radni¢ke, komunisti¢ke i socijalisti¢ke, ostale
marksisti¢ke i druge politicke organizacije koje se zalazu za radikalno
menjanje postojeéih struktura a oslanjaju na tzv. masovne slojeve) i
I11. konzervativno-reakcionarne partije — partije status quo-a (kojima
je zajedni¢ko da se odupiru promenama i da nastoje da ofuvaju tra-
dicionalne, arhai¢ne i kolonijalne strukture i privilegisan poloZaj svo-
jih sledbenika). Tipologizacija partija koju predlazemo ne iskljuCuje ni
u kom slutaju postojanje raznih prelaznih oblika —na primer, izmedu
masovnih narodinih pokreta i revolucionarno-demokratskih partija —
kao ni mogucnosti izdvajanja podtipova politi¢kih partija u okviru sva-
ke od pomenutih kategorija. "~ - ST IR
: Sasvim je razumljivo, da nemamo iluzija da ¢emo sa predloZzenom
klasifikacijom' zadovoljiti sve zahteve, reiti: sve probleme :i ‘odgove-
riti na sva pitanja u vezi sa-tipologizacijom i~ klasifikacijom partija.
Takva klasifikacja, tostalom, koja bi u sebe ukljutivala. sve kriteriju-
me za. tipologizaciju.partija i koja bi odgovarala potrsbama svih zain-
‘teresovanih, sadrzavala bi toliko kompromisa da bi bila: neupotrebliiva
kako sa naénog tako i sa prakti¢nog stanovista. - T

%) Reé je o politickom pokretu sa heterogenom klasno-slojevnom strulktu-
rom i kompromisnom ideolodkom orijentacijorn, ¢iji se radikalizam u najvecem
broju slu¢ajeva iscrpljuje sa izvojevanjem nacionalne nezavisnostl.
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Dr ZORAN ATANACKOVIC,
professor. - T . | -

THE DISCUSSION OF THE ATTEMPT TO CLASSIFY THE PARTIES AND
" THE PARTY SYSTEM IN UNDERDEVELOFED COUNTRIES

In addition to ,The Discussion of the attempt to classify the parties and
the party system in underdeveloped countries” the author, first of all, takes up
some weaknesses which appear in the political theory in connection with typo-
logization and classification of the parties. In his orinion, in the basis of all
contamorary typologizations of the parties given by the civil authors there is
Diverdge’s classification into massive (large) and personnel ones. All of that
.what the civil political science added later to this, including even th attempt
to- carry this classic. classification to the ground of the underdeveloped world,
represents the variations on the same subject and doesn’t contain any essencial
theoretical news.

In his further presentation — to confirm it — the author relatively in
details deads with the most important one of the existing classifications of the
parties and the party system in the Third World, and frist of all, with the
clasification of the parties intomassive and personnel (that is to say: elite ones
or patron (protector ones, as well as with the classification into revolutionary
— centralistic and pragmatic — pluralistic. After a short analysis he comes
to a conclusion that the main weakness of these classifications is in the absence
of a class approach to the observed phenomena, which makes the civil theore-
tician to be superficial and unable them to get to the heart of their essence.

The autor pays attention in the last part of the addition to the contam-
porary Marxist attempts to classify the aprties and the party systems in the
underdeveloped countries which, at least in his opinion, although theu are most
often based on one class approach to these problems, didn’'t reach the satisfac-
tory theortical and csientific level. In the end he presents his try to typologize
the parties in the underdeveloped countries selecting as the basic categories
massive people movements, revolutionary — democratic parties or the partiens
of the changes and conservative — reactionary parties or parties of status-quo.
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Dr SLOBODAN MILENKOVIC, vanredni profesor

MEDUNARODNO REGULISANJE ZASTITE NA RADU
JUGOSLOVENSKIH RADMIKA NA PRIVREMENOCM RADU U
: INOSTRANSTVU

ZapocCet u periodu industrijske revolucije, talas ekonomske mi-
gracije Sezdesetih godina ovoga veka snaino je zahvatio mnoge zemlje
evropskog kontinenta. U potrazi za boljom zaradom, a suoceno. sa ne-
zaposleno$¢u u sopstvenoj zamlji, aktivno stanovni$tvo je odlazilo na
industrijski razvijeni Zapad poku$avaju¢i da daleko od otadZbine os-
tvari snove o boljem Zivotu i sretnijoj buduénosti. Ni Jugoslavija nije
ostala van tih savremenih tokova. Podatak da se u 1976. godini na
radu u inostranstvu nalazilo 900.000 na$ih gradana, od lega u Zapad-
noj Evropi 600.000, to jasno potvrduje.

Na$avsi se u novoj sredini bez poznavanja jezika, savremene teh-
nologije i propisa o za$titi na radu, ova lica su ubrzo postajala Zrtve
nesreca na poslu i profesionalnih oboljenja.!) Upcredivanja su poka-
zala da se strani radnici znatno &e$cée povreduju od domacdih i da me-
du njima ima znatno viSe povreda na radu nego u zeinljama iz kojih
dolaze. Sli¢ne tvrdnje odnose se na jugoslovenske raduike privremeno
zaposlene u inostranstvu.lako se oni ne povreduju vise od radnika iz
drugih zemalja (Italija, Turska. Gr&¢ka i dr.), podaci pokazuju da je
broj povreca ipak veéi nego u nasoj zemlji?)

Imaju?i u vidu ovakvo stanje i posledice do knjih zbog toga do-
lazi, u ovome radu smo poku$ali da ukaZemo na osnovane medunarod-
ne akte o za&titi na radu radnika migranata. Nism¢ se, medutim, za-
drzevali na regulisanju za$tite uop$te nego smo odredoe pomenutih
akata primenjivali na jugoslovenske radnike privremcne zaposlene u
inostransivu.

") O pojmu nesreéa na poslu i profesionzlnih oboljenja — D. Markovié, S.
Mileakcvié: Medunarcdnopravno regulisanje sigurnosii na radu radnika migra-
nata, uvodni jugoslovenski referat na Medunarodnom simpozijumu o za&titi na
radu i zdravstvenoj zaltiti radnike migranata u organizaciji Medunarodne or-
ganizzcije rzca, Svetske zdravstvene organizacije, Saveznog komiteta za rad i za-
posljavaaje i Saveznog komiteta za zdravstvo i socijalnu zastitu, Cavtat 31. okto-
bar — 4. novembar 1977. godine, str, 2, beleska br, 3.

) Podrobmnio o zadtiti na radu jugoslovenskih radnika privremeno zaposie-
nih u inostrznstvu — Informacija o za$titi na radu nasih radnika privremeno
zaposlenih u inostranstvu, Savezni savet za rad, Beograd 1971, str. 3 id.
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1. Odredbe o za$titi na radu u univerzalnim i regionalnim akti-
ma o pravima Eoveka i jugoslovenski radnici privremeno za-
posleni u inostranstvu

Brojni su akti o pravima ¢oveka u kojima se nalaze odredbe o
zadtiti na radu. Istina, regulisanju ove zaStite uglavnom je posvecen
samo jedan &lan ili ta¢ka u okviru ¢lana o nekom od eckonomskih i
socijalnih prava, ali- i pored toga, ove odredbe mogu biti uzete kao
pravni.“osnov. zastite na radu jugoslovenskih radnika na privremencm
radu u inostranstvu. Imajuéi u vidu predmet rada nave$éemo, najpre,
materijalna prava u ovoj oblasti; zadriacemo se, zatim, na primenji-

“vosti odredbi o zastiti na radu na jugoslovenske radnike da bismo
‘posle ‘toga bacili viSe svetlosti na postupak za njihovo sprovodenje u
" iZivot. - - ' : .

a)Materijalna prava iz oblasti za$tite na radu u
suniverzalnimiregionalnimaktimaopravima &o-
veka ' ' ’

" :SnaZna teznja za poStovanjem prava &oveka, podstaknuta krse-
" njem ovih prava u toku drugog svetskog rata, dovela je u Ujedi-
njenim nacijama do usvajanja brojnih dokumenata o pravima &doveka.
Poku$avajuc¢i da podrobnije razrade ¢lanove Povelje UN u kojima je
bilo re¢i o unapredivanju i podsticanju poS$tovanja prava &oveka i
" _osnovnih sloboda za sve bez obzira na rasu, pol, jezik ili ‘veru, drZave
" su_usvajale medunarodne akte u kojima je izloZen ¢&itav katalog gra-
" danskih i politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Jedan
.od akata je i Sveop$ta Deklaracija o pravima Coveka usvojena u Ge-
neralnoj skup$tini 10. decembra 1948. godine. U njoj je, u &lanu 25
-navedeno pravo svakoga lica na ,,0siguranje u sluéaju... onesposoblja-
.vanja.. . ili drugih sluéajeva gubljenja sredstava za izdrZavanje usled
okolnosti nezavisnih od njegove volje”. Sli¢na teZznja dousla je do iz:a-
7aja i u deklaracijama usvojenim u regionalnim okvirima. U Ameri¢-
- koj Deklaraciji o pravima i duZnostima ¢oveka, usvojenoj u Bogoti iste
- 1948. godine, takode nalazimo odredbe od znadaja za za$titu na radu.
U jédnom od ¢lanova ovoga akta re¢ je o pravu svakoga lica na ',rad
' pod odgovarajudim uslovima”?) a u drugima o pravu na socijalno osi-
guranje do koga-dolazi zbog ,Bilo kakve nesposobnnsti, koja je rezul-
tat uzroka van njegove kontrole i koja ga ¢ini fizi¢ki ili mentalno nes-
posobnim da zaraduje za svoj Zivot”.*)

Podstaknute necoveénim postupcima prema siraniin radnicima u
pojedinim zemljama, Ujedinjene nacije su se pridruZile naporima za
‘regulisanje poloZaja ovih lica. Pored konvencija i deklaracija' o pravi-
ma Coveka u kojima se, izmedu ostaloga, reguliSe i polozaj radnika
migranata, usvojen je izvestan broj rezolucija posveéenih iskljucivo
za$titi migranata. U nekim od njih re¢ je o ,Medunarodnopravnoj rza-
$titi prava coveka.u sluaju osoba koje nisu drZavljani- zemlje u kojoj
zive” ) pri¢emu se pokuSava da osnaZi primena medunarodnih odred-

%) Clan XIV pomenute Deklaracije.
4 Clan XVI pomenute Deklaracije.




bi o zaititi prava Coveka i na strane radnike. Medu &lanovima nalazi-

-mo i one o jednakosti izmedu gradana i stranaca u pogledu radnih
uslova. Vedi znadaj imaju, medutim, rezolucije o ,iskori§éavanju rad-
ne snage putem zabranjene i tajne trgovine”®) Polev od 1834. sednice
Ekonomskeg i socijalnog saveta kad je predstavnik Kenije ukazao na
tezak polozaj ovih ljudi,”) pokuSava se da pomogne radnicima migran-
tima i ostalim licima u sliénom poloZaju pa se pozivaju driave da ra-
tifikuju konvencije Medunarodne organizacije rada, posebno Konven-
ciju o radnicima migrantima (1949) kao i da zakljuuju dvostrane ugo-
vore o poloZaju ovih lica. Od drZava se takode trazi spretavanje diskri-
minacije &ije su Zrtve radnici migranti i poziva Medunarodnu organiza-
ciju rada da pojaca rad na zastiti ovih lica®) .

. Posebnu ulogu u zastiti prava radaika migranata imaju rezolu-
cije pojedinih organa Ujedinjenih nacija posvecene isklju¢ivo radnici-
ma migrantima. Po$to je re¢ o pitanju kome je. svetska organizacija
obratila vedu paznju tek poslednjih godina, rezolucije su ostale u ok-
virima uopitenih poziva vladama da strane radnike zastite od diskrimi-
" nacije i da-im priznaju pojedina prava.’) Treba, medutim, olekivati nas-
tavak ove delatnosti i veée rezultate u pogledu poboljdanja polozaja
stranih radnika, izmedu ostalog i u oblasti za$tite na radu.

Sve vedi znadaj poloZaja stranih radnika uticac je i na regulisa
nje njihovih prava u medunarodnim ugovorima, dakle aktima cija je
‘pravna snaga nesporna, za razliku od napred navedenih deklaracija i
rezolucija. Medu materijalnim pravima nalazimo i ona od znaaja za
zadtitu na radu ovih lica. Re¢ je pre svega o obezbedenju ,pravi¢nih i
zadovoljavajuéih uslova rada”.. ) i ,pravu svakog lica na socijalno
osiguranje i kori$éenje socijalnih sluzbi”.M) :

5) Rezolucija br. 1790 (LIV) Ekonomskog i socijalnog saveta — Conseil éco-
nomique et social, documents officiels, cunquante-quatrieme session, 8—10 jan-
vier et 17 avril — 18 mai 1793, Resolutions, Supplément No 1, Nations. Unies,
New York 1¢73, p. 27;. rezolucija br. 1971 (LVI) Ekonomskog i socijalnog saveta
. — Nations Unies, Consell économique et social, cinquante-sixi¢me session, doc.
E/RES/1871 (LVI) 31. mai 1974. . . v

% Rezolucija br. 1789 (LIV) Ekonomskog i socijalnog saveta-Conseil éco-
nomique et social, documents ciliciels, cinquantequatriéme session, Resolutlor}s,
Suplement No 1, p. 27; rezolucija br. 2920 (XXVII) Generalne skupStine usvoje-
na 15. novembra 1¢72. godine — Nations Unies, Résolutions adoptées sur les
‘rapports. de la Troisitme Coramission, p. 69. )

") Naticns Unizs, Conseil économique et social, Commission des droits de
. 'horame, Vingtneuviéme session, doc. E/CN/1107, 1 deécembre 1972, p. 1.

% Vige o dela‘nosti Ujedinjenih nacija u ovej oblasti — J. B. Marie: La
Commission des droits de 'homme cdes Nations Unies &4 sa vingtneuviéme session
(Genéve 26 fevrier- 6 avril 1973), Revue des droits de 'homme 1973, No 2,
pp, 395--397; Baroness Elles: Aliens and activities of the United Nations in the
field of Human Riglkts, Revuz des droits de 'homme 1974, Nos 2—4, pp. 302—304.

’) :¥. Rezoluciju br. 1749 (LIV) Ekonomskog i socijalnog saveta — Conseil
économijue et social, doctments officiels, cinquante-quatrieme session 8—10
janiver et 17—I18 mai 1973, Reésolutions, Supp:ément No 1, Nations Unies, New
York 1973, p, 7
. ) TaCka d) pod i) ¢lena 5 Medunarodne Konvencije o ukidanju svih ob-
“lika rasne diskriminecije. -

. ") Tagka d) ped iv) ¢lana 5 Medunarodne Konvencije o ukidanju svih ob-
lika rasne diskriminacije. ‘ .
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- Jo§ izriditije odredbe -sadrzi Konvencija o pravcom poloZaju lica
bez drzavljanstva. U njoj se od drZzava ugovornica zahteva da prema
licima bez drZavljanstva, koja legalno borave na njihovoj teritoriji,
postupaju na isti nadin kao i prema svojim drZavijamima u pogledu
socijalnog osiguranja u koje spadaju zakonske odredbe o nesredama
na poslu, profesionalnim bolestima i invalidnosti.”) Tome se dodaju i
prava na -davanja do kojih dolazi smréu lica bez drzavljanstva izazva-
ne nesre¢om na poslu ili profesionalnom boles$éu.”) :

Potpuno ista prava imaju izbeglice ukoliko legalno borave na te-
ritoriji ugovornica Konvencije o poloZaju izbeglica.") :

Odredbe o zastiti na radu radnika migranata sadrZane su i u Me-
dunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima us-
vojenom u Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 1966. godine. U
&lanu 7 Pakta drZave ugovornice priznaju pravo svakome na uZivanje
pravi¢nih i povoljnih uslova rada, koji obezbeduju narolito ,,...vez-
bednost i higijenske uslove rada”.®) Clan 12 pak predvida da se svakom
licu mora obezbediti pobolj$anje svih vidova industrijske higijene i
higijene okoline” ) ,spretavanje i letenje zaraznih, edemi¢nih, profe-
-sionalnih i drugih oboljenja”.")

b) Obaveza za$tite na radu jugoslovenskih ra-
dnika privremeno zaposlenih u inostranstvu
uaktimaopravimadoveka

U medunarodnim aktima o pravima ¢oveka u veéini slucajeva se
izri¢ito ne pominju radnici migranti kao korisnici materijalnih prava
iz oblasti zastite na radu. Moze li se onda njihova sadrZina odnositi i
na ova lica i da li zaStitom treba da budu obuhvadeni jugoslovenski
‘radnici na privremenom radu u inostranstvu?

Proucavanje navedenih dokumenata” ukazuje na potvrdan odgo-
vor. Na to upuéuju recimo odredbe o zabrani bilo kakve diskriminacije
u pogledu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti) Broj tih osnova je
razli¢it, ali je za ovaj rad vazno $to se medu njima uvek nalazi zabrana
diskriminacije na osnovu ,nacionalnog ili dru$tvenog porekla”’) Kad
tome dodamo terminologiju u gotovo svakome ¢lanu prema kojoj se
prava priznaju ,svima”, ,svakom licu”, ,svakome”, onda je sasvim
izvesno da pod zadtitu na radu treba podvesti i radnike migrante.

Medutim, da bi odredbe ovih akata imale chaveznu snagu i za
radnike privremeno zaposlene u inostranstvu mora biti ispunjeno ne-

2y TacCka 1b) ¢lana 24 ove Konvencije

) Tacka 2 ¢lana 24 ove Konvencije.

) Clan 24 ove konvencije.

) TacCka b) Clana 7 ovoga Pakta.

¢y Tacka 2b) Clana 12 ovoga Pakta.

7y Tacdka 2c) ¢lana 12 ovog Pakta.

%) Videti stav 1. ¢lana 2. Sveops$te deklaracije o pravima Coveka. Isti broj
‘osnova diskriminacije naveden je i u stavu 1 ¢lana 2 Medunarodnog Pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medunarodnom Paktu o gra-
danskim i politi¢kim pravima.

) Vise o tome A. Peles: Pojam rase u medunarodnoj definiciji rasne dis-
kriminacije, Godi$njak Pravnog fakulteta u Sarajevu 1972, str. 123—147.
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koliko uslova. Najpre, sam akt mora imati obelezja medunarodnog
ugovora. Ako je re¢ o deklaraciji, rezoluciji ili preporuci opste je poz-
nato da oni imaju samo moralno-politicko dejstvo §to znac¢i da njihove
odredbe ne obavezuju. Ovim aktima se, ¢ak, moZe priznati i veéi zaa-
¢aj u medunarodnom pravu (ponekad se s pravom mo¥e govoriti i o
izvesnoj njihovoj pravnoj snazi), ipak ostaje injenica .da za njih ne
vazi nacelo pacta sunt servanda i da zbog toga ne.moraju biti izvr-
$avani.

No i kad je posredi tekst ugovornog karaktera, to ne znadi da de
se on odmah primenjivati na jugoslovenske radnike zaposlene u ino-
stranstvu. Gotovo svi akti o pravima Coveka temelje se na nacelu reci-
prociteta-ugovorom su obuhvadeni samo drZavljani drZava ugovornica,
a ne i lica koja dolaze sa ostalih teritorija. Zbog tyga je potrebno ana-
lizirati strukturu ugovornica ovih akata kako bismo mogli doéi do za-
klju¢ka da li su sve ili bar veéina imigracionih zemalja izvrsile njihovu
ratifikaciju po$to je Jugoslavija postala ugovornica svih vaznijih ugo-
vora o pravima Coveka. Analiza se odnosi na vreme do i. aprila 1975.
godine posto raspolazemo podacima za taj period. e

IstraZivanje polinjemo brojem ratifikacija ¢o - sada najvaznijih-
dokumenata o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima usvoje-
nih na univerzalnom planu — Medunarodnim paktom o ekonomskim, .
socijalnim i kulturnim pravima. Pakt je stupio na snagu tri meseca. po--
sle deponovanja tridesetpetog instrumenta o ratifikaciji u skladu sa
¢lanom 27, stav 1. ovoga akta. Ovaj 35. instrument deponovala-je vlada
Jamajke 3. oktobra 1975. godine. Do 1. januara 1976. godine Pakt su
ratifikovale sledece zemlje: SR Nemadka (17. decembra 1973.), Australi-
ja (10. decembra 1975), Barbados (5. januara 1972), Bugarska (21. sep-
tembra 1970), Cile (10. februara 1972), Kipar (2. aprila 1969), Kolum-
bija (29. oktobra 1969), Kostarika (29. 11. 1968), Danska (6. januara
1972), Ekvador (6. marta 1969), Finska (19. avgusta 1975), Madarska
(17. januara 1974), Irak (24. juna 1975), Jamajka (3. 10. 1975), Jordan
(28. 5. 75), Kenija (1. 5. 72), Liban (3. 11. 72), Madagaskar (22. 9. 71}
Mali (16. 7. 74), Mauricius (12. 12. 73), Mongolija (18. 11. 74), Norve-
gka (13. 9. 72), Filipini (7. 6. 74), Libija (15. 5. 70), Srbija (21. 4. 69),
DR Nemacka (8. 11. 73), Belorusija (12. 11. 73), Ukrajina (12. 11. 73),
Rumunija (9. 12. 74), Ruonda (16. 4. 75), Svedska (6. 12. 71), Tunis (18.
3. 69), Sovjetski Savez (16. 10. 73), Urugvaj (1. 4. 70).®) Jugoslavija je
pakt ratifikovala 2. juna 1971. godine.?) .

Pregled ratifikacija pokazuje da odredbe ovoga veoma znadajnog
akta, izmedu ostaloga, i one o zatiti na radu, ne predstavljaju obave-
zu za -niz imigracionih drZava u kojima rade i jugoslovenski radnici.
Pomenimo Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Austriju, Belgiju, Luksemburg,
Novi Zeland, Holandiju, Veliku Britaniju,?) pa ée zakljucak biti sasvim
izvestan. Prema tome, za$tita na radu nas$ih radnika u inostranstvu ne-
¢e moéi da bude zasnovana na odredbama ovoga akta u malo¢as na-
vedenim zemljama.

" ®) Revue des droits de ’'homme 1975, No 4, p. 916. - A -
) Revue des droits de 'homme 1975, No 4, p. 917, Sl. list SFRJ 1971, br. 7.
str. 88 id. .
2) Revue des droits de I’'homme 1977, Nos 1—2, p. 217.
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Pregled ratifikacija ostalih akata o pravima ¢oveka u.kojima je
regulisano 1 pitanje za$tite na radu stranih radnika, ukazuie na sledece
stanje u ovoj oblasti. Konvenciju o apatridima je ratifikovalo 29 dr-.
Yava i ona je stupila na snagu 6. juna 1960. godine. Medu -ugovornici-
ma se,” medutim, ne nalaze SAD, Novi Zeland, Austrija, SR Nemacka,
Svajcarska.®) Jugoslavija je ratifikovala ovu konvenciju. :

Konvencija o polozaju izbeglica stupila je na snagu 22. eprila -
1954. godine i do oznadenog perioda ratifikovalo ju je 65 zemalja. Za
razliku od prethodne konvencije ovu su ratifikovale gotovo sve imi-
gracione drzave, a to je u¢inila i Jugoslavija.*) .

Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije stupila
je na snagu 4, januara 1969. godine. Zbog uskog kruga prava koja re-
gulide dobila je veliki broj ratifikacija — do oznafenog perioda to su
udinile 82 driave. Medu njima, medutim, nema sledec¢ih imigracionih
zemalja: SAD, Australija, Belgija, Luksemburg, Svajcarska?) Jugosla-
vija je ratifikovala ovu konvenciju.

Ako ostavimo po strani akte univerzalnog karaktera i painju us-
merimo na regionalne- ugovore o pravima Coveka dolazimo do zaklju-
¢ka o njihovom jo§ uZem presonalnom dejstvu. Obi¢no su to ugovori
¢lanica izvesnih regionalnih organizacija, pa se pristupanje svodi isklju-
divo na taj uzak broj drZava. Za ostale ugovor je zatvorenog karaktera.
Primer Evropske socijalne povelje je dovoljno ilustrativan. Dejstvo-ovo-
ga akta se proteZe isklju¢ivo na ¢lanice Evropskog saveta tako da ra-
dnici iz zemalja koje nisu ¢lanice navedene organizacije ne mogu uZi-
vati u hjemu sadrzana prava. Pomenuti stav je i izri¢ito nagladen u
dodatku Povelje: ,,0sobe o kojima je re¢ u &lanovima od 1 do 17 po-
drazumevaju strance samo ukoliko su oni drzavljani drugih strana
ugovornica i ukoliko legalno i redovno rade na teritoriji zainteresova-
ne strane ugovornice...” %) ]

Da li se na savremenom nivou medunarodnih odnosa ovakav stav
moze prihvatiti? Mislimo da ne moZe i kao dokaz ovakve tvrdnje na-
vodimo brojne medunarodne akte koje su prihvatile i drZave ¢&lanice
Evropskog saveta: Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravi-
ma, Konvencija o apatridima. Konvencija o poloZaju izbeglica i broj-
ne konvencije Medunarodne organizacije rada u kojima je reé¢ o lici-
ma. koja nisu drZavljani ugovornica Evropske socijalne Povelje, a pri-
znaju im se prava iz oblasti zaStite na radu. Ovakav stav ovih drZava
je neprihvatljiv zato §to one kao i imigracione drzave dobijaju gotove
kadrove za Cije $kolovanje i usavr$avanje nisu ulagale materijalna i

- ®) Revue des droits de 'homme 1975, No 1, p. 310 i passim.

#) Ibid., p. 310 i passim.

») Ibid., p. 312 i passim. :
- %) H. Wiebringhaus: La Charte sociale européenne des droits de I'homme
et la Charie sociale européenne, Revue des droits de I'homme 1975, Nos 2--3, p.
532; N. Maryan-Green: Droits sociaux et normes régionales, Journal du Droit
International 1969, No 1, p. 68; U. Natoli: La jouissance des droits-syndicaux par
les travailleurs émigrés en Europe occidentale, Conference internationale de ju-
ristes sur la situation juridique et sociale des travailleurs migrants en Europe,
Paris 25, 26 et 27 janvier 1974, bele$ka br. 2. bis. R

7y La Charte sociale européenne et les normes internationales du travail,
Revue Internationale du travail 1961, No 5, p. 411. : - :
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druga sredstva, a radnici migranti, bez obzira $to nemaju drzavljan-
stvo drzave u kojoj rade, doprinose ekonomskom napretku tih zemalja.
Zato je razumljiva i prihvatljiva kritika koju ovakvim reSenjima u

Evropskoj socijalnoj Povelji upucuju mnogi pisci,”) medu njima i oni

iz zemalja Zapada.®) . .

c) Mere za sprovodenje u Zivot odredbi o za§titi
naradusadZanihuuniverzalnimiregionalnim’
aktimaopravimadcoveka B

Receno je veé¢ da deklaracije, rezolucije i preporuke nemaju oba-
veznu snagu za ¢lanove medunarodne zajednice i zbog toga se u njiho- |
vom tekstu po pravilu ne nalaze odredbe za sprovodenje u Zivot nji-
hove sadrzine. Ugovori o pravima ¢oveka, medutim, sadrze taj tzv.
implementacioni mehanizam koji se u veéini slu¢ajeva svodi na postu-
-pak unutra$njeg i medunarodnog karaktera. U skladu sa prvim -pos-
tupkom drZave se obavezuju na usvajanje zakonodavnih ili drugih
mera radi obezbedenja sadrzine akta koji su prihvatile (u konkretnom
slu¢aju prava iz oblasti zatite na radu). Sirina obaveza u. neposrednoj
je vezi sa vrstom i brojem prava obuhvadenih ugovorom. Uvek kad su
u pitanju ,klasi¢na” — gradanska i polititka prava — obaveze drZava
su znatno vecée dok je implementacioni mehanizam ekonomskih, soci-
jalnih, i kulturnih prava znatno ogranitenijeg domasaja. U.Paktu o
gradanskim i politickim pravima, na primer, ugovornice se obavezuju
da ,postuju i da zajemée prava priznata u ovom Paktu”?) dok se u
Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima obavezuju na
preduzimanje koraka ,do maksimuma svojih raspolozivih sredstava. ..
u cilju postepenog obezbedenja punog ostvarivanja prava priznatih u
ovom Paktu”®) U prvom sluéaju u pitanju je, dakle, ne samo poStova-
nje nego i zadtita prava dok se u drugom obecava samo njihovo .poste-
peno obezbedenje posto se polazi od uverenja da ova prava jo§ uvek
nisu priznata u mnogim zemljama i da su potrebne. velike materijal-
ne moguénosti drfava za njihovo obezbedenje. Posto se odekivalo da
drsave nece prihvatiti akt sa &vréim obavezama u pogledu ekonom-
skih, socijalnih i kulturnih prava udinjen je ustupak onima koji. su se
zalagali za ,progresivnu implementaciju” u ¢ijoj se sustini nalazila
ideja o ostvarenju ovih prava u skladu sa dru$tvenim bogatstvom dr-
¥ava ugovornica. Zbog toga i u ¢lanu 7 u kome je re¢ o zaStiti na radu
dr¥ave samo ,priznaju” pravo svakome na uZivanje pravi¢nih i po-
voljnih uslova rada. Ista obaveza preuzeta je i u ¢lanu 12 ovoga akta
u kome se nala¥e ,pobolj$anje svih vidova-industrijske higijene i hi-
gijene okoline”. . S

Ukoliko je, medutim, obim regulisanih prava uZi, obaveze drZa-
va ugovornica su znatno $ire. Tako u Konvenciji o ukidanju ‘'svih ob-
lika rasne diskriminacije drfavama nije ostavljena, sloboda procene
sopstvenih moguénosti nego im je.nametnuta duznost da ,svim odgo-

;- %) N:-Maryan-Green: op; cit, pp. 69—70; H. Wiebrin.ghaus'_: 015'.' cit,- p._ 533.

») Tatka 1 ¢lana 2 ovoga Pakta.
®) Talka 1 ¢lana 2 ovoga Pakta.
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varajuéim sredstvima i bez odlaganja sprovode politiku koja teXi da
ukine svaki oblik rasne diskriminacije.y) U skladu sa tim je i sadrzi-
na ¢lana 5. ove konvencije u kome se drZave ugovornice ,obavezuju
da zabrane i da ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim oblicima i
da garaniuju pravo svakome na jednakost pred zakonom bez razlike
na rasu, poju ili nacionalno ili etnicko poreklo” pri ¢emu se kao §to
je ve¢ refeno pominju pravi¢ni i zadovoljavajuci uslovi rada i socijal-
no osiguranje.

Pomenuta razlika dolazi do izrazaja i kad ispitujemo sredstva za
za$titu prava iz ovih akata, izmedu ostalog i prava koja proistidu iz
zaStite na radu. U Paktu o gradanskim i politickim pravima drzave se
obavezuju da:

,,a) obezbede svakome licu ¢ija prava i slobode priznate ovim Pak-
tom budu povredeni, da raspolaZe pravom delotvorne Zalbe ¢ak i onda
kada bi povreda bila pocinjena od lica koja su radila u obavljanju
svojih sluZzbenih duZnosti.

b) obezbede da nadlezna sudska, upravna ili zakonodavna vlast,
ili svaka druga vlast koja je prema zakonodavstvu drZave nadleZna,
reSava o pravima lica koja uloze Zalbu i da razvijaju mogucénosti sud-
skih pravnih lekova;

c) da obezbede da nadleZne vlasti postupe po svakoj Zalbi koja
bude usvojena kao opravdana” *)

Sli¢na odredba nalazi se u Medunarodnoj konvenciji o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije. U ¢lanu 6. ovoga akta ¢itamo: ,,Dr-
Yave ¢lanice obezbediée svakom licu pod njihovom jurisdikcijom stvar-
nu za$titu i pravo na Zalbu pred nacionalnim sudovima i ostalim dr-
Yavnim nadleZnim organima protiv svih dela rasne diskriminacije koja
bi, suprotno ovoj konvenciji, povredila njihova individualna prava da:
od svih sudova trae zadovoljenje ili. pravednu i odgovarajuéu naknadu
za svaku $tetu koju bi mogla da mu nanese takva diskriminacija”.

- Ovakva odredba ne postoji, medutim, u Paktu o ekonomskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima mada je za obezbedenje izvesnih prava,
medu kojima su i ona o za$titi na radu, navedenu mogucnost trebalo
obezbediti.

Pojedinci se, dakle, ne mogu Zaliti na uslove rada ili traZiti neka
druga prava pozivajuéi se na odredbe ovoga akta kao $to to mogu Cini-
ti u pogledu prava priznatih u Konvenciji o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije. No, mogucénost koja im je data u ovome aktu svedena
je samo na 7albu protiv akata u ¢ijoj je suStini ograni¢avanje prava na
osnovu rasne diskriminacije, imajuéi u vidu suStinu ovoga pojma u
skladu sa &lanom 1. ove konvencije, ali i sadrzinu tacke ¢lana 1. 1 ko-
joj ¢itamo da ce konvencija ne primenjuje na ,razlikovanja, iskljuci-
vanja ,ograni¢avanja ili davanja prvenstva koje sprovodi drZava ¢lani-
ca Konvencije kad su u pitanju njeni drZavljani ili lica koja nisu njeni
dravljani”.

i) Tagka 1 &lana 2. ove Konvencije. .

%) Talka 3. ¢lana 2, ovoga Pakta. Vise o unutradnjim merama za spro-
vodenje paktova o pravima Coveka — S. Milenkovi¢: Nacionalne mere za Spro-
vodenje u ¥ivot Paktova o pravima Coveka, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu

1970, str. 323—335.
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Medunarodne mere za sprovodenje u Zivot akata o pravima Cove-
ka odraz su istih okolnosti o kojima je bilo re¢i prilikom ispitivanja
postupka na nacionalnom planu. Smatralo se da u svetu jos$ uvek nisu
sazreli uslovi za snazniju kontrolu izvr$avanja ugovora o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, pa su i mere za njihovo sprovodenje
u Zivot znatno blaze od onih sadrzanih u ugovorima o gradanskim i
politi¢kim pravima. Sirina obuhvadenih prava takode je uticala na sus-
tinu implementacionog mehanizma — uZi krug prava po pravilu je bio
podveden pod veéa ograni¢enja unutrasnje nadleZnosti drzava nego $to
je to bio slu¢aj sa obimnim katalogom zastic¢enih prava.

Posto se polazilo od shvatanja da ekonomska, socijalna i kultu-
rna prava nemaju dufu tradiciju i da se njihovo poStovanje mora te-
meljiti na stvarnim mogucnostima svake drzave, tvorci medunarod-
nih instrumenata o pravima oveka smatrali su da je sistem izveStava-
nja sasvim dovoljan za kontrolu izvrSenja ugovornih obaveza. Postu-
pak za sprovodenje u Zivot ovih prava zbog toga se uglavnom i zadr-
¥avao na ovoj meri dok su mere za obezbedenje ,klasi¢nih” prava bi-
le znatno $ireg domaSaja. Analiza brojnih akata to jasno potvrduje.
Tako su je zaklju¢ile drzave sa veoma bliskim druStvenim sistemima
i spoljnopolitickom orijentacijom, u Evropskoj socijalnoj povelji se
nije oti$lo dalje od postupka izveStavanja. Sli¢na tvrdnja odnosi se i
na Konvenciju o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva. Prema od-
redbama ove konvencije obave$tenja obuhvataju tekstove zakona i
propisa koje ¢e drzave ugovornice izdati u cilju obezbedenja primene
ovoga akta.®)

Znatno podrobnije odredbe o postupku izveStavanja sadrzi Pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. U Cetvrtom delu ovoga
akta dr¥ave se obavezuju da podnose izveStaje o merama koje budu
preduzele i o postignutom napretku u cilju obezbedenja posStovanja-
prava priznatih u Paktu. Rok za podnoSenje izve$taja nije odreden,
ali se zna da ée drzava tu obavezu ispunjavati povremeno prema pro-
gramu koji u roku od godinu dana od stupanja na snagu ovoga Pakta
izradi Ekonomski i socijalni savet. Pri tome se Savet konsultuje sa
dr¥avama ugovornicama i specijalizovanim agencijama. Cilj izvestava-
nja je upoznavanje organa Ujedinjenih nacija zaduZenih za oblast pra-
va doveka sa merama koje driave usvajaju u ovoj oblasti. U izveSta-
jima se navode &inioci i teSkoce na koje se nailazi prilikom izvrenja
obaveza predvidenih Paktom.*) IzveStaji se dostavljaju Generalnom se-
kretaru Ujedinjenih nacija, a ovaj ih salje Ekonomskom i socijalnom
savetu i specijalizovanim agencijama ukoliko izve$taje podnosi ¢lani--
ca pomenutih agencija i ako su od znataja za njihovu nadleznost. Do-
stavljene izvestaje Ekonomski i socijalni savet upucuje Komisiji za.
prava ¢oveka ,u cilju proucavanja i preporuka opste prirode ili, ako
ima mesta, radi obavestenja’®) Drzave ugovornice i zainteresovane
specijalizovane "agencije raspolazu mogucnoscu podnogenja primedbi
Ekonomskom i socijalnom savetu na svaku preporuku opste prirode
ili na svako pozivanje na op$tu preporuku koja se nalazi u izveStaju

%) ¢lan 33 Evropske socijalne povelje.
#) Ta&ka 2. ¢lana 17 ovoga Pakta.
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Komisije za prava Coveka ili u svakom dokumentu pomenutom u iz-
veStaju. Na' taj nalin se utie na ponasanje drZava prema meduna-
rodnim obavezama, izmedu ostalog i na po$tovanje odredbi o zadtiti: -
na radu lica na privremenom radu u inostranstvu.¥) - :

. Znatno ozbiljniju kontrolu po$tovanja obaveza predstavlja postu-
pak upudivanja Zalbi drZava ugovornica protiv drugih ugovornica koje
ne izvr$avaju odredbe odgovarajuc¢ih konvencija. Ovaj postupak pred-
stavlja sastavni deo gotovo svih ugovora o gradanskim i politi¢kim pra-
vima (¢l. 41 Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima, ¢&l. 24 Evropske
konvencije o pravima ¢oveka, €. 11. Konvencije o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije).  Treba istaéi da se nije ostalo samo na teorij-
skoj moguénosti pokretanja spora. Do punog izrazaja- do$ao je ovaj
postupak .na evropskom podru¢ju®) na kome i ima najvile nasih rad-,
nika, ali se:zastita na radu ovih lica ne moZe vriiti'jer se upudivanje
Zalbi drzava protiv drugih-drzava vezuje .iskljudivo za ,klasi¢na” pra-
va, a ne i'za ekonomska, socijalna i kulturna medu kojima se nalaze
i ona o za$titi na radu. No, ako se ne moZe primeniti.na osnovu Ev-
ropske socijalne povelje, ovaj postupak se moze koristiti kao sredstvo
zaStite prava jugoslovenskih radnika na privremenom radu.u inostran-.
stvu u-skladu sa odredbama Konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i u okviru Medunarodne organizacijze rada o ¢demu-ée -
kasnije biti vise re¢i. - - . . : - . :

Jo$ se uZe moZe koristiti mogucénost pojedinaca da od medunarod-
nih organa trazi zastitu svojih prava. Buduéi da se neposredan dijalog
fizickih lica i medunarodnog prava smatra opasnoiéu’ za driavnu su-
verenost, Clanice medunarodne zajednice uporno se suprotstavljaju
ovakvim oblicima obezbedenja:i kad su- posredi klasi¢na- tim pre eko-
nomska, socijalna i kulturna prava. Zahtevi pojedinaca i grupa pojedi-
mnaca medunarodnim’ organima za za$titu prava -omoguceni su Konven-
cijom o ukidanju svih oblika rasne diskmiminacije, ali je ostvarenje
ovoga postupka- u neposrednoj zavisnosti od volje driava — prema
¢lanu 14 ovoga akta Komitet za ukidanje rasne diskriminacije ne pri-
ma saopStenja u vezi sa povredom bilo koga prava navedenog u Kon-
venciji, izmedu ostalog, i u vezi sa odredbama o za$titi na radu, ukoli-
ko ‘drzava, protiv koje-se saop$tenje podnosi, nije dala izjavu o priz-
nanju ovakve nadleZnosti Komiteta. Imajuéi u vidu fakultativnost po-
stupka i vrstu prava u okviru kojih se navode odredbe o zatiti na
radu, moZe se redi da je zadtita na radu radnika migranata u aktima o
pravima Coveka nedovoljna i‘da treba pribeéi drugim: instrumentima.
Konvencije i preportuke Medunarodne organizacije rada u ovoj oblasti
imaju daleko veci zna¢aj posto je re¢ o specijalizovanoj agenciji u
¢ijoj je nadleznosti poboljsanje socijalnih i ekonomskih usiova radnika.

*) "Clan_ 19. 'Medunarddnog Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima. : : S o o
. *) Vi8e o postupku izveStavanja u paktovima o pravima &oveka S. Milen-
Kovi¢: Postupak izveStavanja u .paktovima o pravima ¢&oveka, Zbornik radova
Fakulteta politi¢kih nauka u Beogradu 1973, br. 1, str. 243—249. -

) Vise o Zalbama drZava protiv drugih dr¥ava izmedu ostalog i u okviru
Evropskog saveta S. Milenkovié: Unutragnja nadlefnost dr¥ava i medunarodna

zastita ljudskih prava, Beograd, 1974, str. 48—51, 132—133.
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2. Zadtita na radu jugoslovenskih radnika na privremenom radu .
u inostranstvu u komvencijama i preporukama - Medunarodne -
organizacije rada . T
Kao §to je pomenuto Medunarodna organizacija rada ‘zaduZena.
je za regulisanje socijalnih i ekonomskih uslova radnika, izmedu . osta-
log i za pobolj$anje uslova rada. Da bi ostvarila ovaj cilj ona je raz-
vila vrlo &iroku delatnost i nizom konvencija i preporuka obuhvatila
i uslove u kojima rade .radnici migranti. Analiza aktivnosti ove ‘speci- -
jalizovane agencije upucuje na sledece tri vrste akata od .znalaja za
zaétitu na radu radnika migranata. U prvoj su konvencije i preporuke
u kojima nije re¢ isklju¢ivo o radnicima migrantima, ali se njihove od-
redbe mogu odnositi i na.zastitu na radu ovih lica. U drugu grupu se
mogu svrstati akti o ‘za$titi na radu koji se ne odnose iskljuc¢ivo na-..
radnike migrante, ali u sebi sadrZe odredbe o za$titi na radu, dok su
tre¢om obuhvacene konvencije i preporuke .o medunarodnopravnoj za-
§titi na radu radnika migranata. o '

a) Konvencije i preporuke Medunarodne. orga:
nizacijerada u kojima se ne regulise iskljuci
vo polozaj radnika migranata, ali se njihove
odredbe odnose i na zastitu na radu ovih lica-

0d prvih dana postojanja, Medunarodna organizacija rada -je zna-
tan deo -delatnosti posveéivala zastiti na radu radnika: za skoro $est
decenija rada ove specijalizovane agencije usvojeno je vige od pedeset.
konvencija i isto toliko preporuka u ovoj oblasti®) U nekima od njih
re¢ je o za$titi protiv odredenih opasnosti (konvencija br. 13 o upo-
trebi olovnog belila u bojadisanju (1921); konvencija i preporuka-o za--
&titi radnika od jonizujuéih zracenja (1960); konvencija i preporuka o
‘zadtiti na radu s masinama (1963); konvencija i preporuka o maksi-
malnoj teZini tereta koje jedan radnik moZe prenositi (1967); konven-
cija i preporuka o zadtiti od trovanja benzinom (1971). U drugima je
paZnja posvedena za$titi radnika u posebnim granama- delatnosti (kon-
vencija br. 20 o noénom radu u pekarama (1925); konvencija i prepo-
ruka o.propisima za sigurnost u gradevinskoj industriji (1937); kon-
vencija i preporuka o higijeni u trgovini i biroima (19564) brojni akti o
uslovima rada pomoraca i ribara). ' -

Posto se smatra da i socijalno osiguranje spada u oblast zastite
 na radu treba pomenuti i akte u ovoj oblasti. Medu regulisanim pita-
njima nagla su se i ona od sustinskog znadaja za zaftitu zdravlja rad-
nika, obeitecenja nesreca na poslu, profesionalnih bolesti, invalidno-
sti i dr. Iz naslova konvencija i preporuka sti¢e se jasna slika i o sa-
dr3ini ovih akata: Konvencija br. 12 o obe§teéenju nesreénih slucajeva na
poslu u poljoprivredi (1921), br. 17 o obestecenju nesreénih slucajeva

%) Za tekstove konvencija i preporuka koje je ratifikovala i prihvatila Ju-
goslavija -v. R. Pedi¢: Medunarodne konvencije rada (Zbirka konvencija i-prepo-
. ruka koje je ratifikovala odnosno usvojila” SFR Jugoslavija): sa komentarom,
Beograd 1968. ‘ . .- o
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pri radu (1925), br. 18 o obestecenju usled - profesionalnih . oboljenja
(1925), revidirana (1934), br. 19 o jednakom postupku prema stranim
i domadim radnicima u pogledu obesteéenja nesreénih sluéajeva pri ra-
du (1925), br. 102 o minimalnoj normi socijalnog obezbedenja (1925),
br. 118 o jednakom postupku prema domadim i stranim drZavljanima
u oblasti socijalnog obezbedenja (1962), br. 121 o davanjima za slucaj
nesrece na poslu i profesionalnih oboljenja (1964), br. 128 o davanji-
ma za sluCaj invaliditeta, starosti i smrti (1967); preporuka broj 23.
koja se odnosi na nadleznu jurisdikciju za resavanje sporova u vezi
sa-obestecenjem nesrec¢nih sluéajeva pri radu, br. 24 o obestedenju pro-
fesionalnih oboljenja, br. 25 o jednakom postupanju prema stranim i
domacim radnicima u pogledu obestedenja nesreénih sluc¢ajeva pri ra-
du; preporuka br. 88. o stru¢nom osposobljavanju odraslih, ukljuéuju-
¢i tu i invalide (1950), br. 121. o davanjima za slu¢aj nesreée na poslu
i profesionalne bolesti (1964), br. 131 koja se odnosi na davanja za
slu¢aj invaliditeta, starosti i smrti (1967).

Treba najzad pomenuti i konvencije i preporuke o uredenju delo-
vanja inspekcija i sluzbi medicine rada (konvencija br. 81 o inspek-
ciji rada u industriji i trgovini (1947), preporuka koja se odnosi na
opSta nacela za organizaciju sluzbe inspekcije namenjene za osigura-
nje primene propisa o zadtiti radnika (1923), o inspekciji rada (1947) i
preporuku o sluzbama medicine rada u preduzeéu (1959).

U pomenutim konvencijama i preporukama nijedna odredba se
izri¢ito ne odnosi na radnike migrante, ali se zbog upotrebljenih poj-
mova, istorijskog tumacenja i drugih razloga mogu izvudi i zakljudci
u skladu s kojima se pod zastitu podvode i radnici-strani drZavljani.
Na takav zaklju¢ak upucuje nas pre svega sadrzina ovih akata prema
kojoj se zastita pruza ,radnicima... bez ikakvih izuzetaka. ., svim
zaposlenim licima” itd. '

b) Zastita na radu u aktima Medunarodne orga-
nizacije rada iskljudivo posvedenih radnici-
ma migrantima

., Pored medunarodnih dokumenata o poloZaju radnika bez obzira
na drZavljanstvo, odredbe o zadtiti na radu sadriane su i u konven-
cijama i preporukama Medunarodne organizacije rada iskljué¢ivo po-
sveCenim pravnom regulisanju polo¥aja radnika migranata. Jo¥ na
prvoj konferenciji ove specijalizovane agencije bilo je re¢i o pravima
stranih radnika da bi se sa sve vedim znadajem ovih lica umno¥io i
broj dokumenata za regulisanje njihovog polozaja. Pored drugih prava
i zaStita na radu je takode nasla mesta, prema tome i zastita na radu
jugoslovenskih radnika u zemljama koje su prihvatile akte Meduna-
rodne organizacije rada. Navodimo sledeée konvencije u ovoj oblasti,
onim redosledorn kojim su usvojene u pomenutoj organizaciji: Kon-
vecija broj 19 o jednakom postupku prema stranim i domadim radni-
cima u pogledu obestedenja nesreénih slu¢ajeva na radu (1925); broj
21 o upro$cenju inspekcije emigranata na brodovima (1926); br. 97 o
radnicima migrantima (revidirana) (1949); br. 118 o jednakosti postu-
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panja prema domadim i stranim drZavljanima u oblasti- socijalnog
obezbedenja (1962); br. 143 o sprecavanju neregulisanih migracija i
unapredivanju jednakih mogucénosti i jednakog tretmana (1975).

Jo§ je vedi broj preporuka o poloZaju radnika migranata. Nabra-
jamo ih takode redosledom kojim su usvajane u Medunarodnoj orga-
nizaciji rada: Preporuka br. 19 o dostavljanju Medunarodnom birou
rada svih informacija, statisti¢kih i drugih podataka u vezi s emigra-
cijom, imigracijom, repatriranjem i tranzitom emigranata (1922); .br.
25. o jednakom postupku prema stranim i domacim radnicima u po-
gledu obe$tedenja nesrecnih slucajeva pri radu (1925); br. 26 o zastiti
7ena i devojaka emigranata na brodovima (1926); br. 61 o regrutova-
nju, zaposlenju i uslovima rada radnika migranata (1939), broj 62 o
saradnji izmedu drzava u pogledu regrutovanja, zaposlenja i uslova
rada radnika migranata (1939); br. 86 o radnicima migrantima (revi-
dirana) (1949); br. 100 o zastiti radnika migranata u nedovoljno raz-
vijenim zemljama (1955). Ovim preporukama treba dodati i ,,Rezolu-
ciju koja se odnosi na akciju Medunarodne organizacije rada u svim
socijalnim pitanjima i pitanjima rada” (1971). :

c) Konvencije i preporuke Medunarodne organi-
zacijerada iskljudivoposvedéene zadtiti nara-
duradnikamigranata

Pored veé¢ navedenih postoji i izvestan broj konvencija i prepo-
ruka ¢&iji je iskljudivi predmet regulisanja za$tita na radu radnika mi-
granata. Za razliku od prethodno navedenih instrumenata koji su se
odnosili uopste na poloZaj radnika, bez -obzira da li je re¢ o domacim
licima ili strancima, i u kojima je samo uzgred dodirivano i pitanje
njihove za$tite na radu, ili od akata koji su, istina, -obuhvatali radnike
migrante, ali nisu posvedeni isklju¢ivo zastiti na radu, u Medunarod-
noj organizaciji tada se doglo do zakljutaka da, pored ovih konvencija
i preporuka, treba usvojiti i akte sa za$titom na radu radnika  migra-
nata kao isklju¢ivim predmetom regulisanja. Medu njima treba nave-
sti: Konvenciju br. 19 o jednakom postupku prema stranim i doma-
¢im radnicima u pogledu obe$tedenja nesre¢nih slucajeva pri radu
(1925) i Konvenciju br. 118 o jednakosti domadih i stranih drZavljana
u oblasti socijalnog obezbedenja (1962) kao i Preporuku br. 25 o jed-
nakom postupku prema stranim i domacim radnicima u pogledu obe-
$tecenja nesreénih slucajeva pri radu (1925).

d) Primena konvencija i preporuka Medunarod-
ne organizacije rada na jugoslovenske radni-
ke privremeno zaposlene u inostranstvu

U istraZivanju dejstva akata Medunarodne organizacije rada na
zatitu na radu jugoslovenskih radvika privremeno zaposlenih u ino-
stranstvu mora se poc¢i od njihove pravne vrednosti. Poznato je da
konvencije Medunarodne organizacije rada imaju obaveznu snagu, pa
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" se'i njihove odredbe moraju sprovoditi u Zivot na osnovu-nacela. pacta
sunt servanda; takva obaveza ne postoji, medutim, u pogledu sadr-
.Zine preporuka — one imaju samo moralnopolititko dejstvo. Iz toga

~ bi se mogao izvuéi zaklju¢ak o primeni svih navedenih konvencija i

" na jugoslovenske radnike privremeno zaposlene u inostranstvu dok bi

se suStina preporuka svela jedino na sugestiju dr’avama da se pona-

Saju u skladu sa Zeljama navedenim u ovim aktima. Praksa, medu-

'tim, pokazuje da se prihvatanjem ovakvog zaklju¢ka suvise pojedno-

stavljuje njihovo dejstvo. Pokazalo se, naime, da se odredbe svih kon-

vencija ne primenjuju automatski- na naSe radnike u inostranstvu, ali

" i.da sultina izvesnih preporuka ima veéi znalaj za za$titu na radu
migranata nego $to se to na prvi pogled moZe udiniti. ~

Kad je re¢ o konvencijama mora se poéi od njihove primene. U
nekima od njih obaveze iz oblasti zastite na radu obuhvataju sve rad-
nike bez diskriminacije u pogledu nacionalnosti §to zna¢i da ¢e njima

.. biti obuhvaceni i jugoslovenski radnici bez obzira $to Jugoslavija nije
ratifikovala ‘doti¢nu konvenciju. 'Spomenimo recimo Konvenciju br.
97 o migraciji u cilju zaposljavanja u kojoj se izri¢ito navodi: ,,Svaki
¢lan za koga je ova konvencija na snazi obavezuje se da ée primenji-
vati, bez diskriminacije u pogledu narodnosti, rase, vere ili pola, na
imigrante koji su zakomito na njegovoj teritoriji, tretman koji nije
nepovoljniji- od tretmana koji ima prema svojim drZavljanima.. ) Sli-
¢no dejstvo ima i konvencija br. 111 koja se odnosi na diskriminaciju

u pogledu zapodljavanja i zanimanja (1958) mada se njene odredbe ne

primenjuju izri¢ito na strane-radnike svake drzave koja ju je ratifi-

- kovala. Logitko tumacenje ovoga akta:- dozvoljava, ipak, obuhvatanje i

 ovih lica posto se pod diskriminacijom podrazumeva ,svako pravlje-
nje razlike, iskljucenje ili davanje prvenstva zasnovanog na rasi, boji,

- polu, veri, politi¢kom -mi8ljenju, nacionalnom ili socijalnom poreklu,

“ koji idu' za tim da uniste ili naru$e jednakost, moguénosti ili postu-
~ panja u pogledu zapo$ljavanja ili zanimanja"*)

, “Za razliku od pomenutih, postoje i konvencije u kojima se.polo-

. 7aj stranih radnika odreduje na osnovu reciprociteta. U njima se za-
“$tita na radu obezbeduje migrantima, pa tako i jugoslovenskim radni-

cima, pod uslovom"da poti¢u iz zemalja koje su ratifikovale ove kon-

- vencije.)) Ukoliko drzave porekla to nisu ucinile, onda se njihovim

odredbama ne obuhvataju radnici — njihovi drZavljani. U ovoj oblasti

su karakteristicne Konvenciie br. 19 o jednakom postupanju prema
stranim i domedéim radnicima u pogledu obe$:eéenja nesreénih sluéa-
jeva, Konvencija br. 118 o jednakosti tretiranja domadih i stranih dr-
zavljana u materiji socijalnog obezbedenja (1962) ili brojne konven-
cije u oblasti socijalnog osiguranja radnika migranata.

Medutim, tored poznatog pravila prema kome obavezu za strane

- ugovornice predstavljaju samo ratifikovane konvencije na osnovu nadela

pacta tertiis nec nocent nec prcsunt, u-Medunarodnoj organizaciji rada

*) Tacka 1 ¢lane 6 ove Konvencije.
. *) TaCka.la) ¢lena 1 ove Konvencije. Vie o tome Z. Stenek: Pravna zag-
tita radnika migranata u Medunarodnom radnom pravu, Treéi program Radio
Sarajeva 1975, br. 9. Str. 116 id. ’ '
© ") Z. Stenek: op. cit. str. 129, id. -
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ima i slu¢ajeva u kojima i-neratifikovane konvencije vrie uticaj’ na na-
.cionalnu praksu. Poznati su primeri konvencija koje je ratifikovao: ma-
li broj zemalja, ali su ideje u:njima sadrZane izvrile $irok i snaZan
~uticaj na nacionalno zakonodavstvo. Pomenimo kao primer Brazil ko-
-ji nije ratifikovao konvenciju br. 119 o za$titi na radu s maSinama,
. ali je-odlugio da se-po$tuju sve norme sadrZane. u ovome aktu kao i
“.u. preporuci br, 118 o istom predmetu.?) .Sprovodenje u -Zivot sadrZine
pomenutih akata najbolje ‘potvrduje podatak .da se . od konzularnih
_vlasti zahteva da u prateée dokumente uvek unose potvrdu .o ispunje-
--nju’ ,uslova bezbednosti i zaStite u skladu s normama Medunarodne
*organizacije rada”®)- . ... T L
U pogledu’ pravne vrednosti preporuke Medunarodne organizaci-
je rada’ mogu se izjednaditi sa' neratifikovanim konvencijama.*) - One
" nemaju obaveznu snagu ve¢ mogu sluZiti samo kao rukovodna nadela
;. za preduzimanje akcije'u pojedinim drZzavama. To se pre svega odnosi
‘na slucajeve u kojima je preporuka samo prateéi akt pre -toga usvoje-
ne konvencije. Proutavanje prakse Medunarodne organizacije rada po-
.. kazuje, medutim, i drugadije primere: poslednjih godina se sve cedce
. susreéemo sa pojavom da konferencija ove specijalizovane. agencije
~usvaja i preporuke o predmetu koji pre toga nije bio regulisan. Rel
-je 0 preporukama — programima, medu kojima su i one o higijeni na
radu — njih su izvesne zemlje prihvatile bez obzira §to ovi akti za njih
ne predstavljaju pravnu obavezu.*) Potvrdu uticaja preporuka Meduna-
rodne organizacije rada. na unutradnje zakondavstvo drzava desto na-
lazimo -u izve$tajima koje. &lanice ove organizacije dostavljaju Birou, a
‘u kojima ¢itamo.da su vlade pojedinih-zemalja preuzele  odredbe pre-
‘poruka ili da su nacrti pojedinih zakona nadahnuti ,nalelima sadrZa-
nim u preporuci”.®) R L oL
-~ -Usko je povezana sa dejstvom konvencija i preporuka Meduna-
" radne organizacije rada o sigurnosti, pri. radu radnika migranata, iz-
- medu ostalog i jugoslovenskih radnika na privremenom radu u ino-
. _stranstvu, i kontrola nad. izvrienjem materijalnih prava sadrzanih u
pomenutim aktima. Poput brojnih drugih dokumenata o. pravima ' Co-
veka, u Medunarodnoj organizaciji rada predviden je postupak izve-
$tavanja kao jedna od mera za sprovodenje u Zivot ratifikovanih kon-
. vencija.®’) Izvestaji se $alju Medunarodnom birou rada jednom godi-
tnje i sadrZe obave$tenja o preduzetim merama za izvrenje konvencija
(¢lan 22. Ustava Medunarodne ‘orgarizacije- rada). - Ubrzo ‘se; -medutim,
broj izveStaja znatno uvedao (1926. godine bilo ih je sto pedeset, a

. " ‘.22)' -E. A, Lé.ndyi ‘L’influence des normes internatioﬁales du trgﬁailz Possi-
bilités et bilan, Revue internationale du travail 1970, No 6; p. 624 -
%) “Thid. p. 624. " i . e
+) Ibid. p. 626. "
) Ibid. p. 626. L
“) Ibid. p. 628.. O uticaju neratifikovanih konvencija i preporuka na inter-
no zakonodavstvo v. A. Abdeljacuad: L’influence .des.-conventions mte_rnatlonales
du travail sur la legislation tunisienne, Rzvue internationale du travail 1965, No

Bpp. 230 dde v oo iDL eTooe L e ‘
) F, Wolf: Aspects judiciaires de la protection internationale des droits
de I'homme par 1'OIT, Revue des droits de I'homme 1971, No 4, p. 777.
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1959. skoro dveceset puta vise)”) tako da je zbog preopterecenosti or-
gana koji su ih ispitivali i vlada koje su slale, rok pomeren na dve
godine mada je ostavljena mogucnost da se od vlada traZe i podrobni
.godidnji izve$taji u pojedinim sludajevima.”)

"Izvestaji ne obuhvataju samo sprovodenje u Zivot ratifikovanih
konvencija nego i preporuke i konvencije kojima odnosna driava nije
pristupila.¥) Ispitivanja izve$taja povereno je Komisiji stru¢njaka za
primenu konvencija i preporuka) Ona ocenjuje usaglaenost nacional-
nih zakonodavstava.i prakse sa pravilima ustanovljenim Ustavom i
konvencijama Medunarodne organizacije rada i u vezi s tim daje dve
vrste komentara. Prva vrsta je u obliku mi8ljenja (observation) i nji-
ma se skrece paZnja na utrvrdene nesaglasnosti. Druga vrsta se, pak,
sastoji u zahtevu (demande) komisije neposredno upudenom zaintere-
sovanoj vladi u kome se traZi odgovor u sledeéem izve$taju. Ukoliko
to vlada ne ucini, komisija sa odnosnim pitanjem upoznaje javnost.?)
U pogledu neratifikovanih konvencija, Komisija se zadrfava samo na
salinjavanju jedne vrste pregleda situacije u razli¢itim zemljama u od-
redenoj oblasti.?)

Pocev od 1926. godine Medunarodna konferencija rada obrazuje
na svakoj sednici specijalnu komisiju sastavljenu od predstavnika vla-
da i nacionalnih organizacija poslodavaca i radnika. U njenoj je nad-
leZnosti razmatranje nesaglasnosti utvrdenih- u Komisiji struénjaka i
-sastavljanje izve$taja koji se dostavlja Konferenciji i o kome se ras-
pravlja na plenarnoj sednici ovoga organa.”)

Pored pomenutog postupka izve$tavanja, u Medunarodnoj or-
ganizaciji rada predvidena je i kontrola izvr$enja obaveza na osnovu
zalbi pri Cemu se pravi razlika izmedu ,reklamacija” (réclamation) i
,Zalbi” u uZem smislu (plainte).®) Prvu od njih moZe podneti Meduna-
rodnom birou rada profesionalna organizacija radnika i poslodavaca
protiv clanice koja na zadovoljavajuéi nadin nije obezbedila izvrsenje
konvencije kojoj je pristupila. Vlada protiv koje je reklamacija upu- -
cena poziva se u tom slucaju da da izjavu. Ukoliko to ne udini u ra-
zurnnom roku, ili ukoliko s tom izjavom nije zadovoljan Administra-
tivni savet, ovaj poslednji ima pravo da reklamaciju kao i odgovor
udini dostupnim javnosti.

*) N. Valticos: Un systéme de contréle international: la mise en oeuvre
des conventions iiternationales du travail, Recueil des Cours de 1'’Académie de
droit intrnational de la Haye 1968, t. 123, p. 332. -

®) Ibid., p. 332. _

*) Ibid., pp. 333—335. :

*) Rapport de la Commission d’experts pour l'application des conventions
et recommandaticns (Rapport général et observations certains pays), Rapoort
IIT (Partie 4A), Conference internationale du Travail 63 session 1977, pp. 6 id.

) N. Valticos: Un systéme ce controle internztional: la mise en oeuvre
des conventions irternationales du travail, pp. 339—340.

») Ibid., pp. 240—341.

*) Ibid., pp. 240—341.

®) N. Valticcs: L'Organisation Internationmale du Travezil et les Droits de
'Homme en 1968, Revue des droits de I'homme 1909, No 1, pp. 117—118; F.
Wo f: op. cit, p. 793. id. . .

¥) Talka 1 ¢lana 26 Ustava Medunarodne organizacije rada. Podrobno o
Zalbama F. Wolf: op. cit, p. 802 id.
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Ne&to drugadiji postupak predviden je za ,Zalbe” u uZem smislu.
Pravo na podnosenje Zalbe ima svaka ¢lanica Medunarodne organiza-
cije rada protiv druge ¢&lanice koja ,ne obezbeduje na zadovoljavajudi
nadin izvrienje konvencije koju su i jedna i druga ratifikovale” ) Ova
mogucnost, medutim, vrlo dugo nije koriSéena. Poslednjih godina se
situacija menja tako da pojedine drZave i na ovaj nadin pokusSavaju da
prisile drZave na ispunjenje dobrovoljno preuzetih obaveza.”)

Imajuéi to u vidu, nasa zemlja se, dakle, u odredenim slucajevi-
ma, takode moZe koristiti ovlagéenjima iz ¢lanova 24—34 Ustava Me-
dunarodne organizacije rada radi za$tite nasih radnika na privreme-
nom radu u inostranstvu. Tom prilikom treba voditi ratuna o osetlji-
vosti drzava na ovakav nacin reSavanja sporova i o diskrecionom pra-
vu svake imigracione zemlje da unutra$njim propisima reguliSe broj
stranih- radnika na svojoj teritoriji. Nepovoljni odjeci podnete Zalbe
mogu se, medutim, izbeéi moguénoséu drugih drZava ugovornica da po-
krenu postupak za za$titu nasih radnika u inostranstvu, jer im takva
ovladéenja takode pripadaju u skladu sa praksom ove organizacije. ReC
je o podnosenju Zalbe bez obzira §to sopstveni drZavljani nisu pretrpe-
li $tetu, o postupku u kome je klasi¢ni pojam neposredne S$tete na-
pusten u korist opsteg interesa o kome mogu voditi raduna sve ugovor-
nice jedne konvencije. Da li ée do toga dodi, tesko je reéi. Praksa, me-
dutirn, pokazuje da to nije iskljuceno.

3. Meduvladine regionalne organizacije i za$tita na radu jugoslo-
-venskih radnika privremeno zaposlenih u inostranstvu

Poveéanje broja stranih radnika u pojedinim regionima sveta uti-
calo je i na regulisanje njihovog poloZaja u meduvladinim regional-
nim organizacijama. Pomenimo, recimo, arapsku konvenciju usvojenu
u Arapskoj ligi 1967. godine u kojoj se, medu pravilima na kcjima ce
se zasnivati radno zakonodavstvo drZava ugovornica, navodi zastita od
povreda na radu i socijalno osiguranje. U njoj je re¢ i o postupku
spretavanja nesreda na poslu®) Za prava jugoslovenskih radnika od
posebnog su, medutim, znadaja akti-usvojeni u okviru Evropskog save-
ta i Evropske ekcnomske zajednice, organizacijama u kojima radi naj-
vedi broj nzsih gradana. Ranije su ve¢ pomenute odredbe Evropske so-
cijalne povelje razradene i upotpunjene u dodatku ovoga akta u kome
_je-re¢ o praviénim uslovima rada,”) bezbednosti i higijeni rada.®) Nji-

%) Vlada Gane pokrenula je 1961. godine postupak protiv Portugalije a
nekoliko meseci kasnije Portugalija je podnela saopStenje protiv L1berije.APo-
drobnije o ovira sporovima D. Vignes: Procédures injcernaﬂonales .d’enquétes,
Annuzire francais de droit international 1963, p. 433 id.; F. Wolf: op. cit, p.
805. id. .

) ) Videti &lanove 53—56 ove Konvencije. Vie o tome A. Zaki Badaoui:
Influence des conventions iaternationales du travail sur la Convention arabe
des normes cu travezil, Revus internationale du travail 1970, No 5, pp. 540-—541.

®)y Clan 2 dodatka ove Povelje.

©) ¢lan 3 dodatka ove Povelje.
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-ma-su, medutim, obuhvadeni stranci jedino ukoliko su drZavljani dru-
- gih’ ugovornica i ukoliko legalno borave ili regularno rade na teritoriji.
zaiteresovanih' drZava ugovornica.®!) o ‘ . o

Tacka 2 ¢lana 48. Rimskog ugovora o ustanovljenju Evropske
ekonomske zajednice zabranjuje svaku diskriminaciju zasnovanu na
nacionalnosti medu radnicima drZava ¢lanica ove regionalne organiza-
cije u pogledu radnih uslova.®?) : .

.U poslednje vreme regulisanje poloZaja radnika migranata uop-
§te, a samim tim i njihove za$tite na radu, doZivljava posebno snaZan
zamah. Krajem- 1977. godine Komitet ministara Evropskog saveta us-
vojio je Evropsku konvenciju o pravnom poloZaju radnika migranata
u kojoj su posebne odredbe posveéene radnim uslovima, socijalnom
osiguranju i drugim pitanjima od znacaja za poloZaj ovih lica,®) a u
toku 1978. godine u Evropskoj ekonomskoj zajednici izglasana je rezo-
lucija o poloZaju jugoslovenskih radnika na privremenom radu u devet
zemalja ove zajednice u kojoj se traZi izjednalavanje jugoslovenskih
radnika sa gradanima ovih drZava u pogledu zapo$ljavanja, prava iz
radnog odnosa i socijalnog osiguranja. Zahteva se i ukljudivanje po-
menutih odredbi u novi sporazum o saradnji sa Jugoslavijom.*)

" Osnovni nedostatak regulisanja prava jugoslovenskih radnika na
privremenom radu u drZzavama c¢lanicama Evropskog saveta i Evrop-
ske ekonomske zajednice sastoji se u ograni¢enom dejstvu ratione per-
sonae ugovora zakljuenih u okviru pomenutih regionalnih organiza-
cija: gotovo svi ugovori o poloZaju radnika migranata odnose se isklju-
¢ivo na drzavljane drZava ugovornica.®) :

Kad .se zna da je re¢ o zatvorenim ugovorima kojima mogu da
pristupe iskljutivo ¢lanice pomenutih regionalnih organizacija, jasno
je da se drzavljani tre¢ih drZava ne mogu pozivati na odredbe o zastiti
na radu navedene u ugovorima zajednice kao integracije. Iako je ova
praksa u suprotnosti sa obavezama iz drugih medunarodnih akata cije
su ugovornice i- zemlje ¢lanice pomenute ‘dve regionalne organizacije (o
¢emu -je prethodno bilo redi), Evropski savet i Evropska ekonomska
zajednica od nje ne odstupaju. Razloge za ovakvo ponaSanje treba tra- .
7iti pre svega u zaStiti sopstvenih interesa, a zatim.i u obeleZjima or- -
ganizacija pri ¢emu se, recimo, u Evropskoj . ekonomskoj zajednici
problematika radne snage smatra samo posebnom oblad¢u ekonomskih
odnosa unutar zajednice. Uredenje pojedinih socijalnih pitanja za Cla-
nice nema prevashodan karakter pa u skladu sa tim na zajednicu nisu
ni preneta $ira ovla$éenja u ovoj oblasti. Jugoslavija je zbog toga
pristupila zakljuéenju dvostranih ugovora o poloZaju jugoslovenskih-
radnika u zemljama Zapadne Evrope, ali i ostalim drZavama u ko-

- ¢) Doc. E/CN. 4/Sub. 2/351, p. 37.
" &) Recueil des Traités des Nations Unies, Vol. 294, No 4300.-

©) Revue de Droit international et de Droit comparé 1977, No 4, pp.
396—391. . : - :
© . %) Politika od 16. aprila 1978. godine. -
#) G. Lyon-Caen: Les travailleurs immigrés en Europe, Conférence inter-
nationale de juristes sur la situation juridigue et sociale des travailleurs mi-
grants en Europe, Paris 25, 26 et 27 janvier 1974, p. 4. .
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jima na$i radnici rade, pokuSavajuéi da na taj nacin obezbedi njlhova :
prava. Posredi su dve vrste ugovora: sporazumi .o zaposljavanju i kon-
vencije o socijalnom osiguranju i o tome ée b1t1 vige redi u naredmm‘f
1zlagan31ma SRR

4. Zastita na radu ]ugoslovenskzh radmka na ,przvremenam mdu
u inostranstvu u bilateralnim ugovorima . X ;

~ a) Sporazumi o zapogljavanju
Do 1677. godine sporazumi o zapo$ljavanju zaliucem su sa sle--
deé¢im zem!jama: Sa Francuskom (1965); Austrijom (1966); Svedskom -
(1967); Saveznom Republikom Nemadkom (1969); Holanduom (1971)"”
Belgijom (1971); Luksemburgom (1971) i Australijom (1971). :

U svim navedenim ugovorima nalaze se i odredbe o zadtiti na ra--
du jugoslovenskih radnika zaposlenih u zemljama sa kojima je zaklju-
¢en sporazum o zapo$ljavanju. Zastita se vr$i primenom nacela jedna-
kosti prava sa radnicima zemlje u kojoj Jugoslovenskl radnici rade.

. Tako na primer, u Sporazumu sa Holandijom izri¢ito pige: ,,U. pogledu
sprovodenja propisa o hlgl]@ﬂ.:kO-ZdI‘aVSiven()] za$titi, zaStiti na radu .
i smestaju Jugoslovenskl radnici uZivaju ista prava i istu zaititu kao
i holandski radnici”%) Sli¢no je regulisana zastita na radu jugosloven- .
skih radnika i u sporazumu o zapo$ljavanju zakljuéenom sa. Francu- -
skorn®) i Svedskom.®) Podrobnije uredenje sadri; pak, sporazum o za-
_posljavanju sa Belgijom. Pored odredbe prema kojoj ,Jugoslovenski
radrici... uZivaju jednakost postupanja kao i .belgijski radnici u sve-
.mu $to se odnosi na oocualne prednosti i uslove rada”®) u pomenu—f
tom Sporazumu se predvida i preduzimanje izvesnih mera koje imaju .
‘preventivno dejstvo i bez kojih se ne moZe zamisliti bezbednost na radu.-
u pravom smislu re¢i. Posredi je upoznavanje radnika sa radnim’ me- -
stom' na kcme treba da rade i propisima o bezbednosti:- ,,Sve!potreb-
ne 1nere moraju biti preduzete od strane poslodavaca' kako bi, ako je -
to potrebno radnici bili obudeni za poslove koje treba da obavlja]u i
‘dobili sva korisna uputstva u vezi sa pravilnikom o radu, normama -
bezbednosti i podnoSenjem -eventualnih reklamacija”.®) U pomenutoj=*
odredbi, istina, ne spominje' se obaveza upoznavanja jugoslovenskih -
radnika sa normama bezbednosti na radu i drugim pravima’ na’ jeziku
_koji razumeju, ali se takva obaveza poslodavaca moZe podraziimevati
inace bi prava iz tacke 1 ¢lana 10 ostala mrtvo slovo-na hartiji... . ..

U Sporazumu sa Luksemburgom nije predv1d‘ena sli¢na. obaveza
poslodevca, ali se prilikom zakljuenja ugovora- o radu’ 1zmedu Juk= -

. “ Tatka 3 &lana 11 Sporazuma — Sl list SFRIJ, Medunarodm ugovom i

“drugi sporazumi 1971, br. 14, str. 126. .
) Stav 3 dlana 6. Spoxal uma — Sl list SFRJ, Medunarodni ugovori i’ dru-
gi sporazumi 1965, br. 11. str.' 920.

- “) Stav 2 &lana 4 Sporazuma — Sl hst SFRJ, Dodatak Medunarodm ugo-
vori i drugi cpomzunl 1967, br. 12, str. 1307—1308. -
<+ %) Clan 13 Sporazuma — SL. list SFRJ, Medunarodm ugovon 1 drug1 sp&
razumi 1971, br. 22, str. 297, - . .

M. Tadka 1 ¢lana 10 Sporazuma — Ibld str. 296
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‘semburskog poslodavca i jugoslovenskog radnika u ugovor unose- po-
sebne odredbe o uslovima rada™) tako da se radnik na taj nadin upoz-
naje sa pravima od znalaja za njegovu sigurnost na.radnom mestu.
Ako imamo u vidu poloZaj lica koje traZi posao, ¢ini se, da je sa-gle-
dista zastite poloZaja radnika migranata povoljnija obaveza poslodava-
ca navedena u ¢lanu 10 Sporazuma sa Belgijom nego u ¢lanu 7 Spora-
.zuma sa Luksemburgom.

Za kontrolu sprovodenja u Zivot sporazuma o zapo$ljavanju pre-
dvideno je osnivanje’ me$ovitih komisija sastavljenih od predstavnika
drZava ugovornica.”)

U slu¢aju radnih sporova priznaje se pravo Zalbe nadleznim up-
ravnim organima’ zemlje u kojoj radnik radi,”®) a dozvoljava se i mo-
guénost pruzanja pomoéi jugoslovenskog diplomatsko-konzularnog pred-
stavnika putem obradanja nadleznim vlastima zemlje™) ,u granicama
postavljenih ugovora i prakse koji su na snazi izmedu dve strane”.”)

b) Konvencije o socijalnom osiguranju

Za$tita na radu jugoslovenskih radnika na privremenom radu u -
inostranstvu obezbedena je i u konvencijama o socijalnom osiguranju
zakljuéenim sa zemljama u kojima rade ova lica. U $esnaest konven-
cija koliko ih je zaklju¢eno do 1977. godine obuhvaceno je oko 85%
jugoslovenskih drZavljana na privremenom radu u inostranstvu. Hro-
nologki navedeni ti ugovori su sledeéi: sa Francuskom (1950); Belgijom
(1954); Luksemburgom (1956); Holandijom (1956); Italijom (1957); Ce-
hoslova¢kom (1957); Madarskom (1957); Bugarskom (1958); Poljskom
(1958); Velikom Britanijom i Severnom Irskom (1958); Svajcarskom
(1962); Demokratskom Republikom Nemalkom (1974); NorveSkom
(1974). '

Sli¢no sporazumima o zapo$ljavanju, odredbe konvencija o soci-
jalnom osiguranju odnose se i na za$titu na radu na$ih radnika na
privremenom radu u inostranstvu. Re¢ je o ,osiguranju protiv nesreca
i profesionalnih oboljenja”’,) odnosno o ,osiguranju u slucaju nesrece
na poslu”.™) Osnovno obeleZje ovoga osiguranja sastoji se u jednakom
postupku u ovoj oblasti‘prema jugoslovenskim i drZavljanima drZava
u kojima Jugosloveni rade®™) (¢lan 2 Konvencije sa Svajcarskom, ¢lan

™) Clan 7 Sporazuma — Sl..list SFRJ, Medunarodni ugovori i drugi spo-
razumi 1971, br. 23, str. 328.

7) Clan 12 Sporazuma sa Francuskom; &lan 21 Sporazuma sa Holandijom;
&lan 19 Sporazuma sa Belgijom; ¢lan 21 Sporazuma sa Luksemburgom; ¢lan 12
Sporazuma sa Svedskom. B

%) Tac¢ka 6 ¢lana 11 Sporazuma sa Holandijom. -

) Clan 11. Sporazuma sa Holandijom i tatka 2 ¢lana 16 Sporazuma sa
Luksemburgom. ) :

%) Tacka 7 ¢lana 11 Sporazuma sa Holandijom.

%) Glava 2 Konvencije sa Svajcarskom — Sl list SFRJ, Dodatak: Medu-
narodni ugovori i drugi sporazumi 1963, br. 8, str. 484, id.

7) Glava 3 Konvencije sa Austrijom — Sl list SFRJ, Dodatak: Meduna-
rodni ugovori i drugi sporazumi 1967, br. 1, str. 8 i dr. . .

® Glan 2 Konvencije sa ‘Svajcarskom i ¢lan 4. Konvencije "sa Austrijom.
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4. Konvencije sa Austrijom), a ukoliko je reé o posebnim pravima on-
da su ona regulisana u glavama posvedenim isklju¢ivo nesreéama na
poslu i profesionalnim oboljenjima.

Postupak u vezi sa teS$kodama prilikom primene konvencija o so-
cijalnom osiguranju uglavnom je zajedni¢ki za sve konvencije. Na-
dlezne vlasti obeju strana najpre pokuSavaju reSavanje spornih pro-
blema. Ukoliko se na taj nalin ne nade reSenje onda se u roku od
$est meseci spor iznosi pred arbitrazni organ ¢iji sastav i nadleZznost
zajedni¢ki utvrduju vlade drZava ugovornica. Arbitrazni organ zatim
donosi odluku o sporu u skladu sa nacelima i duhom konvencije o so-
cijalnom osiguranju.
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_Dr SLOBODAN MILENKOVIC, professeur

"LA REGLEMENTATION DE DROIT INTERNATIONAL DE LA PROTECTION
AU TRAVAIL DES OUVRIERS YOUGOSLAVES QUI TRAVAILLENT
R TEMPORAIREMENT A L’ETRANGER

—Résumé —

Dans son étude l'auteur examine la réglementation de droit international
de la protection au travail des ouvriers yougoslaves qui travaillent temporaire-
ment a l'étranger. L'étude est divisée en quatre parties. Dans la premiere partie
il est question des dispositions relatives a la sécurité au travail dans les actes
universels et régionaux sur les droits de l'homme et de leur application aux
citoyens yougoslaves qui travaillent temporairement a l’étranger. En premier
lieu les droits matériels sont exposés pour qu'on puisse apres l'examen des
possibilités de l'application des conventions et des recommandations sur les
droits de 'nomme aux ouvriers yougoslaves analyser dans plus de détails le
mécanisme auxilliare des actes mentionnés. .

La deuxiéme partie est consacrée a la protection au travail des ouvriers
yougoslaves dans les conventions et les recommandations de !'Organisation in-
ternationale du travail. Trois catégories de ces actes sont analysees. La premicre
catégorie des conventions et recommandations ne réglemente pas exclusive-
ment la condition des ouvriers migrateurs, mais leurs dispositions se repportent
aussi a la sécurité au travail de ces personnes. La deuxiéme partie est exclusi-
vement consacrée aux ouvriers migrateurs, mais non point exclusivement a la
protection au travail de ces personnes, tandis que dans la troisiéme partie il est
question exclusivement de la protection au travail des ouvriers migrateurs. A la
fin de la deuxiéme partie est analysée l'application des conventions et reco-
mmandations de I’Organisation internationale du travail aux ouvriers yougosla-
ves qui travaillent temporairement a 1'étranger.

Dans le cadre de la troisiéme partie de cette étude est exposée l'activité
des organisations régionales internationales dans le domaine de la protection au
travail des ouvriers yougoslaves qui travaillent temporairement a 1 étranger.
L’attention est concentrée sur les organisations dans lesquelles le nombre des
ouvriers yougoslaves est le plus élevé — dans le Conseil européen et dans la
Communauté économique européenne, et enfin dans la quatriéme partie est
exposée la protection au travail des ouvriers yougoslaves dans les contrats bi-
latéraux — les conventions relatives a4 I'emploi et dans les conventions relatives
aux assurances sociales. ' )
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. Dr. BOZIDAR KRSTIC, docent
spec. iz. neuropsihijatrije
i sudske psihijatrije

KRIVICNO-PRAVNI ASPEKT ALKOHOLICARA

Smatra se da je . re¢ alkoholizam prvi put upotrebljena jos 1852.
godine od strane dr Magnusa Husa profesora iz Stokholma, kojom je
oznaCio skup nervnih poremedaja koji nastaju kao rezultat upotrebe
alkohola i njegovog toksi¢nog dejstva na éelije centralnog sistema.

\ ~ Sasvim je poznato da je alkoholizam ustvari produkt sadejstva
tri faktora: alkohola, ¢oveka i socijalne sredine.

Istrazivanja u ovoj oblasti, koja su poslednjih decenija veoma
" obogacena, pruzaju sigurne i pouzdane podatke, a u smislu da je alko-
holizam kao socio-patolo$ka pojava u su$tini bolest. Prema nekim po-
dacima alkoholizam je definisan kao bolest jo§ 1778. godine od strane
poznatog engleskog lekara Tomasa Trofera. .

Po Pfefferu alkoholizam je hroni¢na i progresivna bolest nastala
kao rezultat stvorene navike i Zelje za alkoholom, kao i subjektivnim
doZivljavanjem zadovoljstva.

Profesor Jeki¢ pod alkoholizmom podrazumeva sve one poreme-
¢aje koji nastaju kod prekomernog uZivanja alkohola. Upravo da je
to bolest za ¢ije nastajanje nosi veliki deo odgovornosti sam bolesnik.

Po Lj. Jovanovi¢u alkoholizam je produkt alkohola odnosno nje-
gove prekomerne i dugotrajne upotrebe. Upravo da su alkohol i alko-
- holizam nerazdvojno povezani kao uzrok i posledica, ali tako da uza-
jamno uslovljavaju jedan drugog: upotreba alkohola dovodi do pojave
alkoholizma, alkoholizam pak do povedane upotrebe alkohola. Oni kao
uzrok i posledica menjaju uloge i prave lan¢anu uzro¢nost koja se kre-
ée spiralno. ‘ , o
Poznato je da alkoholizam pripada grupi velikih toksikomanija i
pri tome po brojéanoj zastupljenosti zauzima vodeée mesto. Kao ta-
kav u visokom procentu i proizvodi dru$tveno opasne radnje sa irever-
~ zibilnim posledicama. Upravo svakodnevna praksa pravosudnih organa
ukazuje na vezu izmedu alkoholizma i delinkventnog ponasanja alko-
holi¢ara iz &ega i proizilazi markiranje alkohola kao kriminalnog fak-
tora. : ,
Winberg jasno isti¢e povezanost upotrebe alkohola i kriminalite-
ta, kao i veliki uticaj alkoholizma na pojavu recidivizma kriminalitetu
u kriminaltetu i juvenilne delikvencije. C
. 7. - Prema najnovijim statisti¢kim podacima alkohol se kao krimino-
~“geni faktor -pojavljuje samo u deliktima protiv Zivota i tela u 30—70%
-sluéajeva. A. Saharov iznosi podatak da je alkoholizam neposredni uz-
* rok u vise od 90% huliganskih postupaka. . ' a
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Naga istrazivanja -u kazneno popravnoj ustanovi u Nisu u toku
1973. godine upuduju na konstataciju da se alkoholizam i alkoholisa-
nost u krivi¢nim delima ubistva pojavljuju u 37,2% slucajeva. Na dru-
gom mestu su krade sa 26,0, a zatim slede silovanja i teSke telesne
povrede.

Polazeéi od konstatacije da je alkoholizam bolest od koje boluju
alkoholi¢ari, kao i ¢injenice da alkoholizam pripada grupi velilih tok-
sikomanija i da produkuje dru¥tveno negativne posledice kriminoge-
nog karaktera proizilazi i cilj rada, a u smislu sagledavanja sposobno-
_sti shvatanja znadaja svog dela kao i sposobnosti upravljanja svojim
postupcima, odnosno uracunljivosti lica izvrSioca krivi¢nog dela, koja
su u vreme izvrSenja kriviénog dela bolovala od alkoholizma ili bila u
alkoholisanom stanju.

Alkohol se unosi u ljudski organizam na razli¢ite nadine, a naj-
¢eSée preko organa za varenje — pijenjem, organa za disanje — udi-
sanjem, preko koZe, putem injekcija itd. Alkohol se najviSe unosi pre-
ko organa za varenje, odnosno pijenjem. Resorpcija unetog alkohola
poCinje jo3 u samoj usnoj duplji a zavrSava se u debelom crevu. Br-
zina resorpcije zavisi u prvom redu od koncentracije alkchola, kao i
od toga da li je alkohol uzet na prazan ili pun Zeludac, odnosno od
sadrzaja hrane u organima za varenje. -

* Po navodima Lukica i Pejakoviéa, Elbel i Schleyer su eksperi-
menti¥ué¢i na psima dokazali da se od unete koli¢ine alkohola 4—20%
veé resorbuje u usnoj duplji, u Zelucu 20,8% u dvanaestopalaénom cre-
vu 8,7% tankom crevu 52,7% i u debelom crevu 17,8%b.

Poznato je da su delijske membrane veoma propustljive, sto je i
razlog da alkohol iz digestivnog trakta brzo prelazi u krv i odlazi u sva
tkiva ljudskog organizma. Zbog svoje osobine da se lako me$a sa vo-
dom, daleko brZe dolazi u tkiva koja.su bogata te¢noscéu, a to su mo-
zak, mi$iéi, jetra, slezina i dr. Ko§tano i masno tkivo sadrZe malo te-
¢nosti, $to je i razlog da se u ovim tkivima nalazi malo alkohola na-
kon zavriene resorpcije. Izreena konstatacija je i razlog da dve osobe
iste: teZine, ali razli¢ite konstitucije pri popijenoj istoj koli¢ini alko-
hola nemaju istu alkoholemju. Gojaznija osoba ¢e imati vecu alkoho-
lemiju (Lukié—Pejakovid).

Mnogobrojna ispitivanja su pokazala kako navode Lukié i Peja-
kovi¢ da se resorpcija alkohola u digestivnom traktu zavrSava po pra-
vilu posle 30—60 minuta, retko nakon 60—90 minuta, ako je alkohol
unet na prazan Zeludac.

Smatra se da od resorbovane koli¢ine alkohoia 90% se razgradi
u ljudskom organizmu dok se 10% izluduje preko mokrade, zmoja,
pljuvadke i izdahnutog vazduha. Otuda i miris na alkohc! koji dolazi
od alkoholi¢ara poznat pod imenom halitus. Razgradnja, odncsno sa-
gorevanje alkohola u organizmu pokazuje relativhu konstantnost.koja
u principu iznosi oko 0,15 gram promila alkchola za jedan cas.

Uticaj alkohola na ljudski organizam, a posebr.o njegovo toksi¢no
dejstvo na delije mozga je poznato i dobro proufeno podrudje. Sasvim
je sigurno da alkohol ne izaziva morfoloke promere na delijama moz-
ga, ali dovodi do dehidratacije protoplazme u déeliji, razlaganja masti i
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koagulacije belantevina. Ove promene dovode- do smanjenja aktivno-
sti celaja mozga, odnosno redukcije oksidacionih procesa, a time i do
smanjenja ishranljivosti celije. : .

Po Pavlovu dejstvo alkohola na'centralni nervni sistem sastoji se-
u kodenju impulsa kore velikog mozga, koji dejstvuju inhibitorno- na:
subkortikalne centre; zbog &ega i dolazi do slobodnijeg ili manje kon-
trolisanog pona$anja alkoholisanog lica.

Po Luki¢u i Pejakovicu dejstvo alkohola na. centralni nervni sis-
tem manifestacije se, izmedu ostalog, u sledecem: :

— u pojavi veselog raspoloZenja B _

.— smanjenje sposobnosti kocenja postupaka i moralnih kocnica

— smanjenju sposobnoéti centralne koordinacije pokreta i-pore-
medaju ravnoteze. o

— produZenju reakcionog vremena. oL

— poremeéaju &ulnih organa, narotito ¢ula vida, i sluha i dr.

Posmatrano sa forenzi¢kog aspekta sva stanja vezana za une$eni,
odnosno konzumirani alkohol, a u kojima se izvrSilac kriviénog dela
mose naéi u vreme izvrienja kriviénog dela, mogu se-podeliti u -sle-
dedée grupe: o ' '

— stanje alkoholisanosti

— Akutno napito stanje

— Abnormalno napito stanje - .

— Alkoholizam — (hroni¢ni alkoholizam)

— Alkoholne psihoze

ALKOHOLISANOST.

Alkoholisanost predstavlja psihofizitko stanje jedne li¢nosti ka-
da 1je koncentracija alkohola u krvi — alkoholemija -do 0,5 gram pro-
mila. ' _ :

_ U forenzi¢koj literaturi priznaje se postojanje tzv. fizioloskog al-
kohola ili endogenog alkohola. Upravo, alkohola koji nastaje u ljud-
skom organizmu kao rezultat metaboliti¢nih. procesa. Smatra se, da se
ta koli¢ina alkohola kreée od 0,01 do 0,03 gram promila. Prema ispiti-
vanjima Otadeviéa i Lukica koliCina fiziologkog alkohola moZe biti i
_veéa ukoliko postoji oboljenje jetre ili Secerna bolest. Oni su nasli da
alkoholemija fiziolodkim alkoholom moZe da se krece i do 0,1 gram
promila kod oboljenja jetre, a kod istovremenog’ postojanja bolesti
jetre i $ecerne bolesti i do 0,3 gram promila. -

Dijagnoza stanja alkoholisanosti - se postavlja klinickim pregle-

dom alkoholisanog lica, pregledom krvi i mokracée: kao i pregledom
.izdahnutog vazduha. = : ' : —
' U fazi- alkoholisanosti znaci pijanstva-.se ne ispoljavaju ili su ve-
oma diskretni. Medutim, ovde je prisutna nepotpuna koordinacija po-
kreta kao i redukcija sposobnosti izvodenja komplikovanijih i preciz-
‘nijih pokreta i-radnji. Painja popusta, a suZenje . vidnog polja-se-evi-
dentira. - A oo _
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AKUTNO'NAPITO STANJE- - ¢ & S 200w L7l o0 o o

Akutno napito stanje nastaje pri unoSenju veéih kolidina alkohola
u ljudski. organizam u kratkom . vremenskom intervalu. U ‘nastajanju
-akutnog napitog stanja od znafaja’su ne samo kencentracije i koli¢ina
‘uzetog alkohola, .ve¢ i drugi faktori, kao-§to.su: uneta hrana pre.i za
vreme konzumiranja alkohola, #ivotno .doba, zdravstveno stanje, pose-
-bne .-emocionalne- situacije; .meteorologke perturbacije, alkoholidarski
staZz i drugo. PP S

Prema koncentraciji alkohola u krvi akutno napito stanje se po
Lukicu i Pejakovi¢u moze podeliti na sledece faze: - o
_ 1. Faza pripitog stanja." U pripitom’ stanju alkoholemija se krede
od 0,5 do 1,0 gram promila. L o o "

Klini¢kim pregledom lica u pripitom stanju uodavaju se simpto-
mi u domenu: motorike, psihe i rada srca. Upravo, ‘prisutna je pojada-
na govorljivost, gestikulisanje, pevanje -smejanje, zadirkivanje, laka
-nesigurnost. u hodu i nekoordiniranost pokreta. Gubi se. objektivnost
- u sagledavanju -pojava i dogadaja i precenjuju liéne -sposobnosti.: Po-
javljuje: se hvalisanje sugestibilnost' i hrabrost -dok kontinuitet - misli
pokazuje deficitarnost, a paméenje slabi kao i o$trina vida i sluha. Rad
srca je ubrzan, a krvni pritisak povisen usled. &ega i.nastaje crvenilo u
licu i oseéaj toplote. e

2. Faza lakog pijanstva. Lako.pijanstvo se karakteride olkohole-
mijom od 1,0 do 1,5 gram promila. U fazi lakog pijanstva dolazi do
nagladenog ispoljavanja i manifestovanja svih simptoma koji se pojav-
ljuju u pripitom stanju. o e

3. Faza srednjeg pijanstva, Srednje pijanstvo nastupa pri koncen-
traciji alkohola u krvi od 1,5 do 2,0 gram promila. e

Kod srednjeg pijanstva dolazi do izraZenijih poremeéaja u dome-
‘nu, psihomotorike,- koji se pre svega ogledaju u pojavi lake .ali prisu-
tne vremenske i prostorne dezorijentacije, u kompromitovanju inte-
lektualnih funkcija odnosno nemoguénosti potpunog i sveobuhvatnog
-sagledavanjt uzroka,.toka i posledica .odredenih radnji.i_postupaka.
:Percipirani sadrZaji s¢ pogre$no doZivljavaju $to je i povod abnormal-
nog nalina reagovanja, uz postojanje impulzivnosti 1 agresivnosti u
~sistemu ponadanja. Evidentna je nekoordiniranost, pokreta i oteZan
. hod, $to kompromituje vozacke sposobnosti. - . :
-+ . 4. Faza teSkog pijanstva. Te$ko pijanstvo se pojavljuje pri alko-
holemiji ‘od.2,0 do 3,0 .gram promila. U te$kom .pijanstvu dolazi .do
-prave ataksije. Hod je teturav. Osobe posréu i padaju. Videni predme-
ti se prezentiraju u" duplikatu — duplo videni, nastupaju znaci trova-
-nja praceni povracanjem, pospanodcu,. dezorijentacijom 1 disfunkcijom
‘ostalih psihi¢kih funkcija. R : : CowTe

5. Faza prepitosti. Prepitost nastupa pri koncentraciji alkohola u
“krvi od 3,0°do 4,0 gram promila.” U prepitosti se- -pojavljuje: klini¢ka

slika pravog trovanja. Dolazi do-dubokog sna ili'kome. - -7~ . ..
“::- Smatra se da smritna. doza trovanja alkoholom- nastaje pri alko-
“holemiji od 4,0 do 6,0 gram promila. Smrt. rgastajeixusled"-edemg mozga

i paralize vitalnih centara u mozgu. =

P
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ABNORMALNO NAPITO STANJE

o A‘t?_normalno napito stanje predstavlja privremni dufévni poreme-
¢aj, koji nastaje usled intolerancije organizma na alkohol. Abnormal-
nost' se pojavljuje naken uzimanja veoma malih koli¢ina alkohola.

Abnormalno napito stanje se karakteriSe psihi¢kim poremecaji-
" ma, dok je motorika bez promene. Poremecaji u_domenu psihe pojav-
ljuju se naglo i najéet¢e ispoljavaju u vidu kvalitativnog poremecaja
svesti, psihomotorne uznemirenosti pracene razdrazljivo$éu, strahom i
halucinatornim dozivljavanjima vidnog i slu$nog karaktera. -

Stanje abnormalnosti obi¢no -traje nekoliko' Casova i zavrSava se
‘snom, a posle budenja postoji umor, malaksalost i amnezija, odnosno
nesecanje za vremenski period trajanja abnormalnog napitog stanja.

ALKOHOLIZAM (HRONICNI ALKOHOLIZAM)

Prema odluci pododbora Svetske organizacije donete 1952. godi-
ne u Kopenhagenu, alkoholizam se kao bolest definise preko alkoho-
licara. Zapravo ,alkoholi¢ar je osoba koja se odala prekomernom uzi-
vanju alkoholnih pica, usled Cega je stvorena .zavisnost od -alkohola a
kao posledica uzimanja alkohola telesno i duSevno osteéenje zdravlja,
socijalna degradacija li¢nosti i.ugroZavanje ekonomskog blagostanja”.

Prema tome alkoholidar je, a u smislu definicije Svetske organi-
zacije, osoba koja boluje od alkoholizma. Alkoholizam je termin kojim
jeu literaturi zamenjen dosada$nji izraz hroni¢ni alkoholizam., .

Iz definicije jasno proizilaze uslovi koji su potrebni da bi se jed-
na li¢nost markirala kao alkoholicar. . _ -

" Promene kod alkoholi¢ara nastaju.u domenu psihi¢kih funkcija,
a posebno intelektualnog funkcionisanja, pri ¢emu je kompromitovana
i moralno eti¢ka i socijalna komponenta li¢nosti. Oznacene: promene
su od zna¢aja i uticaja u interpersonalnim odnosima u socijalnoj sre-
dini, pri ¢emu su prisutna i kriminogena ponasanja. ' :

" Ostedenja i abnormalnost kod alkoholi¢ara najcesce se ispolja-
vaju u vidu oteZanog upamcivanja ili nesecanja za novije dogadciaje,
pri ¢emu se Cesto praznine u secanju popunjavaju konfabulacijama.
Misaoni proces je usporen, rasplinut sa promenama u formalnom. do-
menu, a nekad i u sadrzajnom smislu. RazdraZljivi su i netolerantni,
gesto sa burnim reakcijama na sitne i beznacajne povode. Interesova-
nje i preokupacije za radne i druStvene probleme sve -vise gube u in-
tenzitetu i posebno ustupaju mesto akcijama kako da se' dode do alko-
hola. Gube sigurne i verne prijatelje ali sklapaju i nova poznanstva i
prijateljstva, upravo prijateljstvo po gasici. Zapostavljuju svoj ugled
i izgled, gube interesovanje za poslove na radnom mestu. Maltretiraju
porodicu i sve vie postaju nagonske li¢nosti, lakomislene i moralno
“slepe, nesposobne da vode normalan zivot, ali sa asocijalnim i antiso-

cijalnim sistemom ponasanja. _ I

Pojavljuje se tremor prstiju ruku i celoga tela, podulost u:licu,

.....

bolovi u misi¢ima, oboljenje jetre i dr.
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ALKOHOLNE PSIHOZE

-"Alkoholne psihoze su privremena dulevna oboljenja ili privreme-
ne dulevne poremecenosti, §to je u zavisnosti od vrste psihoze, koje
nastaju kao rezultat intoksicirajudeg dejstva alkohola na centralni ner-
vni sistem. N Lo ‘

Alkoholne psihoze se ispoljavaju u vidu poremedéaja pojedinih ili
ve¢ih psihickih funkcija i pojavom ' psihopatoloskih sadrzaja, pri ce-
mu kod nekih. postoji i pomulenje svesti. | : v B

U alkoholne phihoze spadaju sledeéa oboljenja ili poremecaji:

1. Delirium tremens — alkoholno ludilo — predstavlja u sustini
privremeno duSevno oboljenje koje podinje sa strahom, nesanicom i
¢ulnim obmanama. Najéesée podinje sa strahom.i to u vedernjim &aso-
vima i nocu, a zatim sledi poremedaj svesti u vidu alopsihi¢ke dezo-
rjentacije, psihomotorni nemir i doZivljavanje vidnih halucinacija, a
pri tome se vide sitne Zivotinje (miSevi, bubasvabe i sl.) koje su u
pokretu. ’

2." Alkoholne paranoidne psihoze — karakteridu se postojanjem
sumanitih sadrZaja. Obzirom na karakter sumanitih doZivljavanja de-
le se na: alkoholnu paranoju i alkoholnu ljubomoru.

3. Alkoholna halucinoza — karakterie se pojavom slu$nih haluci-
nacija koje dominiraju klinickom slikom. Putem glasa bolesnika se
obi¢no saopstavaju odredene prijatne ili neprijatne misli, upozorenja
ili pogrdne redi. : :

4. Alkoholna demencija se manifestuje demencijalnim promena-
ma, gde dominantno mesto pripada o$teéenju intelektualnih funkcija,
a u prvom redu funkcije paméenja. - - '

Dosadasnje izlaganje sasvim jasno ukazuje ne samo na stepen i
intenzitet toksi¢nog dejstva alkohola.na ljudski organizam,:a posebno
na Celije centralnog nervnog:sistema, veé i na¢in pona$anja alkoholi¢a-
ra i lica u alkoholisanom stanju u razli¢itim fazama, odnosno stanji-
ma posmatrano sa aspekta alkohola. '

Prema tome, izvrSilac kriviénog dela, posmatrano sa-aspekta al-
koholizma i alkoholisanosti, moZe da se nade u vreme izvr§enja kri-
vi¢nog dela u jednoj od sledeé¢ih.faza:

— U fazi alkoholisanosti kada je koncentracija alkohola u krvi
ispod 0,5 gram promila. '

— U fazi akutnog napitog stanja, pri éemu se podrazumeva po-
stojanje pripitog stanja, lakog, srednjeg i teSkog pijanstva, kao i stanje
prepitosti. U fazi akutnog napitog stanja koncentracija alkohola se
krece od 0,5 gram promila pa navise. - :

- — U fazi abnormalnog napitog stanja $to podrazumeva prisustvo
patoloskih fenomena u domenu psihi¢kih funkcija, pri ¢emu je alkoho-
lemija bez znadaja. .

— U fazi alkoholizma (hroni¢ni alkoholizam) gde postoji psihoso-
matsko oStecenje zdravlja, sa moralno-etickom i socijalno-ekonomskom
degradacijom li¢nosti, pri ¢emu je stanje alkoholemije bez znalaja.

— U fazi postojanja i manifestovanja alkoholnih psihoza.
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U procenjivanju - sposobnosti shvatanja znafaja' svog dela kao i
sposobnosti upravljanja svojim postupcima, odnosno uracunljivosti al-
koholitara, neophodno je potrebno sagledavanje, a u smislu ¢l. 12. KZ
SFRJ: - : '

— psihofizi¢kog stanja zdravlja okrivljenog odnosno optuZenog.-

— Strukture li¢nosti izvrsioca krivi¢nog dela,

— U kojoj fazi alkoholizma odonsno alkoholisanosti je izvrSeno
kriviéno delo, :

— nadin izvréenja oznalenog krivicnog dela, a posebno ponasa-
nje okrivljenog odnosno optuZenog u vreme izvr§enja krivi¢nog dela,
kao i neposredno iza toga, ' '

— i druge okolnosti. .

© Ukoliko je kriviéno delo izvr$eno u vreme postojanja alkoholnih
psihoza, abnormalnog napitoga stanja i alkoholizma (u smislu defini-
cije Svetske organizacije), uradunljivast je dovedena u pitanje. Upra-
vo, postojeéa bitno smanjena sposcbnost shvatanja znadaja svog dela,
kao i sposobnost upravljanja svojim postupcima ili potpuna neura-
¢unljivost. _ ‘ B ‘ g ‘

Po pitanju unaéunljivosti lica koja su .izvrsila krivicno delo u
alkohlisanom stanju ili u fazi akutnog napitog stanja, io§ uvek su pri-
sutne nejasnoée kod neuropsihijatrijskih ve$taka a najée$ce onih koji
se povremeno bave ve$tatenjem ili onih koji dovoljno ne shvataju ¢l
12. KZ SFRJ. Stav 3. ¢lana 12. KZ SFRIJ, glasi: ,Krivi¢no je odgovo-
ran uéinilac krivi¢nog dela koji upotrebom alkohola, droga ili na drugi
na¢in dovede sebe u stanje u kome nije mogao. shvatiti znacaj svog de-
la ili upravljati svojim postupcima, ako je pre nego $to se doveo u to
stanje delo bilo. obuhvadeno njegovim umisljajem ili je u odnosu na
krivi¢no delo kod njega postojao nehat, a zakon za takvo delo. predvi-
da krivi¢nu odgovornost i za nehat”. : '

Polazedi od -citiranog stava 3. &l. 12. KZ SFRIJ, neuropsihijatar —
vestak u sistemu vedtadenja lica koja su izvrSila krnvi¢no delo.u sta-
nju alkoholisanosti ili akutnog napitog stanja, misljenja smo da je po-
trebno da se izjasni o sledeéem: _ v

a5) Da li lice koje je i predmet postupka boluje od trajnog ili
privremenog dusevnog oboljenja, privremeno dusevne poremedenosti, ili
zaostalog dudenvog razvoja. _ )

b) Da se izjasni o strukturi li¢nosti u¢inioca kriviénog dela ukoli-
. ko ista poseduje odredene nastranosti u domenu izvesnih psihi¢kih
funkcija. _ ‘

¢) Da ‘isklju¢i postojanje alkoholnih psihoza, abnormalnog na-
pitog stanja i alkoholizma (hroni¢ni alkoholizam) u vreme' izvrsenja
oznaénog krivi¢nog dela. _

Ukoliko postoje elementi citirari pod: a, b, i c, kod uginioca kri-
viénog dela u vreme izvrSenja krivinog dela, vestak neuropsihijatar
se izjatnjava u smislu definisanja sposobnosti shvatanja znacaja dela,
kao i sposobnosti upravljanja postupcima. Stanje alkoholisanosti uzeti
u obzir samo ukoliko su prisutni elementi citirani pod a, i b. i to u od-
meravanju stepena neuracunljivosti. o
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U sluCaju nedostatka citiranih elemenata pod: a, b. i ¢, kod lica
koja su izvr$ila kriviéno delo u stanju alkoholisanosti ili akutnog na-
pitog stanja, veitak neuropsihijatar treba da zaklju¢i postojanje ele-
menata citiranih pod: a, b. i ¢, ne izja$njavajuéi se pri tome o ura-
¢unljivosti, ostavljajuéi tako moguénost sudu za eventualnu primenu
stava 3. ¢l. 12. KZ SFRJ.’ ' '

ZAKLIUCAK

: 1. Uéinilac krivi¢nog dela, posmatrano sa aspekta alkoholisanosti
i alkoholizma moZe da se nade u vreme izvrSenja krivi¢nog dela u jed-
noj od sledec¢ih faza: u fazi alkoholisanosti, akutnog napitog stanja,
abnormalnog napitog stanja, alkoholizma (hroni¢ni alkoholizal) i alko-
holnih psihoza. L .

2. Ukoliko je uéinilac krivinog dela u vreme izvrenja krivi¢nog
dela ispoljavao simptome alpoholnih psihoza, abnormalnog napitog
stanja ili alkoholizma (hroni¢nog alkoholizma), postajade bitno sma-
njena sposcbnost shvatanja znaaja svog dela kao i upravljanja svo-
jim postupcima ili potpuna neuradunljivost.

3. Aho je uéinilac krivi¢nog dela bio u fazi alkoholisanosti ili aku-
tnog napitog stanja u vreme izvrSenja krivi¢nog dela, a pri tome bo-
luje od trajnog ili privremenog dulevnog oboljenja, privremene dudev-
‘ne poremecdenosti ili zaostalog duSevnog: razvoja, pokazuje nastranosti

u strukturi li¢nosti ili simptome alkoholnih psihoza, abnormalnog na-
pitog stanja ili alkoholizma, tada se ve$tak izjaSmjava o uracunljivo-
'sti, pri ¢emu se alkoholisanost uzima u obzir samo-u definisanju ste- -
pena neuracunljivosti. - -’ _ o

4. Ukoliko je ulinilac krivi¢nog dela izvr$io krivi¢no delo u fazi
alkoholisaonsti ili akutnog napitog stanja, a pri tome ne boluje od
trajnog ili privremenog dusevnog oboljenja, privremene dusevne pore--
medcenosti, ili zaostalog duSevnog razvoja, ne pokazuje nastranosti u
strukturi liénosti, kao ni simptome alkoholnih psihoza, abnormalnog
‘napitog stanja i alkoholizma, ve$tak neuropsihijatar se ne izjas$njava
o uracunljivosti ostavljajuéi tako prostor sudu za eventualnu primenu
stava 3. ¢l. 12. KZ SFRJ. - - - '
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Dr. BOZIDAR KRSTIC, proffesseur agrégé
spécialiste de neuropsychiatrie.
et de psychiatrie légale

L'ASPECT DE DROIT PENAL DES L’ALCOLIQUES
—Résumé—

L'alcoolisme est un phénomeéne socio-pathologique qui produit dans un
pourcentage trés élevé des conséquences socialement négatives et dans le sens
me l'exécution des infractions,

D’aprés Magnus lalcoolisme représente un ensemble de troubles nerveux
qui prennent naissance comme résultat de l'emploi de T'alcool et des ses effets
toxiques sur les cellules du systéme nerveux central, d’olt s’ensuit la constatation
que l'alccolisme est une maladie. , ,

< En partant de la constatation énoncée résultate aussi le but du travail, et
dans le sens de la prise en considération de la responsabilité de l'alcoolique
dans les différentes phases de 1'état alcoolisé et de l'alcoolisime.

L'alccolique en tant quauteur de linfraction peut se trouver au moment
de l'exécution de l'infarction dans une des phases suivantes:

— dans la phase de l'état alcoolisé

— dans la phase de l'état d'ivresse aigu

. dans la phase de I'état d'ivresse anomal

. — dans la phase de l'alcoolisme (alcoolisme chronique)

— dans la phase des psychoses alcooliques

La responsabilité des alcooliques, pour autant qu'au moment de l'exécution
de linfraction ils étaient dans.une des phases mentionndes plus haut, est diffé-
rente, ce qui est en fonction du degré de manifestation des changements
psychopathologiques qui prennent naissance come résultat des effets d’intoxica-
tion d l'alcool sur les cellules du cerveau. Justement, elle se dévelope de lirres-
ponsabilité .compléte jusqu'a la responsabilité complete. :
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Dr.. SLOBODANKA STOJICIC,
Docent”

* POLITICKI I USTAVNI KOMPROMIS U SRBIJI 1888. GODINE

I. deo: Politi¢ki kompromis kao uslov ustavnog kompromisa
PokuSaj sporazuma radikala  i- liberala' 1882. godine. — Radikalna
stranka, Timoc¢ka buna i radikalizam. — Kralj Milan, srpskoc-bugar-
ski rat i.radikali. — Sporazum radikala i-liberala 1886.. godine. — Sa:
vezna vlada i vlada Save Grujiéa. .

IT deo: Ustavni kompromis kao uslov ustavne reforme

Rad ustavotvornog odbera — uZeg i Sireg. —- Rad’ ustavnog skup-
Stinskog odbora —- odborska: veéina- i- odborska manjina. — Rad Ve-
like narodne skupstine:. : :

I Politicki-kompromis kao uslov:ustavnog. kompromisa:

U politi¢koj: istoriji Srbije period posle. srpsko-turskih : ratova;. od
1878.. godine do. Timogke bune, bio je, s jedne: strane, zavrinica: veé
predenog . puia politi¢kog: Zivota- Srbije,. ali i poetak nove etape- poli-
- tickog .i. ustavnog,razvitka,. s. druge. strane. To' je.bio odlucujuéi period |
za. sve. ucesnike. drustveno-politickog. Zivota Srbije,, njihovo mesto. i
uloga: u.daljem politickom Zzivotu refena je upravo:-u ovom periodu.
Tih.nekoliko godina burnog politickog Zivota: Srbije, u kojima.je skon-
centrisano toliko mnogo programa, Zelja i.planova; oznalava i period
uspona i.pzada, zadovoljstva i.razo¢arenja, policijskog pritiska i garan-
tovanja sloboda, udruZivanja.i sukoba, davanja i-uzimanja. ; :

Liberaii. Jovana. Risti¢a, koji: su.u uslovima teskog' poratnog- sta-
‘nja policijskim. pritiskom-uspeli.da. oZive namesnic¢ki- liberalizam,. ipak
su definitivao. morali.da. ustupe mesto novim-politi¢kim. snagama, koje
su.imale. osnovu.u novim:ekonomsko-dru$tvenim snagama. Posle: izbor-
ne pobede udruZene radikalno-naprednjacke opozicije u. jesen: 1880; go:
dine, ta smena je.ukazivala na mirnije puteve politi¢kog Zivota - Srbije
i- otvarala. nove moguénosti- stabilnijeg polititkog i. ustavnog razvitka.
MoZda. se: je. savez  opozicionih snaga. i’ njihova izborna pobeda mogla
ve¢’tada iskoristiti za stiSavanje politickih sukoba i borbe, pogotovu.
kada se zna da bitan politi¢ki faktor toga perioda, knez Milan, nije
- bio" daleko od pomisli o stvaranju jedne nove polititke partije. iz re-
dova ,mladih- liberala”, , mladih konzervativaca’” i »socijalista”, odnos-
no-radikala.): MecCutim, roguénosti nisu iskoriiéene- i’ po§lo se upravo
obrnutim putern, $to je odredilo naprecnjake i radikale: kao nosioce
buduc¢ih pclitickih obratunavanja-i'borbi; kroz stranac¢ke sukobe:
' ") Navedeno-prema: Z. Zivanovi¢, Politi¢ka istorija: Srbije:u drugoj polovi-
ni.XIX. veka, knj. II, 1924, Beograd, 72—73; Viadimir Jovanovié,. Autobiografija:
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Opozicija 1878/80 godine ne moZe biti obeleZena kao "stranatka.
Uéesnici u izbornom savezni$tvu 1880. godine, zbog dotadasnjeg razli-
itog videnja dru$tveno-politicke problematike, nisu imali zajednic¢ki
&vrééi politicki program (osnova savezni$tva bila je borba protiv vla-
dajudih liberala). Savezni$tvo opozicije iz vremena posle srpsko-turskih
ratova bilo je osudeno na propast veé¢ formiranjem vlade Milana Piro-
¢anca 19. oktobra 1880. g. iz redova ,videlovaca” (buduéih naprednja-
ka). To je radikale, koji su im ipak pozajmili izbornu snagu i pobedu,
definitivno uévrstilo kao opozicionu stranku.

“Formalno organizovanje politi¢kih stranaka, veé poletkom 1881.
godine i stranacki Zivot u tom smislu predstavljaju zavrSetak jednog i
_pocetak drugog, kvalitativno novog, perioda u politi¢kom Zivotu Srbi-
-je. Stranatke borbe koje slede ée ubrzo prerasti skupstinske okvire,
jer ée-$ira drustvena borba dati'nove oblike politickog razracunavanja.

Naprednjaci, ostavsi bez &ire podrske, imajuéi u knezu Milanu
novog politickog saveznika, bili su uporni u pokretanju ustavne refor-
_me, manje zbog spa$avanja stranackog ugleda a viSe zbog obezbede-
nja unosnih ‘mesta senatora u.okviru gornjeg doma, &ije je uvodenje
bilo osnova njihovog stranatkog programa i bitisanja.

Ali, vrlo brzo posle otvaranja ustavnog pitanja 1880/81.'g. po-
kazalo se da se ono ne moZe resavati bez radikalne stranke kao naj-
mo¢énije politi¢ke stranke u zemlji i da se policijskim pritiscima i ob-
ratunavanjem ona neée moéi da odstrani iz ovog velikog posla. Ta je
¢injenica bila.u osnovi dileme oko procedure donoSenja novog usta-
va, narodito njene poslednje faze: usvajanja ustava na velikoj ustavo-
tvornoj skupstini. Dok je naprednjackoj vladi i stranci velika narodna
.. skupstina bila slaba teCka, radikalna stranka se upravo nametala pre-
ko -velike: skupstine. Naprednjacka vlada je mogla sve faze u dono$enju
novog -ustava uspe$no da prebrodi: i pokretanje ustavnog pitanja na
dvema ‘obi¢nim skupstinama (jer je to pokretanje bilo potrebno i radi-
‘kalima); i izradu nacrta ustava (imala je u svojim redovima ljude spo-
sobne da njen politicki program ‘uspe$no razrade u dobar ustavni
sistem); i popularisanje svog ustavnog programa preko $tampe (jer su
imali- za to razradeno politicko glasilo ,,Videlo”); ali, poslednju fazu
bez podrike radikala nisu mogli savladati. Svaki ustavni nacrt da bi
bio’ usvojen na velikoj narodnoj skup$tini morao bi prethodno biti
prihvaéen od radikala. Naprednjaci su imali vlast, radikali su imali
Veliku skup$tinu, kao ustavostvornu vlast. : -

-"Naprednjacka stranka i kralj Milan nisu mogli ustavno pitanje
re$iti’ sami, ¢ak i kad bi na$li neko reSenje koje bi moglo biti zajed-
nic¢ko. Pokazalo se da bi svako njihovo reSenje bilo silom obezbedivano,
te privremeno i provocirajuée. Radikalna stranka je, s obzirom na svo-
ju opS$tost i fakti¢ku snagu u narodu, mogla da se bori protiv njega
bilo parlamentarnim bilo politi¢kim putem.sve do. njegovog rusenja. -
.. Medutim, ni reSenje koje-bi, s obzirom na svoj politi¢ki program
do 1883. godine, dala radikalna-stranka- ne bi.bilo dugog veka. Radi-
kalizam ne bi mogao da se prirodnim putem: preto¢i u ustavni pro-
.gram, i da kao takav opsiane, jer je u istoj meri bio neadekvatan dru-
$tveno-ekonomskim  kretanjima'i:odnosima. Kao politi¢ki- program ra-
dikalne stranke on je bio prihvatljiv, kao ustavni nije mogao biti pri-
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hvacen ni pre ni posle Timo¢ke bune. Timocka buna imala. je u svo-
joj osnovi cilj da u to ubedi i samu radikalnu stranku.

- Takva situacija je upuéivala na kompromis, a on je najpre morao
biti politi¢ki, da bi bio i ustavni. Ali radikalna stranka nije bila sprem-
na na kompromise. Zato je morala biti najpre dovedena na pozicije
stranke sa kojom se moZe dogovarati; a ne samo obratunavati. Tu ulo-
gu na. sebe je preuzeo kralj Milan. Videéi da naprednjaci ne mogu us-
tavnu promenu da sprovedu ni uz njegovu pomo¢ né mogavsi sam pu-
tem drZzavnog udara da izvr$i-ustavnu reformu, on polazi putem urav-
noteZenja politickih snaga ne bi li tako stvorio osnovu za jedan sta-
bilniji politi¢ki sistem. , . _

Politicka kriza koja je 1882. godine doZivela kulminaciju, snaga
radikalne stranke i njena pobeda na septembarskim izborima 1883. go-
dine, sve viSe su dovodile do ubedenja vladajuéi re#im i kralja Milana
da je u cilju uravnoteZenja politi¢kih snaga i politickog kompromisa
najpre neminovan obratun sa radikalnom strankom. Radikalna stran-
ka koja je svoju snagu vidno manifestovala; morala je da oseti i sna-
gu vlasti. I to trojako: kroz Timo¢ku bunu u najelementarnijem vidu;
posle- Timocke bune, kroz otvaranje perspektive njenog dolaska na
vlast, koji je podsticaj bio dovoljan da je odvede u sporazum sa libe-
ralirna i kroz formiranje savezne vlade i vlade Save Grujia, koju-gé-
neralnu .prebu radikali uspevaju da prebrode zahvaljujuéi ukusu vlasti
koju su osetili. . . o o

Politi¢ki kompromisi koji prethodi ustavnom kompromisu 1t svo-
joj sustini predstavlja jedan proces uravnoteZenja politickih snaga, od-
‘nosno ‘oduzimanja od radikalne stranke i dodavanja drugim . dvema
strankama. Drugim re¢ima, radi se o procesu transformacije radikalne
stranke u burZoasku stranku, odnosno njenog &i$éenja od svih ' onih.
elemenata koji takvo svojstvo nisu imali,.pa -bili programski ili ljud--
ski. -Zato je-radikalizam, a s njime i niegove pristalice, koje ga se
nisu htele odreci, morali biti Zrtvovani u pogadanju pojedinih slojeva
burZoazije oko vlasti. Kralj Milan, kao eksponent celovite burZoaske
klase odigrao je bitnu ulogu u stvaranju rascepa u radikalnoj stranci,
objektivno mogudeg i postojeceg. _ ‘ ‘

~ Politi¢ki kompromis je izvr§en kroz vise etapa. Zaklju¢no sa Ti-
moc¢kom bunom izvren je obradun sa radikalhom strankom, s jedne
strane i radikalne stranke sa radikalizmom s druge strane. Posle Ti-
mocke . bune etape polititkog kompromisa su: pokusaj sporazuma sa
narpednjacima, u kome je radikalna stranka ‘ulestovala, ali ga nije
odobrila; sporazum sa liberalima, koji je radikalna stranka potpisala
iste godine kada je odbila sporazum sa naprednjacima; radikalno-libe-
ralna vlada, kao rezultat stranackog sporazuma 1887. godine i raskida-
nje radikalno-liberalnog sporazuma i formiranje &vrsto radikalne vlade
Save Grujica, takode 1887. godine. Tek kada je pokazala da‘sve to mo-
Ze, pred racikalnu stranku je postavljen slozen zadatak — sprovodenje
ustavnog kompromisa. Politicki kompromis je stvorio i radikalnoj
stranci one elemente koji ¢e uspe$no ostvariti taj slozen zadatak.
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Pokulaj -sporazuma,.mdi_kala i liberala:1882. godine

Tako politicki kompromis nije:bio realan pre Timo&ke bune, zbog
‘redenosti kralja: Milana. da ‘se ‘obrafuna sa radikalima,. ipak neki mo-
menti- iz vremena politicke krize 1882. godine ukazuju- na. razlike w
‘shvatanijima pojedinih grupa u. okviru radikalne stranke. Mada dée ta
podela biti prikrivena. jedinstvenim istupanjem radikalne stranke pre-
ma drugim politi¢kim snagama, ipak  ti momenti su ukazivali na ras-
‘¢ep u radikalnoj stranci‘i. njen preobrazzi, ako i na moguénosti da-se
to iskoristi u njenom preobraZaju:u drZavotvornu stranku.

0Od tih momenata koji ukazuju na sastav radikalne stranke zna-

¢ajni su:- predavanje poslani¢kih. punomodija. posle dopunskih: izbora
Dimitriju Kati¢u, $to je imalo za.cilj da. radikalne poslanike ulvrsti.u
nameri da ne dodu u skup$tinu, nastojanje naprednjatke vlade, a po-
sebno- njenog predstavnika Milana. Firocanca, da: se-u polititkoi krizi
posle ,,dvoglasacke skupitine”. priblizi. nekim elementima radikalne
stranke i- poku$aj sporazuma. radikala i: liberala krajem 1882. i. polet-
kom '1883. godine. ’
_ Prva dva momenta su vie odnos drugih. politi¢kib snaga i fakto-
ra prema radikalnoj stranci, odnosno posledica shvatanja da se-radikali
mogu pokolebati-i da.u.njihovim redovima ima nekih elemenata sa ko-
jima se moZe pregovarati. Pokufaj sporazuma radikala i liberala, ma-
da je iniciran shvatanjem liberala da se sa radikalima moZe pregova-
rati’ o zajedni¢kom istupanju protiv naprednjaka, viSe-ukazuje na sta-
‘vove razli¢itih, grupa u.okviru same radikalne- stranke, koja ée se ma-
nifestovati kao stavovi- glavnog i mesnih radikalnih- odbora. Time je -
dstvari. obelezena prva- faza u razlazu izmedu: beogradskih: radikala i
radikala u unutra$njosti 1- u- daljim etapama- polititkog kompromisa
on e se sve vie tako-ispoljavati:

Posle_ ,,dvoglasacke skupétine”, kada se kriza jo$.viSe produbila,
naprednjacka.vlada, koja je bila isuviSe slaba da bi se odludila za ras-
pisivanje. izbora, bilo za obi¢nu bilo za veliku. skup$tinu, bila.je spre-
mna, pod uticajem svoga predsednika, na.sporazum sa izvesnim, ele-
mentima radikalne stranke. Kralj Milan, takode svestan slabosti svoje
vlade, smatrao je da bi vladajuéu.napredniacku stranku. mogao ojacati
sporazum: sa. liberalima. ‘Naprednjacko-liberalna koalic'ja nije imala-
izgleda,na uspeh, jer su protiv nje bili.i liberali.i naprednjaci. Liberali
su zeleli_svoju vladu, na Sta se kralj Milan zbog odnosa sa Austrijom,
_nije smeo odluciti. Naprednjaci su i na samu pomisao o savezu-sa libe-
ralima ponudili- ostavku. U'takvoj: situaciji, kralj Milan je jo¥ odluéniji
bio.u nameri’ da se obratuna sa radikalima, Cija opozicija ugrozava.
njegove planove o stvaranju stabilnog politi*kog rezima.

U to vreme spadaju i- prvi. kontakti izmedu radikalnih i: liberal-
-nih prvaka o.sporazumu.dveju stranaka.mimo vlasti sa ciljem zajed-
ni¢kog ‘istupanja- prema naprednjackoj vladi. Na dogovoru oko spora-
zuma: insistirali su.liberali, sa ciljem da sebe. ojacaju i prema kralju i
prema narodu, nadajudi se da kralj ne¢e modéi.da mimoide taj savez u
“svojim kombinacijama za dovodenje vlada. Ali, za taj sporazum vezi-
vala su se-i strahovanja ¢lanova zlavnog -radikalnog- odbora od vlada-.
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nih vanrednih mera, narodito realnih posle Ilkinog ‘ateéntata, za sludaj
kojik su radikali Zeleli da zajedno sa libcralima stoje prema napred-.
njackom reZimu. ‘ :

Posle kontakata sa liberalima prvacima glavni radikalni odbor se
8. -februara 1883. godine obratio.jednim akiom mesnim ‘radikalnim -od-
borima, traZzedi njihovo mi$ljenje o sporarumu <a liberalima. U tom’
akitu Nikola Pasié, u svojstvu predsednika glavnog radikalnog odbora,
najpre govori o dotada$njim privatnim kontaktima -nekih ¢lanova glav-
nog odbora sa liberalima, podvlaceéi da je do “tih -kontakata -doslo -na
inicijativu liberala, 'posle njihovog odbijanja sporazuma sa -naprednja-
cima. Tada su, na pitanje liberala ,da li mi u opste, za sve prilike i
za svagda odbijamo sporazum -sa liberalima”, ,naZ%i &lanovi odgovorili
da .po njihovom misijenju mogu u zemlji -nastati i takve prilike, u ko-
jima bi rodoljublje nasoj stranci nalagao da ne odbije drubu ni jedne
stranke .pa ni liberalne, samo aho ‘bi ona voljna bila da zajedno s na-
ma brani redovno stanje u zemlji i da ne dozvoli da se ni ustav ni za-
koni mogu :gaziti i ukidati”.) Glavni radikalni odbor je, posle tih pri-
-vatnih razgovora nekih ¢lanova odbora, ,,dozvolio nekim svcjim &lano-
vima da -mogu privatno stupiti u razgover” sa liberalnim prvacima
radi utvrdivanja zajedni¢kih tadaka dogovora do promene ustava, ,ali
zvani¢no -da saopS$te da sporazum ili pribliZzenje za izvesnu Zelju Zavisi
od reSenja mesnih odbora i da niSta bez njihovog odobrenja ne sme i
ne moze biti”?) ,Posle toga tako privatno vodenog razgovora nasi -¢la-
novi ‘su saopstili odboru, -da bi se kao zajednifke tacke mogle oznaditi
ove: odrZanje redovnoga sianja-u zemlji, tj. 'odrZanje Ustava dok se
redovnim putem na V(elikoj) skupstini ne zameni boliim, odrZanje za-
kona o $tampi, o opstini i 0 udruZenjima i zhorovima dok se slobodo-
umnijim ne zamene”.f)

Ponovno insistiranje liberala da od radikala ,jednom &éuju odsud-
nu re¢ mo¥e li §to biti od sporazuma”, bio je povod da se glavni radi-
kalni odbor obrati ovim aktcm mesnim odborima za njikovo misljenje
o pitanjima: 1. da li radikalna stranka ‘moZe stupiti u kakav .spora
zum sa liberalima; 2. ako misli da -mo¥e. to u kojim prilikama. i ‘do
kojih :granica; 3. ako odbor misli da ne ‘moZe tano odrediti prilike i
granice sporazuma, ovladéuje i glavni radikalni ‘odbor ‘da moZe -on
‘prema-situaciji i politi¢kim prilikama ,$to i koliko u tom pogledu ra-
diti”, s tim da mesni odbor .zadriava pravo da da svoi pristanak ili
nepristanak na ono $to glavni odbor u tom pogledu udni?”?) .

~ Tako izgleda da je odluka prepustena mesnim radikalnim- odbo-
rima, ‘sugestivna je, pored formulacije treceg pitanja, i ocena -ozbilj-
nosti situacije data na kraju ovog cirkularncg akta: ,,Stvar je veoma
“vazna i ozbiljna, stoga glav. odbor stavlja na sice toga odbora da
najozbiljnije promisli ‘o toj stvari, i da se¢ u‘'dono3eniu ovoga resenja
rukovodi iskljucivo interesima zemlje i narcda, ugusujuéi li¢na ras-
polozenja prema ovim ili onim li¢nostima”.f) ' - :

3 Timocka buna, Grada, knj. 1I, priredio Milen M. : Nikolic’, 1955,A_.Beofgrac>1,

%) Isto, 306. : S
Y Isto. o e
?) Isto, : . : -

9 Isto.

30s.
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Mesni radikalni odbori nisu pruzili pedrsku glavnom radikalnom
odboru u njegovom nastojanju da na sebe prenese ulogu odlutujuceg
u pregovorima sa liberalima, ¢to je trebalo da se postigne tatkom 3.
iz prvog cirkularnog akta. ,Devet odbora protivni su svakom spora-
zumu s liberalima i ne ovladéuju glav. odbor da ma 3$ta u fom pravcu
radi. Samo tri odbora misle da bi sporazum bio koristan i u redovi-
nim prilikama, a svi ostali dopustaju sporazum samo u tom krajnjem
slutaju, ako bi nastupilo vanredno stanje i vlada pokusala da kakim
izuzetnim merama poniéti ustav i postojece slobode. .. Za sad, pak, ni
ti odbori ne odobravaiu nikakvu svezu s literalima”™.’)

Mesni radikalni odpor za srez boljevalki bio je jedan od devet
odbora koji 'su se izri¢ito izjasnili protiv sporazima sa liberalima. Re-
dajuci sve nevolje koje su *h sa te sirane snalazile tokem godina i pod-
secajuéi na #rtve, odbor je jedrodusdno zakljulio da sporazum sa tom
strankom nije mogué ,,dokle zod se na to seéamo”. Ocenjujuéi povod
koji je glavni radikalni odbor naveo za sporazum sa liberelima (zasti-
ta ustava i redovnog stanja}, mesni odbor za srez bolievacki zakljuu-
je: ,,Ako liberalizam iskreno na srcu i u nacelu ustav i redovno s:tanje
lei, to neka ga sa svog naleinog gledista brane, onako kao &§to ga i
mi sa naelnog gledi$ta nageg dok nam potrebuje branimo. Tu formal
no zbliZenje je sasvim ili§no”. Jer ,mi se oseamo tako jaki da smo
vadi il kao partija da pobedimo ili kao takvi propadnerno”®)

. -Poslednji stav, svojstva gitavoj radikalnoj stranci do toga mo-
menta, sada sve vide ustupa mesto stavit struje koja je u borbi za vlast
bila sklona kompromisima. Takva shvatanja koja su-.se vec diferen-
cirala, bitno su uticala na tok i slom Timocke bune.

‘- Radikalna stranka. _Timoéka buna i radikalizam

Mnogostruko usloviiena razli¢itim drustvenim i politickim, obje-
ktivnim i subjektivium Slaiocma, karakteristiéna po toku i slomu, vi-
$estruko isprepletena Zcljama i moguénostima, Timoctka buna je do te
mere znadajan politicki dogadaj u Srbiji da perfodizira politi¢ki razvi-
tak ‘Srbije na period pie i posle Timo¢ke bure. U odnosu na radikalnu
stranku ona takode nosi svojstvo kriterijuma za periodizaciju stranac
kog Zivota pre i posle Tinocke bune. Radikalna stranka je u Timocku
bunu ula sa radikalizmom, iz nje su mnogi radikali izasli bez radikali-
zma, shvaéenog kao otpor svakom refimu vlasti preko dasledne bor-
.be za narodni suverenitet i narodnu samoupravu. Definitivno de radi-
kalnoj stranci postati jasno da je njen program zasnovan na radikali-
.zmu ,,pokazao pogodan da budi narodne snage”, ali da je slom radika-
_lizma bio neminovan onda kada je stranka ,u ceiini ctavljena pred
zadatak da se u ime programa krajnjim sredstvima obrafuna sa reZi-
mom”?) Zbog refenosti kralja Milana da ostvari svoje namere 0.0b-

"y Timodka buna, Grada, str. 310. v .

% Isto, 308. - -

%y M. Dordevi¢, Razvitak politiékin i driavnopravnih ustanova .Srbife — od
kraja XVII do podetka XX veka, 1910, Beograd, 249. T
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ra¢unu sa radikalima, radikalna stranka je bila prinudena da se ko-

na¢no oslobodi svog nekadadnjeg programa i time. premosti jaz izme-

du sebe i vlasti. . . .

. U tome smislu se u Timoc¢koj buni ustvari odigrao dvostruki ob-
ratun: kralja Milana sa radikalima i radikalne stranke sa radikaliz-
mom. Prvi je dugo pripreman, drugi je isprovociran. Pobednici u tom
obra¢unu su kralj Miian i radikalna siranka. Radikalizam kao vid ot-
pora svakoj vlasti stradao je do te mere da se radikalna stranka sama
odricala onih svojih pristalica iz ranijeg perioda koje su mu ostale
verne. _ : o , ' o
Nova razmiSljanja i saznanja o sudbini radikalizma bila su pri-
sutna jo$ na sastanku radikalnih poslanika sa glavnim odborom radi-
kalne stranke posle raspustanja narodne skup$tine septembra 1883. go-
dine. Tada je Nikola Pasi¢, ocenjujuéi realnost predstojeée borbe, po-
trebu izbora taktike u toj borbi kao i dileme koje su se pred strankom
pojavile, s obzirom na odlu¢nost kralja Milana da zapo¢ne borbu s na-
rodom, sledeéim recima obeleZio pozicije protivnika u predstojecoj bor-
bi: ,Istina je da smo mi jaki poverenjem narodima, da smo sila u lo-
jalnoj parlamentarnoj borbi, ali je neosporno i to da kralj drZzi fakti-
¢ku silu u svojim rukama”.) . . . R

Timoc¢ka buna je narodna buna, u kojoj su radikal: sa pobunje-
nog podruéja ucestvoveli, ali koju radikalna stranka nije organizovano
pripremila, niti je, kad je veé izbila, prihvatila. Radikalna stranka “je
doprinela buni, ali njen doprinos je veé na planu raspolozenja za bu-

nu, nego na planu akcija u bunu: budila je nade, ali ih nije ostva-

rivala. - . -

- U toku Timocke bune pokazalo se u punoj meri da je radikalna
stranka .u svojim okvirima imala razli¢ite elemente i da njihovi ciljevi
nisu mogli biti jedinstveni. U konkretnim manifestacijama u toku bu-
ne, to se-odrazilo i na sam ishod bune, kao i na odsustvo jedinstvene
organizacije i jedinstvenog istupanja i ponaSanja radikala u Buni. Je-
dan deo radikala se nadao da ée pod pritiskom .snaznog narodnog
otpora rezim i kralj Milan zadovoljiti njihove Zelje za vlaséu, prihva-
tajuéi nekada$nje njihove stavove i zahteve. Njeni predstavnici u buni
su bogata ¢ars$ija, koja je oklevala i bunu viSe posmatrala. nego §to je
-u njoj udestvovala. Seljatke masa radikalizam nisu shvatile kao sred-
stvo za ostvarenje vlasti, nego kao otpor nenarodnoj vlasti, te'su ob-
rac¢un sa vla$éu nosili i spontano $irili. X ' o

U osnovi preobraZzaja radikalne stranke, koji se i u toku Bune
pokazao neminovnim, su velike promene u dru$tvenim i politickim
.odnosima, u novom rasporedu dru$tvenih snaga. Nastala upravo u pe-
riodu koji prethodi konstituisanju mnovih ekonomskih i drustvenih
snaga i odnosa, radikalna stranka je kao gotova forma bila prisvojena
od -onih drustvenih snaga koje su traZile svoje polititke oblike i od-
nose. To je bilo mnogo lak$e, nego stvaranje nove politicke stranke
‘kao predstavnika novih dru$tveno-ekonomskih snaga iz vide razloga. S
‘jedne strane, iz stranatkog manipulisanja bili bi isklju¢eni mnogobroj-
-ni.seljacki elementi, koji su radikalnoj stranci ve¢ dali podr$ku‘i po-
loZaj broj¢ano najmocnije polititke organizacije. Zatim, te nove sna-

) R, Miioéevié, .Timocvka buna 1883, 1923, Bé’ograd, 13'9:
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pe bi-morale eventualnu movu stranku provesti kroz ‘sve kadroyske u
organizacione te¥kode formiranja, u'kojoj ‘fazi bi nufno morale da Cine
i izvesne ustupke. Osim toga, stvaranje nove stranke bi moralo biti
izvrieno i-uz otpor postojecih -politi¢kih organizacija ‘i uz_ponovno po-
liticko diferenciranje .gradana, ‘$to ‘bi zemlju samo privredno -slabilo, -a
to nove ekonomski mosece ‘snage ne -bi Zelele. Zato su-oni prisvejii ra-
dikalnu stranku ‘i .istakli je kao svog predstavnika .u borbi za vlast.
To je nuzno diktiralo -transformaciju stranke u -cilju njenog prilago-
davanja novim polititkim -ednosima. Nepromenjena radikalna stranka
sa radikalizmom ostala bi mimo zakonitosti dru$tvenog razvitka. Ved
dovoljno politicki iskusni -prvaci ‘radikalne -stranke poveli su je putem
'kompromisa i prekida sa onim svojim elementima koji su bili manje
prilagodljivi. Na toj osnovi -ée ‘se 'sve vise u okviru stranke -diferenci-
rati struja -beogradskih ‘raflikdla, keji ée postati nesioci pogodbi -oko
vlasti, udesnici u polititkim kompromisima, vlasti i ustavnom kompro-
misu i s druge ‘strane, Tadikali 'u ugutraSnjosti, koji ¢ée rostati -closle-
dni tradicijama radikae stranke ‘iz perioda pre ‘Timoc¢ke bune. ‘Stra-
nadki ‘ivot ée -se madalje ‘odvijati kroz nastojanja radikalnog vodstva
da u okviru ‘sopstvene stranke ‘slama otpor *svejoj kompromisnoj piqh—
tici, do Cega .¢e majleSée dolaziti' zbog potrebe saveznistva sa drugim
politi¢kim strankama.

‘Kralj Milan, srps’kb-%ugarski rati-radikalna stranka

V Vreme posle Timot¢ke bune, kroz koju je izvrSen obratun %kra-

‘Ija Milana 'sa radikalima, emogudilo je zavodenje linog reZima ‘kralja

‘Milana i-on mu je spremmo pristupio. On nije odustajao od namere «da
uradikalnoj stranci 4 dalje produbljuje postojeci rascep, da je tran-
sformige ‘u_dr¥avotvornu stranku, nije odustajao od ideje o stabilni-
jem politickom reZimu, koji bi imao ‘osnovu u novom -ustavu, ali je
pogodar politi¢ki -momenta nametao li¢nu vladavinu kralja Milana, te

ustavnu reformu potisnuo ‘u ‘drugi plan. Zaista se nije moglo predvideti

kada ¢e se Milan vratiti ustavnom pitanju, da ga ve¢ 1885. godine nje-
govo nestrpljenje i Zelja za «dokazivanjem misu odveli u ratnu avantu-
ru sa ‘Bugarskom. Pod teretom izgubljenog rata sa ‘Bugarskom .morao
je odustati od svojih planova o -daljem jalanju li¢nog rezima i prisi-
ljen da .spasava sebe i zemlju od tefkog promaSaja svoje politike, mo-
Tao je situaciju, spoljagnju i unutradnju, realnije -da sagleda.

*Kralj Milan, i pored prisutnih tendencija promene ustava u kon-
zervativnom duhu,%) nije ‘bio u dilemi oko sadrZine ustava.'On nije

¥eleo -ustav kakav su Zeleli naprednjaci (sa dvodomim predstavni¢kim

sisternom) niti ustav kakav su Zeleli radikali (sa proklamacijom ,;zared
je izvor i .utoka svake vlasti”), ali-nikada mije bio za promenu ustava u

: 1y Austrougarski poslanik u Beogradu navodi da je Nikola :Hristié, .pred-
sednik -vlade i ministar wnutrainjih dela za vreme bune, predlagao da se posle
Timotke bune sazove Velika narodna skup$tina i da_se ustav promeni 1 smislu
povradaja onoga nacina vlade kakav je postojac pod knezom Mihailom; Austro-
-ugarski -postanik, Tzve$taj ministru ‘inostranih dela u Betu od 12. decembra
1883. godine; navedeno prema: Sl. Jovanovi¢, Viada Milana Obrenovida, %nj. 11,
1934, Beograd, 156. )
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konzervativiom ‘duhu. Tome ¢e ostati dosledan i kod izrade nacrta us-
tava '1888. godine, Sesto iznenadujuéi svojim ‘liberalnim "pogledima na
.sadr¥inu novog ustava. Za'njega je pitanje ustavne promene vige bilo
. pitanje nadina: drzavni udar (obustava ustava) radi oktroisanja usta-
va ili-lagani put promene ustava, tj. velika narodna “skup$tina. -Odlu-
_ &véi se.za drugi nacin, i zbog nemogucnosti ‘da dobije podrsku i u
zemlji ina strani za prvi, on je pripremio uslove u kojima -mu sadr-
Zina ustava ne bi bila .diktirana. , :

U ‘vreme kada radikalna stranka krvari ili ¢ami -u zatvoru, zai-
sta nije bilo realno ‘da se pristupi ustavnoj promeni. Radikalna stran-
ka, koja je jedino ‘mogla da izvr$i ustavnu :reformu na velikoj narod-
noj skupétini, u legalnoj formi, imala je da sateka trenutak kade e
joj to biti omogudeno. Taj trenutak ubrzao ;je srpsko-bugarski rat, jer
" bez posledica ‘poraza u tome ratu, koji je predstavljao poraz kralja
Milana i koji-ga je tako i primio, period pripremanja radikalne :stran-
ke za vlast i ustavnu reformu bi svakako duZe trajao. ‘

Primoran da se -obrati narodu za pomoc, kralj Milan je to udinio
preko radikalne stranke. On ‘se najpre -obratio radikalima u ‘slobodi,
preko kragujevackih radikala (Paje Vukovica, Sretena. ‘Andelkovica,
pop Miloja Barjaktarevica, advokata Simice Kosti¢a). Kragujevacki ra-
-dikali su mu, prema njegovim refima, -odgovorili ,,da nece sa mnom-
da razgovaraju dok se nalaze po apsanama osudeni zbog zajetarske
‘bure, dok oni ne budu pusteni iz zatvora. Tek ’kad vas oslobodim volj-
ni su onda pregovarati sa mnom o nacinu, kojim -¢éemo prati ‘ljagu,
koja je nanesena nadem ‘oruzju od strane Bugara”."?) .

Ovakav stav radikala iz unutrainjosti i njihov odnos prema kra-
1ju Milanu je zaista impresionirao, ali je to bio i pocetak njihovog
poraza. JNjihov odnos' prema beogradskim radikalima, na koje su
uputili kralja Milana, obeleZio je .i izvesno preimuéstvo -ove radikalne
struje nad radikalima u unutra$njosti, :odnosno priznanje vodedeg po-
lozaja u stranci struji beogradskih radikala u daljem stranackom Zivo-
tu i njenom uklju¢ivanju u politicki Zivot. : :

Upuden na pregovore sa ‘zatvorenim ¢lanovima glavnoeg - radikal-
nog odbora, kralj Milan im se obratio preko Pere Todorovica. On je
prvenstveno trazio javnu podr$ku -radikalne stranke u eventualnom na-
stanku srpsko-bugarskog rata, jer je to u alternativi sa sramnim mi-
rom koji bi Bugarska diktirala, bilo jedino refenje njegove nepromis-
ljene ratne avanture. On je znao da Ce zbog toga radikalnoj stranci mo-
rati da pruza ustupke, odnosno da ée to znaciti njeno priznanje u :da-
liem politickom Zivotu. Stavljajuci joj u izgled ulogu u daljem politi¢-
kom zivotu zemlje, kralj ju je odmah uslovio njihovim sporazumom
sa naprednjacima. :

Iako je znao da taj uslov nece biti op$te prihvaden u stranci,
kralj Milan je ratunao sa rascepom u radikalnoj stranci. O moguc-
nostima podele stranke on je bio dobro obave$ten. Podrzavajudi taj
rascep, kralj Milan je postigao dvostruki cilj: podr$ku naroda u vre-
me pregovora o miru sa Bugarskom .i moguénosti za nove politicke
kombinacije, na bazi ‘stranackog kompromisa. Time je .definitivho na-

2y R, Milogevi¢, Timoclka buna, 224,
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$ao put kojim ¢e dovesti radikalnu stranku do ustavnog kompromisa,
ocenjujuci- pravilno da dée pretezna ,vlasni¢ka ”struja u radikalnoj
stranci prihvatiti da ugestvuje u polititkoj igri &ija je pravila kralj di- .
ktirao. - : o ' , - :

Struja ,beogradskih radikala” nije se na komkromisnu politiku
odlutila samo zbog tereta teskih zatvorskih dana, jer je i nisu pred-
stavljali samo oni radikalni prvaci koji su se u svojstvu &lanova glav-
nog odbora stranke 1885. godine na$li u zatvoru. (Pera Todorovi¢, Ko-
sta TauSanovi¢, Paja Mihajlovi¢ i Rasa Milogevié). Tu -su bili jo§ i Jo-
van Paja, Andra Nikoli¢, Giga Gersi¢ (¢lanovi glavnog odbora stranke,
koje je preki sud oslobodio kao nevine), zatim Svetozar Milosavljevié,
Svetomir- Nikolajevi¢ (Elanovi prvog glavnog radikalnog odbora, iza-
branog 1882. godine, ali ne i drugog koji je izabran 4. oktobra 1883.
godine), Stojan Proti¢, zamenik ¢lana glavnog radikalnog odbora i ure-
dnik ,,Odjeka”, ali i Mihailo Vuji¢, Sava Grujié i Pera Velimirovié, ko-
ji nisu bili u rukovodstvu stranke; ali koji ée imati sve vidniju ulogu
u daljem razvoju dogadaja. Iako heterogenog sastava §to se tice polo-
Zaja u stranci, zasluga za stranku, politickog autoriteta, liénog politié&-
kog drZanja i odnosa prema drugim politickim &niocima, ona je spre-
mna ideloski i politicki o&ekivala trenutak svog uklju¢ivanja u politi¢-
ki Zivot. Kralj Milan prema sebi vise nije imao samo radikalne prvake
koji su bili iskljucivi, nego i one koji se u dosadasnjoj borbi nisu to-
liko ,,kompromitovali” da ih je morao kroz zatvor da slama i pripre-
ma za kompromise. Ujedno to su bili i kadrovi koji su i politicki bili
spremni i sposobni.da prihvate i vrie vlast, §to je radikalnoj stranci
ranije nedostajalo. '

U slamanju radikalne stranke kralj Milan je poslusao savete mno-
gih prijatelja, starih, i novih, iz redova radikalne stranke. U tome smi-
slu karakteristiéna su dva pisma Pere Todorovica i jedno Gige Ger-
Sica upucena kralju Milanu, koja svedode o tome da kralj Milan nije
i8ao tako nesigurno na pregovore sa radikalima.

Pera Todorovi¢ je prvo pismo uputio kralju Milanu odmah posle
zatvaranja, jo§ iz beogradske trvdave. On ubeduje kralja Milana da se
radikalne stranke ne treba bojati, da radikalizam kao politicko nacelo
koje se propoveda na ulici, ima preteranosti, ali da bi dovodenjem na
vlast radikalna stranka bitno izmenila svoj prethodni lik: ,,U revnosti
za uspehom, u agitatorskom Zaru preterivanja su i laka i prirodna.
Ali prvi ozbiljniji uspeh stranke ublaZio bi mnoge njene preteranosti,
a radikalci u vlasti bili bi manje vie ona ista oprezna oklevala i kon-
servatori, kao i sve druge crvenjacke stranke, kad dodu na vladu, - zas-
to smo tako Cesto imali primera u Evropi”.") Zato on savetuje: ,,Za%-
to silom osvajati grad koji sam otvara svoje kapije. Zasto lomiti ono
Sto se dalje sasvim lepo previti”.¥) :

* . Svoj novi stav da spas zemlje- lezi u mirenju i sporazumu radi-
kalne stranke sa kraljem Milanom, jer je ,kralj Milan bio faktor koga
¥) 'P. Todorovié, Krvava godina, ,Male novine”, god. III, br 188, od i3. jula

1890; navedeno prema: Dr Jankovié, O poiltickim strankama u Srbiji XIX veka,

1951, Beograd, 249. '
*) Isto, br. 190 od 15. jula 1870.
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radikalna stranka ne moZe unistiti” i koji ée uvek ,biti jaci, koji ¢e
nas gaziti, s toga se valja miriti s njim” *) Pera Todorovi¢ je izneo i u
pismu Andri Nikoli¢u, ali koje je ustvari bilo upuceno kralju Milanu.)

. U tom pismu Pera Todorovi¢ zaklju¢uje da stav ozlojedenosti ra-
dikalne stranke prema naprednjacima i kralju Milanu, mada je oprav-
dan, nije i pametan, i da uprkos svemu treba .¢es¢e dolaziti u dodir s
kraljem Milanom. Rasa Milogevi¢ imajuéi dovoljno osnove za verodo-
stojno tumadenje sadrZine ovoga pisma, kaZze: ,On u tom pismu pre-
klinje ne samo Andru nego preko njega i sve ostale drugove da ne tra-
7e preko proje pogadu; nego da se priblize Milanu i da zajednicki po-
¢nu lediti rane, za koje i mi nosimo veliku odgovornost, jer ni mi ni-
smo nevina jagnjad”.') Iako trojica ostalih zatvorenika pismo nisu
potpisala, prema njihovom sporazumnom uce$¢u u traZenju i sprovo-
denju nac¢ina da se pismo dostavi onome kome je i upudeno — kralju
a da to ne izgleda ,,ude$eno”, moZe se zakljuciti da su odobrili nasto-
janja Pere Todoroviéa da kralju stavi do znanja njihove izmenjene sta-
vove, te da moze iz toga sam izvudéi zakljutke za svoje dalje akcije.

Giga Ger$i¢ je, za razliku od Pere Todorovica, koji i stranku i
kralja nagovara na sporazum, u svom pismu predlozio kralju stvara-
nje rascepa u radikalnoj stranci, smatrajuci ga s obzirom na sastav
stranke vrlo realnim i nudeéi svoju pomo¢ oko izbora nalina kako da
se rascep postignu. Vradajuéi se viSe puta na pitanje sastava radikal-
ne stranke i rascepa u njoj, Giga Ger$ié¢ kaZe: ,,Glavio o ¢emu sam
hteo da govorim pred Vasim Veli¢nstvom, to je o sastavu radikalne
stranke, o elementima iz kojih se ona sastoji i o nafinu kako bi se
moglo takti¢ki prema njoj postupiti, pa da bez velikih nasilnih- mera,
bez trzavica, u toj stranci nastupi jedna podela, jedno odvajanje medu
samim elementima, koje bi odvajanje svakojako olak$ao savladivanje
krajnjih preteranih sastojaka njenih... Ja sam uveren da kad se radi-
kalna partija izvesnim pouzdanim putem i -na¢inom (a ja mogu da ka-
7em kakav je to na¢in u naroditoj prilici) razdvoji i podeli, da je onda
odmah i izgubila svoju mo¢ i ‘znadenjé... Moguénost odvajanja radi-
kalne stranke postoji i to mislim da je vlo vaZan podatak ‘pri celome
postupanju prema njoj”."*) -

Kralj Milan je zatvorene ¢lanove glavnog odbora stranke iz po-
7arevalkog zatvora prebacio u beogradski, gde je krajem 1885 godine
razgovarao sa Perom Todoroviéem. U tom razgovoru on je objadnja-
vajuéi ‘svoj postupak govorio o momentu u kome je doneo odluku da
im se obrati i pruZi ruku izmirenja: ,,Onda.sam bio svestan $ta znaci
imati narod za sobom i sa sobom, a ja sam ga imao protiv sebe. Setio
sam se onda radikala, njihove potrebne mi pomodi i vas zatvorenika.

5y R. Milo$evi¢, Timocka buna, 206. . orl

) Na takav zakljutak upuduje sama sadriina pisma, ali i nast.oja.njef.svﬂ.l
zatvorenih &lanova glavnog odbora radikalne stranke da izaberu nalin i organi-
zuju da se pismo nade u rukama zatvorskih vlasti, odnosno kralja Milana, a da
to ipak izgleda nenamerno. Raga Milogevi¢ detaljno opisuje dogovor svih. zatvo-
renika i ,podmetanje” i hvatanje pisma. Posle prvog neuspelog vpok-uéaja, on
kaZe: ,Sporazumesmo se da se drukdije izvrSi ova namera”; Timocka buna, 209.

7y Tsto, 208—209. o -

%) Timodka buna, Grada..., 156.
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Tada :sam -se re$io da pruzim radikalima. ruku izmirenja”.”) Obelava-
judéi pomilovanje:osudenih radikala od daljeg izdrZavanja kazne (izvrse-
no povodom ‘nove 1886. g.), kralj je odmah izloZio i $§ta traZi kao
protivuslugu: .,,A kad izadete iz zatvora, onda ¢e vasi kragujevacki dru-
govi sazvati u NiSu jednu konferenciju -od visih videnijih ljudi iz cele -
zemlje, i tom prilikom :ée se-doneti reSenje, iz koga ¢e Bugari videti da
Milan vi$e nije sam s naprednjacima nego sa celim narodom svojim,
s radikalnom strankom i njenim merodavnim -predstavnicima’.?)

U tom -razgovoru kralj Milan je, za uzvrat podr$ke u okoncanju
rata, ‘otvorio perspektive uledéa -radikala u politickom Zivotu, ali pod
.uslovem - sporazuma sa naprednjacima. Pera Todorovi¢ je dao obeca-
nje.i u ime svojih zatvorenih drugova da ée raditi na tome, ali uz
ogradu da oni ‘ne mogu ., jaméiti za na$e drugove koji su u slobodi” i
uz -uslov da sporazum prihvate predstavnici cele stranke. Za kralja
Milana ta rezerva nije ‘bila iznenadenje, on je sam Peri Todorovi¢u is-
kazao potrebu da se radi na kompromisu u okviru same’ radikalne
stranke: ,Zelim da vam .dam moguénosti da se dogovarite sa vaSim
drugovima u slobodi o vasem docnijem drzanju”?) .

Na .skupu radikalnih prvaka. iz cele zemlje (njih 44), 6. februara
1886. godine u Nisu, radikalna stranka je imala ‘da” odgovori na pita-
nja koja joj je postavio kralj Milan: 1. Sta misli radikalna stranka o
dosadasnjem spoljnom pitanju? 2. Koliko stranka, prema steenom
iskustvu i sadanjim prilikama, drZi da je ostvarljivo *od njenog pro-
grama iznesenoga 'u poznatom projektu ustava? 3. Je li stranka sklona,
s pogledom na mogude drZzavne potrebe, stupiti u ‘sporazum poradi
zajedni¢kog rada s drugom kojom strankom? #) ‘ :

U ‘odgovoru na .prvo ‘pitanje, ‘prvaci radikalne ‘stranke su izrazili
'spremnost da stranka uloZi,,svoju snagu da se u sporazumu's Kraljem
zemlja ¢asno izvede iz sada$njega spoljasnjega zapleta”®) To je u pre-
govorima sa Bugarskom umnogome ojalalo polozaj Srbije, podrska
radikala u ‘eventualnom daljem ratu sa Bugarskom dovela je do toga
‘da Srbija, i pored poraza, postigne vracanje na stanje pre -rata.

Druga dva pitanja su zadirala u - sudtinu i osnovu daljeg razvitka
politickih odnosa u Srbiji. Radikali su -osetili da je situacija u njiho-
vim rukama i bez obzira $to se njihov' skup ‘odrZavao u vreme 'vanred-
nog i ratnog stanja, nisu bili .spremni da ¢&ine velike “ustupke. Na dru-
go pitanje, koje je bilo i provokativno i podrugljivo, radikalni prvaci
-su izbegli da se -izjasne o svom .nacrtu ustava iz 1883. godine, govore-
¢ ujedno uslovljavajuée o svemu $to bi trebalo uraditi pre ustavne
promene. Odgovor na drugo pitanje sadrZi i -deo o osnovama na ko-
jima se imaju izvr$iti promene u ustavu, u kojima je ustvari sadrzan
novi program ustavne reforme. Taj program sadrzi bitna odstupanja
od nekada$njeg radikalnog programa, $to podkrepljuje i ¢injenica da
su na tim osnovama radikali mogli ‘zakljuditi i sporazum- sa liberal-
-nom strankom iste 1886. godine. - S

) R. MiloSevi¢, Timodka buna, 224.

™) Tsto, 225.

) Isto, 224, - : : '
©®) St. Protié¢, Odlomci iz -ustavne i narodne borbe u . Srbiji, knj. II, 1912,
Beograd. .

#) Isto, 41.
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Odgovor na trede pitanje;, najvaznije. politi¢ko. pitanje..toga mo-
menta, bio jer negativan. Od 44 prisutna radikala, 43 je: potpisalo od-
luku skupa da radikalna stranka ne.stupi u politi¢ki sporazum -sa.ko-
jom drugom. strankom, dok- je Pera Todorovié glasao za sporazum sa
naprednjacima, obrazloZudi. to u odvojenom misljenju argumentima w
prilog sporazuma. Odgovor na trece pitanje — poslednje zajedni¢ko
istupanje beogradskih radikala i- radikala u unutrasnjosti. po.-pitanju
sporazuma. sa kojom: drugom strankom, karakteristi¢na- je-po razlozi-
ma. datim-u--prilog ofuvanja zajednidtva u- okviru radikalne stranke.
‘To je zasluga radikala iz:unutrasnjosti, koji- nisu- beogradskim radika-
lima. dozvolii i da pomisle da je takav- sporazum mogu¢. U- daljoj: stra-
na¢koj. praksi oni dée- biti: eliminisani iz moguénosti da’ o sporazumu
odlu¢uju,. u njihovo ime: ée. istupati’ struja beogradskih: radikala, koja
ée na sebe preuzeti- ulogu stranatkog. vodstva i koja ¢e. posebe- napore
ulagati: u. iznalaZenju nacina da. njene- odluke: i reSenja: budu u: stranci:
opéte prihvadena. Medu tim sredstvima nikada vise nece. biti zajedni-
¢ki- skup radikalnih prvaka: iz Beograda i unutrasnjosti, zbog iskustva.
‘sa. takvim. skupom. februara 1886. godine u NiSu. Beogradski: radikali.
‘¢e u nove pregovore i komibnacije, te politi¢ke kompromise, stupiti
bez znanja i odobrenja radikalnih prvaka -iz unutra$njiosti:.. U  takvoj;
novoj taktici beogradski. radikali. su. dobijali- podr$ku sa strane, ali je
“primaran faktor u tome bio isti onaj koji jeri doveo-do rascepa na.naj-
visem' nvou: perspektive: za nove unosne ginovnic¢ke poloZaje koje. su.
se otvarale za. mnoge radikale sa dolaskom radikalne: stranke na.vlast
delovale su na ljude podjednako i u sluaju najvisih ministarskih po-
lozaja i u okviru ‘administracije na nivou.sreza ili okruga.ili drugih
&inovnickih nadlestava.. U pretendentima na te poloZaje beogradski ra-
dikali su sve vide dobijali podriku za svoju kompromisnu politiku.
Time se pitanje rascepa u radikalnoj stranci vrlo vesto prebacuje na
teren unutra$nje stvari same: stranke, u okviru koje- se. pocinje da de-
luje novim sredstvima u cilju prihvatanja struje beogradskih radikala
kao vodstva:stranke. L ,

Kao-razlog- negativnog odgovora skupa: radikalskih prvaka-u krat--
kom- obrazlo¥enju naveden je:rascep u stranci’ kojii moZze nastupiti kao:
. sa svim verovatna posledica zajednice jednoga dela. stranke” sa .ko--
jom od druge dve stranke w zemlji. Na samom skupu znaéi’ bila je
prisutna ¢injenica da sporazumu sa kojom- od: dve druge stranke: u.
zemlji moZe pristupiti samo deo radikalne stranke a ne stranka.u. ce-
lini, $to-ukazuje- koliko je veé postojecim. rascepom' u stranci mogla-:
da se pravda osnovanost:postavljanja pitanja' sporazuma izmedu poli:
ti¢kih: stranaka. ' - - Lo

‘No ono &to ‘najvide  objadnjava dileme pred kojima su se nasli
radikalni- pravci-iz cele zemlje na svom' skupu u NiSit najbolje se mo-
"%e videti iz-obrazloZenja koje je Pera Todorovi¢ priloZio svom: odvoje-
nom misljenju o potrebi’ sporazuma izmedu radikala i naprednjaka.
Pledirajuéi u-'svojoj reéi na skupu-odluéno za sporazum sa naprednja-
cima, on je samo odrZao obecanje koje je dao kralju Milanu, nego je'i
realno procenio poloZaj i odnos radizalne stranke i krune. To je:-u od-
vojenom misljenju i rekao: ,Iako sam ubeden. da je radikalna stran-
ka sposobna da sama primi upravu zemaljsku i: korisno. rukovodi po-
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slove zemaljske ipak sam za ovaj mah za sporazum sa naprednjacima,
iz ovih prakti¢nih i za mene neodoljivih razloga: 1. S toga, $to sam
uveren da Nj. V. Kralj neée predati upravu samoj radikalnoj stranci.
2. S toga Sto predvidam da pred nama stoje tako sudbonosni dogada-
ji u rukovodenju kojih radikalna stranka po svaku cenu treba da do-
bije udela”*) : '

. Kralj Milan je ovim pokuSajem sporazuma izmedu radikala i
naprednjaka najvise dobio. Bio je to vrlo vest takticki potez u tran-
sformaciji radikalne stranke, koji je postigao cilj ve¢ samim postav-
ljanjem pitanja o sporazumu radikalne stranke sa kojom drugom po-
litickom strankom. O tome se ranije nije ni pomi$ljalo, bar §to se kra-
lja tie. Sada ni posle negativnog odgovora radikalnoga skupa u Nisu
on nije odustajao od namere da do sporazuma izmedu radikala i na-
prednjaka dode. On je sada znao s kim treba da razgovara o daljim
kontaktima radikalne i naprednjatke stranke. Veé iste godine, i to
pred zakljufenje ugovora sa Bugarskom, on je preko dr Laze Dokica
vodio pregovore sa beogradskim radikalima o formiranju radikalno-
-naprednjackog kabineta na ¢elu sa Milutinom GaraSaninom. O tim
razgovorima RaSa MiloSevié¢ kaze: , U kuéi dr Laze Dokida imali smo
nekoliko sastanaka na kojima smo tretirali postavljeno pitanje. Izja-
vili smo Dokiéu, da je vrlo nezgodno to pitanje pretresati uskoro po-
sle niske konferencije, na kojoj su izaslanici radikalne stranke iz svi-
ju krajeva izjavili, da ne Zele sporazuma za politi¢ki rad ni sa jednom
od postojeéih politickih stranaka. Ali, da bismo se odazvali Zelji kra-
ljevoj, mi, nekoji radikali iz Beograda, na koje se kralj obratio, volj-
ni smo, da se sastavi jedan radikalni kabinet, u kome bi Franasovié¢
bio ministar vojni, a ministar predsednik Ceda Mijatovi¢”»)

Sporazum radikala i liberala 1886. godine.

Razvoj dogadaja, a naroCito pribliZavanje izbora za obi¢nu skup-
Stinu, nateralo je beogradske radikale da realnije sagledaju svoje mo-
gucnosti i da im prilagode svoje ponasanje. U to vreme i naprednjaé-
ka i liberalna stranka su bile raspoloZene za sporazum sa radikalima,
jer je imati radikale kao saveznike u izbornoj borbi znaéilo, veé sa-
mcm Cinjenicom da ih nemaju kao protivnike, automatsko zadobija-
nje vedine na izborima. Stojan Proti¢ govori da im je u martu 1386.
godine preko Fere Todorovi¢a, sada vise kao kraljevog &oveka nego
kao radikala, nuden ,izborni sporazum” sa naprednjacima, po kome
bi vlada Gara$aninova obezbedila za sebe veéiru a radikali dobili ,,SO-
lidau opoziciju”. Beogradski radikali medutim su bili ubedeni da soli-
dna opoziciju mogu dobiti i bez pomod¢i navrednjaka, uprkos svih
pritisaka vlasti prilikom izbora. Njima je bila bliZa pomisac na savez
sa liberalima: ,,Spcrazum s liberalima za nas ostale u Beogradu sem
Todorovica, koji je bio za sporazum sa naprednjacima, ima> je neke
dobre strane, koje su u politickom ra¢unu mogle mnogo teZiti”*) Sva-

#) Isto, 46—47.

®) R. Milogevié, Timodka buna, 236.
*) St.-Proti¢, Odlomeci. .., 59,
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kako ‘ratunalo se da ée stranka pre odobriti njihov sporazum sa . jed-
nom takode opozicionom strankom, nego sa politicki iskompromitova-
nim naprednjacima. o ’ «
Beogradski radikali su znali da ni novom izbornom pobedom
oni- sami ne bi bili mnogo bliZe vlasti. U takvoj situaciji kada je kralj
kao osnovne  argumente za dalje odrZavanje naprednjaka isticao s
jedne strane &injenice da Jovan Risti¢' ne moze dobiti vecinu na izho-
rima, a da radikalna, s druge strané, kao elementima nereda ne mo-
7e poveriti vladu i kad dobiju vedinu, radikali iz Beograda su se od-
lu¢ili- na sporazum sa liberalima, koji su takode .bili u opoziciji na-
prednjackom reZimu. Smatrali su da ,,onoga ¢asa kad J. Risti¢ i radi-
kali sklope sporazum: i radikali prestaju biti elementi nereda i J. Ris-
ti¢ dobija veéinu”?) Posle toga kralj Milan bi svakako morao da ima
u vidu i‘udruZeni opozicioni blok. o . o
Kao osnovna dilema radikalima i liberalima se kod zakljucenja
sporazuma postavljalo pitanje da li sporazum zakljuditi samo kao iz-
-borni (§to je vise odgovaralo liberalima) ili na ,8iroj osnovi” (Sto je
vise odgovaralo radikalima). U prvom slu¢aju liberali bi uz pomoc
saveznika dobili ve¢inu na izborima, te bi im-se mogla poveriti vlada,
a' oni ne bi bili obavezni da je ostvare u zajednistvu sa’radikalima,
jer se sporazum na to ne bi odnosio. U drugom slucaju, kada bi se
sporazum zaklju¢io na ,$iroj osnovi”, radikali -bi pomogli liberalima
na izborima, pozajmili bi'im izbornu pobedu, ali‘ako bi-im bila pove-
rena vlada, onda bi je zajedno ostvarili liberali i radikali. Samo ‘iz .
borni sporazum radikalima- zaista nije bio potreban; te je sporazum
zaklju¢en na ,$iroj osnovi”, jer je samo u tom sludaju rezultat i-za
jednu i za drugu stranu bio adekvatan onome §to su u sporazum unele.

Svoje zajedni¢ke stavove saveznici su izneli kroz ‘pet posebnih
“delova: o untradnjoj politici, o spoljnoj politici, o osnovama na ko-
jima se ima izvrSiti ustavna promena, o naéinima i sredstvima posti-
zanja postavljenih zadataka u prethodna tri dela i o zajednickom
uce$éu na izborima sa listom kandidata. za predstojece skupstinske iz-
bore. . - - o

‘ NajvaZniji deo sporazuma ti¢e se ustavne promene, u kojoj pro-
meni zdruZene stranke nalaze temelj za obezbedenje uspeha u postav-. .
ljenim zadacima u unutradnjoj i spoljasnjoj politici. Ukoliko bi stran-
ke dogle na vladu, ,promena Ustava se ima izvriiti u najkracem ro-
ku”. Deo sporazuma koji se odnosi na naela i osnove koje se imaju
novim ustavom utvrditi je isti sa. ustavnim programom radikalne
stranke utvrdenim na skupu radikalnih prvaka u Ni$u. Novo u zajed-
ni¢kom ustavnom programu bilo je insistiranje na potrebnim merama
za obezbedenje vedeg udedcéa .,,umne i moralne” snage putem narodnog
izbora u radu skups$tine, na kojoj osnovi ¢e nekadadnje kneZeve posla-
nike: iz ustava od 1869. godine zameniti kvalifikovani poslanici. Ovakav
zajedni¢ki stav saveznika u pitanju sadriine ustavne promene ustvari
predstavlja- po¢etak ustavnog kompromisa, odnosno mali ustavni kom-
promis, jer su nadene zajedni¢ke us-avne formulacije izmedu stranaka
tija ¢e uloga biti odlu¢ujuéa u radu ustaviiog odbora 1888. godine. Ni-

7y Isto, 62.
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je.se. moglo odexivati, niti- se dogodilo, da su naprednjaci bilo $ta iz-
menili u-onomé na $ta su se:saglasili radikali i liberali. .

Sporazum radikala sa liberalima je delo beogradskih. radikala.®)
O: njegovom postojanju i. sadrzini. ¢lanstvo radikalne stranke. je upo-
znato tek posle zakljufenja. To se pokazalo- nzophodnim zbog cinje-
nice. da je sporazum zaklju¢en neposredno- posle odluke skupa radi-
kalnih:prvaka u Ni$u da radikalna stranka nede stupiti u politicki. spo-
razum: ni: sa kojom od: politi¢kih stranaka. Beogradski radikali su znali
da: ¢e: radikalni prvaciiiz naroda. ostati dosledni svojoj odluci iz Ni3a,
‘te niti. su. traZili njihov prethodni: pristanak niti su. organizovali nje-
govo formalno naknadno. odobravanje. Preko dvojice: izaslanika: (Sto-
jana Protic¢a i: Jovana Paje), koji. su imali’ da obidu zemlju odnosno
_mesne . radikalne. odbore, imalo se izvr$iti upoznavanje: stranke: sa- spo-
razumom. Beogradski radikali su mislili time: posti¢i obaveznost. spo-
razuma za celu. stranku. , _ -

Radikalna :stranka nije odobrila sporazum. Sporazum. ,kod mno-
gih videnih radikala u narodu nije: bio. dobro: primljen”, te je ,otpo-
&ela borba protiv-sporazuma’ ®); ,Rezultat: prikupljenih misljenja po-
jedinth mesnik -odbora bio: je. nepovoljan. po sklopljeni sporazum, ali
su: ga: beogradski radikali. potpisnici: ipak. objavili: na Cveti- 1886. go-
dine” ¥): . _ : ‘

Radikalno- vodstvo je radunalo- da- ée-i pored-otpora na koji je-
sporazum- nai$ao kod videnijih radikala- iz- naroda, sporazum- ipak sve
-viSe- dobijati pristalice u redovima: stranke;. s. obzirom na ono $to je
‘u sluéaju . formiranja vlade nudio. Rascep: koji se do sada odvijao
samo -medu videnijim radikalima, sve vi$e je zahvatao &itavo ¢lanstvo.
Ui okviru. nizih teritorijalnih organizacija: stranke- takode je izvrSena
podela na dve struje: jedna je.podrZavala.kompromisnu politiku beo-
gradskih radikala, priznajudi im. vodeéu ulogu.u stranci, druga je os- -
tajala dosledna. ranijem radikalizmu.i borbi protiv vlasti. Politi¢ki us-
lovi u kojima.se taj proces produbljivanja rascepa radikalne stranke
osigravao —- stupajuéi u savez radikali-su ostali. na. pozicijama opozi-
cione stranke, izborni okrsaj je radikale objedinjavao u Zelji za izbor-
nom pobedom.— su. sve viSe. pogodovali radikalnom. vodstvu u $ire-
~ nju.njilovih ideja o novom. poloZaju radikalne stranke. koji ona.zaslu-
Zuje.s obzirom na svoju vedinu.i:svoju slavnu proslost.. Probudene: na-
de.za unosnim &inovni¢kim. poloZajima su'takode delovale. Uskoro je
moglo da se kcnstatuje: ,,Sporazum.-zakljuen izmedu. radikala i libe-
rala, potpisan na Cveti 1886. godine. nailazio je na.sve. veéi. broj pri-
stalica u radikalnoj: stranci, naro¢ito medu. njenom inteligencijom” *).

»y St. Protié, Odlomci, 63; Govoredi- o. sporazumu, njegovim prednostima
u odnosu na sporazum sa naprednjacima. i njegovoj  sadrZini viSe puta ga vezuje
samo za beogradske . radikale. Naprimer: ,QOvaj sporazum. s. liberalima, koji. su
zakljudili bili: beogradski radikali...; ,Mi.u. Beogradu. bili. smo u toj stvari svi,
slozni”; Svi.su dstaknuti. beogradski. radikali. bili.za sporazum.s liberalima izuzev
Per: Todoroviéa, Foji je bio za sporazum s naprednjacima”.
R. . Milo%evi¢, Timolke buna, 241; ,,...ali~su ga: beogradski- radikalni potpisnici
ipak objavili'ma Cveti 1886. god.”, Isto, 242. :

»), St. Protié, Odlomci. . ., .63,

®) R. MiloSevi¢, Timoclka buna, 242.

) Isto, 243.
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Savezna vlada i vlada Save Grujica

¢ Posle svega $to su radikali iz Beograda ulinili da do sporazuma
sa liberalima dode i da na njemu kao osnovi ojataju svoj poloZaj u
stranci, na potezu je bio kralj Milan. ,Tovarenje” kabineta Milutina
Garasanina je produZeno, uprkos. izbornoj pobedi saveznika samo, sa
ciljem da im ‘se pokaZe koliko kralj svojim autoritetom moze da drZi
istrodene naprednjake na vladi. Kada mu je, pod teretom spoljasnjih
prilika postalo jasno da kondezovanim akcijama mora da- stvari- pri-
vodi’ konaénom cilju — wustavnoj promeni, on ée formiranjem savez
ne vlade Jovana Ristica otpodeti neposredne pripreme za ustavnu re-
formu: Politicki kompromis je time zalazio u svoju zavr$nu fazu. -

- Kralj Milan je pristupio formiranju savezne vlade u zadjnem mo-
mentu. "Opozicioni radikalno-liberalni blok je sve vi$e jaCao i- prema
re¥imu i prema kralju Milanu. Dok je Milan prema sebi imao odvo-
jene radikale i odvojene liberale, znao je da je ja¢i i od jedne i od
druge stranke. On onda ima ulogu posrednika, uspeh jedne moZe da
neutralide nametanjem druge, moZe da ih ucenjuje radi prezimanja
vlasti, itd. U odnosu na udruZenu opoziciju, u-kojoj su radikali videli
natin da se pribliZe vlasti a liberali na¢in da bi ojatali prema kralju,
kralj Milan je osetio da mu situacija izmile iz ruku, -da opozicioni
blok moze biti opasan po-konaéno refavanje ustavnog pitanja. On im
nikako nije hteo ‘ustupiti prvenstvo u tome poslu, narodito posle. sve-
ga §o je ulinio da u radikalnoj stranci stvori kompromisnu struju,
koji je napor poteo davati i prve rezultate. S :

' Formiranje savezne vlade 1. juna 1887. godine je ustvari poletak
borbe kralja Milana protiv radikalno-liberalne koalicije. Time kralj do-
bija. moguénost za nove polititke kombinacije, jer su klice razdora iz-
medu saveznika bile prisutne veé u samom postupku formiranja vlade,
u kome je vidnu ulogu imao kralj Milan. Radikali koji su uli u vladu
(Pera, Velimirovi¢, dr Mihailo Vuji¢, Svetozar Milosavljevi¢ i Sava
Grujié) nije tamo poslala stranka, nego ih je izabrao kralj. Milan; za-
tim, liberali u vladi su dobili najvaZnija, a radikali najteZa: ministar-
ska mesta, ¢ime su veé iskusni liberali zadobili primat u vladi, dok su
se. radikali u vladi vi$e ponasali stranatki nego -drZavnicki;- pitanje
podele &inovni¢kih mesta izmedu saveznika je najvide pogodilo radi-
kale, naro¢ito* podela mesta okruznih nacelnika, jer sami nisu imali‘za
to dovoljno spremnih ljudi, te je Radivoje Milojkovi¢, ministar- unu-
tragnjih dela u saveznoj vladi, postavio svoje oprobane policijske. sna-
ge. Radikali u vladi su sve viSe postajali figura potrebna liberalima
zbog kralja Milana, da ih ojadaju prema kralju. S druge strane, ,kra-
lju Milanu je ovo mrko pogledanje medu ministrima do$lo kao :poru-
&eno. On je najzad video da ni radikali nisu kurjaci, naroc¢ito oni koji
su bili u Ristidevom kabinetu” ' : . .

* Takav odnos- savezrika da je opet moguénost kralju Milanu da
igra ulogu vosrednika, narotito kada na izborima' 17. septembra 1887.
godine racikali dobijaju vecinu poslani¢kih mesta. Kralj je uz po-
mo¢ kraljevih poslanika mogao uspostaviti ravnoteZu izmedu savezni-
ka, §to je na kraju i uéinio, izjednatavajuéi ih u ukupnom broju po-

) Isto, 243—244.
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slanika. Ali izbori su definitivno pokazali i samim saveznicima da nji-
hov savez nije iskren, jer su liberali nastojali da vecinu zadobiju po-
licijskim pritiskom pretezno liberalnih podruénih policijskih vlasti,
dok su radikalima za to bila dovoljna. njihova oprobana agitaciona
sredstva. Svako od saveznika je vukao na svoju stranu: liberali su bili
ja¢i u vladi, radikali su ¢uvali-vecinu u skupstini, te reagovali na pos-
tupke ministara unutradnjih dela koji je pokusavao daih u tome spreci.
Slabost saveza se sve vise ispoljavala. Njihov poloZaj i odnos realno
daje Stojan Proti¢: ,Krupno pitanje je bilo ko ée imati vedinu u novoj
Narodnoj skupstini. Radikali nisu smeli dopustiti da ostanu u manjini,
jer im je vedina davala jedinu mogucnost da mogu imati ozbiljna utica-
ja na upravu zemlje, i u vladi i u Narodnoj skup$tini. Sva administra-
cija, Drzavni Savet, sudovi bili su sastavljeni od samih elemenata pro-
tivnih radikalima”.®) )

" Posle izbornog sukoba kralj Milan je vladu ponudio Jovanu Risti-
¢u, koji se nije usudio da sastavi Cisto liberalni kabinet, bojedi se, da bez
radikala u vladi, a sa radikalima u skup$tini, ne dode u odnos zavisnosti
prema kralju, u kome odnosu su do tada bili naprednjaci. Kralj je po-
nudio vladu radikalima i oni su je prihvatili, te je 19. decembra 1887. go-
dine formirana ¢&isto radikalna vlada Save Grujica.

Ali pre formiranja &isto radikalne vlade, radikalna stranka, odnos-
no njeno beogradsko vodstvo je imalo da sklopi jo$ jedan politicki spo-
razum, ovog puta direktno sa kraljem Milanom. Vlada Save Grujica nije
nastala sve dok nije bilo ra$¢iéeno pitanje njenog programa. Prema li¢-
nom izboru kralja Milana, i na njegov poziv, dvadeset poslanika iz ra-
dikalnog skupstinskog kluba je islo u dvor na dogovor oko programa
koga bi se radikali drzali u slucaju da im se poveri vlada. Program koji
je nastao kao rezultat tog dogovora nazvan je i od strane samih radikal-
nih prvaka pogodbom izmedu kralja i radikalnog skupstinskog kluba.
Program nije bio op$te vaZedi, ni po sadrZini ni po vremend, ticao se sa-
mo delokruga rada sada$nje narodne -skupstine. Kralj je samo hteo da
bude siguran da radikali nece posegnuti za svojim starim programom i
starim sredstvima pritiska ,,0zdo”. ‘ :

~ Program radikalne vlade ‘sastavio je radikalni skup$tinski klub,
posle razgovora dvadesetorice ¢lanova kluba sa kraljem. Program sadrZi
‘tekucu’ problematiku unutrasnje, spoljasnje i finansijske politike kao
zadatak ovogodi$nje skupstine. Ustavno pitanje je u programu obele-
eno kao prvi zadatak nove vlade posle zavrietka zakonodavnih poslova
u ovogodisnjoj skup$tinskoj sesiji. :

_ Ustavno pitanje je bilo zajednicka tacka i programa savezne vlade,
koji je Jovan Risti¢ podneo kralju pre formiranja savezne vlade. Kralj
Milan je ostavio iluziju i saveznoj vladi i vladi Save Gruji¢a da dée one
sprovesti ustavnu reformu, Zeleéi da pomocu nje dobija veée ustupke
u tekuéim vladinim programima. Ono Cega nisu bile svesne ni radikalna
ni savezna vlada bilo je-da je kralj njihovom formiranju pristupio samo
kao poslednjim pripremama za ustavnu reformu. Neopravdane su bile
njihove nade da ¢e im kralj prepustiti taj posao- koji je toliko dugo spre-
mao kao krajnji domet svoje politike, nastojeci da promenu ustava po-
digne na stepen kompromisa tri politicke stranke.

#) St. Proti¢, Odlomci, 91—92.
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Program ustavne promene savezne vlade bio je vrlo konkretan: sas-
tavice se ,,adbor od predstavnika sviju politickih pravaca” sa zadatkom
da pripremi projekt koji ¢e se pre daljeg postupka podneti kralju na
»prethodnu ocenu”. U programu su date ,,glavne pobude koje kreéu na-
rod da traii reviziju ustava”: 1. potreba jade kontrole nad upravom
zemlje 1 veée ucedce naroda u drzavnim poslovima preko narodnog pred-
stavni$tva, s obzirom na terete koje narod snosi i koji neprestano rasty;
2. potreba jace litne i imovinske bezbednosti, jer su;sadainje njihove
garancije jako oslabile. Ovako formulisanje pobude za reviziju ustava
podsecale su na nekada3nje radikalne zahteve, te su bile ublaZene |, risti-
cevskom” napomenom da ,revizija ustava ima biti izvriena u duhu ume-
renosti, ne vredajuci vladaotevih prerogativa, koje priznaju mstavi svoju
naprednih drZava” ) _

Savezna vlada je uskoro formirala odbor od 16 ¢lanova, u keji su
uli ,,poznatiji i videniji predstavnici sviju u zemlji poznatih politickih
pravaca”. Odbor je otvoren 7. septembra 1887. i otpo&eo rad na izradi
projekta ustava. Nova vlada Save Grujiéa se nadovezala na zapoceti rad
ustavotvornog odbora iz vremena savezne vlade; odnosno radikalni- skup-
Stinski klub je u ustavnom pitanju podvukao da ¢e ustavotvorni odbor
nastaviti svoj rad. S obzirom da je ustavna promena trebalo da dode na
red tek kad radikalna vlada ispuni svoj skup$tinski program, a vlada bi-
la oborena na jednoj tacki toga programa (zakonu o opitinama), radikal-
na vlada nije otpodela rad na ustavnoj promeni, odnosno ustavotvorni
odbor iz vremena savezne vlade nije nastavio svoj rad.’ :

Kralju Milanu nije bilo tesko da veé kod sastava radikalne vlade
odredi bitno i njen poloZaj. Na njegovo insistiranje ministar inostranih
dela u radikalnoj vladi bio je Nragutin Franasovi¢, naprednjak, minis-
tar inostranih dela i u Gara$aninovom kabinetu i li¢ni kraljev prijatelj;’
a ministar unutra$njih dela Svetozar Milosavljevi¢, koga je kralj najpre
planirao za predsednika &isto radikalne vlade. Osim toga, u vladi Save
Grujica su bili ,,najpitomiji ljudi koji su se mogli naéi u stranci” %) jer
je kralj Milan uspeo da suzbije kandidaturu Koste Tausanovica, &ime je
zajedno sa nastojanjem da za ministra progura i Peru Todorovica, poceo
ustvari da pravi rascép i u samoj struji beogradskih radikala, odnosno
u radikalnom vodstvu . o -

. Uopsteno govoredi, i savezna vlada i vlada Save Grujica. imale su
za cilj da provere ponaSanje radikala na vladi. Po$to su se radikali u
koalicionoj vladi ,,oprobali” nekoliko ministara i brzo prilgodili vlasti,
dobili su poverenje da sami obrazuju vladu. Kralj Milan je zaista Zeleo
da vidi ,$ta ce radikali sami uraditi”, pre nego §to pristupi ustavnoj pro-
meni, a to jz, kao poslednja etapa politickog sporazuma, bila i poslednja
etapa politickog sporazuma, bila i poslednja etapa prirpema za ustavou
reformu. Prva Cisto radikalna vlada neposredno uodi ustavne reforme,
bila je ,samo gencralna proba ponasanja predstavnika radikalne stran-
ke, ali se njenoj vladi nije moglo poveriti sprovedenje ustavne reforme” .*)
Posledoja mera kraljevog opreza bila je ,&vrsta policijska vlada ‘opro- -
banog Nikole Hristiéa”. Ce e e

. ¥ Navedeno prema; Z. Zivanovié, Politicka istorija-Srbije, 331. -
¥) 8L Jovanovié, Viada Milana Obrenovida, 409. RO o
*) M. Dordevié, Razvitak politickih. i driavnopravrih ustanova. Srbije, 270.
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LE’ 'COMPRQM'IS l?qLITIQUE ET CQNS:TITUTIONNEL EN -SERBIE: EN : 1,888.
Premiére parfi§:7 Le. '_'céhf_zp';i"bnf‘tis; polztzque ,éntftﬁﬂtqué .‘c,c'-mditvioﬁ'l,du, cohibréﬁ.iis
o et o condtitutionnel - . 0 T S

) —Résumé— P T R LIS

- . Le :changement de la .Constitution de-la Serbie- de 1869. -a. été ' la .question
politique fondamentale. en Serbie dans les années quatre-vingts du dix-neuvieme
siecle. La réforme constitutionnelle ‘a €té 4 la 'base ‘des programmes- de toutes
les forces politiques, mais -les différences 'dans leurs attitudes étaient importan-
tes, tant au. point -de’ vue .du- contenu: qu'en -ce -qui concerne .la ~forme . de
T'adoption -de la nouvelle Constitution., - - - - - - - L
. .. Le gouverment du. parti. progressiste qui a formellement soulevé la gque-
stion . constitutionnelle en 1830/81 n'était pas dans la situation' de Ia- mener- &
bonne- fin ‘tout seul. Immédiatement ‘aprés ouverture de.la question: constitu-
tionnelle il ‘ést” dpparu’ nettement que -la- réforme -constitutionnelle .ne- pourra

pas &tre réalisée sans le parti radical -en -tant que parti le plus fort dans le: pays.
Cependant, justement.dans .cette . période. le parti radical a atteint le point
culminant. de sa force sur-la base du programme imprégné de radicalisme, qui
n'était pas accéptable -en- tant: que programme constitutionnel :dans ‘la ‘mesure
dans “laquelle il a -été.accepté comme programme politique.. A cause de son
caractere. exclusif .et- de” V'agitation politique intensifiée dans. le pays, le régime
ot le. roi Milan .ont pris la, décision d’amener le parti” radical, au_moyen d’'un
régléement des "comptes, 4 un ‘compromis- politique. Une telle action politique
était dictée et rendue possible” par lélargissement des - nouvelles contradic-
tions sociales, qui étainet décisives:.de . la transformation du parti radical en
parti purement bourgeois.: .. . - UYL e L
"> "_Le roi Milan, en tant que facteur 'politique essentiel “de cette ‘époque, a
été résolu. de ne pas confier le -gouvernement . au’ parti tadical, sans égards &
Tissue de la’ bataille électorale.:Mais:en méme’temps i1 a été prét. de..contribuer
3.1a transformation du-parti:radical d'un -parti-d’opposition a tous les régimes
du pouvoir en parti qui soutient 1'Etat dans le but d’équilibrer les forces poli-
tiques. en tant que base. d'un régime politique plus stable dans le pays. - "~ ’
- .. Le reglement .de‘s;compte,é avec'le parti radical -qui a €té effectué lors de
ia Révolte ‘de Timoka eu pour coriséquence 'le réglement des -comptes. du parti
radical avec le radicalisme,car les forces dirigeantes du parti ont été convain-
cues -que le radicalisme:n’est pas la vole-qui leur parmettra de se rapprocher
du pouvoir: La scission du parti radical qui.a été basée sur cette  conviction
groupera, d’une part, les radicaux qui renonceront au ‘radicalisme pour se-rendre
maitres du pouvoir et, d'autre ‘part, les radicaux ‘qui restéront quand méme
fideles au radicalisme. Formellement - dans - le carde du-parti se manifestera un
courant de compromis -des -radicaux de- Belgrade- surtout des couches dirigentes
et -le. courant des radicaux du .peuple qui resteront toujours sur ‘les positions
du programme . original du parti radical. ~ T . ’ o
Aprés la Révalte de Tin ok 'le roi Milan, étant convaincu que son gouver-

nement autocratique ne-peut plus se baser- sur les progressistes épuisés, convic-
tion qui a été renforcée par linsucces de laventure de la guerre contre. les
Bulgares en 1885, devait demander P'aide au parti radical pour mettre fin 2 la
guerre contre les Bulgares. En revanche il proposera au parti radical un role
plus actif dans la vie politique ultérieure, mais & .condition d'un accord avec
fes progressistes. Cette tentative d'un accordle parti -radical . n'approuvera pas,
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mais ces perspectives du pouvoir qui étaient offertes aux radicaux du courant
de Belgrade a approfondi davantage la scission dans le parti radical, ce qui le
conduira définitivement & des arrangements pour arriver au pouvoir.

Dans l'étape suivante du copromis politique les radicaux de Belgrade
réaliseront un accord avce les libéraux, en se conformant par le nouveau pro-
gramme, en tant qu'expression de leur transformation, aux nouvelles conditions
politiques. Le gouvernement fédéral et le gouvernement de Sava Gruji¢, en tant
que gouvernement purement radical, persuadera le roi Milan que les radicaux
sont préts & un compromis constitutionnel de tous les partis politiques qui est
choisi comme mode de réforme constitutionnelle. Le compromis politique auquel
a accédé le courant des radicaux de Belgrade, a dirigé le parti radical vers le
compromis constitutionnel et il ne manquera pas de le réaliser avec succés 2
la Grande assemblée de 1888.

Dans la premiére partie de l’étude un exposé est effectué des étapes et
des participants du compromis politique, ce qui était la condition du compro-
mis constitutionnel. Dans la deuxi¢me partie (,Le compromis constitutionnel en
tant que condition de la réforme constitutionnelle”) un compte rendu sera
présenté des étapes et des participants du compromis contsitutionnel). -
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Mr VIDOJE MILADINOVIC, asistent

USLOVNA. OSUDA U NOVOM KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU' .
Uvod A
Uslovna osuda spada u red veoma znaéajnih krivi¢nopravnih i kri-

minalno-politickih mera za borbu protiv kriminaliteta kao- drustvenog
zla. Nastala pre jednog veka, kao izraz teZnje da se kazna prilagodi

ucéiniocu kriviénog dela, tako da njeno izvrienje bude odraz potrebe za -

popravljanjem delikvenata, ona ‘danas postoji gotovo u svim savre-
menim zakonodavstvima u ovom ili onom obliku. Njena prakti¢na pri-
mena je sve Sira i sve obuhvatnija, narocito u oblasti nehatnih delikata.
Obim i relativna udestalost njene primene u praksi ne odraZavaju -sa-
mo kohezionu snagu jednog dru$tva i njegov odnos prema delikventu,
ve¢ su istovremeno i odraz korisnosti i efikasnosti ovog sreds-tya za
spre¢avanje vrienja odredenih vrsta krivi¢nih dela.od strane .onih iz-
vriliaca kod kojih ne postoji kriminalna sklonost.

- U dugoj ljudskoj istoriji, sve do pred kraj proslog veka, organi-
zovana borba protiv kriminaliteta vodila se iskljuéivo primenom kazne
kao drzavno-pravnog, represivnog sredstva. Vrsta i visina kazne zavi-
sili su od realne potrebe diktirane tretmanom dru$tveno-polititkom i
kriminalno-politickom situacijom ili od apstraktnog shvatanja pravde
i pravi¢nosti kao osnova za odmeravanje i utvrdivanje kazne. Bez po-
stojanja nekog realnog i ¢vrstog kriterijuma za odredivanje kazne, ka-
ko od strane zakonodavca tako i sudije, jasno je da se ono zasnivalo
na njihovom uverenju i nahodenju. Nije ¢udo onda $to su odatle pro-
izasle neracionalnost i nekorisnost kazne, izreene kroz odmazdu, i
samovolju kao njahov pratilac. - : o .

Inspirisana teZnjom da suzbije proizvoljnost u odmeravanju kaz-
ne i uspostavi ¢vrst kriterijum koji bi garantovao ‘princip jednakog i
pravi¢nog ka’njavanja, klasi¢na $kola je ustanovila pravilo da teZina
kazne mora odgovarati tezini krivi¢nog dela. Te¥ina krivi¢nog dela
je jedini i isklju¢ivi osnov za odredivanje vrste i visine kazne. Pro-
naden je objektivni kriterijum za pravi¢no ka’njavanje i-za obezbede-
nje principa jednakosti svih gradana pred zakonom kada se nadu u
ulozi izvrioca krivi¢nog dela. Svako ¢e biti kaZnjen istom kaznom
za isto kriviéno delo, bez obzira na drustvene uslove Zivota i bez ob-
zira na licne osobine. Takva apstraktna pravi¢nost, idealno zamigljena,
pretvorila se kroz prakti¢nu.primenu u svoju suprotnost, u. nepravic-
-nost, upravo zbog nepostovanja drusivenih uslova Zivota, motiva,,ka-
raktera i drugih osobina li¢nosti izviSioca. Dakle, uspostavljajuéi -ap-
straktnu pravi¢nost, klasiéna $kola je zaboravila na linost uéinioca
prema kome se primenjuje kazna i da samo menjanjem . te. li¢nosti,

......
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njenim uklapanjem u dru$tvo, moZe biti uspe$no ostvaren cilj kazne.
A da bi se to postiglo kazna mora biti prilagodena individualitetu iz-
vréioca. Drugim redima, vezivanjem kazne samo za izvr$ioca kriviénog
dela, klasi¢na gkola je promasila cilj prevencije kroz resocijalizaciju i
skrenula ka odmazdi.

Suprotstavljajuéi se koncepciji kaZnjavanja na bazi subjektivne
odgovornosti, a posebno odmeravanju kazne na osnovu teZine krivic-
nog dela, antropologka i pozitivna gkola su u prvi plan postavile uci-
nioca dela, umesto samog dela. Za suzbijanje kriminalne aktivnosti
bez znafaja je teZina dela, ali-nije bez znaCaja opasnost koja lezi u
udiniocu i koja ga goni na vrenje krivi¢nih dela. Za uspe$no suzbi-
janje kriminalne aktivnosti potrebne su mere za suzbijanje i neutrali-
zaciju deliktne opasnosti kao uzroka kriminalne delatnosti, a ne vrSe-
nje odmazde putem kazne radi zadovoljenja pravde i pravi¢nosti. 0d-
bacujudi apstraktnu praviénost klasi¢ne ¢kole na bazi jednakog kaZ
njavanja za isto delo, pozitivna t¢kola je otidla u drugu krajnost, jer
je zanemarujudi krivi¢no delo i uzimajuéi u obzir samo li¢nost uginio-
¢a, njegov individualitet, skrenula ponovo ka objektivizaciji i arbitre-
nosti: Ali, njeno izricanje potrebe za prilagodavanjem mere prema li¢-
nosti izvréioca, stvoriée snaZan pokret za individualizaciju kazne.

Potreba za individualizacijom kazne dovesée do radanja uslovne
osude koju ée socioloska 3kola pretvoriti u moéno kriminalno politi¢ko
sredstvo za borbu protiv kriminaliteta. Uvodenjem uslovne osude kao
posebnog i specifi¢nog sredstva za borbu protiv kriminaliteta u krivi-
&no pravo, doslo je do razbijanja metafizitkog shvatanja o apstrakinoj
pravi¢nosti i do uvodenja principa korisnosti kazne.

. Uslovna osuda, kao mera za individualizaciju kazne, nastala je,
dakle, kao rezultat praktine potrebe, ali na osnovu saznanja i uvere-
‘nja da se svrha kazne moze ostvariti kod odredene vrste delinkvenata,
tzv. slu¢ajnih, situacionih delikvenata i bez njenog izvrienja. To znadi,
da se prema vedini delinkvenata ove vrste, pa i kod izvesnog dela de-
linkvenata druge vrste svrha kaZnjavanja — da ubuduée ne vrse kri-
vicna dela — moze ostvariti i bez oduzimanja slobode i drugih vred-
nosti i dobara, bez represije i zatvorskog 7igosanja. To uverenje da je
“utvrdivanje krivice za izvr$eno krivi¢no delo i odmeravanje kazne sa
ili bez njenog izricanja, dovoljno efikasna mera suzbijanja kriminalite-
ta, pokazalo je snagu svog dejstva u postovanju datog poverenja i raz-
vijanju otporne snage kod najveéeg broja delinkvenata prema kojirna je
izredena uslovna osuda. I upravo' korisnost i efikasnost uslovne osude
doveli su do njene obimne i 3iroke primene za sva dela gde je utvrde-
na kratkotrajna kazna zatvora ili nov¢ana kazna, ili pak njihova kumu-
lacija, a posebno kada se radi o nehatnim izvréiocima krivi¢nih dela.

S druge strane, razni pojavni oblici njenog ispoljavanja u stra-
nim - zakonodavstvima, &ine ovu meru interesantnom za prouavanje.
"Jedan novi modalitet uslovne osude pojavio se i u nasem novom krivi¢-
nom zakonodavstvu koji pobuduje posebnu paznju. Stoga cemo izlo-
¥iti sustinu uslovne osude prema novom krivi¢nom zakondavstvu.
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L ‘Karakteristike i varijante novog modela uslovne osude -

- ‘Uslovna osuda je, prema novom Krivicnom zakonu SFRIJ)Y) sa-
mostalna krivi¢na sankcija koja se sustinski-i kvalitativno razlikuje od
drugih-sankcija. Ona vi§e nije ni posebna forma izricanja i izvrSenja
kazne, ni posebna tzv. opominjujuca kazna, kojom-se zamenjuje efek-
tivna.kazna ligenja slobode ili nov¢ana kazna. Sada je ona autonomna
krivi¢na sankcija koja se moZe izricati samostalno kao i svaka druga
sankcija. Time su otklonjene dileme ako njene pravne. prirode. Nje-
nim izdvajanjem iz. sistema kazni- i ukljucivanjem u red sankcija ne
" samo §to je jasno reseno ovo, od poletka sporno pitanje, ve¢ je osa-
mostaljenjem stvoren i.nov model uslovne osude, koji 'se bitno razli-
kuje od modela kakvog je poznavalo nase dosadagnje krivi¢no zako-
nodavstvo. . . . . . e
Prema -¢lanu 52. stav 1. Krivi¢nog zakona SFRJ, uslovnom .osu-
dom -sud utvrduje kaznu -u&iniocu za izvrieno kriviéno delo. i istovre-
meno odreduje da se ona nede izvriti ako osudeni za vreme koje-sud
‘odredi, a koje ne moze biti krade od jedne ni duze od pet godina, ne
uéini_novo Krivi¢no delo. Iz ove odredbe se.jasno vidi da se uslovnom
osudom kao samostalnom krivi¢nom. sankcijom zamenjuje, a zatim
opraita izricanje i.izvrSenje kazne koja je utvrdena od strane suda.
Uslovna osuda ne gubi vezu sa kaznom, ali ona nije viSe kazna, nego
.samostalna sankcija, koja se izri¢e umesto nje, eliminiSujuci je u od-
‘redenim slu¢ajevima kao nekorisnu i nepotrebnu sa dru$tvenog stano-
vista. Kao samostalna sankcija, ona se izrice kao takva, sama za sebe,
bez izricanja kazne i umesto nje. I upravo u, tome je ta nova .suStina
po kojoj se sadadnji model razlikuje od ranijeg modela uslovne. osude.
Raniji model uslovne osude, koji je predstavljao samo varijantu kla-
si¢nog sistema, sastojao se u tome $to je izvrSenje utvrdene i izrecene
kazne bilo uslovljeno pona$anjem ucinioca dela za vreme. roka kuénje.
Dakle, u¢iniocu krivi¢nog dela, za koje je on proglasen krivim, izrica-
na je kazna, ali je izvrSenje kazne odlagano pod uslovom da u odrede-
nom roku ne izvr$i novo krivi¢no .delo i da ispuni druge uslove koje
mu sud postavi u roku kugnje. Ovaj model oslanja se na izreéenu kaz-
nu, na pretnju njenim izvrSenjem, pri ¢emu se ta pretnja pojavljuje
kao konstitutivni elemenat same uslovne osude. Neispunjenje postav-
ljenih uslova u vreme roka kusnje,. povladi obavezno ili fakultativno
opozivanje uslovne osude i izvrSenje ranije izre¢ene kazne prema kojoj
je bio odreden i sam rok kudnje. Novi model uslovne osude ne sadrzi
izricanje kazne, veé izricanje same uslovne osude kao drustvenog pre-
Yora za izvréeno krivi¢no delo, za koje je utvrdena krivica ulinioca i
na bazi nje.i kazna. Dakle, kazna se utvrduje, ali ne izrice. Medutim,
to nikako ne zna¢i da se utvrdena kazna nece i saopstiti uslovno osu-
denom licu. Ona se saop$tava osudenom kroz samo izricanje uslovne
osude. Umesto izricanja kazne izri¢e se uslovna osuda kao vaspitno
prekorna i oporinjujuca ‘sankcija. Vaspitno prekorna zbog toga Sto

v

se utvrduje kriviéna odgovornost i kazna za izvréeno “délo, a opomi-

) Krivitni zakon SFRJ (u daljem tekstu KZ SFRJ) ‘objavljen je u Sl
ybenom listu SFRJ” br. 44 od 8. 10. 1976. godine, a stupio je na snagu’ 1. jula
1971. godine. T o v
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njujuca zato $to se preti izvréenjem kazne ako opomena ne bude do-
voljna, tj. ako postavljeni uslovi ne budu ispunjeni. Uslovna osuda se
po ovom modelu pojavljuje kao osuda na proveravanje, a ne kao osu-
da na kaznu?) Kazna ¢e dodi samo ako proveravanje pokaZe da uslov-
na osuda kao vaspitno prekorna i opominjujuéa sankcija nije dovo-
ljna za resocijalizaciju delinkvenata prema kome je izreéena.

-Sudtina novog modela uslovne osude ispoljava se u sledeéim ka-
rasteristikama: 1) uslovna osuda je samostalna krivi¢na sankcija koja
se izri¢e kao takva umesto kazne; 2) po svom karakteru uslovna osuda
je vaspitno prekorna i opominjujuéa sankcija koja se sastoji u osudi
na prokuSavanje, tj. proveravanje udinioca krivi¢nog dela za odredeni
period i 3) uslovna osuda kao samostalna krivi¢na sankcija ne oslanja
se na izrecenu, veé¢ na utvrdenu kaznu kao opomenu da kazna moZe
biti izrecena i izvrena, ako postavljeni uslovi ne budu ispunjeni i time
sudska prognoza ne bude ostvarena.. Dakle, kazna je postala sastavni
deo uslovne osude i njena bitna sadrZina, dok je po ranijem Zakoniku
bilo suprotno, uslovna osuda je bila sastavni deo kazne, tj. samo jedan
od nacina izricanja kazne koja se mogla izreéi uslovno, ili bezuslovno.?)

Model uslovne osude uspostavljen novim Kriviénim zakonom
SFRJ izlazi iz okvira kontinentalnog sistema uslovne osude koji je, uz
izvesna odstupanja, bio .primenjivan u nafem dosadas$njem zakonodav-
stvu. Prema napred izloZzenim karakteristikama, ovaj model uslovne
osude predstavlja jednu kombinaciju u kojoj preovladavaju elementi
anglo-ameri¢kog sistema probacije. Po svojoj su$tini, to je osuda na
probaciju tj. na proveravanje, a takva osuda ne postoji po evropskom
sistemu. Zbog toga bi bilo bolje reéi. da se ovde radi o posebnom mo-
dalitetu sistema probacije uz zadrZavanje dva elementa kojima se on
vezuje za evropski sistem. Ta dva elementa kojima se odrZava veza sa
evropskim sistemom i koji upravo i ¢&ine specifi¢nost ovog modela
jesu: utvrdivanje kazne za delo izve$no sa krivicom i upisivanje uslov-
ne osude u kazneni registar ¢ime se lica, kojima je izreCena ova san-
kcija, smatraju osudivanima za slu¢aj ponovnog izvr$enja dela bilo
kada. Moze se prigovoriti da ova dva- elementa nisu poznata kontinen-
talnom sistemu uslovne osude u ovakvom. obliku. To je ta¢no, jer kon-
tinentalni sistem ne poznaje utvrdivanje kazne bez njenog izricanja,
veé izricanje utvrdene kazne. Po kontinentalnom sistemu uslovna osu-
‘da je osuda na kaznu, a ne osuda na proveravanje, kako je sada po
novom modelu.f) Ali ba$ zato $to je po ovom sistemu uslovna osuda
— osuda na kaznu, a ne na proveravanje, moZe i do¢i do utvrdivanja
kazne sa ili bez njenog izricanja. Tako ovaj elemenat utvrdivania kaz-
ne bez njenog izricanja predstavlja jedan hibridni elemenat koji &ini
ovaj model uslovne osude specifi¢nim, jer u sistemu osude na prove-
ravanje unosi utvrdivanje kazne bez njenog izricanja.

{.%) Vidi o tome dr Franjo Ba&ié, Uvjetna osuda i uvjetna osuda sa zastit-
nim"nadzorom u Prijedlogu Krivi¢nog zakona SFRJ, Nasa zakonitost, br. _6/1976.
god., str. 46. _ A
*. 1% .Mr Zoran Stojanovié, Uslovna osuda u novom Kriviénom zakonu SFRJ,
Glasnik Advokatske komore SAP Vojvodine, br. 1/1977. god:, str. 31. o

* Dr Franjo Badié, op. cit. str. 47. T
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- §to se ti¢e elementa osudivanosti, on je vezan za evropski sistem.
Naime, i po evropskom, kao i po anglo-ameri¢kom sistemu, uslovno
osudeno lice se ne smatra osudivanim. Ali, dok je po anglo-ameri¢kom
sistemu to stvarna &injenica, jer kazna nije izreena, dotle je po. ev-
ropsom sistemu to fikcija, zato §to je kazna izrelena. tj. lice je osu-
deno na kaznu. S obzirom da je to fikcija, mnoga zakonodavstva su je
napustila. Prema tome; elemenat osudivanosti. je vezan za evropski
sistem, ali je ugraden u ovaj model i vezan ne za izreCenu, nego za
utvrdenu kaznu $to predstavlja drugu specifi¢énost novog modela uslov-
ne osude u nasem zakonodavstvu.

Dakle, na$ novi model uslovne osude predstavlja specifi¢nu kom-
binaciju izmedu klasi¢ne uslovne osude i anglo-ameri¢kog sistema pro-
bacije. Ona se pojavljuje u dva vida, pri ¢emu je prvi zasnovan na kla-
siénom obliku evropskog sistema uz unoSenje bitnih elemenata pro-
bacije, dok je drugi zasnovan na anglo-ameri¢kom sistemu probacije
uz zadrzavanje nekih elemenata kontinentalnog sistema uslovne osude.
" Na§ novi Krivi¢ni zakon, dakle, uvodi dve vrste ili dve varijante
uslovne osude i to kao dve samostalne institucije. Prva vrsta je op$ti
tip uslovne osude. To je osuda na proveravanje, koja se sastoji u upu-
divanju prekora uciniocu krivicnog dela uz utvrdivanje kazne bez nje-
nog izricanja i njegovim pustanjem na slobodu uz postavljanje odre-
denih uslova, koje ovaj treba da ispuni sam bez tude kontrole, nadzo-
ra i pomodi. Druga vrsta je uslovna osuda sa zaStitnim nadzorom. Ov-
de se osuda na proveravanje prati sluZzbenom kontrolom u pogledu
ponadanja na slobodi i ispunjavanju uslova. Naime, ispunjenje uslova
se ne prepu$ta samom uciniocu, njegovom slobodnom ponaSanju, veé
se uspostavlja nadzor nad ispunjavanjem postavljenih uslova i.celokup-
nim pona$anjem. ' '

2. Uslovi za izricanje uslovne osude

Uslovna osuda kao samostalna krivi¢na sankcija izri¢e se umesto
kazne, elimini$ué¢i ovu kao nepotrebnu. Nepotrebnost primene kazne
zbog njene nekorisnosti u odnosu na odredenog delinkventa za odre-
deno kriviéno delo je osnov za izricanje uslovne osude. To znadi, da
se ona moze primeniti samo prema odredenom udiniocu i to za odre-
deno krivi¢no delo. Dakle, njena primena ima u principu dva ograni-
¢enja. Prvo ogranilenje vezano je za krivi¢no delo kao objektivan fak-
tor, tj. za njegovu teZinu. Po pravilu, uslovna osuda se izri¢e za laksa
krivi¢na dela, a samo izuzetno za te$ka krivi¢na dela i to kada su udi-
njena pod olak$avajuéim okolnostima usled kojih je predvidena mo-
guénost ublaZavanja kazne ili pak osobodenja od kaZnjavanja. Drugo
ogranitenje vezano je za ucinioca krivi¢nog dela kao subjektivnog fak-
tora. Ona se izri¢e takvim uliniocima ¢ije psiholoske li¢nosti ne nose
‘u sebi socijalnu opasnost kao kriminogeni faktor, ve¢ su to prilago-
‘dljive li¢nosti, tako da se krivi¢no delo pojavljuje kao rezultat greske
ili izuzetne situacije. Ova dva ograni¢enja postoje u svim zakonodav-
stvima. Ona se izrazavaju putem utvrdivanja zakonskih pretpostavki ili
uslova za izricanje uslovne osude. . . ‘ » '
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“o--.Prema -nasem krivi¢nom -zakonodavstvu da- bi ‘mogla da se -izrek-
ne uslovna-osuda -potrebno- je da budu ispunjeéna dva uslova. Prvi-us-
lov:-jeste da je ulinjeno kriviéno delo sa umisljaljem ili iz nehata za
koje 'sud moze da izrekne mjegovom :izvrSiocu kaznu -zatvora do. dve
godin€ ili nov¢anu kaznu. Drugi uslov- sastoji -se u uverenju suda da
izricanje odnosno primena- kazne hijeé potrebna i"da je samo izricanje
uslovne osude, tj. upozorenje uz pretnju kazne dovoljno da se utice
na uinioca krivi¢nog dela da vise ne vrsi. kriviéna -dela. I jedan i dru-
gi uslov zahtevaju razmatranje, kako-bi-smo sagledali obim i karakter
uslovne osude utvrdene na$im novim Kriviénim zakonom SFRIJ iz 1976.
godine. : e e I
- - Objektivni uslov vezan za tezinu krivicnog dela govori o tome da
se uslovna osuda izri¢e uglavnom za lak$a krivi¢na dela, za.koja sud
moze izre¢i kaznu zatvora do dve godine ili nov€anu kaznu. Da bi mo-
-gao da izrekne uslovnu osudu. kao samostalnu sankciju, sud mora pre-
thodno da utvrdi kaznu zatvora (iji iznos ne prelazi granicu od. dve
godine ili.nov€anu kaznu. Kao $to je poznato, naSe dosadainje zako-
nodavstvo .predvidalo je moguénost primene uslovne osude za dela za
koja je izrecena kazna zatvora do tri godine ili nov€ana kazna. U od-
nosu _na dosada$nji Krvii¢ni zakonik izgleda kao. da novi Krivi¢ni za-
kon suZava -primenu uslovne osude. To je medutim, samo privid, jer
se ranije nije -mogla izreéi uslovna osuda za dela gde je bila izrecena
kazna strogog ztvora, ¢ak ni onda kada je ona bila izreGena u trajanju
do dve godine, §to ¢e sada u nekim slucajévima biti mogude. S -obzi-
-rom na tu ¢injenicu obim primene je ostao pribliZno isti, tako da uko-
liko .ima izvesneg suZenja ono-je dosta- malo i nede imati neki vedi
uticaj na praksu’®) . - . . . ¢ .
Uslovna osuda mozZe biti izretena ne samo kada je utvrdena jed-
na od navedenih kazni, tj. kazna zatvora do dve godine ili nov¢ana
kazna bez obzira na njen iznos, nego i onda kada su one izreene ku-
mulativno. To znaéi, da se uslovnom osudom one-mogu zameniti isto-
vremeno. U ovakvome slu¢aju uslovna osuda se moze izreéi za obe ka-
-zne ili samo za. kaznu zatvora. Ali je moguda i takva situacija ‘da se us-
lovna osuda izrekne samo umesto, utvrdene kazne zatvora, a da se.uz
njeno izricanje izrekne i nov¢ana kazna. Ne bi, medutim, bilo mogude
da se kod kumulativnog utvrdivanja kazne zatvora do dve godine i nov-
¢ane kazne zameni ova poslednja uslovnom osudom-i da se uz nju. iz
rekne i kazna zatvora do dve godine (¢l. 53 st. 5 KZ SFRJ). Dakle, ona
moZe biti zamenjena uslovnom osudom -samo uz glavnu kaznu, ali ne
.1 samostalno: kao. sporedna kazna. Takva moguénost nije postojala ni
prema izmenjenoj formulaciji st.. 2 ¢l. 48 ranijeg Krivi¢nog zakonika.f)
_ Granica od dve godine zatvora podrazumeva od suda utvrdenu, a
ne od zakonodavca propisanu kaznu. To znadi, da-je za izricanje us-
lovne. osude merodavna utvrdena kazna zatvora na osnovu svih okol-

} %y Prof. Lazarevi¢' takode smatra da postoji ,intencija u Predlogu da se u
maksimalnoj mogudoj meri zadrZi postojede -stanje, a narolito ‘da se iskljuci
" primena - uslovne' osude za ona- krivicna dela za koja se i do sada ova os.u(_l‘gi
nije :mogla izredi”. Vidi opSirnije dr LjubiSa Lazarevié,” Pred. donoSenje Krivi¢-
-.nog -zakona SFRJ, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. X, 1976.
od. T ’ : )
¢ %) Dr Ljubi8a Jovanovié¢, Kriviéno pravo, op$ti- deo, 1973. god., str. 283.- -
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nosti- koje-uti¢u na:odmeravanje kazne predvidenih. ¢l. 41.KZ:SFRJ ili
na osnovu ublazavanja kazne u smislu ¢&l. 42 KZ SFRJ. -Prema stavu 2
¢lana 53 KZ SFUJ uslovna -osuda. moZe biti- izredena -udiniocu. i za kri-
vi¢no delo za koje se moZe izreéi kazna zatvora u trajanju od deset
godina ili te’a kazna, ako je putem ublaZavanja iz Clana 42 zakonom
. propisana kazna svedena na utvrdenu kaznu do dve godine zatvora ili
pak na novéanu kaznu. Izricanje uslovne osude za ovako krivi¢no delo
moguce je kada: zakon predvida moguénost blaZeg kainjavanja npr. u
slutaju izvréenja te$kog .dela ako postoji prekoracenje nuZne odrane,
pravna zabluda ili ako je delo ostalo u pokusaju -zbog dobrovoljnog
odustanka,' tj. ako i u slu¢aju-kada je delo-izvrdeno pod osobito olak-
$avajuéim okolnostima.'Radi se dakle o te$kim delima koja' su izvrsena
u izuzetnim i najéedée neskrivljenim situicajama, gde su spoljne okol-
nlozti bile od bitnog ili ¢ak presudnog uticaja na prouzrokovanje :po-
sledice. T S T S S

L Tosu izuzetne s_i_fua:ci:je' koje dovode do izuzetka'.od praﬁ/ilé., da ‘se
uslovna, osuda ne ‘izri¢e za teSka dela. Princip da se za teska kriviéna
dela, krivicna dela ivelike drustvene. opasnosti ne moze. izredi . uslovna
osuda ovim nije negiran, veé :samo. potvrden. Kao dokaz .ovog’ pravila
je stav zakonodavca da se uslovna osuda ne’ moze izredi za ona-krivié:
na dela za koja se ni ublazavanjem kazne ne moze izre¢i kazna 'zatvo-
ra manja od jedne godine. To su uglavnom ona krivi¢na. deh za koja
je -zbog njihove -opasnosti. predvidena‘kazna -zatvora u najmanjem jz-
nosu od tri ili vi$e godina. :Kod ovakvih.dela izricanje uslovne osude ‘je
moguée samo u jednom sluéaju, a to je ako se" neograni¢enim‘ ublaZa-
vanjem u¢inilac takvog dela moZe osloboditi od kazne. Toere T

Uverenje suda o potrebi -izricanja uslovne osude vezano je. isklju-
&ivo za udinioca -krivi¢nog dela, za njegovu li¢nost. To:.uverenje suda
treba da proizade iz ¢injeniénog stanja koje govori o okolnostima
pod kojima :je delo-ué¢injeno i o liénosti samog.u¢inioca dela.)- Da bi
sud uzeo u .obzir. li¢nost uéinioca dela, on.mora da upozna.tu li¢-
nost kroz njegov-raniji Zivot, posmatran u celini, kroz ponaSanje pre
i posle .izvrienja . krivi¢nog -dela, da ustanovi stepen vinosti .i motiv
za .izvréenje- dela, kao i.druge okolnosti.pod kojima je ono izvrSeno.
Proucavanje ovih osobina, okolnosti i znacajnih: momenata -za ispolja-
vanje li¢nosti. treba - da posluii za stvaranje dijagnoze, tj. kompletne
slike o li¢nosti,.a na bazi.nje-i prognoze o mogucem ponaSanju .ova-
kve li¢nosti na-slobodi bez primene kazne. Na osnovu dijagnoze stva-
ra se uverenje, a iz uverenja proizilazi prognoza da se.utiniocu dela
moze dati poverenje, da -i-bez. primene kazne ono nece vise vrsiti - kri-
viéna dela. - S ey N . )

" -Sa- stanovitta individualne “prevencije li¢nost uéinioca krivicnog
dela je znadajniji- elemenat od objektivnog elementa :izraZenog u: visini
utvrdene kazne za izvreno delo. Zato, iako su-oba ova uslova neopho-
dna za izvtienje uslovne osude, ovaj subjektivni ima prednost. sa sta-

o T

" Dr Ljubida Jovanovié, isto delo, str. 283.."
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novidta. ostvarivanja funkcije uslovne osude. Zbog te njegove primarne
uloge neki ga teoreti¢ari nazivaju materijalnim uslovom, za razliku od
kaznene granice koja predstavlja formalni uslov.f)

3. Odlaganje izvrienja kazne

Uslovna osuda se izri¢e umesto kazne, ali uz njeno prisustvo. To
prisustvo kazne jeste ona pretnja koja &ini ovu sankciju opominjuju-
dom. Prisustvo kazne izraZeno je u ¢injenici njenog utvrdivanja. Uslov-
na osuda se ne moZe ni izreé¢i kao sankcija, dok se prethodno ne utvr-
di postojanje krivi¢nog dela i krivi¢ne odgovornosti uéinioca za izvr$e-
nje tog dela, a zatim dok se tom kriviéno odgovornom uéiniocu za to
delo ne utvrdi kazna zatvora do dve godine ili novéana kazna ili pak
obe zajedno. Tek kad se utvrdi jedna ili obe kazne, moZe se odlucivati
da li ée ta kazna biti izreCena i izvrSena po pravnosnaznosti sudske
presude ili ée pak izvr3enje utvrdene kazne biti odloZeno, a samim tim
i-njeno izricanje. Da li ée ovako utvrdena kazna biti izreCena i izvrSe-
na ili ée izricanje biti odloZzeno i umesto njega doéi do izricanja uslov-
ne osude zavisiée od li¢nosti delinkvenata, uslova pod kojima je delo
izvr$eno, a pre svega od uverenja suda da li je kazna nuZna ili nepo-
trebna za resocijalizaciju delinkventa odnosno za sprefavanje da u bu-
dude ne vrsi krivi¢na dela.

Pri postojanju svih ovih pretpostavki uslovna osuda moze biti
izreCena uz prisustvo utvrdene kazne koja se ne izri¢e. Posto izrekne
uslovnu osudu sud istovremeno saopS$tava da kazna koja je utvrdena
neée biti izvr§ena ako budu ispunjeni odredeni uslovi u odredenom
vremenskom intervalu koji se zove rok kudnje ili vreme proveravanja.
Koji su to uslovi koje uslovno osudeni mora da ispuni da bi do%lo do
toga da utvrdena kazna ne bude izvr§ena? - :

Postoje dve vrste uslova koji moraju u toku roka kusnje biti is-
punjeni: obavezni i fakultativni.

Obavezni uslov je jedan zahtev kojim se trazi od uslovno osude-
nog lica da za odredeno vreme ne-izvr$i novo krivi¢no delo .Taj rok u
kome uslovno osudeni ne sme da izvr$i novo kriviéno delo jeste rok
ku$nje odnosno proveravanja. Rok ku$nje moZe trajati od jedne do
pet godina. U tom roku se proverava da li postoji sklonost za vrienje
novih krivi¢nih -dela ili ne. Kroz tu proveru potvrduje se ili negira da-
ta prognoza o tome da je prekor izrazen kroz uslovnu osudu uz davanje
poverenja i postojanje pretnje, dovoljan garant da ovo lice nede vise
vrsiti kriviéna dela. Ovaj uslov mora biti naveden u presudi, odnosno
mora biti saopiten uéiniocu krivi¢nog dela. Tu duZnost suda da ga
izreckne u presudi, da ga saop$ti u¢iniocu dela i &ni uslov obaveznim.
Bez njega nema uslovne osude, jer on ¢&ini njeau sudtinu, tj. odraZava
svrhu individuaine prevencije uz postojanje pretnje izvrSenjem kazne
kojom se ostvaruje generalna prevencija. Dakle, obaveznost ovde, zna-
¢, da sud mora da upozori uslovno osudeno lice da ne sme da izvrsi
novo krili¢no delo za vreme proveravanja. Vreme proveravan'a za koje

® Dr Stanko Frank, Teorija kaznenog' prava po Krivicnom zakoniku od
1951. godine, Zagreb, 1355., str. 254.
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uslovno osudeni ne sme da izvr$i novo krivi¢no delo sud utvrduje po
slobodnoj oceni- uzimajuéi u obzir okolnosti pod kojima je delo izvr-
$eno i naroédito liénost udinioca dr¥edi.se zakonskih granica od jedne
do pet godina. o .

Fakultativni uslovi su oni koje sud moZe, ali ne mora postaviti.
Oni su dvojake prirode, tako da se mogu pojaviti kao opsti i kao po-
sebni. Ovakva deoba zastupljena je kod jednog broja nasih teoretica-
ra?) Neki teoretiari. vrie deobu ovih. uslova na opste i dopunske.’)
Izgleda nam prihvatljivija ova deoba fakultativnih uslova na-opste i
posebne, pa ¢emo ih tako i izloZiti. : o

Opsti fakultativini uslovi obuhvataju one obaveze koje se najdes-
ée javljaju kao rezultat izvrSenja krivi¢nog dela ili su jedan od-fakto-
ra izvrSenja krivitnog dela. U prvu grupu spadaju.obaveze uslovno
osudenog udinioca krivi¢nog dela da vrati imovinsku korist do koje je
do$ao izvrSenjem krivitnog dela, kao i’ da nadoknadi Stetu koju je
pri¢inio” izvrSenjem krivi¢nog dela. Utvrdivanjem ovih obaveza pruza
se Sansa izvrSiocu dela da proveri teZak utisak i naru$eno stanje i da
zadovolji interes o$teéenog koji nema nikakve veze sa izvrSenjem kri-
viénog dela. Ta materijalna obaveza vradanja oduzetih dobara i vred-
nosti i naknada prouzrokovane $tete ima izvanredno veliki znacaj za
razvijanje odgovornosti) Drugu grupu &ine obaveze koje imaju za
cilj da elimini$u uzroke kriminalne aktivnosti kao $to su obaveza le-
&enja alkoholi¢ara i narkomana. . . . :

. Posebni fakultativni uslovi predvideni su u posebnom delu, a ti-
¢u.se izvrSenja pojedinih konkretnih obaeza kao $to su: postupanje po
propisima o higijensko tehni¢kim za$titnim merama pri radu, obezbe-
denje smestaja i ishrane lica na radili$tima, uredno pladanje alimenta-
cije izdrzavanim licima, postavljanje za$titnih uredaja u fabrikama,
rudnicima, radili$tima i drugim gradili$tima. U krivi¢nim zakonima po-
jedinih republika i autonomnih pokrajina, kao posebni fakultativni
uslovi javljaju se jo$: krienje porodi¢nih obaveza, protivpravna grad-
nja objekata i prouzrokovanje saobradajnih nezgoda. SRR

Ako jedan ili viSe fakultativnih uslova bude naloZeno uslovno
osudenom licu, onda neizvrienje takve obaveze moZe biti razlog za
opozivanje uslovne osude. - = o : ’ . o

~ Jedna od posebnih mera -koja se moZe izreéi u toku roka prove-
ravanja jeste za$titni nadzor u-okviru koga mogu biti postavljene i po-
sebne obaveze i nadin njihovog ispunjavanja. Medutim, kako primena
za$titnog nadzora uz uslovnu osudu predstavlja posebnu varijantu ove
institucije, to éemo se tim posebno pozabaviti.

4. Zastitni nadzor uz uslovnu osudu

" U savremenom kriviénom zakonodavstvu kontinentalni sistem us-
lovne osude doZiveo je znacajnu transformaciju. Ta transformacija

7 %) Nikola Srzentié¢.i dr Aleksandar Staji¢, Krivi¢no pravo, opsti deo, Beo-
grad, 1961. god., str. 253 i dr Ljubisa Jovanovi¢, isto delo, str. 283.
. Dr Franjo Badié, . Krivi¢no pravc, opst del, Skopje, 1972, god., str. 641.
1) Stavre Filipée, Uslovnata.osuda i obesStetuvanjeto, Pravna misla, Skop-
je, br. 6/1973. god., str. 48. = - T o . .
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kretala-se u pravcu sve veceg. priblizavanja klasi¢ne uslovne osude an-
glo-ameri¢kom sistemu . probacije.” Iskustva stetena primenom 'proba-
cije pokazala su da postoje daleko vedi izgledi za resocijalizaciju odre-
denih delinkvenata ako se uz uslovnu osudu odrede i mere zadtitnog
nadzora. Pouene tim iskustvom, mnoge evropske zemlje uvele su u
svoga zakonodavstva, pored obi¢ne (klasi¢ne) i uslovnu osudu sa za$-
titnim nadzorom. Ovakva kombinacija uslovne osude i probacije pruZa
gire ‘moguénosti za resocijalizaciju onih delinkvenata, kod kojih se re-
alno moze o&ekivati, da.ée primena ovih mera uz uslovnu osudu  bolje
uticati na ostvarivanje svrhe kaZnjavanja. ‘ : o
Uvodenje ove mere u naSe kriviéno zakonodavstvo teklo je poste-
peno.. Tako je, prvo Novelom Kriviénog zakonika od 1959. godine, ova
kriminalno-politicka mera bila predvidena samo za mlada punoletna
lica. Naime, prema odredbi ¢lana 79 Kriviénog zakonika, punoletnom
udiniocu krivi¢nog dela koji u vreme sudenja nije navr$io dvadeset i
jednu godinu, bez obzira na njegov stepen duSevne razvijenosti, sud je
mogao uz uslovnu .osudu ‘izreéi.i meru -pojadanog nadzora.od strane
organa starateljstva. Dono$enjem novog Krivi¢nog -zakona: SFRJ od
1976. godine, ta ograni¢ena mogucnost izricanja uslovne osude sa za-
" §titnim nadzorom pro$irena na sva lica. Tako je, zakonodavac u-¢l. 58.
predvideo da sud.mo%e pod uslovima utvrdenim u republickom i po-
krajinskom zakonu odrediti da se ucinilac kome-je izretena uslovna
osuda stavi pod zadtitni nadzor za odredeno vreme u toku vremena
proveravanja. Zatim je u st. 2. istog ¢lana predvideno. da zatitni nad-
zor obuhvata zakonom predvidene mere pomodi, staranja, nadzora i
zadtite. Ovim .odredbama,  savezni Krivi¢ni zakon samo -je okvirno
odredio uslovnu osudu sa zastitnim nadzorom, dok je blize regulisa-
nje ove materije .prepustio’ republi¢kim i pokrajinskim krivi¢nim za-
konima. . - S : - -
_ Krivi¢ni zakoni socijalisti¢kih republika i autonomnih pokraji-
na konkretnije reguliu sadrZinu i nadin primene zastitnog radzora. Ta-
ko, KZ SR Srbije (¢l. 3) predvida da ¢e se zastitni nadzor odrediti ako
se s obzirom na okolnosti izvrienja kriviénog dela, li¢nosti udinioca,
njegovog ranijeg Zivota i njegovog drZanja posle izvrSenja krivi¢nog
dela smatra da ¢e se svrha uslovne osude bolje ostvariti uz nadzor. i
pruzanje pomo¢i uslovno osudenom licu. Odredba KZ SAP Vojvodine
koja se odnosi na za$titni nadzor, indenti¢na je sa ¢l. 3 KZ SR Srbije.
Dalje, KZ'SR Slovenije u ¢l. 3 predvida da ée sud ovu metu izreéi ka-
da dode do zaklju¢ka da se cilj kaZnjavanja ne bi mogao ostvariti sa-
mom osudom i ispunjavanjem uslova i obaveza iz te osude, ve¢ je 'po-
treban nadzor i pruZanje pomodi uslovno osudenom licu. Prema KZ
SR Makedonije (&l. 4) sud ée se opredeliti za meru za$titnog nadzora u
slutaju kad okolnosti koje su vezane za li¢nost udinioca ili njegovu
okolinu ukazuju da ée se tom merom ostvariti cilj kaZnjavanja.
Dakle, svi kriviéni zakoni republika i pokrajina predvidaju izri-
canje ove mere u svim onim slu¢ajevima kada sud dode do uverenja
da ¢e se svrha ka’rjavanja bolje, uspe$nije ostvariti zko se uz uslovnu
ostdu odredi zastitni nadzor. Odredivanje mera za$titnog naczora si-
gurno pretpostavlija da sud ima vec odredena saznanja o li¢nosti de-
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linkventa, njegovom ranijem Zivotu, socijalnim prilikama pod kojima
Zivi i radi i tome sli¢no.””) Bez tih saznanja te¥ko se moze odekivati.da
¢e sud moci da odredi adekvatnu meru zastitnog nadzora, koja bi na
najbolji moguéi nadin uticala na osudenog da ne vr§i nova krivi¢na
dela. MoZda bi u tomr smislu bilo korisno razmisljati o uvodenju jed-
ne tzv. socijalne ankete koja bi prethodila ne samo osudi sa zadtitnim
nadzorom. nego i svakom drugom uslovnom odlaganju izvrienja kaz-
ne. Iskustva mnogih zemalja u kojima je uvedena jedna ovakva anke-
ta pokazuju da sudovi mnogo manje grese u izboru mera koje ée pri-
meniti prema uslovno osudenom licu. U tom pogledu re$enje koje je
prihvatio Kriviéni. zakonik Danske, mozda bi moglo da inicira i naSeg
zakonodavca, da u skoroj buduénosti predvidi postojanje jedne ovak-
ve ankete. Naime, prema ovom Zakoniku, u slucaju kada ima mesta ve-
rovanju da se moze izreéi uslovna osuda, sud je duZan da pristupi. po-
sebnoj ankz:ti u cilju dobijanja obave$tenja o ranijem i sadasnjem Zi-
votu okrivljenog, njegovoj porodici, njegovom radu i obrazovanju, fi-
zickom i moralnom stanju, ka i o svim drugim okolnostima koje mogu
biti od zna®aja za donoSenje odgovarajuce odluke. Ovu anketu sprovo-
de, po pravilu, one sluzbe, odnosno ustanove koje su i inade zaduZene
za nadzor nad licima koja su uslovno osudéna. Zahtev za sprovodenje
ove ankete podnosi ovim sluzbama nadle’ni javni tuZilac. Sluzbe koje
su sprovodile anketu obavezno prisustvuju sudenju okrivljenog.®)

Sto se ti¢e sadrZine zaStitnog nadzora, svi kriviéni zakoni repu-
blika i autcnomnih pokrajina uglavnom polaze od manje vise istih oba-
veza. Tako se te obaveze najée$ce sastoje u blagovremenom cbaveStava-
nju o promeni mesta boravka odnosno prebivali§ta osudenog, prestanku
poseéivanja odredenih lokala i upotrebe alkoholnih pica i opojnih dro-
ga, osposobljavanju za zanimanje i prihvatanju zaposlenja koje odgo-
vara njegovoj stru¢noj spremi, izdvajanju iz sredine i prestanka dru-
¥enja sa licima koja lo$e uti¢u na osudenog, obaveznom lefenju u od-
govarajuéoj zdravstvenoj ustanovi i drugim sli¢cnim merama. Osnovna
svrha svih ovih obaveza je usmeravanje Zivota i ponaSanja osudenog
lica u smislu postizanja drustveno korisnih ciljeva i onemogucavanja
ponovnog vrienja krivi¢nih dela.®) Da bi se taj cilj uspeSno ostvario-
mora se posebna panja posvetiti izboru mera zatitnog nadzora. Od
pravilnog izbora ovih mera u mnogome zavisi i ostvarivanje same svr-
he uslovne osude. Stoga su uglavnom svi krivi¢ni zakoni republika i
autonomnih pokrajina, predvideli i odredene kriterijume kojih se sud
mora pridriavati prilikom izbora obaveza, koje postavlja uslovno osu-
denom licu. Tako, prilikom izbora obaveza, sud je duzan da narotito
uzme u obzir, godine starosti udinioca, njegove psihi¢ke osobine, po-
bude iz koiih je delo uéinjeno, li¢ne prilike, raniji Zivot i ponasanje
udinioca posle izvrienog kriviénog dela, kao i opravdanost odredivanja
obaveze za postizenje svrhe uslovne osude. Isto tako, sud mora davo-

2y Dr Franjo Badié, citirani ¢lanak, str. 54.

©) Luisier: Les mesures des techniques progres aremedier aux sonséquen-
ces sociales des courtes peines d’emprsonnement, Revue internationale de droit
penal, 1959, Nr. 3--4. Citirano po dr Desanka Lazarevié, Kratkotrajne kazne 11—_
$enja slobode, Beograd, 1974., str, 111, . -

“) Dr Desanka Lazarevié, op. cit. str. 112
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di:raduna i o tome da.izborom.obaveza ne povredi ljudsko dostojan-

'stvd’ osudenika, kao i'da mu ne nameée neke obaveze koje bi mu stva-
rale- nepotrebne pote$koée u njegovom prevaspitavanju. Prema tome,

kod izbora mera zaititnog nadzora, sud mora s jedne strane, da vodi

raluna pré svega, da te obaveze budu $to je mogude vise prilagodene

li¢nosti u¢inioca krivi¢nog dela, a’'s druge strane opet, da one ne budu
isuvise obimne i teske, kako ne bi promasile cilj zbog Cega su i odre-
dene. - o ' ) T S
. Kod izora obaveza od velikog znataja su odredbe zakonodavca
kojima se ovlas¢uje sud, da jednom odredene mere moZe u toku vre-

.‘mena proveravanja. izmeniti prilagodavajuéi ih uvek pre svega, li¢nosti

uéinioca krivitnog dela. Tako, ako osudeni kome je izreen zaStitni
nadzor ne-ispunjava obaveze koje mu je sud postavio, sud ga moZe
opomenuti ili pak, moZe ranije obaveze zameniti drugim ili produziti
trajanje za$titnog nadzora u okviru vremena proveravanja, ili opozva-
ti uslovnu osudu (&l 58 st. 4 KZ SFRJ). Medutim, ukoliko u toku tra-
janja za$titnog nadzora sud utvrdi da je ispunjena svrha 'ove mere,
mo¥e zadtitni nadzor ukinuti i pre isteka odredenog vremena. Takva

- ovladéenja suda su.ne$to ‘sasvim normalno. Time se, kako isti¢e prof.
~Badié, ,stvara moguénost da se za$titni nadzor kao tretman na.slobodi
prilagodava toku stvari, novim okolnostima, novim Zzivotnimr situacija-

ma, prikazanim-uspesima i neuspesima”.” : :

Pored pravilnog izbora mera koje treba postaviti uslovno osude-

nom: licu, znadajnu ulogu imaju i organi nadleZzni za njihovo sprovo-

denje. -Od njihove -sposobnosti i angaZovanosti u velikoj meri zavisi

:ostvarivanje same.svrhe uslovne osude. Stoga se ovom pitanju mora
‘posvetiti posebna paZnja. Krivi¢ni zakoni republika i autonomnih po-
. krajina dosta su nafelno ovo regulisali. Tako, npr. KZ SR Srbije i KZ

.SAP. Vojvodine predvidaju da je osudeni kome je uz uslovnu osudu

~odreden za$titni nadzor obavezan da se javlja organu nadleZznom za vr-

- enje- zatitnog nadzora u rokovima koji ovaj odredi. Iz ovako postav-

P

ljene odredbe, ne vidi se konkretno koji je to organ. KZ SR Slovenije

~predvida. da.nadzor vr$i posebni savetodavac. Isto tako, i.ovde se ne

- vidi ‘odakle ‘poti¢e to lice (da li je to lice iz sastava postojecih sluzbi
“ socijalne zastite ili- drugog organa), kao i ko ga postavlja. Jedino je
- KZ:SR Makedonije bio nesto odredeniji, predvidajuéi da nadzor i po-
. moé uslovno -osudenom licu pruZa socijalni radnik. Dalje, isti Zakon
- predvida da sud -moZe, ako nade da za to postoje pogodni uslovi, nad-
~zor i pomo¢ poveriti. organizaciji udruZenog rada gde osudeni radi, me-

snoj zajednici i drugoj samoupravnoj organizaciji i zajednici. ,
~ MiS$ljenja smo da su kriviéni zakoni republika i autonomnih-po-
krajina trebali vi$e paZnje da posvete ovom pitanju, predvidajudi ta-
¢no koji su to organi, kao i nadin sprovodenja mera zastitnog nadzora.
Iako se svi krivi¢ni zakoni nisu decidirano izjasnili o organima, vero-
vatno ée sprovodenje ovih mera vrsiti postojeéi organi socijalne zasti-
te. To, ée sigurno iziskivati i nove napore dru$tva na brZzem osposob-

‘ljavanju kvalifikovanog kadra i veéem izdvajanju materijalnih sred-

-.stava.za funkcionisanje ovih organa.

%) Dr Franjo Bacié, op. cit. str. 55.
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. Imajuéi sve ovo u vidu, krivi¢ni zakoni republika ‘i autonomnih
pokrajina (izuzev KZ SR Slovenije koji ne predvida odlaganje) su-u
‘prelaznim i zavr§nim odredbama predvideli da ée se odredbe o zadtit-
nom- nadzoru uz uslovnu osudu primenjivati od dana kada to 'poseb-
‘nim zakonom bude odredeno, a najkasnije (kod veéine krivi¢nih. za-
kona) od 1. jula 1979. godine. Svakako da treba ‘olekivati da:de:u.tom
zakonu, sveka republika odnosno- pokrajina -bliZe i. preciznije odrediti
- naéin sprovodenja mera za$titnog nadzora.. = 7 ot oyt onrsoin.
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. .5. Izricanje-drugih sankcija uz uslovau osudu P

S

“ -

... Uslovna osuda i kazne' se -medusobnoiskljucuju. :To je-pravilo,
~jer se uslovna osuda izride u sluajevima gde je izvrSenje kazne neko-
risno i obrauto — kazna se izri¢e tamo gde nema mesta izricanju us-
lovne csude. Od ovog pravila, medutim, ima jedan izuzetak. Taj izuze-
tak odnosi se ma moguénost izricanja nova¢ne kazne uz uslovnu osu-
du kojim se zamenjuje kazna li%enja slobode u trajanju do dve godne.
Naime, kao $to smo videli, prema ¢l. 53 st. 5 KZ SFRJ, ako sud za iz-
. vr§eno krivi¢no delo utvrdi kumulativno kaznu liSenja slobode u tra-
janju do dve godine i nov&anu kaznu, on moZe da izrekne uslovnu osu-
du za cbe ove kazne ili samo za kaznu zatvora. U ovom drugom slu-
¢aju, on uz uslovnu osudu izri¢e novéanu kaznu odredujudi istovreme-
no i rok njenog izvrienja. Treba redi da je inale primena sporednih
kazni uz uslovou osudu veoma sporna.’®) Na§ zakonodavac je taj spor
javno redio time $to je omoguéio izricanje noviane kazne, a konfis-
kacija imovine nije mogudéa jer se izri¢e uz kaznu zatvora preko tri
godine, gde je iskljuena primena uslovne osude.

Prirodno je da se uz uslovnu osudu mogu izreéi mere bezbedno-
sti. Svrha njihove primene jeste otklanjanje stanja ili uslova koji su
igrali ili mogu igrati ulogu u podsticanju na vrienje krivi¢nih dela, a
to je sasvim u skladu sa svrhom primene uslovne osude. To je i razlog
zas$to zakonodavac nalaZe izvrSenje mera bezbednosti uz uslovnu osudu.

Uz uslovnu osudu mogu se izreéi sledeée mere bezbednosti: zabra-
na upravljanja motornim vozilom, oduzimanje predmeta, obavezno le-
¢enje alkoholitara i narkomana, zabrana vrienja poziva, delatnosti ili
duZnosti, zabrana javnog istupanja i proterivanja stranaca iz zemlje
(¢l. 62 st. 31 4 KZ SFRJ).

Prilikem izricanja nekih mera bezbednosti uz uslovnu osudu, sud
moZe odrediti da one imaju karakter odloZnih i opozivnih uslova. Na-
ime, prilikem njihovog izricanja, ukoliko im da takav karakter sud
upozorava uslovno osudenog da moZe dodi do opozivanja uslovne osu-
de ako se ne pridrZava cbaveze leCenja od alkoholizma ili narkomani-
je, odnosno ako prekrs$i neku od napred navedenih zabrana (vidi &l. 65
st. 4, ¢l. 66 st. 3, ¢l. 68 st. 5 KZ SFRIJ).

Primena svih ovih mera bezbednosti ima izrazito preventivni, za-
stitni karakter i za pojedinca i dru$tvo, ali pre svega, za drudtvo i zato

¥y Opgirnije o tome vidi dr Tihomir Vasiljevié, Uslovna osuda, Mostar,
1935. god., str. 218—227.
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se i pojavljuju kao mere socijalnog poretka kojima- se neutralide ili
elimini$e potencijalna opasnost. _ .

Vaspitne mere se ne mogu izre¢i uz uslovnu osudu, iz prostog
razloga §to se uslovna osuda ne moZe izre¢i prema maloletnim licima
(¢l. 73 st. 4 KZ SFRJ). Ona se ne moZe izre¢i ni prema mladim puno-
letnicima licima za dela koja su izvr$ili kao maloletnici osim u jednom
slu¢aju, a to je kada je takvo lice 1 vreme sudenja navrdilo dvadeset i
jednu godinu pa mu se u smislu st. 4 ¢l. 81 KZ SFRJ moZe maloletni-
¢ki zatvor zameniti kaznom zatvora do dve godine i izre¢i uslovna
osuda. Ali se ni u tom slu¢aju uz uslovnu osudu ne moze izreéi nikak-
va vaspitna mera. Prema tome, uslovna osuda i vaspitne mere se me-
dusobno isklju¢uju. To je i razumljivo, jer je uslovna osuda vezana
za kaznu, a vaspitna mera ne, ona je njena suprotnost.
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Mr VIDOJE MILADINOVIC, assistent

LA CONDAMNATION CONDITIONNELLE DANS LA NOUVELLE
LEGISLATION PENALE .

— Résumé —

L’auteur étudie la condamnation conditionnelle d’apres la nouvelle législa-
tion pénale yougoslave. Dans la premitre partie de l'article l'auteur a exposé
les caractéristiques et les variantes du nouveau modéle de la condamnation
conditionnelle. Ainsi d’aprés la nouvelle Loi pénale de la République Socialiste
Fédérative de Yougoslavie la condamnation conditionnelle est la sanction qui
consiste dans la fixation de la peine & l'auteur de l'infraction en spécifiant en
méme temps que la peine ne sera pas exécutée si le condamné ne commet ‘pas
lune nouvelle infraction dans le délai déterminé. D’aprés cette disposition on
voit clairement que par la condamnation en: tant que sanction pénale autonome
on remplace et ensuite on-accorde la grice au prononcé et-a l'exécution de la
peine fixée par le-tribunal. La peine conditionnelle ne rompt pas le lien avec la
peine, mais elle n'est plus une peine mais une sanction pénale autonome, qui
est prononcée a sa place, en I'dliminant dans les cas déterdinés en tant qu'ine-
fficace et inutile au point de vue social. En tant que sanction pénale autonome
elle est prononcée comme telle, pour elle seule, sans le prononcé de la peine
et au lieu d’elle. Donc, le nouveau modéle de la condamnation conditionnelle ne
contient pas le prononcé de la peine, mais le prononcé de la seule condamnation
conditionnelle en tant que réprobation sociale pour l'infraction commise, pour
laquelle a été constatée la faute de l'auteur de cette infraction et sur sa base
la peine. La peine est fixée mais n’est pas prononcée. Cependant cela ne signifie
absolument pas que la peine fixée ne sera pas communiqueé conditionnell-
ment & la personne condamnée. Elle est communiquée & la personne condam-
née seulement au moyen du prononcé de la condamnation conditionnelle.

L'essence du nouveau modéle de la condamnation conditionnelle d’apres
la législativn pénale yougoslave se manifeste dans les caractéristiques suivantes.
Premiérement, la condamnation conditionnelle est une sanction pénale autonome
qui est prononcée comme telle au lieu de la peine. Deuxiémement, la condam-
nation conditionnelle est une sanction éducative répobatrice et d’admonestation
qui consiste dans la condamnation a soumettre a l'épreuve, clest-a-dire a la
verification de l'auteur de l'infraction dans la période déterminée, Et, troisieme-
ment, la condamnation conditionnelle en tant que sanction pénale autonome ne
s'appuie pas sur la peine prononcée, mais sur la peine fixée en tant qu’admone-
station que la peine peut étre prononcé et exécutée, si les conditions posées ne
sont pas remplies et de cette maniére que le pronostic judiciaire ne soit pas
réalisé. Ensuite l'auteur a exposé Jes variantes du nouveau modéle de la con-
damnation conditionnelle. Ainsi, d’aprés la nouvelle législation il y a deux sor-
tes ou deux variantes de la condamnation conditionnelle. La premiére sorte est
le type général de la condamnation conditionnelle. C'est la condamna}tlo_n ala
mise a I'épreuve, c’est a-dire & la vérification qui consiste dans la réprimande
adressée a l'auteur de linfraction en fixant la peine sans la prononcer et en
posant les conditions déterminées, que la personne qui a été conc:lamnc?e con-
ditionnellement doit remplir sans le conréle, la surveillance et l'aide d’autrui.
La dexiéme sorte ou variante est la condamnation conditionnelle avec le con-
trole de protection. A la différence de la premiére variante, dans ce cas la
condamnation & la verification est suivie du contrdle officiel en ce qui concerne
le comportement en liberté et la réalisation des conditions posées. En effet, la
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réalisation des conditions posées n'est pas laissée & lauteur méme de l'infra-
ction, & son comportement libre, mais le contrdle est établi sur la réalisation
des conditions posées et sur son comportement tout entier.

Dans la deuxiéme partie de larticle l'auteur a exposé en détail le con-
trole de protection avec la condamnation conditionnelle. La condamnation con-
ditionnelle est effectuée de maniere plus conforme pour la réalisation du but de
1a ressocialisation des délinquants déterminés, de telle sorte que raaintenent la
possibilité¢ est prévue de l'application du contrdle de protection avec. la con-
damnation conditionnelle. La contrdle. de protection comprend les - mesures
prévues par la loi d’assistance, de -sollicitude, de contrdle et de protection, 4l
est, selon lestimation’ du tribunal,” prononcé a l'auteur de l'infraction auquel a
été prononcé la condamnation conditionnelle pour un temps déterminé au cours
de la période de vérification. De cette maniére la condamnation conditionnelie
complétée par le contrdle de protection s’est rapporchée, et méme parfois. s'est
identifiée, & linstitution de l’épreuve. L’application de cetle institution, d’apres
les informations existantes, a donné de trés bons résultats et une.telle institu-’
tion jusqu A présent (sans compter le controle renforcé des organes de tutelle€
4 I’égard des mineurs) manquait & notre l1égislation pénale. Nous sommes d’avis
que lintroduction d'une telle sorte d’épreuve (probatio), quand les organzs de’
Texercie du controle seront organisés et developpés donmneront aassi de bons
résultats dans notre pratique. Probablement les resultats de Yapplication de la’
condamnation conditionnelle avec le contrdle de .protection s'amélioreraient da-
vantage 'si on introduisait dans tous les cas correspondants lenquéte sociale,
qui assurerait ‘réguli¢rement la’ mise’ 3 la disposition suffisamment de données-
sur . les conditions ‘de vie et la personne de lauteur de Tinfraction, ce qui a
été examiné chez nous jusqu'e présent seulement dans certains cas. ° R
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Mr-GORDANA -STANKOVIC, asistent - . -

: OBUSTAVLJANJE PARNICNE DELATNOSTI - .
RADI POKUSAJA PORAVNANJA PRED MIROVNIM VECEM. -

. 1. Posle dvadeset godina primene, prestao je da vaZi stari Zakon

o parni¢nom postupku.’) Prvi zakon o parni¢nom postupku nove Ju-.
goslavije, donet 1956. g., menjan i dopunjavan vi$e puta?) najéeice ra-
di usaglasavanja sa promenama u organizacionim procesnim zakoni-
ma, zamenjen je novim Zakonom o parni¢nom postupku.®) - - .
Novi Zakon o parni¢nom postupku’) doneo je vise novina u na$
procesni sistem.’) Jedan od njih sreée se u postupku u stvarima male:
vrednosti, u tzv. maliénom postupkuf) - ' Lo
U tekst novog Zakona o parni¢nom postupku, integrisana je; uz
izvesne izmene, ranija peta novela starog Zakona o parni¢nom postup--
ku, ranija glava XXIX-a, koja je nosila marginalni naslov ,Postupak
u sporovima male vrednosti”.’) Uz stari, delimi¢no izmenjen tekst, do-

Y SL 1. 4/57 od 23. 1. 1957; stupio na snagu 24. 4. 1957. g., osim &L. 84, i
481., koji su stupili na snagu tek 25. 4. 1958. g. : ST
© ?) Zakon o parni¢nom postupku je menjan i dopunjavan Zakonima o iz
menama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku i to: 1961..g. (SL 1."52/61)
1965 g. (SIL. 1. 12/65) 1971. g. (SL 1. 1/71) 1972 (Sl. 1. 23/72) i-1974, g. (SL. 1. 6/74).
: ) Sl.-1. 4/77 od 14. 1. 1977 (Ispravke u Sl 1. 36/77).. :. . - .
) Novi Zakon o parni¢nom postupku ima za osnovu tekst ‘starog Zakona,
o parni¢nom postupku. Prvobitno je bilo zami$ljeno da se Zakon jo§ jednom iz-
meni i dopuni. Kako je stari tekst pretrpeo oko tri stotine promena, Savezno
vece Skupstine SFRJ, koje je usvojilo opsezan Nacrt izmena i dopuna Zakona o
parni¢nom postupku, zatrazilo je septembra 1976. g. od Izvrinog veéa da Pre-
diog zakona izradi kao nov zakon. Kasnije su, u skupitinskim telima, bili pod-
neseni amandmani na Predlog zakona, koji danas, sa podnesenim predlogom,
Cine tekst novog Zakona o parni¢nom postupku. o
°) Bez obzira Sto je novi Zakon o parni¢nom postupku raden tako 3to -je
preradivan, menjan, dopunjavan i popravljan tekst starog Zakona o parni¢nom
postupku, to je sasvim nov zakon. Medutim, na naslovnoj strani ,Zakona o par-
ni¢nom postupku”, koji je izdala Novinsko-izdavadka ustanova - ,Sluzbeni list
SFRJ”, u ediciji ,Zbirka saveznih propisa”, stoji ,,XI preradeno i dopunjeno iz-
danje” (!?!) iako je to prvo izdanje novog zakona. ‘ : o
. O mali¢nom postupku detaljno videti: Poznié, B. — Povodom izmena i
dopuna ZPP, Anali, 5—6/72; Markota, Objavljivanje presuda i alba protiv presude
u sporovima male vrednosti, Jugoslovenska advokatura, 5. 6/72; Karlovéan,-1. —
Postupak u sporovima male vrednosti po noveliranom ZPP, Naga zakonitost, 7/72;
Minakovic¢, A. — Postupak u sporovima male vrednosti, Pravni Zivot, 10/72, Kuzle,
K. — Prilog prakti¢noj primeni nekih odredaba ZPP-a o sporovima male vredno-
sti, Nasa zakonitost, 3/73; Dika, M. — Neki problemi postupka u .sporovima male
vrednosti, Nasa zakonitost, 6/73; Rakié, V. — Neka pitanja postupka u sporovima
male vrednosti, Anali, 3/76; Serdar, — Novine u ZPP, Privrednopravni priruénik,
10/72; Vaié, — Postupak u sporovima male vrednosti, Privreda i pravo. 12/73.
==~ ") U novom Zakenu-o parni¢nom postupku (tako je bilo i u starom) mar-
ginalni naslov uz glavu o maliénom postupku je ,Postupak u-sporovima male
vrednosti. Oc¢igledno je da redaktori Zakona nisu vodili ra¢una o pravnickoj ter-

9)
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dat je jo$ jedan &lan — &l. 468. koji predstavlja novinu u naSem pro-
cesnom sistemu. Novi zakon je propisao dunost parni¢nog suda da
predmet male vrednosti obavezno uputi mirovnom vecu radi pokusaja
poravnanja.

U tekstu Nacrta Zakona o parniénom postupku nije bilo odredbe
koja bi odgovarala dana$njem ¢l. 468. Ova odredba je nastala usvaja-
njem amandmana na Predlog zakona u skupstinskim odborima. To je
ujedno, mo¥da i razlog i objadnjenje, $to je ova odredba tehni¢ki ne-
doterana, neprecizna, $to se ne uklapa harmonitno u postojedi proce-
sni sistem, i §to otvara niz problema, teorijskog i prakti¢nog znadaja.

Treba primetiti da upuéivanje stranaka pred mirovno veée radi
poku$aja poravnanja nije sasvim nova ustanova. Jo$ na samom pocet-
ku rada i delovanja mirovnih veda u naSem sistemu, sudovi su cesto
sami upudivali stranke pred mirovna veca da poku$aju da mirnim pu-
tem rede svoj spor iako to nije bilo predvideno Zakonom o parai¢nom
postupku.’) Kasnije, sudovi su postepeno sasvim napustili ovu praksu i
prestali da upuduju parnicare pred mirovna veca. Sudovi su sami po-
kugavali da mire parnicare, kako je, uostalom, i bilo predvideno zako-
nom, podto se postupak na taj nacin sprovodio brie, bez odugovlace-
nja, i sporovi se brze resavali, $to nije bilo bez znalaja u uslovima
stalne preopterecenosti sudova.

.. .2."Nova odredba o poku$aju poravnanja pred mirovnim vecem
tek treba da pocne da se primenjuje. Primena ove nove odredbe Zakona
o parni¢nom postupku zavisi od niza raznih okolnosti. Zato je i Za-
kon o parni¢nom postupku prepustio republikama i pokrajinama da
odlu¢e kad ée da omogude uvodenje u Zivot ove nove ustanove par-
ni¢nog procesnog prava. Pored toga, potrebno je da se republike i po-
krajine i pripreme za primenu-i sprovodenje ove zakonske odrecbe i
perduzmu razne organizacione mere koje tu primenu treba da omo-
gude. Potrebno je i da se institucionaliziraju mirovna veéa i osposcbe, i
kadrovski i struéno, za vrienje ove nove funkcije. Konaéno, da bi su-
dovi mogli da primenjuju odredbu ¢&l. 468. Zakona o parni¢nom pos-
tupku, potrebno je da pribave izvestaje od svih mesnih zajednica,
organizacija udruzenog rada, drugih ‘samoupravnih organizacija i
zajednica o postojanju mirovnih veca na svom podrudju.

Do sada je samo SR Slovenija predvidela poletak primene ove
odredbe Zakona o parni¢nom postupku. U ¢&l. 59. Zakona o samoup-

minologiji, jer je poznato da spor, parnica i postupak nisu sinomimi. Spor je
neslaganje dva lica o nekom gradanskopravnom odnosu, gradanskom subjektiv-
nom pravu ili gradanskopravnom zahtevu; najée$ée predhodi parnici i predstav-
1ja nJ'en_povod. Parnica je jedan od nadina za reSavanje spora, dok je postupak
delanje ili postupanje parni¢nih subjekata koje se sastoji od niza parni¢nih rad-
nji (Detaljno o tome: Markovié, M. — Gradansko procesno pravo, knj. I, sv. 1. i
2). Osim toga, spor, kao neslaganje, nema vrednost, ni veliku ni malu. Vrednost
moze da ima samo predmet spora.

%) Videti studiju: Peder, Vodopivec, Udermar, Kroflié — Mirovna veca,
Ljubljana, 1968.

%) Uradni list SR Slovenije, br. 10 od 7. 5. 1977.

©) ¢l 59. str. 2. u vezi sa &l 49. st. 2. Zakona o samoupravnim sudovima
SR Slovenije.
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ravnim sudovima,’) predvideno je da mirovna veca treba da -budu us-
tanovljena u skladu sa novim Zakonom do 30. 6. 1978. g, a da od-
1. 7. 1978. g. zapo¢ne saradnja redovnog i samoupravnog suda u prav-
cu mirnog re$enja sporova male vrednosti.”)

3. U ¢&l. 468 zakonodavac je institucionalizovao postupak za poku-
$aj poravnanja pred mirovnim veéem u mali¢nom postupku.’) Cilj
ovog postupka nije u tome da se likvidira jedan parni¢ni predmet i
rastereti parni¢ni sud, nego da se omoguéi strankama da_same, uz asi-
stenciju samoupravnog suda, urede svoje medosobne odnose i elimi-
nisu nastali spor. ‘

4. U ¢l. 468. Zakona o parni¢nom postupku, zakonodavac je pred-
video istovremeno dva nadina za re$avanje sporova male vrednosti:
propisano je, pored klasi¢nog parni¢nog postupka, pod odredenim us-
lovima i obavezan postupak za mirno resenje spora. :

Kroz ovu odredbu Zakona o parni¢nom postupku izraZava se
shvatanje da je intervencija redovnog suda u sporove male vrednosti
neophodna’ samo ako viie ne postoji nikakva moguénost da se spor
mirnim putem redi, samo kad postane ocigledno da je intervencija re-
dovnog suda jedino preostalo sredstvo za saniranje poremeéenih uza-
jamnih odnosa parnié¢nih stranaka. U nastojanju da se intervencija re-
dovnog suda svede na najnuzniju meru, i to samo u slu¢ajevima u ko-
jima je njegova aktivnost neophodna, zakonodavac je kombinovao dva
razli¢ita metoda za reavanje sporova i predvideo postupak za mirno
redenje spora koji je interpolirao u klasi¢ni postupak pruZanja pravne
zadtite. Iako je tuZilac veé izabrao jedan postupak za zaStitu svojih
prava, jedan od nacina za reSavanje sporova — postupak pred redov-
nim sudom — zakonodavac je dao prevagu metodu mirnog reSenja
spora pred samoupravnim sudom nad klasi¢nim metodom pruZanja
pravne za$tite i propisao privremeno obustavljanje parni¢ne delatno-
sti radi poku$aja poravnanja pred mirovnim veéem. Time je, istovre-
meno, u skladu sa idejom o podrustvljavanju sudske funkcije, izrazio
i nastojanje da se delatnost samoupravnih sudova prosiri u odnosu na
delatnost redovnih sudova.

5. Prema ¢&l. 468. Zakona o parni¢nom postupku, za klasi¢ni par-
niéni postupak nadlezan je redovni sud pred kojim je, uostalom, i bio
pokrenut parniéni postupak, dok je za sprovodenje postupka radi mir-
nog refenja spora zakonodavac predvideo nadleZznost mirovnog veca.

Redovni sud je duan da privremeno obustavi parniénu _delat-
nost i da obavezno uputi, pod odredenim uslovima, predmet male vre-
dnosti mirovnom veéu koje je nadlezno da sprovede postupak radi
pokugaja poravnanja. Uvodenjem obaveznog postupka radi -pokusaja
poravnanja pred mirovnim vecima u stvarima male vrednosti, zako-
nodavac je izvrdio znafajne izmene u naSem pravnom sistemu. Postu-
pak pred mirovnim veéem, od njihove pojave pedesetih godina®) -pa

1) U Zakonu o krivi¢nom postupku (donet je 24. 12. 1976, Sl. 1. SFRI 4/77),
u &l. 445. predvideno je postupak za upudivanje privatne tuzbe mirovnom veéu
radi poku$aja mirenja.

2) Prvi put se mirovna veda pominju u naSem pravnom sistemu 1953. g.
u Uredbi o upravljanju stambenim zgradama. U literaturi se, najce$ce, uzima

kao poletak mirovnih veca Opéti zakon o stambenim zajednicama iz 1959. g. Ta-
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sve do. danas, karakterisala je' dobrovoljnost. Strankama je ‘bilo" pre- -
pusteno .da slobodno odlude da 1i ¢e-svoj spor izneti pred mirovno ve-~
Ce i resiti ga, uz njegovu pomod, mirnim putem. Odredbom ¢&l. 468. Za-
kona o parni¢nom postupku, zakonodavac je pretvorio postupak pred
mirovnim vedem .u .obavezan postupak. Time je zakonodavac, istovre-
meno, propisao i obaveznu stvarnu nadleZnost mirovnih veéa — pro-
pisao je odredenu funkciju koju treba da.vr$i ovaj samoupravni sud
i odredio mu (posredno) neposredni zadatak. - ST

‘Ovakav nadin odredivanja stvarne nadlefnosti jednom od samo-
upravnih sudova izazvao je izvesne dileme.®) Postavlja' se, naime, pi-
tanje da li‘je zakonodavac postupio u skladu-sa Ustavom SFRJ, kad

je'na ovaj.nacin odredio nadleZnost mirovnog veca. : , :
~ Poznato je da odredivanje nadleZnosti sudova-spada u zakono-
davnu kompetenciju socijalisti¢kih repubilka-i pokrajina,”)- osim  nad-
leznosti :Saveznog- suda, vojnih sudova i nadle#nosti sudova  udruZenog
rada, ¢iju je nadle’nost odredio sam Ustav. Federacija nije ovlaiéena
da svojim ‘zakonima odreduje stvarnu nadle¥nost mirovnih -veéa, jer
ovi samoupravni sudovi ne spadaju-u savezne provosudne organe. Po-
red toga, iako Ustav u ¢&l. 224 predvida ‘da gradani re$avanje pojedinih
sporova o pravima kojima slobodno raspolazu mogu sporazumno po-
veriti, mirovnim veéima; Zakon -0 parni¢nom postupku je predvideo
obavezno upudivanje predmeta male vrednosti mirovnim veéima radi:
pokusaja’ poravnanja, bez obzira na to da li su stranke pristale na to-
ili nisu i $to je ocigledno da su izabrale: postupak pred redovnim a ne-
pred samoupravnim sudom’.) - SRR - '

. -76. U ¢l. 468. Zakona o parni¢nom postiupku predviden je poseban
slu¢aj” obustavljanja parni¢ne delatnosti. Ukolike budu ispunjeni us-
lovi iz ¢l. 468. Zakona, redovni sud mora da obustavi parni¢nu delat-
nost iako glavna stvar nije autoritativno raspravljena i da obavezno
uputi predmet mirovnom veéu. U”trenutku obustavljanja parni¢ne de-
latnosti neizvesno je da 1i ¢e to obustavljanje biti- privremeno ili de-
finitivno. Sudbina otpoete parnice zavisi od rezultata postupka radi
pokuSaja poravnanja. Ukoliko mirovno veée sa uspehom okon¢a pos-
tupak za.poku$aj poravnanja, postupak pred redovnim sudom se
definitivno- obustavlja: spor’je re§en mirnim-putem i. otpada-potreba:
za daljim pruZanjem pravne zaStite' po pravilima parni¢nog postupka..
Ukoliko ‘postupak pred mirovnim veéem ne uspe, obustavljanje parni-
¢ne ‘delatnosti je bilo privremeno: sud, parni¢ni sud, nastavlja sa po-
stupkom. Deo postupka koji je bio sproveden do momenta kad je
predmet .upuder mirovnom vedu spaja se u jednu celinu sa delom po-
stupka. koji dolazi‘od momenta nastavljanja postunka — od momenta
kad je protekao rok u kome je trebalo spor re$iti mirnim putem
odn. posto je mirovno veée izvestilo parni¢ni sud da postupak radi
pokudaja poravnanja nije uspeo: -

ko npr.- Lazarevié, A..— Osnovi na graganskata sudska postapka, Skopje, 1968,
str.’ 39. Suprotno: Calija,-B."— Mirovna veéa: kao. oblik podrustvljavanja sudske
funkcije, Narodna uprava, 1—2/68, 8. str. i R
®) Detaljno o tome: Triva. Belajec, Dika — Novo parni&no procesno pra-
vo, Zagreb, 1977, str. 170. - . - - - A R .

: 9-ClL 14. Ustavnog zakona‘za sprovodenje Ustava SFRJ. -

-¥) Detaljno o tome: Triva, Belajac, Dika, op. cit. str. 169—171.
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.7 Privremeno obustavljanje parni¢ne delatnosti javlja se u-tri vida:r
kao prekid postupka, kao mirovanje postupka i kao zastajanje-.sa pos--
tupkom. ' e : o RN S

" Privremeno obustavljanje parni¢ne delatnosti. radi - upudivanja
predmeta male vredmosti mirovnom vecu radi poku%aja poravnanja
predstavlja poseban slucaj zastajanja sa postupkom. Medutim, -Zakon:
o_parni¢nom postupku nigde nije odredio niti je nagovestio dejstva ove
vrste obustavljanja parni¢ne delatnosti. To, nesumnjivo, ‘jzaziva ‘odre-:
dena pitanja i dovodi do ‘odredenih- dilema, - koje bi trebalo re$iti...;.

7. Cl. 468. Zakona o parni¢nom postupku obaveziije sud da uvek,
bez ‘izuzetka, kad su ispunjeni potrebni uslovi, obustavi parni¢nu de-
 lantost i uputi predmet male vrednosti mirovnom veéu radi pokusaja
poravnanja. Poznato je, medutim, da je svaki pokusaj poravnanja bes-
korisan. ako tuzilac insistira da tuZeni striktno ispuni svoju.materi-’
jalnopravnu obavezu ili -ako tuZeni negira. postojanje tuziocevog mate-
rijalnog zahteva. U momentu kad redovni sud upuéujé predmet mirov-
nom vecu, sudu nije .poznato buduce drzanje stranaka, jer nije imao:

nikakvog kontakta sa njima. Zato se i moze dogoditi da se upudiva-
njem - predmeta "male vrednosti mirovnom vecu, parnica u stvarima
male -yrednosti odugovlaci, iako je mali¢ni . postupak projektovan - sa
ciljem da . se .postupak ubrza i pojeftini ‘a strankama, pruzi refikasna
pravna zastita. . ’ C o ST
¢ - 8. Prema ¢l. 468. Zakona o parni¢nom postupku, - parni¢ni- sud
treba .da obustavi parni¢nu delatnost radi-pokusaja poravnanja pred.
mirovnim - veéem. Medutim, postavlja se pitanje, da-li ce redovni sud.
biti duzan da uputi predmet mirovnom vecu i onda kad je tuzilac pre
pokretanja parniénog postupka ve¢ pokusao mirno refenje spora pred
mirovnim veéem? - -~ = C T

- Zakon o parniénom postupku nije predvideo ovakvu mogucnost:
Medutim, Zakon o samoupravnim sudovima SR Slovenije; u €l. 50. st.
2, predvida da mirovno' vece moZe, na zahtev ‘predlagata, da potvrdi
da :poravnanje ‘pred mirovnim vedem nije uspelo ako protivna:strana.
ne:dode pred mirevno vede, ne pristane na posredovanje mirovnog - ve-
¢a radi’pokusaja poravnanja, kao i kad postupak poravnanja ne uspe.

Postavlja se pitanje, da li je redovni sud duZan da uputi - pred-
thet ‘mirovnom veéu radi pokusaja poravnanja i onda kad tu ‘tuzilac
uz tuzbu prilozi izvestaj mirovnog veca da postupak za pokuSaj porav-
nanja nije uspeo? Ukoliko je pokretanju parnice vec predhodio’ pos-
tupak pred mirovnim ‘veéem, ne bi bilo celishodno obustavljati parnic¢-
nu delatnost-da bi se ponovio postupak radi pokusaja poravnanja pred
mirovnim vedem, jer bi se time postupak nepotrebno- - odugovlecio.
Mali su izgledi da bi se stranke poravnale ako ih redovni sud uputi
pred mirovno vecée. Oim toga, i sam sud je duZan.da pokusa“da’ pora-
vna stranke sve do zakljudenja glavne rasprave. . .
. 9. U stavu 2. ¢l. 468. Zakona 0 parni¢nom postupku predvideni su
uslovi pod kojima je redovni sud duZan da obustavi parni¢nu delat:
nost ‘radi- poku$aja poravnanja pred mirovnim vedem. Da bi sud.-u
smislu &l 468. Zakona o parni¢nom postupku uputio predmet mirov-
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nom vecu, potrebno je da je u pitanju spor male vrednosti, da se radi
o odredenoj fazi postupka i da su ispunjeni posebni uslovi koje Za-
kon predvida. :

O stvarima male vrednosti, za koje je propisan poseban postu-
pak, radi se: : -

— kad se tuZbeni zahtev odnosi na potraZivanje u novcu koje ne
prelazi iznos od 1.000 dinara;

— kada se tuzbeni zahtev ne odnosi na potraZivanje u novcu, a
tuzilac je u tuZbi naveo da pristaje da umesto ispunjenja odredenog
zahteva primi odredeni nov&ani iznos koji ne prelazi 1.000 dinara; .

— kad predmet tuzbenog zahteva nije novéani iznos veé predaja
pokretne stvari ¢ija vrednost ne prelazi iznos od 1.000 dinara; :

" — kad se povodom prigovora protiv platnog naloga nastavi po-
stupak po tuzbi a vrednost osporenog dela platnog naloga ne prelazi
iznos od 1.000. dinara (¢l. 460 ZPP);

— kad se tuzbeni zahtev u postupku pred privrednim sudom od-
nosi na potraZivanje a novcu koje ne prelazi iznos od 5.000. dinara
@l. 502/1); ,

— kad se tuZbeni zahtev u postupku pred privrednim sudom ne
odnosi na potraZivanje u novcu, a tuZilac je u tuzbi naveo da pristaje
da primi odredeni novéani iznos koji ne prelazi 5.000. dinara;

— kad predmet tuZbenog zahteva u postupku pred privrednim
sudom nije nov¢ani iznos veé predaja pokretne stvari ¢ija vrednost ne
prelazi 5.000. dinara.

Prema izric¢itoj zakonskoj odredbi (¢l. 459) ne smatraju se stvari-
ma male vrednosti sporovi o nepokretnostima, sporovi iz radnog od-
nosa i sporovi zbog smetanja poseda.k)

Redovni sud (opstinski ili privredni) koji postupa u parnici u
stvarima male vrednosti, obavezno obustavlja parnicu delatnost radi
upucivanja predmeta mirovnom veéu u taéno odredenoj fazi u toku
pripremnog postupka. ‘

Sud, pre svega, ispituje da li je tu¥ba podnesena nadlenom su-
du. Ako sud utvrdi da je tu’ba podnesena nenadlefnom sudu, posto
se oglasi nenadleznim, i reSenje o tome poslato provnosnazno ustupide
predmet nadleZznom sudu — redovnom ili samoupravnom (&l. 16. i
17. Zakona o parni¢nom postupku). Kad sud utvrdi da je nadlefan, on
ispituje tuzbu u formalnom pogledu i nastoji da otkloni eventualne
formalne nedostatke tuzbe, a ako se ti nedostaci ne otklone, odbacuje
tuzbu.

Ako su ispunjeni svi formalni uslovi za vodenje parnice, pre no
Sto zakaZe roliste za glavnu raspravu, sud ispituje da li su ispunjeni
posebni uslovi za privremeno obustavljanje parni¢ne delatnosti i upu-
¢ivanje predmeta mirovnom vecu radi pokusaja poravnanja.

) U starom Zakonu o parniénom postupku bilo je izridito regulisano da
se u parnicama o zakonskom izdrfavanju ne primenjuju pravila mali¢nog po-
stupka. U tekstu novog Zakona o parni¢nom postupku nije predvideno takvo
ograniCenje, te bi se iz toga moglo zakljuditi da i za raspravljanje ovih sporova
vaZi sumaran postupak. Kako ova materija spada u zakonodavnu kompetenciju
republika i pokrajina, treba olekivati da one svojim propisima iskljue primenu
ovog posebnog postupka u alimentacionim parnicama.
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Da bi predmet male vrednosti bio upuéen mirovnom vecu radi
pokusaja poravnanja, potrebno je da budu ispunjeni sledeéi uslovi:
— da su obe stranke fizicka lica; _

— da oba parnitara imaju prebivalite odn. boravidte na pod-
ruéju iste opstine;

— da su obe stranke zaposlene u istoj organizaciji udruZenog ra-
da, drugoj samoupravnoj organizaciji ili zajednici u kojoj postoji mi-
rovno vece. ) _

Pod uslovom da su obe stranke fizi¢ka lica i da imaju prebiva-
liste ili boraviite na podru&ju iste opstine ili su zaposleni u organiza-
ciji udruzenog rada u kojoj je formirano mirovno vece,”) parni¢ni sud
obavezno, ne trafeéi pristanak stranka, obustavlja parni¢nu delatnost
i parni¢ni predmet male vrednosti upuluje nadleZnom minrovnom
vedu. ‘

Postavija se, medutim, pitanje, koje. ée mirovno veée biti nad-
lezno? Na podruéju jedne op$tine moze da postoji vise mirovnih veca
jer ona mogu da se obrazuju u svakoj mesnoj zajednici ili za delove
mesne zajednice, a stranke mogu da pripadaju raznim mesnim zajed-
‘nicama, iako imaju prebivaliste ili boraviSte na podrucju iste opStine.
Osim toga, parni¢ari mogu da budu zaposleni u istoj organizaciji ud-
rufenog rada, ali da rade u raznim osnovnim organizacijama udruze-
nog rada koje su formirale svoja mirovna veca. ‘

Slede¢a pravila op$teg parni¢nog postupka o ops$toj mesnoj na-
dlefnosti, jedno od refenja bi nesumnjivo bilo to da se predmet upu-
¢uje mirovnom vecu na &ijem podrudju tuZeni ima prebivaliSte ili bo-
ravi§te, analogo procesnom pravilu o opsStoj mesnoj nadleZnosti re-
dovnih sudova. O&igledno je, da u &l. 468. Zakona o parninom pos-
tupku nedostaje odredba koja bi bliZe opredelila nadleZznost jednog od
niza mirovnih veéa koja mogu da se uspostave, onako kao §to je to
precizirano u ¢l. 445. str. 3 Zakona o Krivi¢nom postupku.”)

Na osnovu stilizacije ¢l. 468. st. 2. Zakona o parni¢nom postup-
ku moZemo da zaklju¢imo da u velikom broju maliénih predmeta sud
neée biti duzan da uputi predmet mirovnom veéu radi pokusaja po-
ravnanja jer u nizu sludajeva stranke nemaju prebivali§te odn. bora-
vidte na podruéju iste opstine. To zna¢i da svi mali¢ni predmeti nece
imati isti tretman: samo u izvesniom broju sludajeva dolaziée do upu-
¢ivanja predmeta mirovnim veéima. Ovakav nejednak tretman stra-
naka uslovljen je principom ekonomi¢nosti postupka. Smatra se, nai-

: ) Posto je Ustav predvideo da su mesna zajednica i osnovna organizacija
udruzenog rada osnovne delije druStva u kojima se zadovoljavaju li¢ni, zajedni-
&ki i op$ti drustveni intresi, smatra se da u njima treba da se formiraju 1 fun-
kcionifu mirovna veéa kao samoupravni sudovi koji su najblizi gradanima i
radnim ljudima. Medutim, jo§ uvek postoje dileme o tome da li mirovna veca
treba formirati i u Organizacijama udru’enog rada, bez obzira $to su savezni
zakoni predvideli obaveznu nadlenost ovih mirovnih veca. Za razliku od zako-
na u SR Hrvatskoj i SR Sloveniji, u SR Srbiji je zasada predvideno da se mi-
rovna veéa osnivaju samo u mesnim zajedniacama ili za delove mesnih zaje-
dnica.

) U &l 445. st. 3. Zakona o krivi¢riom postupku predvideno je da.se pri-
vatna turba upucuje mirovnom veéu na &ijem podruéju privatni tuzilac ili ok-
rivljeni ima prebivalidte ili boraviste.

253



me, da je ova cdredba u Zakonu o parni¢nom postupku u skladu sa
principom- procesne ekonomije jer predvida posutpak pred mirovnim
vedu. samo’ u slucaju kad je mirovno veée podjednako dostupno par-
ni¢arima. U protivhom to bi bitno uticalo na trogkove. postupka.”) -
10. Kako se i u postupku pred privredrim. sudom primenjuju
pravila mali¢ncg postupka, postavlja- se pitanjz, da li je i. privredni
sud duzan da obustavi parni¢ne delatnosti i da uputi predmet mirov-
nom vecu radi pokuSaja poravnanja? = - o
- Zakon o parni¢nom postupku izri¢ito- predvida upudivanje pred-
meta mirovnom veéu samo u odredbama o redovnom postupku u stva-
rima male vredrosti.' Iz toga $to se Zakon poziva na ¢l. 458. rgoglo bi
'se zakljuciti da odredba o obaveznom- upuéivanju predmeta mirovnom
“'veéu vaZi samo za sudove opSte nadleZnosti, a ne i zaprivredne. su-
“dove. : A ' R .
Medutim, u ¢l. 468. Zakona o parni¢nom postupku propisano je
da se u postupku pred privrednim sudovima primenjuju ostale odred-
‘be Zakona o parni¢nom postupku ukoliko u posebnim odredbama ni-
“je §to drukeije propisano. Osim- toga, privredni spor male vrednosti
“razlikuje 'se od spora .male - vrednosti ‘iz ¢&l. 458. Zakona o parni¢nom
postupku samo po visini vrednosti predmeta spora, te se mo¥e zaklju-
¢iti da ¢e i u ovom postupku doéi do upuéivanja predmeta mirovnom
“ve¢u onda kad su parniéari fizi¢ka lica® =~ - - o o
" 11. Kad se tuibom trazi osuda tuZenog na placanje dospele nov-
¢ane obaveze koja ne prelazi iznos od 1.000 dinara, a takvo dospelo
“potraZzivanje se dokazujé verodostojnom ispravom, ispunjeni su uslo-
vi-i.za primenu mandatnog postupka i za primenu maliénog postupka.
Zakon ne daje odgovor koji od ova dva posebna postupka ima prio-
ritet. Imajuci u vidu karakteristike i ciljeve i jednog i drugog postup-
_ka, moZemo da zaklju¢imo da se prvenstveno primenjuju pravila man-
datnog postupka. Mandatni postupak je propisan za sticanje u kojima
“se predpostavlja da -izmedu tuzioca i’ tuZenog ne postoji spor ni o
Cinjenicama ni o pravu, kad treba samo da se.omogudéi da se tuZioevo
potrazivanje konstatuje sudskom odlukom ,koja ¢ée, ukoliko -bude po-
trebno, predstavljati izvr$ni naslov-.Maliéni postupak upravo pretpos-
tavlja postojanje spora medu strankama i zato je predvideno upuéiva-
nje predmeta mirovnom .veéu radi pokusaja poravnanja,” radi even-
tualnog mirnog re$enja spora. ; . - .
) Postavilo se pitanje”) da li -je: sud ‘duzan da uputi predmet mi-
rovnom vecu radi pokuSaja poravnanja u postupku povodom prigovo-
-ra protiv platncg naloga pre no $to zakaZe rodiste za glavnu raspravu?
. Cini se da u ovoj situaciji ne bi imalo mesta primeni &l. 468 Za-
kona o parni¢nom postupku iz sledeéih razloga: L :
» Pre-svega, oredmet se upucuje mirovnom veéu radi pokusaja po-
ravnanja sarno dok nema odluke o glavnoj stvari. Posredovanje ima
mesta sve dok neraa odluke. U &l. 468. izriCito je predvideno da se
predmet uptéuje mirovnom veéu po$to sud uvidi da ‘su ispunjeni us-

. ®) Videti: Jonkovié i dr. — Komentar Zakona o parni¢nom postupku, Be-
ograd, 1977, str. 550. = T o Co
. . ™ Tako i Triva, Belajac, Dika, op. cit., loc. cit.
") Triva, Beiajac, Dika, idem. R
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lovi za otvaranje postupka — da je nadleZan i da nema:formalnih ne-
dostataka. Znaédi, sud ne ‘bi imogao ‘ca uputi predmet mirovnom vecu
‘radi posredovanja u nekoj- kasnijoj fazi postupka. Kako u ovom. sk
aju veé postoji odluka suda, sud ne bi mogae da uputi predmet -
rovnom veéu radi posredovanja. o
" U & 460. Zakona o parni¢nom postupku predvidena je primena
‘malitne umesto redovne parni¢ne procedure u nastavku postupka po-
vodom prigovora protiv platnog naloga ako je u pitanju predmet ma-
le vrednosti. Posto- sud nije odbacio prigovor protiv platnog naloga,
kao neblagovremen, nepotpun ili nedozvoljen, predsednik veca je. du-
¥an da preduzme radnju koja je propisana zakonom: da zakaZe rodiste
za raspravljanje o sudbini plantog naloga. = S
Kako u nastavku postupka, koji' je izazvan prigovorom protiv
platnog naloga treba da bude odluceno o sudbini platnog naloga, izgle-
da ‘da nema mesta obustavljanju parni¢ne delatnosti radi pokusaja po-
ravnanja pred mirovnim veéem. - S T e
12. Redovni sud je du’an da privremeno obustavi parni¢nu de-
latnost da bi se ‘sproveo postupak-radi mirnog redenja spora. Da bi
omogudéio mirovnom veéu-da obavi posao za koji je nadlezan,. redovni
sud. mora da - uputi predmet mirovnom vecéu. Medutim; u Zakonu: se
ka¥e da redovni sud ustupa turbu mirovnom vecu?). Otigledno je da
je izraz ,,ustupiti” u ovom slu¢aju pogre$no upotrebljen.. . .. _
" Ustupanje predmeta drugom (nadleZnom) sudu je sudska :parni¢na
radnja kojom se odredeni predmet dostavlja nekom drugom. (stvarno,
~mesno ili funkcionalno) nadieZnost redovnhom ili samoupravnom sudu,
po pravnosnainosti reenja-.o-nenadleznosti. Dakle, samo nenadle’ni
sud ustupa predmet nadlenom. sudu jer koji sud nije nadleZan nije ov-
lagéen  da mieritorno resava ‘o sporu. ‘Ustupanje tuzbe je definitivno,
tako da sud koji je ustupio tu¥bu drugom sudu vide ne moZe, da. do-
de u situacijii. da re$ava, da odluduje o njoj.- - = .~ v L
- Dedovni sud moZe da ustupi tuzbu” mirovnom vedu . radi poku-
$aja poravnanja samo ako je nadlefan i ako se oglasio nadleZnim,:a
podizanjem tuzbe pred nadleZnim sudom, trajno je zasnovan' nadle?-
nost za redenje spora. Osim - toga, parniéni sud je duZan da’ donosi
raznovrsne odluke iako je tu¥bu ustupio” mirovhom- vecu. Zavisno
od rezultata postupka pred mirovnim vedem, .parni¢ni-sud donosi: re-
Senje o nastavljanju-postupka, odlu¢uje o zakazivanju rodidta-i-.0 :dos-
tavljanju tuZbe tuZenom; donosi regenje- 0. odbacivanju tuZbe i reSenje
o obustavljanju postupka. MoZe se. dogoditi-da  mirovno vece- kome je
predmet ,ustupljen” ne sprovede postupak, tako da se spor ne resi
mirnim putem. Da. je -parni¢ni:sud ustupio tuZbu mirovnom vecu,-on
né bi nikako mogao da ponovo otvori postupak, i da nastavi sa. parnic-
- nom delatnogéu. Zato moyemo da zakljugimo: da se ipak, ne radi-o.,us-
tupanju tuzbe” veé o upudivanju predmeta mirovnom veéu radi poku-

$aja poravnanja?®) - : . P :
. %) Isti izraz je -upotrebljen i-u &L 45. st. 1. i 2..Zakona o krivi¢nom
postupku, koji predvida sli¢an institut.u krivi¢nom postupku. e
2 Treba primetiti da je u st. 3 ¢l 445. Zakona o kriviénom, postupku
upotrebljen izraz ,uputiti”. L e o ~ S e :
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13. U Zakonu se kaZe-da ,sud dostavlja tuZbu mirovnom vedéu”
a da mirovno vzée $alje sudu samo izve$taj o rezultatu sprovedenog
postupka, mada je moguéno da mirovno vede ne posSalje sudu nika-
kav izve$taj.

Ako bi sud dostavio tuzbu mirovnom vecéu, uputio bi mirovnom
vec¢u kompletan parniéni spis, a. to moZe da izazove razne probleme u
daljoj aktivnosti suda.

Pre svega, ako sud dostavi mirovnom veéu ceo parni¢ni spis, kad
primi samo izveitaj od mirovnog veda, a ne i parni¢ni predmet (spis),
onda je njegova dalja delatnost paralisana: on ne moZe ni da odbaci
tuzbu, jer viSe nema tuZbenog pismena, niti moZe da donese reSenje

o obustavljanju postupka. :
Iz teksta ¢l 468. nije jasan postupak suda oko upudivanja pred-
meta mirovnom vecu radi sprovodenja postupka za mirno reSenje

spora.

Tako se, pre svega, postavlja pitanje da 1i sud dostavlja samu
tuZbu mirovnom veéu ili mu samo upuduje tuzbe. Kad mirovno vede
ne dostavi sudu nikakav izve$taj o sprovedenom postupku za mirno
refenje spora, a sud je duZan da nastavi zapoleli postupak, on nede
modéi da zakaZe roliSte jer mu parnini spisi nisu vradeni. U takvoj
situaciji paralisana je dalja aktivnost sud a u postupku koji treba da
bude brz i sumaran,. te preostaje jedino da se zakljuéi da sud mirov-
nom vecu dostavlja obave$tenje da treba da sprovede postupak radi
poku$aja poravnanja, uz koja mu dostavlja kopiju tuZzbe.

Posto ¢&l. 107 st. 1. Zakona o parni¢nom postupku predvida da
se podnesak predaje sudu u dovoljnom broju primeraka za sud i za
protivnu stranu, postavlja se pitanje da li je tuzilac duZan da podnese
i jedan primerak tuZbe koji ée eventualno biti upuéen mirovnom ve-
éu? Moze li sud, ukoliko ustanovi da su ispunjeni uslovi za upudéiva-
nje predmeta mirovnom veéu u okviru svojih ovla$éenja o otklanjanju
formalnih nedostataka mod¢i da naloZi tuziocu da podnese jo§ jedan
primerak turbe koji bi trebalo dostaviti mirovnom veéu bez obzira §to
"to predstavlja novo odugovlacenje postupka?

Ako bi sud dostavio mirovnom veéu primerak tuZzbe namenjen
tuZenom, a kasnije se ispostavi da treba nastaviti postupak, sud nede
modéi da zakaZe rociste, jer bi uz poziv za roliste trebalo da dostavi
tuZenom i tuzbu. Ako je sud primerak podneska namenjen tuZenom
poslao mirovnom veéu, postavlja se pitanje da li ée sud, u smislu ¢l
109. st. 5. Zakcna o parniénom postupku, pozvati tuZioca da u odre-
denom roku podnese dovoljan broj primeraka tuzbe, i kazniti ga od-
bacivanjem iuzbe ako to ne udini u ostavljenom roku, ili ée odrediti
da se turba przpife na trofak tuZioca. Ni prva ni druga rioguénost
nij= prihvatljiva. U oba slucaja stranka bi na neki nadin bila kaZnjena
za nedto $to nije skrivila, a postupak bi se odugovladio. Preostaje kao
jedino reSenje da se tuZba prepiSe na tro$ak suda, ukoliko bude po-
trebno da se postupak nastavi i zakaZe rociste.

‘14. Cim konstatuje da su ispunjeni uslovi za poku$aj poravnanja
pred mirovnim veézm, sud je duzan da privremeno obustavi parni¢ni
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delatnost i omogudéi mirovnom veéu da sprovede predvideni postu-
pak za pokuSaj poravnanja. Pre no $to zakaZe roliste za glavnu ras-
pravu, redovni sud je duZan da dostavi tuzbu mirovnom vedu.

Postupak pred mirovnim veéem se sprovodi po propisima koji
vaZe za njegov rad. ' .

Mirovao veée je duzno da pozove stranke radi pokusaja porav-
nanja. Duzno je da sprovede ovaj postupak’ ¢im primi akt od redov-
nog suda lkojim mu upuduje predmet male vrednosti radi pokudaja
poravnanju i to u roku od dva meseca.”) Od volje stranaka zavisi da 1i
ée se odazvati pozivu mirovnog veda i pokusati da u neposrednom kon-
taktu, uz asistenciju i pomoé mirovnog veda svoj spor reSe mirnim
putem. .
Propicivanjem obaveznog postupka za poku$aj. poravnanja pred
mirovnim vedem nije naruSen princip dobrovoljnosti, jer siranke ni-
su obavezne da dodu pred mirovno vede i uzmu udle$ée u ovom postu-
pku. Od toza kako ocene svoje interese i izglede za re$enje spora, za-
visice njihovo drZanje i procesno ponasanje. o

15. Mirovno veée po sluzbenoj duZnosti treba da sprovede postu-
pak radi poku$aja poravnanja i da u roku od dva meseca od dana kad
mu je tuzba bila dostavljena, obavesti parni¢ni sud kod koga je podi-
gnuta tuzba o rezultatu sprovedenog postupka mirenja. -

U toku postupka za mirno re$enje spora pred mirovnim vedem,
moguéne su dve situacije: tuZilac moze da povudée tuzbu i stranke mo-
gu da se poravnaju.

16. U toku postupka za poku$aj poravnanja tuZilac mozZe da. iz-
javi da povladi tuzbu i da napusta pokrenuti postupak za pruZanje pra-
vne zatite pred redovnim sudom. .

Tuzilac moZe da povude tuzbu iz nekoliko razloga:

— zato $to je odludio da za izvesno vreme ne trazi pravnu za-
Stitu;

— zato §to je odludio da se odrekne tuZbenog zahteva, od podi-
gnutog zahteva za zaStitu prava u parni¢nom postupku pred .redovnim
sudom; , :

— ili zato $to je podignuti zahtev u meduvremenu postao bes-
predmetan jer je tuZeni, po$to je saznao za pokretanje parni¢nog po-
stupka, ispunio tuZiodev materijalnopravni zahtev. S

Ako tuzilac povuce”tufbu, mirovno veée je dufno da obavesti
parni¢ni sud o tome da bi parni¢ni sud okonlao zapodeti postupak,
koji je privremeno bio obustavijen radi poku$aja poravnanja pred mi-
rovnim vedem.

17. Kad tuzilac u parni¢nom postupku samo izjavi da poviadi tu-
7bu, prestaju sva dejstva podignute tuzbe i smatra se.da tuzba nikad,
nije ni bila podignuta. Po$to je parni¢na delatnost bila obustavljena
radi pokufaja poravnanja pred mirovnim vedem, i parnica jo§ uvek-
nije potela da tece (tuzba nije bila dostavljena tuZeniku) jer je pred-

*) U krivicnom postupku taj rok iznosi tri meseca od dana dostavijanja
tuzbe.
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met. bio upucden mirovnom veéu, otpada jedina procesna posledica ko-
.jii zakon vezuje za prosto povlalenje tuzbe. Naime, tuZilac je duzan
da tureniku naknadi parni¢ne tro$kove, ukoliko do povlacenja tuzbe
nije doglo usled ispunjenja materijalnopravnog zahteva tuziofevog od
strane tuzenika posle podizanja tuzbe (¢l. 158. st. 1. Zakona o parni¢-
nom postupku). Ukoliko mirovno vede obavesti parni¢ni sud da je
tuzilac izjavio da povladi tuzbu, sud donosi re$enje kojim konstatuje
da je tuzba povudena i obustavlja postupak,

~ "18. Tuzilac koji je u postupku pred mirovnim vecem izjavio da
- povlagi turbu a nije se i odrekao tuzbenog zahteva, moZe je ponovo
podidi, jer se jednom povuleni zahtev moZe ponovo podiéi (¢l. 193. st.
3. Zakona o parni¢nom postupku).

19. Podizanjem tuZbe prekida se zastarelost potraZivanja pod us-
lovom da se parnica nastavi redovno. Ali ako je tuzba odbacena iz
procesnih razloga, pa tuZilac u roku od tri meseca ponovo podigne
tuzbu, smatrace se da je zastarevanje bilo prekinuto u momentu podi-
zanja prve tuzbe. No, ako je tuzba bila odbadena u smislu ¢l. 468. Za-
kona zato $to je tuZilac povukao tuzbu, a tuZilac ponovo pokrene par-
ni¢ni postupak, jer se nije odrekao tuzbenog zahteva, postavlja se pi-
‘tanje da li se u ovomsluéaju smatra da je zastarevanje bilo prekinu-
to podizanjem prve turbe jer tad pokrenuta parnica nije bila okonca-
na ni sudskom odlukom kojom se spor re$ava ni stranackom dispo-
zitivnom radnjom koja po zakonu ima isto dejstvo kao i pravnosna-
7na presuda.

20. Postavlja se i pitanje za$to je Zakon o .parni¢nom postupku
propisao da sud odbacuje tuzbu kad primi izve$taj od mirovnog veca
da je tuZilac povukao tuZbu? U redovnom postupku, povlalenje tuzbe
predstavlja povod za obustavljanje postupka, jer je tuZilac, povlace-
njem tuzbe, povukao akt kojim je pokrenuo postupak pred redovnim
sudom. U takvom slufaju viSe nema zahteva za presudu, te sud ne
moZe da odbaci tuzbu jer je, naprosto, vise nema.

Medutim, odricanje od tuZiolevog zahteva ,uz koje se vezuje za-
konska pretpostavka o povlalenju tuzbe spada u krug onih stranackih
dispozitivnih radnji koje po zakonu imaju isto dejstvo kao i pravno-
snazne odluke, te predstavlja povod za obustavljanje parni¢ne delat-
nosti i razlog 'za odbacivanje tuZbe samo ukoliko bude ponovo po-
krenut postupak medu istim strankama o istom predmetu.

Ako se tuzilac odrekne tuZbenog zahteva, onda ta stranacka dis-
pozitivna ‘radnja predstavlja povod za okonfanje parni¢ne delatnosti
‘jer’je spoi reSen mirnim putem.

21. I u postupku pred mirovnim vedéem tuZilac moZe da povude
tuzbu u celosti ili delimi¢no. Samo ako je tuZba u celosti povulena
ima mesta definitivnom obustavljanju parni¢ne delatnosti. U protiv
nom, postupak se nastavlja o zahtevu koji nije povulen.

© 22. Ukoliko mirovno vede sa uspehom obavi svoju funkciju i
stranke se poravnaju, u celosti ili delimi¢no, mirovno veée je duZno
da o tome obavesti parni¢ni sud. Kad parni¢ni sud primi izve$taj od
mirovnog veéa da su se stranke poravnale, po Zakonu je duZan da do-
nese reSenje o odbacivanju tuzbe. "
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Posto se po pravilima opsteg parni¢nog postupka tuZba odbacuje
samo iz formalnih razloga, od kojih je jedan i sudsko. poravnanje, pre-
ostaje nam da zaklju¢imo'da je ¢l. 468. Zakona o parni¢nom postupku
doneo i zna¢ajnu novinu u odnosu na karakter poravnanja zakljucenog
u postupku pred mirovnim vedem — poravnanje zakljuceno pred mi-
rovnim veéem ima karakter sudskog poravnanja.®)

Mirovno vede je samoupravni sud koji posreduje izmedu gradana
radi sporazumnog otklanjanja odredene vrste sporova nastalih u nji-
hovim mecusobnim odnosima. Mirovno veée je samoupravni sud i
poravnanje zakljuteno pred njim ima karakter sudskog poravnanja.
Kako sudsko poravnanje ima isto dejstvo kao i pravnosnaZna presuda,
jer spada u onu vrstu stranackih dispozitivnih radnji kojima safn za-
kon pripisuje isto dejstvo kao i prvnosnaznim sudskim odlukama, ono
- predstavlja okolnost koja spretava da se tuzba pred redovnim sudom
uzme u postupak, da se parni¢ni postupak otvori, razvije i okonca
presudom. Mirno refenje spora ¢ini izlinim stavljeni zahtev za pre-
sudu i predstavlja sredstvo za okonéanje parni¢nog postupka. Ukoliko
je postupak pred mirovnim vedem okonéan poravnanjem stranaka, oci-
gledno je da vise nema spora, te nema ni pravnozastitne potrebe za
vodenje parnice, pa samim tirn ni za donoSenje presude. Zato je.re-
dovni sud duZan da odbaci tuzbu. -

Posto je odbacivanjem tu’be prestala da postoji inicijalna parni-
¢na radnja, radnja kojom je bio pokrenut parni¢ni postupak, parni-
¢ni sud de biti duzan da donese i reSenje kojim ¢e konstatovati da- je
parni¢ni postupak definitivno obustavljen) Ovakva odluka je neop-
hodna jer se parni¢ni postupak uvek okon¢ava samo sudskom rad-
njom — sudskom odlukom.”) '

23. U postupku pred mirovnim veéem stranke mogu da se po-
ravnanju-u celosti ili delimi¢no. Ukoliko je zakljuteno delimi¢no porav-
nanje, onda se obustavlja postupak samo o zahtevu o kome su se
stranke poravnale, dok se o ostalim zahtevima postupak nastavlja pred
redovnim sudom. _ ,

24. Kad mirovno veée izvesti redovni sud da poku$aj poravnanja
‘nije uspeo ili kad u propisanom roku sud ne primi nikakav izve$taj
od mirovnog veca, sud je duZan da nastavi parni¢ni postupak po slu-
sluzbenoj duZnosti. Parni¢ni postupak ée nastaviti da se razvija kao
da parni¢na delatnost nije ni bila obustavljena; na deo postupka koji
je sproveden do momenta obustavljanja postupka nadovezade se deo
koji dolazi od momenta nastavljanja parni¢ne aktivnosti i parnica de
u daljem toku egzistirati kao jedna jedinstvena celina.

- 25. Upudivanje predmeta mirovnom veéu radi pokusaja porav-
nanja ne orlobada redovni sud duZnosti da pokusa da poravna stran-
ke u nastavku postupka. ,

Medutim, izmedu postupka radi poku$aja poravnanja pred mi-
‘rovnim veézm i postupka radi poku$aja poravnanja parniénog suda

®)y Tako i Triva, Belajac, Dika, op. cit. loc. cit.
¥) Kad sud donese resenje o definitivnom obustavljanju parniéne delat-
" nosti, sva procesna i materijalnopravna dejstva podizanja tuzbe otpadaju, kao
da nikad nisu ni nastala. . -
7y Markovié, M. — Gradansko procesno pravo, sv. 2, Ni§, 1977, str. 221.
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. postoje razlike, iako je zadatak isti: eliminisanje spora iz medusob-
nih odnosa parniara. U toku cele parnice sud je duZan da strankama
ukazuje na mogucnost i korisnost poravnanja, jer poku$aj poravnanja

“spada u mere (radnje) upravljanja parnicom. (¢l. 321. Zakona o par-
ni¢nom postupku). Parni¢ni sud je duZan da pokuSa da poravna par-
ni¢are i kad postupak radi poku$aja poravnanja pred mirovnim vecem

"nije uspeo. :

Parni¢ni sud treba da postupa krajnje takti¢no da bi ostvario
svoj zadatak u cilju mirnog re$enja spora. Za razliku od mirovnog ve-
¢a, kome je upuéen predmet radi pokuSaja poravnanja, i koje mora
po njemu da postupa da bi u roku od dva meseca okoncalo postupak,
.parni¢ni -sud pokusava da poravna stranke samo u situacijama u koji-
ma ima bar malo izgleda da do poravnanja dode. Mirovno veée po-
kuSava poravnanje neposredno posle podizanja tuzbe, dok parni¢ni
sud mo¥e da pokusa poravnanje sve do zakljuCenja glavne rasprave,
kad se situacija dovoljno rasdisti. Zato i pokusaj parni¢nog suda moZe
.da bude uspedniji od pokuSaja poravnanja pred mirovnim vecem. Za
razliku od mirovnog veéa, koje je duzno da u odredenom vremen-
skom intervalu pokusa i okonda postupak za pokusaj poravnanja, par-
ni¢ni sud u toku celog postupka pokusava da poravna stranke. Pozna-
-to. je.da kod pokusaja poravnanja presudnu ulogu igra i psihologki
moment?) Insistiranje parniénog sudije na samom pocetku rasprave
na mirenju moZe da bude i bezuspesno i §tetno. Ako sudija na pocetku
_ svog pokusaja da poravna stranke oseti da nece biti uspeha, on ne in-
sistira na sklapanju poravnanja, i ostavlja da poku$aj ponovi u da-
ljoj fazi rasprave, kad se situacija radlisti. Smatra se®) da je bolje
da se sudija u toku rasprave vrati na poku$aj, nego da insistira u po-
-getku same parnice, jer to moZe da ostavi utisak kao da sudija Zeli
da se redi jednog predmeta, da vrsi pritisak na stranke da bi se oslo-
bodio posla oko.dono$enja, izrade i obrazloZenja odlukeX®) Kao i u
Citavoj delatnosti, od presudnog je znaaja sudijino takti¢no ponaSa-
nje. To je i jedan od razloga koji moZe da omogudi i objasni zaSto
parni¢ni sud moze bolje da uspe u poku$aju poravnanja od mirovnog
veda.

26. Posto iz samog zakona proizilazi da je poravnanje sklopljeno
pred mirovnim veéem sudsko poravnanje, o¢igledno je da ono u po-
gledu spora koji je poravnanjem reSen ima dejstvo kao i pravnosnazna
presuda. Ono obavezuje stranke kao i pravnosnaZna presuda, dok za-
pisnik sa¢injen pred mirovnim vedem predstavlja izvrSni naslov.

. Medutim, u zakonu nema odredaba o tome da li se, pred kim, sa
kojih razloga, i na koji na¢in moZe pobijati poravnanje zakljuceno
‘pred mirovnim veéem. Treba primetiti da dileme, koje su i dosad po-
stojale u teoriji procesnog prava oko pobijanja sudskog poravnanja,
novim zakonom nisu eliminisane. '

®) Madrkovié, M. — op. cit. str. 72.
#) Ibidem.’
®) Tako i Vasiljevié, T. — Komentar Zakona o krivinom postupku, Beo-
grad, 1977.
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Posebno se postavlja pitanje da li ée stranke u postupku po prav-
nim lekovima povodom odluka parni¢nog suda koje su donete na os-
novu izveStaja mirovnog veéa modi da napadaju poravnanje skloplje-
no pred mirovnim veéem?

-27. U zelji da podstakne proces podrustvljavanja pravosuda, sti-
mulira reSavanje sporova mirnim putem i afirmi$e mirovna veéa)
zakonodavac je predvideo obavezan poku$aj poravnanja pred mirovnim
veéima. /

Mada je ¢l. 468. Zakona o parni¢nom postupku novo sredstvo za
postizanje odredenih procesnih i pravnopoliti¢kih ciljeva, interesan-
tno je da Zakon o parni¢nom postupku ne predvida nikakvu sankciju
za sluéaj da redovni sud ne uputi predmet mirovnom veéu radi poku-
$aja poravnanja. To je verovatno posledica &injenice $to je ova od-
. redba uneta u na$ procesni sistem amandmanom, neposredno pred-

usvajanje zakona. _ ‘ ’

Medutim, propis iz ¢l. 468. spada u propise kojima se regulie -
isklju¢ivo sudska delatnost, u tzv. ,instrukcione propise”. Redovan
sud je duZan da ustupi predmet mirovnom veéu ukoliko su ispunjeni
odredeni uslovi. Stranka nema nikakvo procesnopravrio sredstvo ko-
jim bi naterala sud da to udini ili da'ga u tome spreéi. Instrukcioni-
propisi su upudeni iskljud¢ivo sudu; oni su za sud obavezni; stranka-
ne mozZe iz njih da izvuce nikakva procesna ovla$éenja.®?) IR

Ukoliko redovni sud ne uputi predmet mirovnom vecu radi po-.
kusaja poravnanja i posle sprovedenog postupka donese odluku, stran- .
ka je ne moze napadati kao nepravilnu ili nezakonitu. . St

28. Primena ¢l. 468. Zakona o parni¢nom postupku tek predstoji, -
te se o rezultatima koje je donela ova nova procesna ustanova ne. mo-.
Ze jo$ govoriti. Medutim, ocigledno je da postupak pred mirovnim ve-
¢em radi pokusaja poravnanja dovodi do odugovladenja postupka koji
treba da bude brz i sumaran. Ukoliko se veéi broj parnica ne okonéa
mirnim putem u postupku pred mirovnim vedem, predvideni postupak
radi obaveznog pokusaja poravnanja samo ée usporavati postupak i
nepotrebno ga odugovladiti, a to nikako neée afirmisati mirovna vedca.

) Smatra se da se mirovna veda, i pored dosada$njih nastojanja, nisu
dovoljno afirmisala odn. da su odredene rezultate pokazala samo u seoskim
sredinama, jer u urbanim sredinama ne postoji uzajamna povezanost &lanova
zajednice. O tome videti kod: Poznié, B. — Gradansko procesno pravo, 1976, str.
546, Cvitan, V. Stavovi Savjeta, Nasa zakonitost, 5/75, str. 35; Diskusija ,,0 daljoj
izgradnji i razvoju pravosuda”, NaSa zakonitost, 5/75, str. 20, Grbié, ¢. — Aktu-
alna pitanja daljeg razvoja pravosuda, NaSa zakonitost, 11—12/77 (isti- ¢lanak i
u Casopisu Arhiv, 1—2/78).

) O instrukcionim propisima videti: Markovié, M. — op. cit. str. 25.
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Mr GORDANA STANKOVIC, assistent

STOPAPGE OF THE LAWSUIT ACTIVITY IN ORDER TO TRY TO SETTLE
IT IN THE COURT OF RECONCILIATION

— Symmery —

After twenty year application of the first Law of the lawsuit proceedings
of New Yugoslavia, passed in 1956, a new law of the lawsuit proceeding was
passed in 1976.

In a new Law of lawsuit proceedings, author’s attention was attracted by
art. 468, in which the obliged stoppage of the lawsuit acttivity about the thinges

of a little value in the regular court was predected in order to send the

dqssi§ar (dopuments) to the court of reconciliation to try to settle a quarrel.

In the art. 468 of the Law of lawsuit proceedings the legislator has insti-
tuted the attempt for the try of the settlement before the court of reconcilia-
tion., -The aim of this attempt is not to liquidate a lawsuit dossier but to
enable the sides to settle their mutual relation and the ensuded despute decide
by themselves with the help of the self-management court.

In the effort that the intervention of the regular court should be put to
the most necessary extent as for the things of a little value, and only in the

cases in which its activity is really necessazg, the legislator has combined two -
ef

different methods for solving the desputes or two different courts. In this
way, at the same time, in accordance with the idea about the socialization of
the juridical function, he has also” expressed his endevour to enlarge the acti-
vity of self-management courts in relation with the activity of the regular courts.
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Mr RADMILA KOVACEVIC, asistent

STVARNE SLUZBENOSTI I SVOJ INA
| Uvod

Svojina se javlja na odredenom stupnju drustveno-ekonomskog
razvitka ljudske zajednice kao forma drustvenih odnosa u vezi sa po-
sedovanjem i prisvajanjem .materijalnjh dobara. To je odnos izmedu
ljudi u procesu proizvodnje. Zato je svojina istorijski odredena forma
drustvenih odnosa, a pravo svojine pravni izraz posedovanja i prisva-
janja sredstava za proizvodnju. Sa promenom nalina proizvodnje: me-
nja sé i pravo svojine. -

Osnovna karakteristika prava svojine u svim dru$tveno-ekonom-
skim formacijama jeste da je to najpotpunije apsolutno stvarno pravo.:

Rimski pravnici su govorili da pravo svojine ovladéuje svog titulara da .

stvar drzi, koristi i sa njom raspolaze (uti, fruti, abuti). Vlasnik svoju .
stvar moZe koristiti na najrazli¢itije nacine. Dijapazon ovlaséenja iz
prava svojine kreée se $iroko, ¢ak do ovlaséenja vlasnika da svoju
stvar unisti ili napusti. Vlasnik moZe zahtevati od neodredenog broja.
lica da ga ne uznemiravaju u vrienju ovlaiéenja povodom stvari koja -
mu je objektivno pravo priznalo. Ubrajajuéi pravo svojine u. red naj--
potpunijih prava, Rimljani su &itavu koncepciju stvarnih prava izvo-
dili na, do kraja konsekventno izvedenoj suprotnosti svojine na jednoj,
i ostalih stvarnih prava na drugoj strani. Rimljani su sva ostala prava
nazivali pravima na tudim stvarima — ijura in re aliena. To su prava .
izvedena iz prava svojine. '

1. Stvarne sluZbenosti

Stvarne sluzbenosti spadaju u najstarija stvarna prava na tudim
stvarima. Sasvilm je sigurno da se javljaju zajedno sa pravom svojine.
Odnose se na nepokretnosti stvarajuéi stalnu vezu izmedu dva dobra:
povlasno (praedium dominans) i posluzno dobro (praedium serviens).

Prve zemljisne sluZzbenosti bile su u Rimu: via (pravo pe$acke sta-
ze), iter (pravo peSalke staze i prolaza na konju), actus (pravo koje u
sebi objedinjuje ovlaséenja iz via i iter) i aqueductus (pravo provode-
nja vode preko tudeg zemljista). To su bile tzv. poljske ili seoske sluz-
benosti (iura praediorum ructicorum). Sa pojavom gradova nastaju i
gradske stvarne-sluzbenosti (iura praediorum urbanorum). To su sle--
deée sluzbenosti: pravo kisnicu odvoditi na tude zemljiste (servitus.
stilicidi), pravo odvodenja vode. posebnim cevima (servitus flumini),
gredu od svoje u tudu kudu uvuéi (servitus tigni immitendi), zgradu
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svoju nasloniti na susedovu (servitus oneris ferendi), zabraniti susedu
da zgradu ¢ini viSom odnosno niZom (servitus altius non tolendi), i dr.

U rimskom pravu stvarne sluzbenosti su bile veoma razvijene i
imale su veliki znadaj. Sve pomenute sluZbenosti postoje i u modernim
pravima ali su pojedini oblici dobili a drugi izgubili u svom znalaju.

Stvarne sluZbenosti su pravo svakodobnog vlasnika') jedne nepo-
kretnosti (povlasnog dobra) da na odredeni nacin i u odredenom obimu
koristi tudu stvar (posluzno dobro), ili da svagda$njom vlasniku po-
sluznog dobra zabrani da svoje dobro upotrebljava na odredeni nacin,
ili da se ograni¢i u vrSenju svojinskih ovlaséenja. Iako se celokupna
sadrzina ove definicije moze da svede na ovlaSéenja titulara sluzbenosti
da tudu stvar koristi na odredeni nadin, i na obavezu vlasnika pcsluz-
nog dobra da »svoje pravo svojine ne vri u odredenom pravcu«?), tra-
dicionalno, ovlaséenja iz prava sluzbenosti svode se na tri mogucrosti:

1. Stvarne sluzbenosti ovlad¢uju titulara da posluzno dobro kori-
sti'u odredenom obimu ili pravcu. Takve su sluZbenosti prolaza, uzima-
nja i provodenja vode, ispase i dr. Za titulara posluinog dobra nastaje
obaveza da-trpi da drugi koristi njegovu stvar.

2. Stvarne sluZbenosti ovlascuju titulara da vlasniku posluZnog
dobra zabrani da na svom dobru preduzima odredene radnje na koje
je ovlascéen. Takve su sluzbenosti: ne podizati svoju zgradu iznad odre-
dene visine ili je ne ¢initi niZom ,zabrana otvaranja prozora u zidu
svoje zgrade i druge. Titularu posluznog dobra namede se obaveza uz-
drzavanja.

" 3. Najzad, stvarne sluZbenosti mogu imati za sadrZinu i takva
ovla$cenja titulara sluZbenosti da vlasnika opteredenog dobra ogranice
u' vréenju nekih svojinskih ovla$éenja. Takve su sluZbenosti kojim se
titular posluznog dobra obavezuje da dée trpeti preterane imisije koje
dolaze sa susedovog zemlji$ta. '

- Zaokupljeni brigom da se pravo svojine ne rascepka kroz ogra-
ni¢enja koja proizilaze iz prava sluzbenosti, rimski pravnici su se
trudili da za pojam predijalnih sluzbenosti postave &vrste granice. U
tom nastojanju oni se nisu mogli posluZiti enumeracijom jer je bilo
te§ko unapred odrediti raznovrsna ogranifenja niti po broju niti po
sadrZini. Zbog mmnogobrojnih potreba koje su podmirivane na ovaj
nadin, to nije bilo mogude. Otuda niti u Rimu, niti u kasnijim pravnim
sistemima ne nailazimo na numerus clausus stvarnih sluzbenosti ved
se brizljivo izudavaju samo uslovi pod kojima se mogu ustanovljavati
stvarne sluZbenosti.

U modernim pravnim porecima funkcija koju su rimske zemlji$ne
sluZbenosti imale, u bitnom delu je ostvarena kroz zakonska ograni-

1) U literaturi se srede termin svagda$nji, svakodobni, ili svakodnevni vla-
snik i treba da oznali da pravo sluZbenosti pripada ne samo vlasniku zemljista
u momentu ustanovljavanja sluzbenosti veé i svakome drugome koji to pcstane
na jedan od poznatih nacina za sticanje svojine. To isto vaZi i za vlasnika po-
sluznog dobra. Neki zakonici medutim, Code civil (¢l. 686) i Op3ti imovinski
zakonik za Crnu Goru, smatraju da je sasvim dovoljno upotreb’ti samo ter-
min vlasnik. Mislimo da je to ispravno i da je vremenski kvalifikativ, svagda-
$nji, odnosno svakodobni suvisan.

2) U materijalu za Predosnovu za Nacrt Zakona o pravima na stvari iz
1964. godine predlaZe se jedna ovakva formulacija (Vidi napomenu uz &lan 1).
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¢enja svojine. Na to su uticale krupne dru$tveno-ekonomske promene i,
viSestruko komplikovani Zivotni odnosi. Zakonodavac postaje nuZno’
sve viSe zainteresovan za &vrSée regulisanje privatnopravnih odnosa.
prepusteno je slobodnoj volji suseda da sami reguli$u svoje odnose po-
staje rizi¢no.

Ideja o sluzbenostima kao jedinom regulatoru susedskih odnosa
bi¢e ponovljena samo od strane francuskih autora Domat-a i Pothier-a.
Inspirisan individualizmom, francuski Code civil ¢e sva ogranienja svo-
jine tretirati kao sluzbenosti. Svi ostali gradanski kodeksi, vise ili
manje, sadrze odredbe o susedskim odnosima utvréujuéi minimum
trpljenja uticaja koji dolaze sa susedovog zemljista. To su zakonska
ograni¢enja svojine koja su uzajamna, obostrana i ulaze u sadriinu
svojine. Ova ograni¢enja predstavljaju redovan i opsti rezim koji vaZi
za sve nepokretnosti koje se dodiruju ili su u situaciji da trpe uticaj
sa drugog zemljista. Njima se nastoji obezbediti jednakost izmedu vla-
snika susednih nepokretnosti i odraz su »ekonomske meduzavisnosti
nepokretnosti, odnosno ideje koordinacije interesa njihovih vlasnika,
regulator odnosa koji treba da obezbedi jedan odredeni modus viven-
di<®). Vlasnik zemljista koji vr$i kopanje u dubinu ili izvodi druge ra-
dove kojima se dovodi u opasnost stabilnost zgrade na susedovom Zze-
mljistu duZan je da preduzme mere radi obezbedenja objekta (Poljski
gradanski zakonik, ¢l. 142, Nemacki gradanski zakonik § 907. i-dr.). Isto
tako, vlasnik ili korisnik jednog zemlji$ta duZan je da trpi prirodan
tok vode preko svog zemljidta i ne moZe ga bez saglasnosti suseda od-
vratiti na nadin da ovome nanese S$tetu (Op$ti imovinski zakonik za
Crnu Goru ¢&l. 117—121). Tu dolazi jo§ niz odredaba o razgranicenju .
nepokretnosti: drvo na medi, grani¢ni zid, zajedni¢ke ograde i drugo.
U pogledu ovih ograni¢enja veoma je interesantno odredivanje granica
do kojih vlasnik jednog zemlji§ta mora trpeti uticaje koji dolaze sa
susedovog zemljista, kao $to su buka, dim, $umovi, neprijatni mirisi,
potresi i dr. Sa razvojem tehnike sve je vedi broj ovih smetnji tako da
dolazi do $irenja propisa iz ovih oblasti; stvara se tzv. imisiono pravo.
Pravne norme kojima se reguli$u susedski odnosi su dispozitivnog ka-
raktera tako 