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Uvodna rec

Postovani ¢itaoci,

Pred vama se nalazi prva sveska (br. 75) naucnog ¢asopisa Zbornik radova
Pravnog fakulteta u NiSu u 2017. godini, koja obuhvata 15 originalnih i
preglednih naucnih radova, kao i jedan prikaz knjige. U fokusu broja 75. nalazi
se oblast Medunarodnog poreskog prava, dok se ostali radovi bave razli¢itim
temama iz uzih pravnih oblasti sa teorijskim razmatranjem i Kkritickom
analizom pozitivnopravnih propisa i stavova u naucnoj literaturi. Redakcija
Casopisa Zeli da vas informiSe da je Pravni fakultet u Nisu zakljucio ugovor
sa Centralnom i isto¢noevropskom onlajn bibliotekom (Central and Eastern
European Online Library GmbH - CEEOL), Sto ¢e omoguditi da Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu bude vidljiv u jo$ jednoj internet bazi nauc¢nih casopisa,
knjiga, periodike i drugih izvora (https:/ www.ceeol.com/search/journal-
detail?id=1716]). Takode, Centar za evaluaciju u obrazovanju i nauci (CEON)
obavestio nas je da je na$ Casopis prihvacen za indeksiranje u bazi ¢asopisa
sa otvorenim pristupom (Directory of Open Access Journals - DOA]J, https:/
doaj.org/toc/2560-3116). Pored dosadasnjeg prisustva u servisima EBSCO i
HeinOnline, vidljivost u CEOOL i DOA] bazi podataka otvara Sire
mogucnosti za dalje unapredenje nau¢nog kredibiliteta ¢asopisa.

U NiSuy, septembar, 2017.

Prof. dr Irena Pejic,
glavni i odgovorni urednik
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Editor’s Introductory Note

Dear Readers,

This issue of the scientific journal Collection of Papers of the Law Faculty, Uni-
versity of Ni§, (No. 75/2017) includes 15 original and review papers, and a book
review. The focal point of this issue is the area of International Tax Law, while
the other papers cover various subject-specific topics involving theoretical con-
siderations and critical analysis of positive law provisions and standpoints in
scientific literature. The editorial staff would like to inform the readership that
the Law Faculty in NiS has entered into a contract with the Central and Eastern
European Online Library GmbH (CEEOL), which will ensure the visibility of our
LF journal in another Internet database of scientific jorunals, books, periodicals,
and other resources (https://www.ceeol.com/search/journal-detail?id=1716]).
We have been informed by the Center for Evaluation in Education and Science
(CEES) that the LF journal has been approved for indexing in the Directory of
Open Access Journals (DOA] - https://doaj.org/toc/2560-3116). In addition to
being visible in the EBSCO and HeinOnline services, the LF journal visibility in
the CEEOL and DOAJ databases will broaden the opportunities for further ad-
vancement of the LF journal scientific credibility.

Nis, September 2017

Prof. Irena Peji¢, LL.D.
Editor-in-Chief
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ZNACA] I EFEKTI BEPS MULTILATERALNE
KONVENCIJE U MEDUNARODNOM PORESKOM PRAVU

Apstrakt: U radu se analizira Multilateralna konvencija za primenu mera
koje se u cilju spre¢avanja erozije poreske osnovice i premestanja dobiti
odnose na poreske ugovore, nastala kao jedan od rezultata BEPS projekta
OECD i G20. Predmet i cilj BEPS multilateralne konvencije jeste brza i
konzistentna primena resenja, ¢iji je cilj spreCavanje izbegavanja pla¢anja
poreza u medunarodnom kontekstu, kroz modifikacije postojecih
bilateralnih poreskih ugovora, a uz obezbedivanje visokog nivoa
fleksibilnosti u implementaciji. Autori polaze od hipoteze da su u
dosada$njem razvoju medunarodnog poreskog prava multilateralni
ugovori o izbegavanju dvostrukog oporezivanja bili veoma retki, pre
svega zbog problema uskladivanja razlicitih interesa involviranih drZava.
BEPS multilateralna konvencija oznacava, medutim, sasvim nov
instrument, primeren uslovima globalizacije, jer pokazuje nameru
gotovo sto drZzava koje su ucestvovale u njegovoj pripremi da u svoje
bilateralne poreske ugovore ugrade odredbe kojima ¢e suzbiti poresku
evaziju. Konvencija sadrZi dva minimalna standarda, koja svaki potpisnik
mora da na neki od ponudenih nacina ugradi u svoje obuhvacene poreske
sporazume: jedan se tice sprecavanja treaty-shopping aranZmana, a drugi
unapredenja postupka zajedni¢kog dogovaranja poreskih vlasti.
Fleksibilnost je obezbedena pravom svake drZave i jurisdikcije da izabere
koje ¢e poreske ugovore ,staviti na listu”, opcijom da se na siroki krug
specifikovanih odredaba istakne rezerva i

" dejan.popovic@ius.bg.ac.rs
gordana@ius.bg.ac.rs
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mogucnoséu opredeljivanja izmedu dopustenih alternativa. U ¢lanku je
istraZena pozicija Srbije, jedne od potpisnica Konvencije, u odnosu na izbor
koji je ponuden.

Kljuéne reci: BEPS; bilateralni poreski ugovori; dvostruko oporezivanje;
klauzula o kompatibilnosti; medunarodno poresko pravo; multilateralna
konvencija; poresko planiranje.

1. Uvodne napomene

U poreskopravnoj literaturi navode se odredene prednosti multilateralnih
konvencija u odnosu na bilateralne ugovore o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja dohotka i imovine. One obezbeduju jednoobraznost resenja u
nacionalnim poreskim zakonodavstvima drzava ugovornica za situacije koje
nastaju u njihovim unakrsnim medusobnim odnosima. Otuda bi se njima lakSe
razreSio problem tzv. triangularnog slu caja, kada preduzece jedne drzave
ostvaruje dohodak preko stalne poslovne jedinice locirane u drugoj drzavi iz
trece drzave (Kim, 2015: 237). PoSto multilateralni sporazum zakljucuju
najmanje tri drzave, principi kojima bi se razgranic¢avala njihova subjektivna
poreska prava, metode za eliminaciju dvostrukog oporezivanja i druga
relevantna pravila bili bi ujednaceni (Loukota, 1997: 96). Njegova je prednost i
u tome Sto omoguduje istovremeno uskladivanje razlicitih interesa drzava
ugovornica, garantuju¢i odredenu stabilnost uspostavljenog pravnog reZima.
Konacno, postupak sporazumevanja poreskih organa zemalja ugovornica i
reSenja koja se tiCu sprecavanja zloupotrebe konvencije u multilateralnom
sporazumu daju vece efekte (Pires, 1990: 244-245).

Uprkos navedenim prednostima, vrlo mali broj opstih multilateralnih
konvencija o izbegavanju dvostrukog oporezivanja (Nordijska konvencija,
Konvencija izmedu drzava clanica Karipske zajednice, Konvencija izmedu
drzava clanica Unije arapskog Magreba i Sporazum izmedu drzava clanica
Saveta Arapske ekonomske unije) mogao bi se, prema naSem misljenju,
objasniti nekolikim razlozima. Naime, drZzave ugovornice nisu u stanju da
predvide efekte takve konvencije na visinu poreskih prihoda, dok se bilateralni
ugovor uoblicava shodno spremnosti drzava da se liSe odgovarajuceg dela
fiskalnih prihoda. Uz to, drzave nerado pristaju na ogranicavanje svojih
subjektivnih poreskih prava na Sirokoj, multilateralnoj osnovi, pa se poreski
sistemi, razliciti po svojoj strukturi (Popovi¢, 1997: 491-494) mogu potpunije
uskladiti na bilateralnoj osnovi (Knechtle, 1979: 189). Upravo zbog specifi¢no-
sti nacionalnih poreskih sistema, multilateralne konvencije nisu

14
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dovoljno fleksibilne (Orow, 2005: 73). Najzad, postupak zakljucivanja
multilateralnih konvencija je ne samo dugotrajniji, ve¢ i sloZeniji jer, po pravilu,
zahteva odrzavanje medunarodne konferencije, kojoj prethodi priprema nacrta
o kojem ¢e se raspravljati prvo u pregovarackoj grupi, pa na plenarnoj sednici
(Kim, 2015: 258-259).

U radu polazimo od hipoteze da u uslovima globalizacije multilateralne poreske
konvencije dobijaju novu sadrzinu i ulogu. Analizi ¢emo podvréi multilateralni
instrument nastao zajednickim naporima gotovo sto drzava u cilju da se u
brojne bilateralne poreske ugovore ugrade norme koje bi trebalo da doprinesu
suzbijanju izbegavanja placanja poreza u medunarodnom kontekstu. Namera
nam je da pokuSamo da damo ocenu njegovih stvarnih domasaja u
medunarodnom poreskom pravu.

2. Mere za sprecavanje erozije poreske osnovice i
premestanja dobiti, povezanih sa poreskim ugovorom

Ideja o ,multilateralizmu” kod izbegavanja dvostrukog oporezivanja postaje
narocito aktuelna na nivou OECD-a od sredine druge decenije XXI veka. Pritisak
na poreske prihode mnogih drzava zbog rasprostranjenog iskoris¢avanja
,poreskih rajeva“ i preferencijalnih rezima u zemljama sa inace visokim
porezima doveo je, pogotovo po izbijanju globalne finansijske krize 2008.
godine, do koordinacije napora da se domacda poreska osnovica zaStiti od
strategija poreskog planiranja multinacionalnih kompanija. Godine 2013. OECD
je pripremio BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) akcioni plan (Action Plan on
Base Erosion and Profit Shifting, 2013), podrzan od strane lidera G20, koji je
identifikovao 15 akcija kojima bi se na sveobuhvatan nacin suprotstavilo eroziji
osnovice i premestanju dobiti. BEPS projekat je dobio podrsku i znac¢ajnog broja
zemalja u razvoju, Sto je od suStinskog znacCaja za uspeh akcija protiv
agresivnog poreskog planiranja, koje se odvija na globalnoj osnovi (Arnold,
2016: 187). Akcija 15 BEPS akcionog plana upucivala je na analizu moguceg
razvoja multilateralnog instrumenta za implementaciju onih BEPS mera koje su
povezane sa poreskim ugovorima, kako bi se omoguc¢ilo drzavama i
jurisdikcijama koje, ukoliko Zele, mogu da primene te mere.

ZakljuCeno je da je taj ,instrument” za primenu BEPS mera povezanih sa
poreskim sporazumom, kao pravno obavezujuéa konvencija medunarodnog
javnog prava, poZeljan, te da ¢e primena zavrSnog BEPS paketa zahtevati
izmene ne samo u model-konvencijama (OECD, UN i dr.), nego i u vaze¢im
bilateralnim poreskim ugovorima (Developing a Multilateral Instrument, 2015:
10). S obzirom na to da danas ima preko 3.000 poreskih ugovora, bilateralna
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uskladivanja bi bitno ogranicila efikasnost multilateralnih napora.

Do 2015. godine usaglasena je sadrZina svih sa poreskim ugovorima povezanih
BEPS mera. To su mere iz slede¢ih akcija: Akcija 2 - Neutralisanje efekata
aranZzmana sa nepodudaranjem hibrida; Akcija 6 - Sprecavanje pruzanja
pogodnosti iz poreskih sporazuma u neodgovaraju¢im okolnostima; Akcija 7 -
Sprecavanje artificijelnog izbegavanja statusa stalne poslovne jedinice; i Akcija
14 - Cinjenje mehanizama resavanja sporova efikasnijim.

Komitet za fiskalne poslove OECD-a je obrazovao ad hoc radnu grupu za izradu
multilateralnog instrumenta (u kojoj je, medu predstavnicima 99 drzava,
ucestvovala i Srbija), ¢iji je glavni zadatak bio da pronade nacin kako da se
najefikasnije modifikuju odredbe postojecih bilateralnih poreskih ugovora da bi
se primenile BEPS mere. Kao rezultat tih napora, OECD je 24. novembra 2016.
godine predstavio Multilateralnu konvenciju za primenu mera koje se u cilju
sprecavanja erozije poreske osnovice i pre- meStanja dobiti odnose na poreske
ugovore (dalje: BEPS multilateralna konvencija ili Konvencija), a uz nju i
Objasnjenje. Konvencija je, pocev od 31. 12. 2016. godine, otvorena za
potpisivanje svim drzavama, ostrvima Gernsi, DZersi i Man (zavisnim
teritorijama britanske Krune /eng. Crown dependencies/) i svakoj drugoj
jurisdikciji kojoj je konsenzusom strana i potpisnica priznato pravo da bude
strana. Ceremonija potpisivanja odrzana je 7. juna 2017. godine u Parizu, kada
je 68 drzava i jurisdikcija Sirom sveta, ukljucuju¢i Srbiju, pristupilo Konvenciji.
Jo$ 9 drzava je tim povodom iskazalo nameru da je uskoro potpisu, a oc¢ekuje se
da ¢e broj potpisnika kasnije biti i vedi.

BEPS multilateralna konvencija funkcioniSe uporedo sa postojeéim
sporazumima o izbegavanju dvostrukog oporezivanja, Sto je ¢ini drukéijom od
postoje¢ih (malobrojnih) multilateralnih konvencija o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja, koje zamenjuju sve bilateralne poreske sporazume Kkoji su
postojali izmedu drzava koje su je zakljucile.

Prilicno neodredene formulacije u ZavrSnom izvestaju o Akciji 15 mogle su
voditi do dva razli¢ita zakljucka: ili da su predmet i cilj BEPS multilateralne
konvencije konzistentna primena pravila poreskih sporazuma, razvijenih tokom
BEPS projekta ili pak da su oni ograni¢eni na brzu primenu odredenih
modifikacija u ugovorima, uz obezbedivanje visokog nivoa fleksibilnosti u
implementaciji rezultata BEPS projekta (Bravo, 2016a: 293). Tumacenje
preambule Konvencije navodi na zakljuc¢ak da njen predmet i cilj predstavljaju
brza, ali koordinisana i konzistentna implementacija. Pretpostavljamo da ¢e se
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u praksi tokom primene Konvencije ipak otvoriti dilema kojem od ta dva
pristupa treba dati primat.

3. Minimalni standardi povezani sa poreskim sporazumom

BEPS multilateralna konvencija sadrzi norme o nepodudaranju hibridnih
entiteta i hibridnih finansijskih instrumenata, zloupotrebi poreskog sporazuma,
izbegavanju statusa stalne poslovne jedinice, unapredenju mehanizma
reSavanja sporova i arbitrazi; prve Cetiri grupe odredaba imaju bilateralno
dejstvo na odnose izmedu ugovornih jurisdikcija uredene njihovim obu
hvaé¢enim poreskim sporazumima, dok odredbe o arbitrazi - koje su opcionog
karaktera - imaju multilateralni efekat. Konvencija ne predstavlja skup
protokola koji se dodaju svakom bilateralnom sporazumu, ve¢ samostalan
instrument medunarodnog javnog prava.

Da bi mogla da ostvari svoj cilj, tj. brzu, koordinisanu i konzistentnu primenu, u
multilateralnim okvirima, BEPS mera povezanih sa poreskim ugovorima, u
mnogim odredbama te konvencije ponavlja se odgovarajuc¢i tekst iz Model-
konvencije OECD o dvostrukom oporezivanju dohotka i imovine (Model Tax
Convention), ali uz viSe vrsta modifikacija (Expla- natory Statement: 4-5). U tom
smislu, uotavamo promene u terminologiji radi preciziranja polja primene
Konvencije. Tako se terminom ,,0buhvaceni poreski sporazum“ menjaju razli¢iti
nazivi za bilateralne poreske ugovore. Kada je u pitanju Srbija, medu njenim
poreskim ugovorima srecu se, izmedu ostalih, nazivi: ugovor o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak (npr. s Irskom),
ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak
i na imovinu (npr. sa Rusijom), ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezivanja i
spreCavanju poreske evazije u odnosu na poreze na dohodak (npr. sa
NorveSkom), ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezivanja i sprecavanju
poreske evazije u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu (npr. sa
Kazahstanom) i dr. Da bi neki bilateralni poreski ugovor imao svojstvo
»obuhvacenog poreskog sporazuma“, obe strane (ugovorne jurisdikcije) ga
moraju dostaviti depozitaru Konvencije (OECD), sa svim podacima neophodnim
za identifikaciju. Sem toga, primetna je i zamena upucivanja na odredene ¢lanove
i stavove obuh- vacenih poreskih sporazuma opisom tih odredaba. Naime,
sadrzina norme, kao i numeracija €lanova i stavova u postoje¢im poreskim
ugovorima su neujednaceni (na primer, umesto pozivanja na ¢l. 13, st. 4 Model-
konvencije OECD, c¢ija je norma u poreskom ugovoru Srbije sa Albanijom
smestena u Cl. 14, st. 4, koristi se neSto izmenjenija formulacija). Takode,
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uocljive su i izmene koje odraZavaju razlike nastale zbog toga $to neka BEPS
mera donosi resenja za pitanja koja proizlaze iz odredenih odredaba Model-
konvencije OECD. Na primer, kod odredivanja uslova pod kojima kompanija
rezident jedne ugovorne jurisdikcije moZe ostvariti pogodnost u vidu sniZene
stope poreza po odbitku na dividende koje isplacuje rezidentu druge ugovorne
jurisdikcije, do sada se u ¢l. 10, st. 2, tac. a) Model-konvencije OECD zahtevalo
samo da je primalac dividendi kompanija koja neposredno ima najmanje 25%
kapitala kompanije koja isplacuje dividende. Zbog poreskog planiranja moguceg
tako Sto bi kompanija koja poseduje manje od 25% kapitala uoci dana kada ¢e
isplatiti dividende povecala svoj udeo prvenstveno da bi obezbedila pogodnost
primene sniZene stope poreza po odbitku, u ¢l. 8, st. 1 Konvencije sadrzana je
BEPS mera protiv zloupotrebe poreskog ugovora, koja propisuje da holding
period mora trajati najmanje 365 dana. Valja primetiti da Srbija ni u jednom od
svojih poreskih sporazuma nema normu o minimalnom holding periodu, te je u
43 vazeca i 2 potpisana poreska ugovora primenila tu odredbu Konvencije. Uz
to, u 29 vazecih poreskih ugovora (i 4 samo potpisana) ugradila je ¢l. 9, st. 4
Konvencije, koji predvida da se dobici od otudenja akcija ili udela rezidenta
jedne ugovorne jurisdikcije koji, u bilo kojem momentu tokom 365 dana koji
prethode otudenju, vise od 50% svoje vrednosti ostvaruju neposredno ili
posredno od nepokretnosti koja se nalazi u drugoj ugovornoj jurisdikciji, mogu
oporezovati u toj drugoj jurisdikciji. Takode, kod reSavanja problema dvojnog
rezidentstva lica osim fizickog, Srbija se opredelila za pristup iz Cl. 4, st. 1
Konvencije, tj. nadlezni organi ¢e nastojati da postignu zajednicki dogovor, a
nece se automatski prihvatati kriterijum mesta stvarne uprave.

U preambuli Konvencije je, izmedu ostalog, istaknuto da je neophodno
obezbediti da se postoje¢i bilateralni poreski sporazumi tumace tako da
eliminiSu dvostruko oporezivanje u pogledu poreza koje obuhvataju, a da se ne
stvaraju mogucénosti za neoporezivanje ili za nelegitimno umanjenje poreza. U
tom smislu, u Konvenciji su postavljena dva obavezna minimalna standarda
povezana sa poreskim sporazumom, oko kojih su se usaglasile sve strane u
zavrsnom BEPS paketu.

Prvi minimalni standard odnosi se na sprecavanje zloupotrebe poreskog
ugovora, ugraden u ¢l. 6, st. 1 Konvencije, koji nalaze da se u preambulu
obuhvacenog poreskog sporazuma unese izricita izjava da je zajednicka namera
obe strane da se eliminise dvostruko oporezivanje, bez stvaranja mogu¢nosti da
dode do neoporezivanja ili sniZenog oporezivanja putem nezakonite evazije ili
nelegitimne zakonite evazije, ukljucuju¢i treaty-shopping aranZmane
(Gustafson, 2006: 210-211), ¢iji je cilj da olakSice
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predvidene u Konvenciji budu u indirektnu Kkorist rezidenata trec¢ih drzava. Uz
takvu formulaciju, u preambuli se moZe iskazati i namera dveju strana da dalje
razvijaju svoje ekonomske odnose i unapreduju saradnju u poreskoj materiji.
Srbija se opredelila za taj drugi pristup.

Takva namera ugovornih strana moZe se ostvariti primenom opSteg anti-
abuzivnog testa glavnog cilja transakcije ili aranzmana (eng. principal purpose
test, dalje: test GCT), koji pokazuje da ¢e, imajuci u vidu sve relevantne Cinjenice,
ako je jedan od glavnih ciljeva transakcije ili aranZmana da se ostvare
pogodnosti iz poreskog ugovora, one biti uskracene, osim ukoliko se ne
ustanovi da bi pruZanje pogodnosti bilo u skladu sa predmetom i ciljem
ugovora.

Implementacija navedene zajedni¢ke namere je moguca i paralelnom prime-
nom specijalne anti-abuzivne mere u vidu pojednostavljene klauzule o
limitiranju pogodnosti (eng. limitation of benefits — LOB). Cilj takve klauzule je
uskracivanje poreskih pogodnosti kompaniji koja je rezident jedne od
ugovornih  jurisdikcija, ali u stvari sluzi kao ,proto¢na“ (eng. conduit)
kompanija rezidenta trece drzave (Guerra, 2011: 85). LOB klauzula razlikuje
Jkvalifikovano lice” od ,lica koje nije kvalifikovano“. Svaki rezident jedne
ugovorne jurisdikcije, bez obzira na ,kvalifikovanost”, ima pravo na pogodnosti
iz obuhvacenog poreskog sporazuma u pogledu odredenog prihoda ostvarenog
u drugoj ugovornoj jurisdikciji, pod uslovom da je uklju¢en u aktivno obavljanje
poslovanja u prvoimenovanoj ugovornoj jurisdikciji, a prihod, ostvaren iz druge
ugovorne jurisdikcije, proizlazi iz tog poslovanja ili je sporedan za to
poslovanje. U ostalim situacijama, rezidentno lice koje nije kvalifikovano nema
pravo na pogodnosti iz obuhvaéenog poreskog sporazuma. [zuzetno, ono moze
imati takvo pravo u pogledu odredenog prihoda ukoliko tokom najmanje
polovine dana od dvanaestomesecnog perioda, koji ukljucuje vreme kada bi se
inace pruZzila pogodnost, lica koja inace uzivaju pravo na tu pogodnost poseduju
najmanje 75% akcija tog rezidentnog lica.

Srbija se opredelila za test GCT iz ¢l. 7, st. 1 i 2 Konvencije, ali je obavestila
depozitara da se u poreskim sporazumima sa Kazahstanom, Republikom
Korejom i Norveskom ve¢ nalaze norme koje sadrze odredenu formulaciju testa
GCT. Ako i druga strana da reciproc¢no identi¢no obavestenje (kao $to je to do
sada ucinila Republika Koreja), postojeca odredba iz obuhvacenog poreskog
sporazuma bice zamenjena odredbom o testu GCT iz Konvencije. U suprotnom,
ostace na snazi odredbe poreskog sporazuma koje nisu u suprotnosti sa ¢cl. 7, st.
1 Konvencije.
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Drugi minimalni standard, ugraden u ¢l. 16 i 17 Konvencije, treba da obezbedi
da se obaveze iz obu hvacenog poreskog sporazuma u pogledu postupka
zajednickog dogovaranja, uklju Cujuéi slu Cajeve iz domena transfernih cena,
u potpunosti i u dobroj veri primenjuju, ¢ime se obezbeduje sigurnost i
predvidivost, ali i unapreduje postupak resavanja sporova. Taj minimalni
standard zbog toga nalaZe da se u obuhvadene poreske sporazume ugrade
odredbe koje odgovaraju ¢l. 25, st. 1-3 Model-konvencije OECD (u verziji iz
2014. godine), uz odgovarajuc¢a prilagodavanja (Making Dispute Resolution
Mechanisms More Effective, 2015: 13). Konvencija u tom smislu predvida da se
mora dopustiti da lice koje smatra da mere jedne ili obe ugovorne jurisdikcije
dovode ili ¢e dovesti do toga da ne bude oporezovano u skladu s odredbama
obuhvacenog poreskog sporazuma moze, nezavisno od pravnih sredstava koja
mu stoje na raspolaganju u domaéem pravu ugovornih jurisdikcija, izloziti svoj
sluc¢aj nadleZznom organu bilo koje od dve ugovorne jurisdikcije (a ne samo
organu drzave ugovornice Ciji je rezident - kako predvida odgovaraju¢a norma
iz Model-konvencije OECD). Ako pak obuhvaceni poreski sporazum dopusta da
se zahtev za postupkom zajedni¢kog dogovaranja dostavi samo onoj jurisdikciji
Ciji je lice rezident, ta jurisdikcija moze istaéi rezervu da ¢e primeniti postupak
bilateralnog obavestavanja ili konsultovanja sa drugom ugovornom
jurisdikcijom u slucajevima kada nadlezni organ kojem je zahtev upucen ne
smatra da je obveznikov prigovor opravdan. Kako ni u jednom od svojih
poreskih ugovora Srbija nema odredbu koja bi licu koje smatra da mere jedne ili
obe ugovorne strane dovode ili mogu dovesti do toga da ne bude oporezovano u
skladu s odredbama tog poreskog ugovora dopustila da izlozi svoj slucaj
nadleZnom organu bilo koje od dve strane, ona se opredelila za drugu opciju.
Srbija, medutim, nije stavila rezervu na odredbu da se slu¢aj mora izneti pred
nadlezni organ u roku od tri godine od prvog obavestenja o preduzetoj radnji,
pa je obavestila depozitara da je u ugovoru s Italijom (kao i s Indonezijom, koji
jo$ nije stupio na snagu) predviden rok kradi od tri godine i dostavila listu od 52
poreska ugovora (uz 5 koji nisu na snazi) u kojima je uslov u pogledu roka
ispunjen.

Minimalni standard iz ¢l. 16, st. 2 Konvencije nalaZe da se zajednic¢ki dogovor
kojim je reSen sporan slucaj izmedu dve ugovorne jurisdikcije primenjuje bez
obzira na vremenska ogranicenja u njihovim unutrasnjim pravima. U nekoliko
poreskih ugovora Srbije (npr. sa Francuskom i Velikom Britanijom) ne nalazi se,
medutim, odredba o ,vremenskom neograni¢enju‘, o ¢emu je obaveSten
depozitar, tako da ¢e je zameniti navedena norma iz Konvencije.
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4. Obezbedivanje fleksibilnosti BEPS multilateralne konvencije

Ve( je konstatovano da oba minimalna standarda mogu biti ispunjena na mnogo
razli¢itih nacina, tako da je zbog Sirokog kruga drzava i jurisdikcija ukljucenih u
pripremu BEPS multilateralne konvencije bilo neophodno da ona bude dovoljno
fleksibilna kako bi odgovarala pozicijama razli¢itih strana, a da ostane
konzistentna sa svojim ciljem. Fleksibilnost je potrebna i u odnosu na odredbe
koje ne odrazavaju minimalne standarde, posebno u pogledu nacina na koji one
medusobno deluju s odredbama u obuhvacenim poreskim sporazumima
(Explanatory Statement: 3).

Fleksibilnost Konvencije obezbedena je na nekoliko nacina. Najpre je potrebno
specifikovati poreske ugovore na koje se Konvencija primenjuje (,obuhvaéene
poreske sporazume”). Da bi se izbegla neizvesnost u pogledu poreskih ugovora
koje ona obuhvata, predvideno je, ponovimo, da Konvencija modifikuje samo
onaj sporazum Kkoji je pojedinacno identifikovan u obaveStenju koje svaka
strana dostavlja depozitaru. Srbija je prijavila sve svoje poreske ugovore (njih
58 koji su na snazi, kao i 6 samo potpisanih), ali Nemacka, Svajcarska i Svedska
svoje ugovore sa Srbijom nisu svrstale medu obuhvacene poreske sporazume. U
krugu originalnih potpisnika Konvencije nalazi se 36 drzava koje su svoje
poreske ugovore sa Srbijom svrstale medu obuhvaéene poreske sporazume.

Fleksibilnost je, takode, prisutna u odredbama koje se odnose na minimalni
standard. ,Izlazak” (eng. opting out) iz takvih odredaba moguc¢ je samo kada je u
nekom obuhvaéenom poreskom sporazumu odredene strane ve¢ ispunjen taj
standard. Ako se minimalni standard moZe realizovati na razli¢ite nacine -
primenom opSteg anti-abuzivnog pravila, ili kombinovanom primenom testa
GCT sa specijalnim anti-abuzivnim pravilom, Konvencija ne daje prednost
nijednom od tih nacina. Ali, ukoliko svaka ugovorna jurisdikcija prihvati
drukdiji pristup ispunjenju minimalnog standarda, ugovorne strane moraju da
pronadu obostrano prihvatljivo resSenje konzistentno sa minimalnim
standardom (Explanatory Statement: 3).

Kada se radi o materijalnoj normi koja ne odraZzava minimalni standard, strana
moze da optira za ,izlazak“ iz takve odredbe, u potpunosti ili delimicno.
J1zlazak” se ostvaruje putem rezervi, koje su posebno uredene za svaki ¢lan koji
sadrzi materijalne odredbe. lako se rezervama u literaturi zamera da
narusavaju celovitost multilateralnog ugovora, argumenti njima u prilog polaze
od ¢injenice da one omogucavaju potencijalnim ugovornicama da po svojoj meri
»iskroje“ ugovor, tako da ugovorni
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rezim obuhvata ve¢i broj drzava, $to je upravo cilj viSestranih ugovora (Luki¢,
2008: 215). Cl. 28, st. 1 BEPS multilateralne konvencije navodi listu dopustenih
rezervi, Sto znaci da, u skladu s odredbom ¢l. 20, st. 1

Becke konvencije o ugovornom pravu, takva rezerva ne mora da bude docnije
prihvacena od strane ostalih drzava ugovornica. Medutim, naknadno
prihvatanje rezervi bilo bi prikladno, jer bi obezbedilo sigurnost u pogledu
nivoa privrZenosti neke strane obavezama preuzetim prema drugim stranama
(Bravo, 2016b: 340). Ako neka strana upotrebi rezervu da bi optirala za
sizlazak” iz odredene odredbe Konvencije, takva odredba se nece primenjivati
izmedu te strane i svih ostalih strana Konvencije. Ukoliko bi se primenio pristup
po kojem rezerva vazi samo za jedan ugovor ili za viSe njih, bila bi naruSena
konzistentnost u primeni BEPS mera, a nastale razlike otvorile bi prostor za
agresivno poresko planiranje (Bravo, 2016a: 295). Iz toga proizlazi da se
modifikacija sadrzana u odredbi u odnosu na koju je primenjena rezerva nece
sprovesti ni u jednom obuhvac¢enom poreskom sporazumu strane Kkoja se
ogradila. Istaknuta rezerva ne menja odredbe Konvencije za ostale ugovorne
jurisdikcije u njihovim odnosima inter se. Srbija je istakla rezerve u pogledu ¢l. 3
(Transparentni entiteti), ¢l. 5 (Primena metoda za eliminaciju dvostrukog
oporezivanja), ¢l. 10 (Anti-abuzivna pravila za stalne poslovne jedinice locirane u
trecim jurisdikcijama), ¢l. 11 (Primena poreskih sporazuma da bi se ogranicilo
pravo jedne strane da oporezuje svoje rezidente), kao i prve recenice ust. 1, ¢l. 16
(Postupak zajednickog dogovaranja). Cl. 17 (Korespondirajuée korekcije dobiti)
Srbija neée primenjivati u odnosu na vecinu svojih obuhvacenih poreskih
sporazuma, jer oni ve¢ sadrze odgovarajucu odredbu.

Fleksibilnost postoji i u pogledu isticanja rezerve na pojedine odredbe ili
njihove delove, kako bi se zadrzale postojece specificne odredbe iz obuhvaéenih
poreskih sporazuma, koje su usvojene zbog posebnih (poresko) politickih
razloga. Kada neka strana primeni takvu rezervu, ona vazi samo izmedu te
strane i svih ugovornih jurisdikcija koje predstavljaju drugu stranu obu
hvacenih poreskih sporazuma pokrivenih rezervom (Explanatory Statement:
4). Na primer, ¢l. 14, st. 1 Konvencije sadrzi normu kojom se onemogucuje
izbegavanje statusa ,gradevinske stalne poslovne jedinice (Popovi¢, 2016:
281) putem podele ugovora na viSe njih kako se ne bi presao prag predviden
obu hvac¢enim poreskim sporazumom u pogledu duZzine trajanja gradevinskog
ili slicnog projekta. Strana moZe da izade iz celokupnog ¢l. 14, ali moZe i da stavi
rezervu da se taj ¢lan Konvencije ne primenjuje samo u odnosu na odredbe
njenih obuhvacenih poreskih sporazuma koje se ti¢u istrazivanja ili
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iskoriS¢avanja prirodnih resursa, Sto je Srbija ucinila u pogledu cl. 21, st. 3
poreskog ugovora sa Norveskom.

Konvencija sadrzi jedan broj opcionih i alternativnih odredaba kojima se tretira
odredeni BEPS problem, koje ¢e biti primenjene samo ako se obe ugovorne
jurisdikcije nekog obuhvacenog poreskog sporazuma za to opredele
(Explanatory Statement: 4). Tako, ¢l. 13 Konvencije sadrzi normu kojom se
onemogucuje izbegavanje statusa stalne poslovne jedinice putem izuzeca
odredenih delatnosti navedenih u ¢l. 5, st. 4 Model-konvencije OECD, pri cemu
se ta norma nudi u dve opcije. Jedan broj strana, ukljucujudi Srbiju, je stava da je
potrebno izri¢ito navesti da navedene delatnosti ne Cine stalnu poslovnu
jedinicu samo ukoliko su pripremnog ili pomoénog karaktera. Druge strane pak
smatraju da su neke od tih delatnosti ve¢ po svojoj prirodi pripremnog ili
pomoc¢nog karaktera (npr. odrzavanje zalihe dobara ili robe koja pripada
preduzecu iskljuc¢ivo u svrhu uskladistenja, izlaganja ili isporuke) i da, zbog
toga, ne treba da se posebno postavlja uslov da su pripremnog ili pomoc¢nog
karaktera, ¢ime se obezbeduje veca pravna sigurnost.

Konvencija ne sadrzi klauzulu o saobraznosti (eng. obedience clause), odnosno
odredbe Konvencije ne dovode u pitanje pravo ugovornih jurisdikcija na
naknadne modifikacije njihovih obuhvacenih poreskih sporazuma. lako su
pojedini autori bili za to da se u Konvenciju unese klauzula o saobraznosti (Kim,
2015: 261), njeno izostavljanje moZe se objasniti okolnos¢u da ¢l. 41, st. 1 Becke
konvencije o ugovornom pravu predvida da je izmena multilateralnog ugovora
moguca ako je predvidena tim ugovorom (Sto ovde nije slucaj), ili ako nije
zabranjena, pod uslovom da: (a) ne ide na Stetu uzivanja prava koja ostale
strane izvode iz multilateralnog ugovora i izvrSavanja obaveza; (b) se ne odnosi
na odredbu od koje se ne moZe odstupiti a da ne dode do nesaglasnosti sa
efektivnim ostvarenjem predmeta i cilja multilateralnog ugovora.

5. Klauzule o kompatibilnosti

5.1. Resavanje konflikta izmedu Konvencije i
obuhvaéenih poreskih sporazuma

Mnoge odredbe BEPS multilateralne konvencije preklapaju se s odredbama koje
se nalaze u obuhvaenim poreskim sporazumima, pa kada ne postoji
medusobni konflikt one ¢e se jednostavno primeniti. Medutim, ako konflikt
postoji, u primeni su dva alternativna pristupa njegovog reSavanja: primena
opsStih pravila medunarodnog prava (lex posterior dero gat legi priori),
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ili izri¢ito odredivanje odnosa izmedu multilateralnog instrumenta i
bilateralnih poreskih ugovora koje on modifikuje. Postoje misljenja da je drugi
pristup suviSan iz dva razloga (Bravo, 2016b; 335-336). Prvo, odredbe o
konfliktu u multilateralnom instrumentu imale bi efekat samo izmedu dve
strane koje su ve¢ zaklju cile bilateralni poreski sporazum, Sto znaci da su
strane na koje uticu konfliktne norme iz multilateralnog instrumenta identi¢ne
onima iz odgovarajuceg bilateralnog sporazuma. Taj faktor smanjuje broj
konflikata koji se mogu pojaviti izmedu multilateralnog instrumenta i odgo-
varajuCeg bilateralnog sporazuma. Drugo, poSto je cilj multilateralnog
instrumenta da izmeni ili dopuni nekoliko odredbi u bilateralnim poreskim
sporazumima, namera ugovornih strana je ona Kkoja je izrazena u
multilateralnom instrumentu, pa bi trebalo primeniti pravilo lex posterior
derogat legi priori. Problem bi nastao i zbog neefikasnosti jer bi, umesto jedne
konfliktne klauzule opSteg karaktera, trebalo formulisati konfliktnu normu koja
bi se izric¢ito odnosila na svaku pojedina¢nu odredbu obuhvacenog poreskog
sporazuma koju zamenjuje neka odredba multilateralnog instrumenta.

Uprkos takvim contra argumentima, Zavrsni izvesStaj za Akciju 15 opredeljuje
se, ipak, za drugi pristup, ,da bi se saCuvale jasnoéa i transparentnost”.
Eksplicitno odredivanje odnosa izmedu multilateralnog instrumenta i
postojecih bilateralnih poreskih ugovora sprovodi se unoSenjem klauzule o
kompatibilnosti u multilateralni instrument. Na primer, odredba ¢l. 12, st. 3, tac.
a) BEPS multilateralne konvencije predstavlja klauzulu o kompatibilnosti koja
ureduje odnos izmedu ¢l. 12, st. 1. Konvencije i odredaba obu hvacenih
poreskih sporazuma, a u vezi sa sprecavanjem artificijelnog izbegavanja statusa
stalne poslovne jedinice putem komisionih i sli¢cnih aranzmana. Klauzula o
kompatibilnosti, prihvaéena od strane Srbije u svim njenim obuhvaéenim
poreskim sporazumima, predvida da se ¢l. 12, st. 1 Konvencije primenjuje
umesto odredaba obuhvacenog poreskog sporazuma koje ureduju uslove pod
kojima se smatra da preduzece ima stalnu poslovnu jedinicu u ugovornoj
jurisdikciji u odnosu na delatnosti koje to lice, osim zastupnika sa samostalnim
statusom, obavlja za preduzece, ali samo u meri u kojoj se te odredbe odnose na
situaciju u kojoj u toj ugovornoj jurisdikciji to lice ima ovlas¢enje da zakljucuje
ugovore u ime preduzeca. Takav koncept klauzule o kompatibilnosti, gde se u
multilateralnom sporazumu jasno naznacava koja ¢e se od njegovih odredaba
modifikovati ili dodati postoje¢im bilateralnim ugovorima, nije redak u
medunarodnom javnom pravu.
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5.2. Pratece klauzule o rezervama i obavestavanju

Klauzule o kompatibilnosti pra¢ene su klauzulama koje definiSu dopustene
rezerve u pogledu svake one odredbe o odgovaraju¢oj BEPS meri za koju je
postignut dogovor da se dozvoli opcija izlaska. Strana koja pravi rezervu koja se
primenjuje na uzi krug obuhvaéenih poreskih sporazuma na osnovu objektivnih
kriterijuma duzna je da preda listu postojecih odredaba u njenim obuhvaéenim
poreskim sporazumima Kkoji potpadaju pod tu rezervu (Explanatory Statement:
5). Ponovimo da se, kada je jedna strana istakla rezervu u pogledu neke
odredbe, ta rezerva primenjuje kao da postoji izmedu te strane i svih drugih
strana koje pristupaju Konvenciji.

Imajuéi u vidu sloZenost modifikacija u obu hvaéenim poreskim sporazumima,
kao i broj takvih sporazuma, najefikasnije resenje kojim se obezbeduje jasnost
postojecih odredaba koje se nalaze u okviru klauzula o kompatibilnosti sastoji
se u formulisanju specificne klauzule o kompatibilnosti za svaku odredbu
Konvencije koja utic¢e na obuhvacene poreske sporazume. Suprotan pristup, koji
bi se zasnivao na klauzuli o kompatibilnosti koja samo naznacava da Konvencija
modifikuje ili zamenjuje postojeCe bilateralne sporazume, bez navodenja
pojedinac¢nih odredbi koje se modifikuju, imao bi efekat upucivanja na lex
posterior princip, pa bi bilo teSko da se utvrdi koje odredbe obuhvacenih
poreskih sporazuma treba smatrati modifikovanim (Bravo, 2016a: 296). Kada
neka odredba zamenjuje ili modifikuje odredenu vrstu postojecih odredaba
obuhvacenog poreskog sporazuma, od strana se nacelno traZzi da posalju
obavestenje u kojem ¢e specifikovati koji obuhvaceni poreski sporazumi sadrze
odredbe toga tipa. U¢inak takvih obaveStavanja razlikuje se u zavisnosti od tipa
klauzule o kompatibilnosti koja se primenjuje na tu odredbu (Explanatory
Statement: 5-6). Naime, moguce je da se:

e odredba Konvencije primenjuje umesto postojece odredbe obuhvacenog
poreskog sporazuma (tj. ne i kada takve odredbe u sporazumu uopste
nema);

¢ odredbom Konvencije modifikuje postojeca odredba obu hvacenog
poreskog sporazuma, tj. menja se njena primena, a ne dolazi do zamene;

e odredba Konvencije primenjuje u odsustvu postoje¢e odredbe
obuhvacenog poreskog sporazuma;

e odredba Konvencije primenjuje umesto ili u odsustvu postojece odredbe
obuhvacenog poreskog sporazuma.

Imajuéi u vidu navedeno, zaklju¢ujemo da se odredba obuhvacenog poreskog
sporazuma smatra nekompatibilnom s odredbom Konvencije ako postoji
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konflikt izmedu te dve odredbe, Kkoji se reSava primenom Kklauzule o
kompatibilnosti. Tako je u ¢l. 17, st. 1 Konvencije, koji predstavlja minimalni
standard, propisano da ,ako ugovorna jurisdikcija ukljuc¢uje u dobit preduzeca
te ugovorne jurisdikcije dobit za koju je preduzece druge ugovorne jurisdikcije
oporezovano u toj drugoj ugovornoj jurisdikciji - i shodno tome je oporezuje - i
ako je tako ukljuena dobit ona dobit koju bi preduzeée prvopomenute
ugovorne jurisdikcije ostvarilo da su uslovi dogovoreni izmedu ta dva
preduzeca bili oni koje bi dogovorila nezavisna preduzeca, ta druga ugovorna
jurisdikcija vrsi odgovarajucu korekciju iznosa poreza koji je u njoj utvrden na
tu dobit. Prilikom vrSenja te korekcije, vodic¢e se racuna o ostalim odredbama
ovog obuhvacenog poreskog sporazuma i, ako je to potrebno, nadleZni organi
ugovornih jurisdikcija medusobno ¢e se konsultovati.“ Cl. 17, st. 2 Konvencije,
kao klauzula o kompatibilnosti, propisuje da se st. 1 toga ¢lana primenjuje
umesto postoje¢e odredbe koja ne nalaZe obavezu sprovodenja korespondi-
rajuce korekcije i konsultacija (kada su potrebne) ili u odsustvu norme koja bi
takvu obavezu nametala.

Srbija je, ponovimo, istakla rezervu iz ¢l. 17, st. 3 da nece primenjivati ceo ¢l. 17
u odnosu na svojih 47 obuhvacenih poreskih sporazuma (od kojih 6 jo$ nije
stupilo na snagu), jer oni ve¢ sadrze odredbu tog tipa. Medutim, u 16 svojih
poreskih ugovora (sa Belgijom, Ce$kom, Finskom, Francuskom, Holandijom,
[talijom, Kiprom, Madarskom, Malezijom, Nemackom, Slovackom, Sri Lankom,
Svajcarskom, Svedskom, Velikom Britanijom i Vijetnamom) Srbija nema normu
iz ¢l. 9, st. 2 Model-konvencije OECD koja propisuje korespondirajuc¢u korekciju
u slucaju kada zbog propisa o transfernim cenama jedna drzava ugovornica
ukljuci, u skladu sa principom ,van dohvata ruke“, u poresku osnovicu
preduzeéa te drzave dobit za koju je preduzete druge drzave ugovornice
oporezovano u toj drugoj drzavi - i shodno tome je oporezuje. Otuda nije stavila
rezervu u odnosu na obuhvaéene poreske sporazume sa tim drzavama, te ¢e, u
odsustvu norme, odredba ¢l. 17, st. 1 BEPS multilateralne konvencije biti uneta
u obuhvacene poreske sporazume sa drzavama na toj listi. Njima je, iz nejasnih
razloga, prikljuCen i ugovor sa Litvanijom, iako on ve¢ sadrzi odgovarajucu
odredbu o korespondirajucoj korekciji dobiti.

6. Zaklju¢na razmatranja

U pregovorima koji se doveli do formulisanja BEPS multilateralne konvencije,
strane su se slozile da predmet i cilj tog multilateralnog instrumenta nije da se
pravila sadrzana u Zavrsnom BEPS izveStaju u
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identicnom tekstu primene u celokupnoj mrezi obuhvacenih poreskih
sporazuma, pa su se zato opredelile za klauzule o kompatibilnosti, koje ¢e
omoguciti da se fleksibilno zadrZe neke norme iz postoje¢ih bilateralnih
ugovora koje, iako razli¢itim re¢ima, ve¢ zadovoljavaju minimalne standarde ili
su oslonjene na Model-konvenciju UN, koja bolje Stiti interese zemalja u
razvoju. Da je izabran suprotan pristup, konsenzus bi bio uZi i cilj Konvencije,
iskazan u njenoj preambuli formulacijom da strane ,prepoznaju potrebu za
efektivnim mehanizmom za primenu dogovorenih izmena na sinhronizovani i
efikasan nacin kroz mreZu postojecih sporazuma o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja dohotka, a da nije neophodno da se bilateralno ponovo pregovara
o svakom sporazumu“, ne bi bilo moguée ostvariti. Analiza je pokazala da je
Konvencija rezultat nastojanja da se pronade balans izmedu zahteva za
konzistentnoscu sadrzanih reSenja i zahteva za fleksibilnoscu.

Ostaje dilema u kojoj ¢e meri Multilateralna konvencija za primenu mera koje
se u cilju sprecavanja erozije poreske osnovice i premestanja dobiti odnose na
poreske ugovore doprineti postizanju cilja sadrzanog u njenom nazivu. Poreski
savetnici ¢e u post-BEPS ambijentu svakako imati tezi zadatak, ali ¢e ,sudbinu”
buduéeg medunarodnog poreskog planiranja odrediti reakcija drzava i
jurisdikcija na ovu multilateralnu konvenciju. MoZe se ocekivati da npr. SAD
nece pristati na klauzulu o testu GCT iz ¢l. 7, st. 1 Konvencije, jer je ,subjektivna,
neprecizna i dodaje nesigurnost sporazumu“ - kako je Senat konstatovao u
postupcima ratifikacije nekih bilateralnih poreskih ugovora u kojima je
postojala slicna norma (Maisto, 2016). Kod primene LOB klauzule, Evropska
komisija je obavestila Holandiju da pokrece postupak pred Sudom pravde EU
zbog povrede osnovnih sloboda iz Sporazuma o funkcionisanju EU, ukoliko
Holandija ne izmeni ¢lan koji sadrzi LOB klauzulu u poreskom sporazumu sa
Japanom, jer ta norma favorizuje kompanije Ciji su akcionari holandski
rezidenti, odnosno ¢ijim se akcijama trguje na holandskoj berzi, u odnosu na
uporedive kompanije ¢iji su akcionari rezidenti drugih drzava clanica EU,
odnosno ¢ijim se akcijama trguje na berzama u drugim ¢lanicama EU. Odbijanje
pojedinih drzava da prihvate neke od odredaba BEPS Multilateralne konvencije
moZe, prema naSem miSljenju, dovesti do vecih razlika izmedu obuhvaéenih
poreskih sporazuma, kao i do Sireg prostora za medunarodno poresko
planiranje.

Smatramo da se mogu pojaviti i problemi u situaciji kada Konvencija modifikuje
neku odredbu obuhvaéenog poreskog sporazuma sustinski povezanu sa
drugom odredbom koja se ne nalazi u polju primene Konvencije. Na primer, ¢l.
12 BEPS Multilateralne konvencije modifikuje odredbe
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¢l. 5 Model-konvencije OECD (i poreskih sporazuma koji prate taj model) o
stalnoj poslovnoj jedinici. Kadgod se, na osnovu modifikovane odredbe, utvrdi
da postoji stalna poslovna jedinica bi¢e neophodno da joj se pripiSe dobit u
skladu sa ¢l. 7 Model-konvencije OECD, a na taj ¢lan BEPS Multilateralna
konvencija uopste ne utic¢e. U veéinu postojeéih bilateralnih poreskih ugovora
nije uklju¢ena najnovija verzija ¢l. 7 Model-konvencije OECD (iz 2010. godine), a
u nekim ugovorima taj ¢lan nije oblikovan prema Model-konvenciji OECD. Zbog
toga ¢e se posledice modifikovanja ¢l. 5 razlikovati od drzave do drZave, u
zavisnosti od toga kako glasi ¢l. 7 odnosnog obu hva¢enog poreskog sporazuma,
kao i od nacina primene pravila o pripisivanju dobiti stalnoj poslovnoj jedinici u
domacem pravu (Silberztein, Tristram, 2016: 353).

Stupanje na snagu BEPS multilateralne konvencije ne znaci, prema nasem
misljenju, da se radi o najavi novog multilateralnog poreskog poretka. U pitanju
su politicki osetljiva pitanja koja se ticu fiskalnog suvereniteta preko 200
drzava i jurisdikcija, od kojih neke nece biti spremne da pristupe Konvenciji
koja samo fleksibilno modifikuje, ali zadrzava obuhvaéene poreske sporazume.
Na to se naslanja problem izbora medunarodnog foruma kroz koji bi se
raspravljalo o globalnim poreskim pitanjima i upravljalo njima na meduvladinoj
osnovi. OECD se, naravno, namece kao ocigledno reSenje, ali ne treba izgubiti iz
vida da ta organizacija obuhvata samo 34 drzave c¢lanice, pa ne moze imati pun
legitimitet, ¢ak ni podrZana od strane G20 i uz participaciju jednog broja drzava
koje ne pripadaju tim grupacijama. Razvijene drzave ne bi prihvatile da ulogu
tog medunarodnog foruma imaju UN, ne Zzele¢i da rizikuju da budu
preglasavane od zemalja u razvoju, tako da nam izgleda da je era punog
poreskog multilateralizma ipak jos prilicno daleko.
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CONVENTION IN INTERNATIONAL TAX LAW

Summary

The Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to
Prevent Base Erosion and Profit Shifting is a result of the BEPS project carried out
by the OECD and G20. The object and purpose of the BEPS Multilateral Convention
is swift and consistent implementation of the agreed solutions aimed at
preventing tax evasion or avoidance via modifications of the existing bilateral tax
treaties, while providing for a high level of flexibility in the implementation.
Signed on 7 June 2017, the Convention encompasses provisions on hybrid
mismatches, treaty abuse, avoidance of permanent establishment status,
improving dispute resolution and arbitration. The first four groups of norms have
a bilateral impact on the relations between contracting jurisdictions regulated by
their covered tax agreements; the effect of the optional provisions on arbitration
is multilateral. The Convention contains two minimum standards each party is
required to include in its covered tax agreements in an offered manner. The first
one refers to the prevention of treaty shopping arrangements, while the second
one concerns improvements in the dispute resolution. The flexibility is assured by
granting each party the right to specify the tax treaties to which the Convention
applies, to opt out of a wide range of provisions (apart from the minimum
standards) set out in the Convention as eligible for reservations, as well as to
select an offered alternative. Serbia’s position vis-a-vis the given choices has been
elaborated. Serbia specified all its tax treaties as the “covered tax agreements” but
Germany, Switzerland and Sweden did not do the same with their respective
treaties with Serbia. Serbia opted out of five articles of the Convention. While not
contesting its importance, one may conclude that the Convention does not
represent an announcement of a new multilateral tax order but rather a
multilateral agreement of a number of states motivated by practical
considerations.

Keywords: BEPS, bilateral tax treaties, compatibility clause, double taxation,
international tax law, multilateral convention, tax planning.
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ULOGA POREZA U UPRAVLjANJU OTPADOM U
DRZAVAMA CLANICAMA EVROPSKE UNIJE

Apstrakt: U radu se razmatraju najvazniji poreski oblici koji se
primenjuju u drZavama ¢lanicama Evropske unije kako bi se stalo na put
sve vecem stvaranju otpada. Tu se, pre svega, misli na porez na odlaganje
otpada, porez na spaljivanje otpada i poreze na ambalaZzu. Cilj rada je da
se kroz analizu ovih poreskih oblika utvrdi da li su podesan instrument za
smanjivanje koli¢ine proizvedenog otpada i podsticanje njegove prerade.

Kljuéne reci: porez na odlaganje otpada; porez na spaljivanje otpada,
porez na ambalaZu; porez na plasticne kese; ,piknik” porez.

1. Uvod

Jedna od posledica potrosacke groznice, koja je svojstvena za savremena
drustva, jeste i prekomereno stvaranje otpada. Prema podacima iz 2014. godine
u ¢lanicama Unije stvoreno je oko 2,5 milijardi tona otpada. Ako se ima u vidu
koli¢ina otpada po glavi stanovnika, ubedljivo, na prvom mestu je Bugarska
(oko 25.000 kg), a na posledenjem Hrvatska (oko 1.200 kg).! Uocena je i
tendencija porasta koli¢ine otpada, pa se prema nekim procenama ocekuje da
¢e do 2020. godine koli¢ina proizvedenog otpada biti za 45% veca u odnosu na
nivo iz 1995. godine (Shinn, 2005: 79).

Odlaganje otpada na deponije uzrokuje ekoloske probleme, jer su one znacajan
emitent gasova koji izazivaju efekat staklene baste. Stetne materije iz deponija,
medutim, ne dospevaju samo u vazduh, nego i u vodu i zemljiste, uzrokujuci
njihovo zagadenje. Na taj nacin posredno ulaze i u lanac ishrane ljudi i Zivotinja.
Poseban problem, ako se na adekvatan

* ccvjetkovic@pf.uns.ac.rs.
1 Waste Statistics. Preuzeto 8.2.2017.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php /Waste statistics.
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nacin prethodno ne tretiraju, predstavljaju specificne vrste otpada, kao Sto su
plastika, baterije, elektronski i elektri¢ni uredaji (Shinn, 2005: 81-83).

Ni spaljivanje otpada, kao alternativa odlaganju, nije liSeno nedostataka, i to
zbog dospevanja zagadujuc¢ih materija u vazduh koje se oslobadaju prilikom
njegovog sagorevanja.

U najveem broju sluc¢ajeva odlaganje otpada je profitabilnije u odnosu na
njegovu preradu. Dakle, zbog toga Sto se otpad tretira kao jeftin ,artikal,
proizvode se njegove prekomerne koliCine, i to kroz neefikasan proces
proizvodnje, kratak Zivotni vek proizvoda i prekomerne obrasce potrosnje
(Giblin, 2002: 5).

2. Ekonomski instrumenti u politici upravljanja otpadom

Zivotna sredina je javno dobro koje, usled rasta stanovni$tva i povecéanog
koris¢enja tehnologija, postaje sve viSe ugrozZeno, te se intervencija drzave u
ovoj oblasti namece kao neminovnost. Instrumenti koje savremene drzave
primenjuju u politici zaStite Zivotne sredine se mogu podeliti na
administrativne (razliCite zabrane i ogranicenja), druStvene (promovisanje
zastite Zivotne sredine, podizanje ekoloske svesti, itd.) i ekonomske.

U finansijskoj literaturi ne postoji saglasnost u pogledu toga $ta sve spada u
ekonomske instrumente zastite Zivotne sredine. Tako, sre¢u se stanovista da se
tu svrstavaju: porezi i naknade, dozvole za zagadivanje Zivotne sredine,
uklanjanje trzisnih barijera i subvencija koje promovisu ekonomski neefikasno
ponasanje, kao i ono koje nije ,prijateljski nastrojeno“ prema Zivotnoj sredini
(Stavins, Whitehead, 1992: 192). Postoje i gledista da se u ekonomske
instrumente svrstavaju: ekoloski porezi, subvencije, sistem povracaja depozita
(eng. deposit refund system), prenosive dozvole, takse za nepoStovanje
ekoloskih standarda i ekoloskih poreza, kao i administrativne takse (Ilic-Popov,
2000: 212-218). Cesto se navedenim ekonomskim instrumentima dodaju jo$ i
tzv. garancije izvrSenja (eng. performance bonds), odStete (eng. liability
payments), kao i razli¢iti vidovi odgovornosti proizvodaca (OECD, 1999:
15-49).

U oblasti upravljanja otpadom od ekonomskih instrumenata najceS¢e se
primenjuju razlic¢iti vidovi odgovornosti proizvodaca za specifi¢ne vrste otpada
(npr. elektri¢ni i elektronski uredaji), sistem povracaja depozita, kao i porezi i
naknade. Odgovornost proizvodaca podrazumeva
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njihovu obavezu da obezbede podrsku razli¢itim vidovima recikliranja,
odnosno njihovu obavezu da uzmu od potrosaca odredene proizvode ciji je vek
trajnja istekao, kako bi se ponovo upotrebili, reciklirali ili odloZili uz postovanje
ekoloskih standarda (Watkins et al., 2012: 101, 125), dok je za sistem povracaja
depozita svojstveno da se uvodi obaveza placanja dodatne naknade (depozita)
na proizvode koji su ekoloSki nepodobni, s tim da se u sluaju ispunjenja
odredenih uslova, odnosno ukoliko zagadivanje biva izbegnuto, placeni depozit
vraca (Ili¢- Popov, 2000: 215). Za ekoloske poreze svojstvena je internalizacija
eksternih troSkova koji nastaju kao posledica ugrozavanja Zivotne sredine,
odnosno povecanje troskova proizvodnje ili aktivnosti koje nisu prijateljski
nastrojene prema Zivotnoj sredini (Publications Office of the European Union,
2013: 18). Sto se ti¢e naknada, iako liniju razgrani¢enja sa porezima nije uvek
jednostavno povu¢i, osnovne razlike se ogledaju u tome da su naknade,
prvenstveno, namenski javni prihod, da se njihova visina odreduje u
ekvivalentnom iznosu prema troskovima odrzavanja i unapredivanja
upotrebnih svojstava dobara koja se koriste, da ih pla¢aju samo odredene
kategorije obveznika, da nisu prihod budzeta, itd. (Cvjetkovi¢, 2014: 387-389).

Porezi koji se primenjuju u oblasti upravljanja otpadom su ekoloski porezi, koja
god njihova definicija da se prihvati. Naime, oporezivanjem otpada povecava se
cena njegovog odlaganja, a sve kako bi sto manja koli¢ina otpada zavrsila na
deponijama, odnosno kako bi se najve¢i njegov deo pretvorio u sekundarne
sirovine, kompostirao ili upotrebio kao izvor energije (Bartelings et al, 2005:
4).

Ekoloskim porezima se realizuje princip - zagadivac plac¢a. No, u slucaju otpada
moZe se postaviti pitanje ko je zagadivac, odnosno da li je to potrosac, subjekt
koji proizvodi ili pakuje proizvod. Nije jednostavno odgovoriti na ovo pitanje.
Neki autori poput Godarda (Goddard ) smatraju da je najoptimalnije da u ulozi
obveznika bude ono lice koje je u najboljoj poziciji da kontroliSe pravac kretanja
(priliv) otpada. U tom smislu postoje preporuke da to treba da bude potrosac,
jer rukovodeci se cenom raspolaganja, donece odluku o tome koliko ¢e otpada
odloZiti na deponije, a koliko reciklirati, ponovo upotrebiti i sl. (Bartelings et al,
2005: 4).

Osnovni izvor kojim se na nivou Unije uspostavlja okvir za upravljanje otpadom
je tzv. Direktiva o otpadu,? koja se dotice i ekonomskih

2 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November
2008 on Waste and Repealing Certain Directives, Official Journal of the European Union L
312 of 22 November 2008.
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instrumenata, s tim da ne sadrzi odredbe o obavezi njihovog uvodenja, vec je to,
u skladu sa principom subsidijarnosti, prepusteno samim ¢lanicama. Tako,
Direktiva o otpadu uvodi princip zagadivac placa tj. propisuje da troSkove
upravljanja otpadom treba da ponesu izvorni proizvodaci ili trenutni ili
prethodni drzaoci otpada. U kontekstu ekonomskih instrumenata od znacaja je i
princip prosirene odgovornosti proizvodaca, koji moZe obuhvatati obavezu
prihvatanja vracanja proizvoda ili otpada koji preostane nakon njihove
upotrebe, kao i naknadno upravljanje otpadom i finansijsku odgovornost za
te aktivnosti za sva lica koja profesionalno razvijaju, proizvode, preraduju,
obraduju, prodaju ili uvoze proizvode. Vazno je naglasiti da Direktiva o otpadu
podstice i primenu hijerarhije upravljanja otpadom. Rec¢ je o tome da ¢lanice
treba da daju prioritet prevenciji, a ukoliko otpad ve¢ nastane, pripremi za
ponovnu upotrebu, recikliranju i drugim postupcima ponovnog iskoriS¢enja
(npr. u cilju dobijanja energije). Dakle, na poslednjem mestu treba da bude
njegovo odlaganje. Iako je uspostavljena hijerarhija opcionog karaktera u njenoj
implementaciji su najdalje odmakle drzave severne Evrope (Williams, 2015:
1-2).

Na nivou Unije usvojena je i Direktiva o spaljivanju otpada,’ ¢iji je cilj da spreci
ili ograni¢i negativne uticaje spaljivanja i suspaljivanja otpada na Zivotnu
sredinu i po zdravlje ljudi. Kako bi se ostvarili navedeni ciljevi propisani su
razli¢iti mehanizmi (npr. propisivanje odgovarajucih uslova za rad, propisivanje
grani¢nih vrednosti emisije postrojenjima za spaljivanje otpada), ali ne i
ekonomski instrumenti.

[ako nisu obavezane regulativom Unije, pojedine Clanice su se opredelile, da u
cilju povecanja troskova odlaganja otpada, uvedu poreze kao $to su porez na
odlaganje otpada, porez na spaljivanje otpada, porez na ambalazu u koju se
pakuju razliciti proizvodi, porez na plasti¢ne kese i porez na jednokratni pribor
za jelo (Adolf, Rohrig, 2016: 28). Dakle, u kategoriju poreza koji sluze kao
instrument upravljanja otpadom svrstavaju se i posebni porezi na proizvode
koji po svojoj prirodi stvaraju povecan otpad (Ili¢-Popov, 2000: 182), odnosno
porezi na proizvode Cije zbrinjavanje po proteku veka trajanja negativno deluje
na zivotnu sredinu.

3 Directive 200/76/EC of the European Parliament and of the Council of 4 December 2000
on the Incineration of Waste, Official Journal of the European Communities L. 332/91 of 28
December 2000.
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2.1. Porez na odlaganje otpada

Porez na odlaganje otpada (eng. landfill tax) ima za cilj da stimuliSe obveznike
da se okrenu ka razli¢itim vidovima recikliranja otpada. Da bi se to postiglo,
njegove stope treba da budu dovoljno visoke, a sve kako bi alternative
odlaganju otpada bile ekonomski isplativije za obveznike.

Po pravily, u ulozi obveznika ovog poreza javljaju se oni subjekti koji u okviru
obavljanja svoje delatnosti odlazu otpad na deponije (eng. landfill site
operators), tj. subjekti koji imaju odgovarajuée dozvole za odlaganje otpada na
deponije. Takvo resenje prisutno je, primera radi, u UK, Francuskoj, Poljskoj,
Letoniji i Irskoj (Fischer et al, 2012: 41, 45, 65, 70, 89). Medutim, u ulozi
obveznika mogu da budu i vlasnici deponija, $to je slu¢aj u Danskoj, Finskoj i
Svedskoj (Bragadoéttir et al, 2014: 43, 61, 121).

Visina stopa ovog poreza zavisi od razlic¢itih faktora. Najve¢i broj zemalja, poput
Austrije, Estonije, Italije, Letonije, Holandije, Portugala, Slovenije i UK, propisuje
razlicite stope u zavisnosti od vrste otpada (Fischer et al., 2012: 3, 34, 51, 55,
58, 70, 73). Primera radi, u UK standardna stopa u iznosu od 84, 4 £/t se
primenjuje na aktivan otpad (npr. plastiku), a na manje zagaduju¢i, neaktivan,
otpad (npr. gradevinski) 2, 65 £/t. U Sloveniji je diferenciran poreski tretman
predviden c¢ak i za razlicite kategorije aktivnog otpada, u smislu da se pravi
razlika izmedu opasnog i neopasnog otpada i stepena njihove biorazgradivosti
(Fischer et al., 2012: 73). Diferenciranje poreskih stopa u zavisnosti od vrste
otpada je potpuno opravdano, jer njihovo zbrinjavanje prouzrokuje razlicite
troSkove (Bartelings et al, 2005: 5). Pojedine zemlje prilikom odredivanja
visine stopa, pored vrste otpada, vode racuna i o nekim drugim faktorima.
Primera radi, u Austriji visina stope zavisi i od tehnickih karakteristika
deponija, pa se znatno niZi iznosi poreza pla¢aju ako se otpad odlaze na
deponije koje primenjuju vrhunske tehnologije obrade otpada (Fischer et al.,
2012: 13). S druge strane, izuzetak, u smislu da je istovetan poreski tretman
predviden za sve vrste otpada, jeste Svedska (Fischer et al., 2012: 82).

Sto se ti¢e poreskih olaksica, sre¢u se razli¢ita resenja. Tako, od oporezivanja
moze da bude izuzet radioaktivan otpad (npr. u Austriji i Svedskoj), otpad
nastao kao posledica prirodnih katastrofa (npr. u Austriji), opasan otpad (npr. u
Bugarskoj i Finskoj), pepeo nastao spaljivanjem otpada (Portugal, Austrija),
mulj*izvaden iz recnih tokova

4 U Holandjiji je 2002. godine uveden porez na mulj izvaden iz vodenih pu teva. Cilj je bio da
se spreci odlaganje mulja na deponije, tj. da se podstakne njegova ponovna upotreba i drugi
nacini obrade. Mulj u kome je udeo peska bio manji od 60% (skoro 90%
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(§vedska. UK), itd. (Fischer et al.,, 2012: 13, 24, 70, 82, 89; European Envi-
ronment Agency, 2005: 73). Poreske olakSice se mogu javiti i u obliku poreskog
kredita. Tako, u UK propisan je poreski kredit, i to u iznosu od 20% poreske
obaveze, u slucajevima kada obveznici izvrSe donacije u ekoloske svrhe, kroz
odgovarajuci sistem (Giblin, 2002: 6).

Kada je u pitanju visina poreskog opterecenja, ono je najnize u Bugarskoj (1.53
€/t), a najvise u Francuskoj (150 €/t).°> Neke od zemalja koje se nalaze na
sredini u pogledu visine poreskog opterecenja (oko 63 €/t, odnosno 50 €/t)
jesu Danska i Finska (Hennlock et al., 2014: 35, 38).

Sto se ti¢e upotrebe prihoda od ovog poreza, u pojedinim zemljama prikupljena
sredstva se slivaju u budZet centralne (npr. u Danskoj i Svedskoj), odnosno
lokalnih vlasti (npr. u Spaniji i Svedskoj), dok se u drugima (npr. u Austriji)
koriste za finansiranje ekoloSkih projekata (npr. ciS¢enje, tj. odrzavanje
deponija), ili neke druge namene (npr. u UK se koriste ne samo za ekoloske
svrhe, nego i za smanjenje doprinosa koje plac¢aju poslodavci) (European
Environment Agency: 200563

Ako se imaju u vidu ciljevi ovog poreza (smanjenje koli¢ine otpada na
deponijama i povecanje obima recikliranja), pojedina istrazivanja su pokazala
da su u najve¢em broju zemalja ovi ciljevi ostvareni, s tim da postoje i zemlje u
kojima su njegovi ekoloski dometi prilicno skromni. Tako, u Sloveniji je nakon
njegovog uvodenja doSlo do blagog porasta ponovne upotrebe otpada, ali je
njegova koli¢ina na deponijama ostala manje-viSe ista. Ni u Francuskoj nije
doveo do znacajanog povecanja recikliranja, jer je konstantan porast bio
zabelezen i pre njegovog uvodenja, odnosno poveéanja stopa (European
Environment Agency, 2014: 14). U Italiji je, takode, dejstvo poreza na odlaganje
otpada ograniceno, prvenstveno iz razloga Sto su stope niske (European
Environment Agency 2013a: 14).%S druge strane, u kategoriji zemalja u kojima
je implementacija ovog poreza bila uspesna nalaze se, primera radi, Holandija,
Danska, Svedska i UK. Tako, u UK se koli¢ina otpada koja zavrSava na
deponijama

zagadenog mulja je takvo) nije bio podvrgnut porezu, zbog nepostojanja alternativnih nacina
odlaganja. Ovaj porez je ukinut zbog neefikasnosti. Podrska je bila minimalna, a i sam porez
je bilo tesko implementirati. Osim toga, stopa nije bila dovoljno visoka da stimuliSe dalju
preradu mulja. Njegovi kriticari su isticali da stvara podsticaj da se zagadeni mulj ne vadi iz
vodenih tokova. Otuda je zamenjen administrativnim instrumentom, tj. propisivanjem
minimalnih standarda u pogledu njegove obrade.

5 Landfill Taxes & Bans. Preuzeto 1.2.2017. ht t p://cewep.eu/media/cewep.eu/org/med _
557/1200 2014-02-06 cewep - landfill _inctaxesbans.pdf.

6 Stopa se razlikuje od regiona do regiona i krece se u rasponu od 14-18 evra po toni.
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gotovo prepolovila u prvih 12 godina njegove primene, dok je u Svedskoj,
tokom prvih Sest godina primene, za oko 13% umanjena koli¢ina otpada koja
zavr$ava na deponijama i za oko 4,5% povecan obim reciklaZe. U Austriji je ovaj
porez, u periodu od 2003. do 2010. godine, u sadejstvu sa porezom na
spaljivanje otpada, doprineo smanjenju koli¢ine odlozenog otpada za oko 28%.
Takode, doprineo je i modernizaciji deponija (Fischer et al., 2012: 91, 76, 56, 53,
43, 39, 27, 14). Jedan od pokazatelja njegove uspesSnosti u Austriji je i ¢injenica
da su prihodi od ovog poreza opali, uprkos tome S$to je doSlo do povecanja
njegovih stopa (European Environment Agency, 2013b: 13-14). Dakle,
iskustava sa porezom na odlaganje otpada se razlikuju od zemlje do zemlje.

Pojedina istrazivanja dovode u pitanje podsticajnu ulogu poreza na odlaganje
otpada, tj. u njima se istice da na obim recikliranja viSe uti¢u vrednosni stavovi
pojedinaca, agresivni programi recikliranja, kao i njihova dostupnost i
jednostavna izvodljivost (Bartelings et al, 2005: 6, 14).

O uticaju ovog poreza na povecanje ilegalnog odlaganja otpada ne postoji
jedinstveno stanoviste. Tako, u pojedinim sprovedenim studijama je istaknuto
da nema dokaza da ovaj porez povecava koli¢inu otpada na ,divljim“
deponijama, dok je u drugima istaknuto da je smanjenje koli¢ine otpada na
deponijama, koje se Cesto pripisuje ovom porezu, u stvari, rezultat pove¢anog
obima ilegalnog odlaganja otpada (Bartelings et al, 2005: 5). Otuda pojedini
autori tvrde da bi, zbog visokih drustvenih troSkova uklanjanja otpada sa
ilegalnih deponija, bilo bolje njihovo odsustvo iz poreskih sistema (Nagy, 2013;
519).

2.2. Porez na spaljivanje otpada

Porez na spaljivanje otpada (eng. incineration tax) je znatno manje
rasprostranjen od poreza na odlaganje otpada. Stavise, i one zemlje koje su ga
imale u svojim poreskim sistemima, ukinule su ga, uglavnom zbog
nezadovoljavajué¢ih performansi (Svedska, Norveska), ali i iz nekih drugih
razloga’ (Hennlock et al., 2014: 35; Bragadottir et al, 2014: 122).

Imajudi u vidu da se i prilikom spaljivanja otpada emituju Stetne materije, cilj
ovog poreza je, po pravilu, povetanje obima reciklaZe i smanjenje emisije
ugljen-dioksida, ali i poveéanje kogeneracije, tj. istovremene proizvodnje
elektri¢ne energije i toplote. Njegova visina,

7 Primera radi, porez na spaljivanje otpada je u Danskoj postojao sve do 2009. godine, kada
je zamenjen porezom zasnovanim na energetskom sadrzaju otpada, tj. porezom na
energente, Cija je osnovica specificna i izrazava se u GJ. Ideja je bila da se obezbedi jednak
poreski tretman otpada koji se spaljuje i fosilnih goriva za grejanje.
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po pravilu, zavisi od koli¢ine spaljenog otpada ili sadrzaja ugljenika, s tim da se
moze voditi racuna i o koli¢ini proizvedene elektri¢cne energije koja nastane
spaljivanjem otpada, kao $to je svojevremeno bio slu¢aj u Svedskoj (Bragadoéttir
et al, 2014: 121-122). Po pravilu, njegove stope su niZe od stopa poreza na
odlaganje otpada,® pa obveznici imaju podsticaj da otpad spaljuju umesto da ga
odlazu na deponije (European Environment Agency, 2013b: 13-14). Porez na
spaljivanje otpada srece se i u poreskim sistemima Francuske, kao i u pojedinim
delovima Spanije i Belgije. Tako, u Francuskoj standardna stopa iznosi 15 €/t, s
tim da postoje poreske olaksice (njih uziva oko 90% obveznika) u slucajevima
energetski efikasnog spaljivanja, kao i u slucajevima kada se spaljivanjem
otpada dobija energija (European Environment Agency, 2014: 14). Poreske
olaksice u situacijama kada se spaljivanjem otpada dobija energija srecu se i u
Belgiji, tj. u Valoniji i Flandriji (European Environment Agency, 2013c: 36-37).

Sto se tice podataka o efektima ovog poreza, iako su relativno skromni
(Hennlock et al., 2014: 35, 50), oni ukazuju na to da se ¢ak i one zemlje koje ga
nisu ukinule ne mogu pohvaliti njegovim dobrim ekoloSkim performansama.
Tako, smatra se da u Francuskoj nije doprineo veéem stepenu recikliranja
(European Environment Agency, 2014: 14), a da u belgijskim regionima nije
uticao na smanjenje spaljivanja otpada (European Environment Agency, 2013c:
36-37). Tome su, svakako, doprinele i relativno niske poreske stope (European
Environment Agency, 2013b: 13; European Environment Agency, 2013c: 17,
36).

2.3. Porezi na ambalazZu

KoriS¢enje ambalaze prouzrokuje ekoloSke probleme. Oni se vezuju za sam
proces njihove proizvodnje (zbog emisije ugljen-dioksida i koriS¢enja oskudnih
resursa), ali i za njeno zbrinjavanje po okoncanju upotrebe. Zbrinjavanje
ambalaznog otpada zahteva primenu odredenih mera, izmedu ostalih i
ekonomskih instrumenata. U drzavama ¢lanicama Unije u upotrebi su najcesce:
prosirena odgovornost proizvodaca, sistem povracaja depozita i porezi na
ambalazu (Kjeer et al., 2012: 8).

Porez na ambalaZzu trenutno se primenjuju u veoma malom broju ¢lanica.’
Finska i Danska su drzave koje su na veoma sli¢an nacin koncipirale ovaj porez,
tj. u njima je njegovo plac¢anje povezano sa sistemom povracaja

8 Primera radi, u Austriji iznosi 8 €/t, naspram 30 €/t, koliko je stopa poreza na odlaganje
otpada.

9 Neke od njih, popu t Holandije i Svedske, nedavno su ga ukinule.
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depozita, i to tako da se u Finskoj naplacuje samo na ambalazu za pice koja nije
u ovom sistemu (0,51 €/1), a u Danskoj su poreske stope nize (DKK 0,05-0,64
naspram standardne stope DKK 0,13-1,60) ako je ambalaza obuhvaéena
sistemom povracaja depozita (Hennlock et al, 2014: 35, 38). Proizvodaci i
uvoznici u obe zemlje pla¢aju odgovaraju¢u naknadu za ¢lanstvo u sistemu
povracaja depozita,’° s tim da u Danskoj od volje obveznika ne zavisi da li ¢e biti
u ovom sistemu, ve¢ to zavisi od vrste ambalaze, tj. ambalaza za odredena pica
(npr. za voéne sirupe, Zestoka alkoholna piéa) nije obuhvacena povracajem
depozita.!* Na sli¢an nacin koncipiran je i u Estoniji i Litvaniji, tj. porez na
ambalazu ne placaju oni proizvodaci i uvoznici koji su uklju¢eni u PRO sheme,*?
Sto umanjuje njegov ekoloski domet (Hogg et al, 2014: 124, 203).

Uporednopravna analiza je pokazala da se porez na ambalazu primenjuje pod
restriktivnim uslovima, tj. da je postavljen tako da bude podsticaj
proizvodacima i uvoznicima da se ukljue u sisteme ponovne upotrebe i
reciklaZze ambalaZe. Imaju¢i u vidu oskudne resurse koji se koriste prilikom
njihove proizvodnje, s jedne strane, i njihov veliki reciklazni potencijal,'*s druge
strane, takvo resSenje je opravdano.

2.3.1. Porezi na plasticne kese

Neke drzave c¢lanice Unije su se opredelile da, umesto poreza na svu ambalazu,
oporezivanju podvrgnu samo odredene tipove ambalaZe, poput plasti¢nih kesa,
jednokratnog pribora za jelo i sL

—

10 Waste Taxes and Charges. Preuzeto 1.2.2017. http://ww w.y mparisto.f
i/enUS/Consu mption _and _production/Waste_and waste_
management/Waste charges and taxes.

11 Packaging Waste Legislation in Denmark. Preuzeto

2.2.2017. http://www.pro-e.org/Denmark.

12 PACK AGING RECOVERY ORGANISATION EUROPE je evropska organizacija za ponovnu
upotrebu i recikliranje ambalaZe i ambalaZnog otpada, koja je glavni izdavalac trgovacke
oznake ,Green Dot ”. Ona oznacava nacin finansiranja, tj. podrazumeva da je za takvu ambala
Z u placéen odredeni novcani iznos odgovarajucoj nacionalnoj organizaciji za ponovnu
upotrebu ambalaznog otpada, koja je osnovana u skladu sa Direktivom o ambalazi i
ambalaznom  otpadu. PRO  Europe. Preuzeto 31.1.2017. http:// www.pro-
e.org/Overview.html.

13 Primera radi, aluminijumske konzerve su odlican materijal za recikliranje, jer 100%
prikupljenih konzervi moze da bude iskoriS¢eno za proizvodnju novih, a i proces njihovog
recikliranja moze da bude ponavljan skoro unedogled. Sli¢no vazi i za staklene i plasti¢ne
boce. Different Types of Beverage Packages. Preuzeto 31.1.2017.
https://www.palpa.fi/beverage-container-recycling/beverage-container-t ypes/.
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Plasticne kese, nesumnjivo, spadaju u proizvode koji nisu prijateljski nastrojeni
prema zivotnoj sredini. One svoj zivotni vek ne zavrSavaju samo na deponijama,
nego i u prirodi, pa tako, neretko, kroz zemljiSte i vodu, ulaze u lanac ishrane
(Bio Intelligence Service, 2011: 25-26, 32). Predstavljaju ekoloski problem, jer
da bi se razgradile u prirodi neophodno je da prode nekoliko vekova. Cesto se
vide kao simbol potrosackog drustva, jer se zbog niske cene proizvodnje
uglavnom besplatno distribuiSu na prodajnim mestima, pa se, samim tim,
koriste u prekomernim koli¢inama, i to naj¢eS¢e samo jednom.

Plasti¢ne kese predstavljaju ozbiljan problem i u Evropskoj uniji. Prema nekim
procenama u 2010. godini oko 99 milijardi plasticnih kesa je stavljeno na
trziSte, Sto znaci oko 200 plasticnih kesa po stanovniku Unije (European
Parliamentary Research Service, 2014: 1-2)."* Imajuéi u vidu da se plasti¢cne
kese sa debljinom manjom od 50 mikrona (lagane plasti¢ne kese), znatno rede
ponovo upotrebljavaju, pa, samim tim, brZe postaju otpad, na nivou Unije
usvojena je odgovarajuca direktiva koja za cilj ima smanjenje njihove
potros$nje.’s lako informisanje potro$aca o Stetnosti plasticnih kesa po Zivotnu
sredinu ima klju ¢nu ulogu u postizanju navedenog cilja, drzave clanice treba da
preduzimaju i druge mere, pa i ekonomske instrumenate. Koje god mere da se
primenjuju, bitno je da drzave Clanice ostvare barem jedan od sledecih ciljeva:
a) nivo godiSnje potroSnje od 31. 12. 2019. godine ne sme da premasi 90
plasticnih kesa po osobi, a od 31. 12. 2025. godine 40 kesa po osobi;'® b)
plasti¢ne kese od 31. 12. 2018. godine ne smeju biti besplatne na prodajnim
mestima, osim ako se preduzmu jednako delotvorni instrumenti.

Pristupi drzava clanica Unije u pogledu smanjenja upotrebe plasti¢nih kesa su
razliciti. Neke od njih, poput Danske, Francuske, Irske, Bugarske i Engleske su
uvele posebne poreze, druge, poput Ceske i Estonije, ih oporezuju porezom na
ambalazu, dok se u pojedinim, poput Nemacke, Holandije i Madarske, naplacuju
kese, iako za to ne postoji zakonska obaveza (Kasidoni, Moustakes, Malamis,
2015: 419-420).

14 Potrosnja plasticnih kesa u samim clanicama se razlikuje i krece se od 20 kesa po
stanovniku u Luksemburgu, do ¢ak 400 kesa po stanovniku u Bugarskoj.

15 Directive (EU) 2015/720 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2015
amending Directive 94/62/EC as regards Reducing the Consumption of Lightweight Plastic
Carrier Bags, Official Journal of the European Union L 115 of 6 May 2015 - Direktiva
2015/720.

16 Drzave Clanice iz opsega primene mera mogu da isklju ¢e ,vrlo lagane plasti¢ne kese”,
Cija je debljina manja od 15 mikrona, koje su potrebne zbog higijenskih razloga ili koje slu Ze
kao primarana ambalaza.
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U ulozi obveznika poreza na plasticne kese moze da bude trgovac na veliko
(Belgija) ili proizvodac (Irska i Rumunija). U pojedinim zemljama poput Belgije i
Rumunije biorazgradive kese su iskljuene iz obuhvata ovog poreza, dok,
primera radji, u Irskoj nisu. Visina poreza u Belgiji i Danskoj se krec¢e u rasponu
od 1-10 centi po kesi (u zavisnosti od njene tezine), u Rumuniji iznosi 4 centa, a
u Irskoj ¢ak 22 centa po kesi (European Regional Development Fund, 2011a:
1-14; European Regional Development Fund, 2011b: 1-14; European Regional
Development Fund, 2011c: 1-9; Danish Ecological Council, 2016: 1-2; Convery,
McDonnell, Ferreira, 2007: 3-4).

Sto se tice efekata uvodenja ovog poreza, istraZivanja su pokazala da se oni
razlikuju od zemlje do zemlje. Tako, nakon njegovog uvodenja, upotreba
plasti¢nih kesa u belgijskim supermarketima je drasticno opala, dok je manje
uspeha zabeleZeno u manjim radnjama, pekarama, apotekama, buticima i sl.,
gde su one i dalje obezbedivane besplatno. Krajnji rezultat je bio da je
zahvaljujuc¢i ovom porezu u periodu od 2003. godine do 2010. godine doslo do
smanjenja njihove upotrebe za 80%. Ovaj porez doZiveo je veliki uspeh u
pogledu ekoloskih performansi i u Irskoj. Najbolji pokazatelj toga je ¢injenica da
je pre njegovog uvodenja svaki stanovnik Irske upotrebljavao 328 kesa
godisnje, a 2010. godine svega 18 plasti¢nih kesa. Jedan od razloga zbog kojeg je
ovaj porez tako uspesan u Irskoj jeste i podrska javnosti (Convery, McDonnell,
Ferreira, 2007: 1-2). S druge strane, ocekivani efekti ovog poreza su izostali u
Rumuniji, tj. u njoj nije doslo do smanjenja njihove upotrebe nakon uvodenja
poreza, ve¢ naprotiv njihovo koris¢enje je povecano, tako da je u 2009. godini,
prvoj godini njegove primene, prodato 27 miliona plasticnih kesa, a naredne
godine oko 60 miliona (European Regional Development Fund, 2011c: 9).

2.3.2. ,Piknik“ porez

Kao vrsta poreza na ambalazu, u pojedinim poreskim sistemima srece se i tzv.
piknik porez, tj. porez koji se pla¢a na jednokratni pribor za jelo, plasti¢nu i
aluminijumsku foliju. Jedna od zemalja koja ga ima u svom poreskom sistemu je
i Belgija, u kojoj je nakon uvodenja ovog poreza doslo do znac¢ajnog povecanja
cene jednokratnog pribora za jelo, plasti¢nih i aluminijumskih folija, ali ne i do
smanjenja njihove traznje. Kao dobra strana ovog poreza, pored fiskalnog
efekta, navodi se i njegov doprinos podizanju ekoloske svesti (European
Regional Development Fund, 2011a: 1-14).
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2.3.3. Ostali porezi na ambalaZu

U pojedinim zemljama, poput UK, predlagalo se uvodenje posebnog poreza na
jednokratne Solje za kafu. Kao glavni argument za to isticana je Cinjenica da je
odvajanje plastike od papira, od kojih su napravljene ove Solje, skoro nemoguce,
tako da su one samo izuzetno predmet uobicajenog procesa recikliranja. Na
iznenadenje veceg dela javnosti, predlog o uvodenju poreza ¢ija bi visina bila 5
penija po Solji za kafu nije usvojen. S druge strane, protivnici uvodenja ovog
poreza smatrali su da je takva odluka ocekivana, s obzirom na to da jedan broj
najvecih lanaca (Starbucks, Caffe Nero) ohrabruje ponaSanje koje je prijateljski
nastrojeno prema zivotnoj sredine, tj. odobrava popuste ako musterije donesu
svoje Solje."”

[ako su podaci o fiskalnom znacaju poreza u oblasti upravljanja otpadom u
drzavama c¢lanicama Unije prilicno skromni, oni ukazuju na to da je re¢ o vrsti
najmanje izdasnih ekoloskih poreza (Publications Office of the European Union,
2013: 12-13).18 Porezi u oblasti upravljanja otpadom se, zajedno sa porezima
na emitovanje zagadujuc¢ih materija u vodu i vazduh, kao i sa porezima na buku,
svrstavaju u posebnu vrstu ekoloskih poreza - porezi na zagadivanje. U periodu
2000-2011. godine, udeo poreza na zagadivanje i poreza na prirodne resurse u
ukupnim prihodima od poreza i doprinosa drzava ¢lanica Unije se kretao od
0,22% do 0,27% (Publications Office of the European Union, 2013: 36).

3. Zakljucak

Uporednopravna analiza je pokazala da je kod poreza u oblasti upravljanja
otpadom njihova podsticajna uloga dominantna, kao i da oni bez odgovarajuc¢ih
sistema prevencije i primene drugih ekonomskih instrumenata ne mogu da daju
zadovoljavajuce efekte.

Ekoloske performanse poreza u oblasti upravljanja otpadom se razlikuju od
zemlje do zemlje. Uspeh njihove implementacije zavisi od dejstva veceg broja
faktora. Ako se imaju u vidu porezi na spaljivanje otpada i porezi na odlaganje
otpada, vazno je postojanje adekvatnih alternativa odlaganju, odnosno
spaljivanju otpada. Nesumnjivo je da oni ne mogu obezbediti zadovoljavajuce
ekoloske performanse ukoliko nisu praéeni adekvatnim

17 The British Government Just Rejected a Tax on Disposable Coffee Cups. Preuzeto 1.2.2017.
https://munchies.vice.com/en uk/articles/the-british-government-just-rejected-a-tax-on-
disposable-coffee-cups.

18 Prema Klasifikaciji koju je sproveo EUROSTAT, ekoloski porezi se dele u Cetiri grupe:
poreze na energente, poreze u oblasti saobracaja, poreze na zagadivanje i poreze na prirodne
resurse.
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programima recikliranja, tj. recikliranje bi moralo da bude dostupno i lako
izvodljivo. Ako se imaju u vidu razliciti oblici oporezivanja ambalaze, pored
programa recikliranja, neophodno je obezbeditii podrsku kroz odgovarajuce
sisteme povracaja depozita, odnosno uporednopravana analiza je pokazala da
ove poreze treba shvatiti samo kao prate¢i instrument nekih drugih
ekonomskih instrumenata. U radu se doSlo do =zaklju c¢ka da se
nezadovoljavajuce ekoloske performanse poreza u oblasti upravljanja otpadom
mogu pripisati i nedovoljno visokim poreskim stopama, nedovoljno razvijenoj
ekoloskoj svesti i neprihvacenosti od strane obveznika. S obzirom na to da
stepen razvitka ekoloske svesti zavisi od socioekonomskih faktora, poput
obrazovanja i nivoa dohotka, jasno je da manje razvijene zemlje ne mogu
racunati na to da ¢e ovi porezi doprineti smanjenoj proizvodnji otpada.
Slucajevi Bugarske i Rumunije su najbolji primer za to.
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THE ROLE OF TAXES IN WASTE MANAGEMENT IN
THE EUROPEAN UNION MEMBER STATES

Summary

Excessive waste production is a serious ecological problem in the European Union
member states. In order to solve that problem, the EU member states apply diffe-
rent forms of economic instruments, such as: deposit refund system, producer res-
ponsibility schemes for specific waste streams, taxes and charges. Taxes on waste
provide an incentive to produce less waste and to recycle more by increasing the
price of waste disposal. In the EU member states, the most important taxes in the
field of waste management are the landfill tax, the incineration tax and different
forms of the packaging tax. They cannot provide satisfactory effects without the
application of preventive measures and other economic instruments; namely,
their success in achieving environmental targets will depend on many factors,
such as the existence of alternatives to landfill and incineration of waste, the
existence of deposit refund system, the height of tax rates, the public support, the
development of environmental awareness, etc.

Keywords: landfill tax, incineration tax, packaging tax, tax on plastic bags, picnic
tax.
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DISKRIMINACIJA PRAVNIH LICA: FENOMENOLOSKE
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Apstrakt: U radu je analizirano pravo pravnih lica na nediskriminaciju i
zastitu od diskriminacije, u kontekstu opstih nacela ljudskih prava i
specificnih karakteristika samog fenomena diskriminacije koja se vrsi
prema pravnim licima. U prvom delu rada ukratko je razmotren pravni
subjektivitet pravnih lica i ukazano je na domete i limite njihove zastite od
diskriminacije na domaéem i medunarodnom nivou. Drugi deo rada
posveéen je fenomenoloskim karakteristikama diskriminacije pravnih
lica. Posebna pazZnja posveéena je licnim svojstvima na kojima
diskriminacija pravnih lica moZe biti zasnovana. U tom kontekstu
razmotreno je da li pravna lica mogu biti diskriminisana samo na osnovu
licnih svojstava sopstvene pravne licnosti ili i na osnovu li¢nih svojstava
svojih ¢lanova.

Kljuéne reci: ljudska prava, pravna lica, diskriminacija, pravna zastita od
diskriminacije, licna svojstva.

1. Uvod

Savremeni sistem ljudskih prava zasnovan je na ideji o slobodi, urodenom
dostojanstvu i neotudivim pravima koja pripadaju svim ljudskim bi¢ima. Na
tom osnovu izvedeno je nacelo jednakosti i zabrana diskriminacije ljudi na
osnovu njihovih li¢nih svojstava, kao $to su nacionalnost, vera, pol, invaliditet,
rodni identitet, politicko uverenje ili bilo koja druga licna osobenost. Zato su
nacelo jednakosti i zabrana

"nevena@prafak.ni.ac.rs

"kosana@beker.rs

" Koautorski doprinos Nevene Petrusi¢ rezultat je rada na projektu br. 179046: Zastita
ljudskih i manjinskih prava u evropskom pravnom prostoru, koji finansira Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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diskriminacije! ,dve strane iste medalje” i ,srz celokupnog koncepta ljudskih
prava“ (Paunovi¢, Krivokapi¢, Krsti¢, 2007: 137). Kao ljudsko pravo, jednakost
ima karakter ,potpornog prava®“, jer je uslov uzivanja drugih ljudskih prava, ali
je ono vremenom emancipovano i preraslo u samostalno ljudsko pravo - pravo
na nediskriminaciju (Marinkovi¢, 2012: 40).

[ako je ideja ljudskih prava tesno vezana za pojedince (fizi¢ka lica), oni su
upuceni na zajednicu u kojoj Zive i mnoga prava mogu da ostvare samo u
zajednici sa drugima. Jedan izraz tog zajednistva jeste kolektivno uzivanje
ljudskih prava, kao i priznavanje kolektivnih prava pojedinim grupama,? kojima
se ¢uva njihov poseban identitet, ali koja u krajnjem sluze pravima pripadnika
tih grupa. Drustvena priroda ljudi podstice ih da se udruzuju i zajednicki
ostvaruju ciljeve koje pojedina¢no ne bi mogli da ostvare. Kao jedan od pravnih
modaliteta tog udruzivanja nastaju pravna lica - posebni entiteti koji poseduju
sopstveni pravni subjektivitet nezavisan od subjektiviteta njihovih ¢lanova. U
skladu sa principom univerzalnosti ljudskih prava, pojedina prava iz korpusa
ljudskih prava, ona ¢ija priroda to dopusta, uzivaju i pravna lica (Petrusi¢ et al.,
2016: 34). Tako pravnim licima, ba$ kao i fizickim, pripada pravo na ugled
(poslovnu reputaciju), pravo na imovinu, pravo na privatnost, pravo na
udruzivanje i dr.

Pravna lica su titulari i prava na nediskriminaciju. SusStina diskriminacije
ogleda se u nedozvoljenom razlikovanju zasnovanom na nekom licnom
svojstavu, kao $to su rasa, nacionalnost, pol, seksualna orijentacija, invaliditet i
druge licne osobenosti. Najveéi broj zasti¢enih li¢nih svojstva imanentan je
ljudskim bi¢ima, pa bi diskriminacija pravnih lica mogla da izgleda besmisleno,
s obzirom

1 O odnosu nacela jednakosti i zabrane diskriminacije, Sire: Marinkovi¢, T., Pravna i
sustinska jednakost - konceptualna razgranic¢enja, u: Sudska gradanskopravna zaStita od
diskriminacije, (Nevena Petru$i¢ ur.), Beograd, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti,
Pravosudna akademija, 2012, str. 41

2 lako svako pravo ima kolektivhu dimenziju, kolektivna prava su posebna kategorija
ljudskih prava. Radi se o pravima trajnog karaktera, koja su usmerena na ocuvanje
identitetskih razlika izmedu grupa. U literaturi se navodi da kolektivna prava pretpostavljaju
postojanje grupe [..] kao jedinstvenog korporativnog entiteta sa odgovaraju¢im moralnim
statusom koji je ,logicki preduslov” i prethodi interesima i pravima grupe“[...]. (Jovanovic,
2008: 101). Mada kolektivna prava isticu poseban identitet grupe, ona u krajnjem slu ze
pravima pojedinih pripadnika grupe. Naime, prema dominantnom liberalnom shvatanju,
kolektivna prava slu Ze ostvarivanju i oCuvanju prava pojedinaca, pa zato ne smeju biti
opravdanje za grupu da na osnovu njih odlu ¢uje o pravima pojedinaca (Fleck, 2001: 11).
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na to da pravna lica nemaju pol, nacionalnost, invaliditet i druga li¢na svojstva.
Zbog toga je potrebno razmotriti specificnosti koje se ticu samog fenomena
diskriminacije jer one uticu i na obim zaStite od diskriminacije ove kategorije
pravnih subjekata. U tom kontekstu posebnu paznju zasluzuje pitanje koja i ¢ija
licna svojstva mogu biti osnov za diskriminaciju pravnih lica.

Pregled literature u oblasti antidiskriminacionog prava pokazuje da ova pitanja
nisu bila predmet Sire paznje i da specificnosti koje se javljaju u pogledu
diskriminacije i zasStite od diskriminacije pravnih lica nisu u dovoljnoj meri
istrazena i teorijski elaborirana. Jedan od uzroka slabog interesovanja za ova
pitanja leZi u ¢injenici da pravna lica mnogo rede traze zastitu od diskriminacije
u odnosu na fizicka lica,> a nekim medunarodnim forumima nadleZznim za
razmatranje slu ¢ajeva diskriminacije uopste nemaju pristup. U nastojanju
da postaknemo Siru nau¢nu i stru¢nu raspravu o specificnostima zastite
pravnih lica od diskriminacije, ovaj rad posvetile smo teorijskim i prakticnim
problemima koji izviru iz specifi¢nih karakteristika diskriminacije pravnih lica.
Cilj rada je da se evidentiraju i sagledaju osnovne fenomenoloske karakteristike
nejednakog tretmana pravnih lica i ukaze na izazove u pruzanju pravne zastite
u slucajevima njihove diskriminacije.*

2. Zastita pravnih lica od diskriminacije

2.1. Pravni subjektivitet pravnih lica

Pravna lica su jedna od pravnih formi udruzivanja ljudi radi ostvarivanja ciljeva
koje pojedinacno ne bi mogli da ostvare. lako postoje razli¢ite teorijske
definicije pravnih lica,” opSte je prihvaceno da

3 Prema podacima iz godiSnjih izvestaja Poverenika za zaStitu ravnopravnosti, procenat
pritu Zbi koje su ovom nezavisnom telu podnela pravna lica u proseku iznosi oko 4% (1,3% u
2013. 8,7% u 2014. 2,5% u 2015. 5,4% u 2016. Godisnji izveStaji Poverenika. Retrieved 1.
June 2017 from http://ravnopravnost.gov.rs/izvestaji/.

4 Imaju¢i uvid ucilj ra da, predmet razmatranja nis u zakonska ovlas¢enja organizacija
koje se bave zastitom ljudskih prava, odnosno prava odredene grupe lica, kao i sindikata da
pokrecu postupke za zastitu od diskriminacije pojedinaca i grupa lica. Naime, organizacijama,
odnosno sindikatima je ovo ovlaSéenje priznato ne radi njihove sopstvene zastite od
diskriminacije, ve¢ zastite lica, odnosno grupa za ¢ija se prava zalazu.

5 U pravnoj teoriji joS uvek nema saglasnosti o pravnoj sustini pravnog lica. Pristalice
negatorske teorije odbaciju pojam pravnog lica, polaze¢i od stava da su pojedinci (fizicka
lica) jedini realni pravni subjekti i da su pravna lica samo
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su osnovni i zajednicki elementi pravnih lica, bez obzira na njihov organizacioni
i svojinski oblik, organizaciona samostalnost, koja podrazumeva da pravno lice
prema trec¢im licima istupa kao poseban pravni subjekat (spoljna samostalnost)
i da je samostalno u odnosu na svoje osnivace i clanove (unutras$nja
samostalnost), imovinska samostalnost - posedovanje posebne imovine razlicite
od imovine osnivaca i ¢lanova, cilj, koji mora biti u skladu sa zakonom i
moralom drustvene zajednice, kao i priznanje pravnog subjektiviteta od strane
pravnog poretka (Popov, 1997: 39-44).

Pravna lica su posebne pravne li¢nosti i imaju svoju samostalnu pravnu
egzistenciju, koja je jasno razdvojena od pravne egzistencije njihovih osnivaca i
Clanova, tako da vode svoj ,samostalan pravni zivot“ (Stankovi¢, Vodineli¢,
1996: 72). Pravni poredak priznaje pravni subjektivitet razli¢itim vrstama
pravnih lica, ¢ pri ¢emu ih podvrgava i razli¢itom pravnom rezimu u pogledu
uslova osnivanja, delatnosti i dr. Uprkos razlikama, svim pravnim licima
priznata je pravna i poslovna sposobnost, Sto im omogucéava da stupaju u
privatnopravne i javnopravne odnose i sticu prava i obaveze.

2.2. Pravo pravnih lica na nediskriminaciju: dometi i limiti

Danas je sasvim nesporno da su pravna lica titulari ljudskih prava ¢ija priroda
to dopusta, iako sam termin ,ljudska prava“ asocira na fizi¢ka lica kao njihove
sprirodne“ beneficijare. Saglasno principu univerzalnosti ljudskih prava, ona
pripadaju svakome: pojedincima (fizickim licima), socijalnim grupama, kao i
pravnim licima. U praksi Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP) evidentan je
trend da se pojedina prava koja se tradicionalno vezuju za fizicka lica, priznaju i
pravnim licima. Tako je, npr., ESLjP ,dinami¢nim tumacenjem” pravnih pojmova
sadrzanih u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i sloboda (EKLjP),”
koju smatra ,zivim instrumentom®, pravnim licima priznao mnoga prava koja se
tradicionalno vezuju za pojedince, kao $to je pravo

pravna fikcija. Teoreticari koji priznaju realnost pravnih lica daju razli¢ita objasnjenja s
ustine pravnih lica (organska teorija, teorija pravne realnosti, teorija ustanove i dr.). Sire,
videti: (Kovacevi¢-Kustrimovi¢, Lazi¢, 2008: 154-157; Stankovi¢, Vodineli¢, 1996: 99-100;
Popov, 1997: 36-39).

6 Privredna drustva, udru Zenja, ustanove, zadu Zbine, fondacije, fondovi i dr., od kojih su
neka javnopravne prirode, neka deluju u domenu privatnog prava, a neka su mestovitog
karaktera. O razli¢itim vrstama pravnih lica, detaljno: (Kovacevi¢- Kustrimovi¢, Lazi,
148-154).

7 ,Sluzbeni glasnik SCG*, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr.
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na poStovanje privatnog zivota,® a u sluCaju povrede prava garantovanih
konvencijom dosuduje pravnim licima i naknadu nematerijalne $tete.’

Kao i fizicka lica, i pravna lica su titulari (ljudskog) prava na nediskriminaciju,
koje obavezuje svakog i podrazumeva duZnost drZave da pravnim licima
obezbedi delotvornu zastitu od diskriminacije. Pravo na nediskriminaciju
pravnih lica crpi svoj smisao u razlozima zbog kojih se pravna lica osnivaju.
UdruZivanjem, pojedinci se saglaSavaju da posredstvom pravnog lica ucestvuju
u privrednom, drustvenom ili politickom zivotu. lako tako stvoreno pravno lice
stupa u pravne odnose nezavisno od svojih c¢lanova, zabranom njegove
diskriminacije, pravo obezbeduje garancije da ¢e pravno lice biti u moguénosti
da efektivno i pod jednakim uslovima ostvaruje svoje ciljeve. Saglasno tome,
pruzanjem pravne zaStite pravnom licu izloZzenom diskriminaciji, pruza se
zastita kolektivnom interesu ¢lanova pravnog lica, koji bi u protivnom ostao
nezasticen.

Nema nikakve sumnje da su u domacem antidiskriminacionom pravu pravna
lica titulari prava na nediskriminaciju i da jednako kao i fizicka lica imaju pravo
na efikasnu zastitu od diskriminacije. Princip jednakosti i nediskriminacije
proklamovan u ¢l. 21 Ustava

8 U predmetu Case of Société Colas Est and others v. France, predstavka br. 37971/97,
odluka od 16. 7. 2022. ESLjP zau zeo je stav da izraz ,domicile" koji se koristi za oznacavanje
doma u francuskoj verziji teksta ¢lana 8 Evropske konvencije ima Sire znacenje od engleske
reci ,home", te da obu hvata i poslovni prostor. Zato, po shvatanju ESLjP, garancije koje pru
za ¢l. 8 EK LjP u pogledu poStovanja privatnog Zivota obuhvataju i ,pravo na poStovanje
sedista, filijale i ostalih prostorija kompanije*.

9 Sud je vremenom prosirivao i primenu odredbe ¢l. 41 EKLjP kojom je propisano da sud
moze da odredi pravi¢cno zadovoljenje oStecenoj stranci zbog povrede nekog prava
garantovanog konvencijom ili protokolima. Naknada materijalne Stete dosudivana je
pravnim licima dugi niz godina, dok je naknada nematerijalne Stete prvi pu t dosudena 1999.
godine pravnom licu (politickoj partiji), kao kompenzacija zbog frustracije koju su ¢lanovi i
osnivaci partije pretrpeli kao posledicu krsenja prava na slobodu udru zivanja (Videti: Case
of freedom and democracy part y (Ozdep) v. Turkey, predstavka br. 23885/94) presuda od 8.
12.1999. Retrieved 1. June 2017 from

). Ovo je bio slu ¢aj u kojem je naknada nematerijalne Stete dosudena pravnom licu, ali je
osnov za naknadu Stete, u stvari, bila Steta koju su pretrpela fizicka lica, ¢lanovi i osnivaci
pravnog lica. Medu tim, nedugo zatim je sud je dosudio naknadu nematerijalne Stete
pravnom licu zbog povrede prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 6, stav 1 EKLjP, a ova naknada
Stete dosudena je pravnom licu, nezavisno od ¢lanova i/ili osnivac¢a (Case of Comingersoll
S.A. v. Portugal, predstavka br. 35382/97, presuda od 6. 4. 2000. Retrieved 1. June 2017 from
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“dmdocnumber” :[“696439”],”itemid”:[“001-58562"]}).
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Republike Srbije!® odnosi se na sve pravne subjekte.!’ Sama sadrzina ustavne
norme o zabrani diskriminacije, u ¢ijoj su formulaciji upotrebljeni izrazi ,svi,
»Svako“, nedvosmisleno upucuje na zaklju¢ak da je zabrana diskriminacije
univerzalne prirode i da su titulari prava na nediskriminaciju i fizicka i pravna
lica, kao i socijalne grupe. Takav pristup ima i Zakon o zabrani diskriminacije,
kojim je u ¢l. 4 propisano: ,Svi su jednaki i uZivaju jednak poloZaj i jednaku
pravnu zastitu, bez obzira na li¢na svojstva,” a u ¢l. 3 da ,Svako ima pravo da ga
nadlezni sudovi i drugi organi javne vlasti Republike Srbije efikasno stite od svih
oblika diskriminacije”. Sam izraz ,svako“, odnosno ,, lice“ zakonski je preciziran
propisivanjem da se njima oznacava onaj ,ko boravi na teritoriji Republike Srbije
ili na teritoriji pod njenom jurisdikcijom, bez obzira na to da li je drZavljanin
Republike Srbije, neke druge drZave ili je lice bez drZavljanstva“, ali i svako
Jpravno lice koje je registrovano, odnosno obavlja delatnost na teritoriji
Republike Srbije".

Svi mehanizmi namenjeni zastiti od diskriminacije u unutra$njem pravu
dostupni su i pravnim licima, koja mogu pokrenuti parnicu za zaStitu od
diskriminacije,'? podneti prituzbu Povereniku za zastitu od diskriminacije,* kao
i prijavu zbog krivicnih, odnosno prekrSajnih dela sa elementom
diskriminacije,’* a ovlaS¢eni su i na podnoSenje ustavne Zzalbe zbog
diskriminacije.?®

10 Sl glasnik RS*, br. 98/2006. U ¢l. 21 pod rubrumom ,zabrana diskriminacije“ propisano
je da su pred Ustavom i zakonom svi jednaki, da svako ima pravo na jednaku zakonsku
zastitu, bez diskriminacije, kao i da je zabranjena svaka diskriminacija, neposredna ili
posredna, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti,
drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, k
ult u re, jezika, starosti i psihi¢kog ili fizi¢ckog invaliditeta.

11 Sama sadrzina ustavne norme o zabrani diskriminacije, u ¢ijoj su formulaciji upotrebljeni
izrazi ,svi“, ,svako“, nedvosmisleno upucuje na zaklju cak da je zabrana diskriminacije
univerzalne prirode i da su titulari prava na nediskriminaciju i fizicka i pravna lica, kao i
socijalne grupe.

12 U clanu 41, st. 1 ZZD propisano je da svako ko je povreden diskriminatorskim
postupanjem ima pravo da podnese tu zZbu sudu.

13 Prema ¢lanu 35 ZZD, lice koje smatra da je pretrpelo diskriminaciju podnosi Povereniku
prituzbu pismeno ili, izuzetno, usmeno u zapisnik, bez obaveze placanja takse ili druge
naknade.

14 O krivicnopravnoj i prek rsajnoj zastiti od disk riminacije, videti: (Miladinovi¢:
2016: 144-171)

15 Prema odredbama ¢lana 83 Zakona o Ustavnom sudu (,,SI. Glasnik RS“,br. 109/2007,
99/2011, 18/2013 - odluka US, 103/2015 i 40/2015 - dr. zakon) pravo na izjavljivanje
ustavne Zalbe priznato je ,svakom®, ali iz uslova za izjavljivanje ustavne Zalbe
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Kada je re¢ o pravu pravnih lica na nediskriminaciju i zastitu od
diskriminacije pred medunarodnim forumima uspostavljenim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima, situacija je razlicita.

Univerzalni medunarodni ugovori o ljudskim pravima zasnovani su na
individualistickom konceptu ljudskih prava, kao prirodnih i neotudivih prava
pojedinaca, a sama zabrana diskriminacije ima razli¢itu prirodu. U nekim
medunarodnim ugovorima ona je iskljuc¢ivo ,potporno pravo“ jer se odnosi
samo na ona ljudska prava i slobode koje medunarodni ugovor garantuje.'®
Medutim, ve¢ina UN ugovora o ljudskim pravima garantuje pravo na
nediskriminaciju i kao samostalno ljudsko pravo koje vazi u pogledu svih prava
koja drzave ugovornice priznaju pravnim subjektima.'” Ipak, kada je re¢ o
podnoSenju individualnih predstavki ugovornim telima zbog krSenja prava
garantovanih medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima, aktivna
legitimacija priznata je pojedincima, a ne kolektivitetima. Tako predstavku
Komitetu za ljudska prava, koji je ustanovljen Paktom o gradanskim i politickim
pravima, mogu uputiti samo lica koja su zZrtve krsSenja prava, tj. koja su li¢no i
direktno pogodena, pri ¢emu to u njihovo ime mogu uciniti i nevladine
organizacije. S obzirom na to da se pravna lica ne kvalifikuju kao titulari prava
koje ovaj ugovor garantuje,’® ne mogu se javiti ni kao

proizlazi da to mora biti lice kome je osporenim aktom povredeno ili uskrac¢eno ljudsko ili
manjinsko pravo i sloboda, tj. titular ljudskog ili manjinskog prava i slobode zajamcene
Ustavom, odnosno lice o cijem se pravu, obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu
osporenim aktom odlu ¢ivalo. Nesporno je da ustavnu Zalbu mogu izjaviti fizicka lica, pravna
lica, kao i kolektiviteti, ako su titulari Ustavom garantovanih prava i sloboda (Sire: Simovié,
2012: 203-223). Iako se u procesnom pravu ovlas¢enje na pokretanje postupka uobicajeno
naziva procesnom legitimacijom, u literaturi se ovlaS¢enje na podnoSenje ustavne Zalbe
ponekad naziva i ,Zalbenom sposobno$¢u“ (Stojanovi¢, 2016: 232). Ovaj izraz nije sasvim
adekvatan jer nije rec ni o kakvoj posebnoj sposobnosti, ve¢ pravnom ovlascenju.

16 Tako Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine (,,Sl. list SFR] -
Medunarodni ugovori, 7/1971) u ¢l. 2, st. 2 ogranic¢ava zabranu diskriminacije samo na prava
koja su njime garantovana.

17 Pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine sadrzi nesamostalne (zavisne)
odredbe (eng. dependent provision) kojima se zabranjuje diskriminacija u pogledu poStovanja
ljudskih prava zajemcenih ovim Paktom (¢l. 2 i 3), ali i samostalnu (nezavisnu) odredbu (eng.
free-standing) kojom je propisana obaveza drZzava da zakonom zabrane diskriminaciju u
uzivanju svih prava i obezbede jednaku i efikasnu zasStitu od diskriminacije po osnovu bilo
kog licnog svojstva (¢l. 26) (Raicevi¢, 2017: 25). Metod zabrane diskriminacije putem
samostalnih i nesamostalnih odredbi o zabrani diskriminacije primenjen je i u drugim
medunarodnim ugovorima.

18 Takav stav Komitet je eksplicitno izrazio u mnogim svojim odlukama: A newspaper
publishing company v. Trinidad and Tobago, Comm. 360/1989, par. 3.2 (company); HRC,
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podnosioci predstavke (Van Kempen, 2010: 2-3). S druge strane, nije
dopusteno ni apstraktno osporavanje pravne norme, politike ili prakse kojima
se krSe prava garantovana Paktom o gradanskim i politickim pravima (actio
popularis) (Raicevi¢, 2016: 40). Zato pravna lica nemaju pristup Komitetu za
ljudska prava.

Evropska konvencija o ljudskim pravima sadrzi nesamostalnu odredbu o
zabrani diskriminacije u pogledu uZivanja prava i sloboda koji su njome
garantovani (¢l. 14)," a koji mogu pripadati i fizickim i pravnim licima. Polje
primene zabrane diskriminacije prosSireno je Protokolom br. 12, kojim je
diskriminacija zabranjena u pogledu svakog prava koje zakoni drZave
ugovornice garantuju pravnim subjektima (¢l. 1), Cime je pravo na
nediskriminaciju dobilo status samostalnog ljudskog prava. Kada je rec o zastiti
ljudskih prava pred ESLjP, iako je ¢l. 34 EKLjP aktivna legitimacija priznata
fizickim licima, nevladinim organizacijama i grupama lica koji tvrde da su Zrtve
povrede prava zajemcenih konvencijom ili protokolima uz nju, ESLjP je prosirio
pojam nevladinih organizacija na sva pravna lica, osim onih koja su nosioci
javnopravnih ovlas¢enja.*!

Da bi predstavka pravnog lica bila prihvatljiva, pored opstih uslova za
prihvatljivost predstavke, pravno lice, kao i fizicko lice, mora biti Zrtva krsenja
nekog prava garantovanog konvencijom i njenim protokolima, odnosno mora
biti direktno pogodeno nekom radnjom ili

View of 6 April 1983, ]. R. T. & the W. G. Part y v. Canada, Comm. 104/1981, par. 8(a)
(political part y); HRC, View of 9 April 1981, Hartikainen v. Finland, Comm. 40/1978, par. 3.
Navedeno prema: (Van Kempen, 2010: 2).

19 Clan 14 glasi: ,UZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj konvenciji obezbeduje se bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, kao S$to su pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest,
politicko ili drugo miSljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom
manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status”.

20 Prema prateCem objasnjenju uz Protokol 12, zasStita od diskriminacije pruza se u
sluc¢ajevima diskriminacije u pogledu uzivanja bilo kog prava garantovanog nacionalnim
propisima, kao i prava koje se moze izvesti iz jasne obaveze organa javne vlasti prema
nacionalnom pravu, tj. kada je organ javne vlasti prema nacionalnom pravu duZan da se
ponasa na odredeni nacin; u situacijama kada javna vlast vrsi diskreciono ovla$cenje, kao i
prilikom bilo kog drugog delovanja ili nedelovanja organa javne vlasti. Sire: (Krstié,
Marinkovi¢, 2016: 101; Raicevi¢, 2016: 47-48).

21 U literaturi se navodi da takav stav ESLjP opravdava i engleska verzija Konvencije ,koja
predvida da Evropski sud moZe primiti, izmedu ostalog, individualnu predstavku od bilo kog
lica ( from any person), ne preciziraju¢i da li je ono fizicko ili pravno®, iako ,francuski izvornik
Konvencije, s druge strane, izri¢ito navodi da bilo koje fizicko lice (toute personne physique),
pored nevladinih organizacija i drugih grupa lica, ima pravo podnos$enja predstavke. Svojom
praksom Sud je sinhronizovao obe zvani¢ne verzije Konvencije“ (Krsti¢, Marinkovi¢, 2016:
40).
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propustanjem, jer ni Evropski sud za ljudska prava ne prihvata apstraktne
predstavke (Krsti¢, Marinkovi¢, 2016: 41; Raicevi¢, 2016: 51).

U praksi ESLjP zastita pravnih lica od diskriminacije ustanovljena je u pogledu
ostvarivanja odredenih prava crkava i verskih zajednica. U slu cajevima
Katolicke crkve u Grckoj i Rumuniji?? sud je utvrdio povredu ¢lana 14 u vezi sa
¢lanom 6 konvencije, zbog diskriminatornih prepreka pri ostvarivanju prava na
pristup pravdi.?® Takode, u slucaju Jehovinih svedoka protiv Austrije*, sud je
utvrdio povredu ¢lana 14 u vezi sa ¢lanom 9 konvencije, zbog diskriminacije u
vezi sa razli¢itim poreskim tretmanom crkava i verskih zajednica.?

U evropskom antidiskriminacionom pravu nema posebnih odredaba koje se
odnose na pravna lica, osim u Direktivi 2000/43/EZ o primeni principa
jednakog tretmana bez obzira na rasno ili etnicko poreklo (tzv. Rasna
direktiva)?®. Ovom direktivom se od drzava c¢lanica Evropske unije zahteva da
uspostave sudski i/ili upravni postupak kojim ¢e se omoguciti Zrtvama rasne
diskriminacije da traze zastitu i zadovoljenje (¢l. 7, st.

1), kao i da obezbede da udruzenja, organizacije i druga pravna lica koja imaju
pravni interes da drZave postupaju u skladu sa odredbama ove direktive, mogu
da pokrenu ove postupke u ime podnosioca predstavke ili kao podrska
podnosiocu predstavke, uz njegovu/njenu saglasnost (¢l. 7, st.

2)?”. lako je Rasnom direktivom pravnim licima omoguéeno podnosSenje
predstavke samo u ime odredene zrtve diskriminacije, imaju¢i u vidu da se
zahteva saglasnost Zrtve, to ne znaci da drzave ne mogu propisati

22 Case of Canea Catholic Church V. Greece, predstavkabr. 25528/94, presuda od
16.12.1997 Retrieved 5. June 2017 from
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 /view.asp?action=html&key=3
1838&portal=hbkm&source=external&table= 285 953B33D3AF94893DC49EF6600CEBD49;
Affaire Paroisse Greco-Catholique Sambata Bihor c. Roumanie, predstavka br. 48107/99,
presuda od 12. 4.2010 Retrieved 5. June 2017 from .

23 Izvestaj o borbi protiv diskriminacije na osnovu religije, Parlamentarna skupstina Saveta
Evrope, dokument br. 12788 od 10. novembra 2011. godine, Tudor Pantiru, izvestilac
Komiteta za pravna pitanja i ljudska prava, Retrieved 1. June 2017 from
https://www.strasbourgconsortium.org/content/blurb/files/Combatting %20all%20
forms%?200of %20discrimination.pdf.

24 Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas and Others v. Austria, predstavka br.
40825/98, presuda od 31. 7. 2008. Retrieved 1. June 2017 from
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“appno

”:[“40825/98"],"itemid”:[“002-1986"]}

25 Izvestaj o borbi protiv diskriminacije na osnovu religije, op.cit.

26 Direktiva o rasnoj jednakosti (2000/43/EZ), Official Journal L 180, 19. 7. 2000.

27 Written comments of the Open Society Justice Initiative in the European Court of Human
Rights Application No. 53461/15 - Késa v. Hungary od 20. oktobra 2016. godine, Retrieved

1. June 2017 from
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povoljnije uslove od onih propisanih direktivom.?® U tom smislu, Sud pravde EU
utvrdio je da odredbe c¢lana 7 Rasne direktive nisu prepreka drzavama
Clanicama da omoguce organizacijama da pokrecu sudske ili upravne
postupke bez uslova da moraju da postupaju u ime odredene osobe ili u slu
¢aju nemogucénosti pronalazenja osobe koja je zrtva diskriminacije.?® U
dosadasnjoj svojoj praksi Sud pravde EU je u nekoliko slucajeva utvrdio
diskriminaciju pravnih lica.*°

3. Fenomenologija diskriminacije pravnih lica

Od samog nastanka®' pa sve do prestanka, pravna lica mogu biti izlozena
raznovrsnim oblicima neposredne i posredne diskriminacije. Diskriminacija
pravnih lica obuhvata Sirok spektar diskriminatorskih aktivnosti, kako u
privatnoj, tako i u javnoj sferi drustvenih odnosa. Kao i diskriminacija koja se
vrSi prema fizickim licima, i diskriminacija pravnih lica ogleda se u njihovom
nedozvoljenom razlikovanju zasnovanom na nekom licnom svojstvu, a moze
biti direktna (neposredna) ili indirektna (posredna).?? Imaju¢i u vidu opsti
pojam neposredne diskriminacije,*® do neposredne diskriminacije pravnih lica
dolazi kada se prema pravnom licu nejednako (nepovoljnije) postupa, zbog
njegovih li¢nih svojstava, u odnosu na postupanje prema drugom pravnom licu

28 Ibid.

29 Ibid. Case C-54/07, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racisme bestrijding v.
Firma Feryn VN, [2008] ECR I-5187 od 10. jul 2008, para. 27.

30 U predmetu C-17/03 - VEMW and Others (Vereniging voor Energie, Milieu en Water and
Others v. Directeur van de Dienst uit voering en toezicht energie, ECLI:EU:C:2005:36 s ud je u
tvrdio da dodela preferencijalnog prist upa prekograni¢noj mrezi za prenos elektricne
energije preduzecu koje je prethodno imalo monopol na trZistu, na osnovu ugovora koji s u
zak lju ceni pre libera lizacije trziSta predstavlja diskriminaciju zabranjenu Drugom
direktivom o internom trzistu struje. Retrieved

1. June 2017 from ht tp://curia.europa.eu/ juris/liste.jsf ?language=en&num=C-17/03/
Takode, u predmet u C-385/12 - Her vis Sport- és Divatkereskedelmi (Her vis Sport- és
Divatkereskedelmi Kf t. v Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Kozép-dunantili Regionalis Ado
Féigazgatosaga, ECLI:EU:C:2014:47) sud je zauzeo stav da oporezivanje koje je nepovoljnije
za preduzeca koja su povezana u grupu preduzeca osnovanih u drugoj drzavi Clanici,
predstavlja indirektnu diskriminaciju na osnovu sedista preduzeca. Retrieved 1. June

2017 from http://curia.europa.eu/juris/document/document. jsf
?docid=147342&doclang=EN.

31 Do diskriminacije moze da dode i prilikom samog osnivanja pravnog lica. Medutim, u
tom slu ¢aju diskriminaciji su izloZeni osnivaci, a ne samo pravno lice.

32 Detaljno o neposrednoj i posrednoj diskriminaciji: (Petrusic¢ et al., 2016: 41-55); (Tasi¢,
2016: 29-34); (Pavlovi¢, 2012: 158-181).

33 C(lan 6 ZZD.
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u analognoj situaciji, koje to svojstvo nema (uporednik - comparator). Kada je u
pitanju posredna diskriminacija®* pravnih lica, do nje dolazi kada neko
neutralno pravilo, kriterijum ili praksa pravno lice sa odredenim licnim
svojstvom stavlja u nepovoljniji poloZaj u odnosu na drugo pravno lice u
analognoj situaciji, koje to li¢no svojstvo nema.*

Analiza mogucih slucajeva diskriminacije pravnih lica pokazuje da
fenomenologija diskriminacije pravnih lica nije bitno razli¢ita od
fenomenologije diskriminacije fizickih lica, iako mogu postojati izvesne
specificnosti. Kao i diskriminacija koja se vrsi prema fizickim licima i grupama
lica, i diskriminacija prema pravnim licima moZe biti izvrSena tako Sto se
pravnom licu uskracuje neko pravo koje je drugim pravnim licima dostupno, ili
mu se neko pravo ogranicava, a drugim pravnim licima se priznaje u punom
obimu, ili se pravno lice stavlja u gori poloZaj time $to se drugim pravnim licima
daje prvenstvo, tj. neka privilegija. Nema sustinskih razlika ni u pogledu nacina
izvrSenja diskriminacije prema pravnim licima: ona moZe biti izvrSena
Cinjenjem ili propusStanjem, preduzimanjem neke fakticke ili pravne radnje,
govorom, gestikulacijom i sl., onako kako se vrsi i prema pojedincima (Vesic-
Anti¢: 2012: 28-30).

Generalno posmatrano, pravna lica mogu biti Zrtve svih oblika neposredne i
posredne diskriminacije, ¢ak i onih za koje se na prvi pogled moZe ¢initi da
mogu biti izvrSeni samo prema fizi¢ckim licima. Tako, govor mrznje* koji sadrzi
poruke mrznje ili netrpeljivosti moZe biti uperen prema samom pravnom licu.
Primer takvog oblika diskriminacije pruza slu €aj otvaranja Fejsbuk stranice
,Stop kupovini hrvatskih proizvoda”, na kojoj je bila postavljena slika jednog
od marketa trgovinskog lanca ,Idea” sa natpisom ,Ne kupuj ovde! Ne finansiraj
genocidnu drzavu Hrvatsku!”.3” Ipak, Zrtve nekih posebnih slucajeva
diskriminacije®® po prirodi stvari mogu biti iskljucivo fizicka lica, jer samo ona
mogu biti subjekti odnosa u okviru koga dolazi do diskriminacije. Takav je
slucaj

34 C(lan 7 ZZD.

35 Kod direktne diskriminacije radi se o razli¢itom (nepovoljnijem) postupanju, dok se kod
indirektne diskriminacije ne razlikuje samo postupanje, ve¢ se razlikuju posledice, koje su
nesrazmerno nepovoljnije u odnosu na odredenog pojedinca ili grupu (tzv. diskriminatorni
efekat) (Arnardottir, 2012: 3).

36 Clan 11 ZZD.

37 Videti: Raste netrpeljivost Srba i Hrvata, Retrieved 1. June 2017 from http://www.
vesti.rs/Facebook/Raste-netrpeljivost-Srba-i-Hrvata.html.

38 Posebni slu ¢ajevim diskriminacije regulisani su u &l. 15-28. Sire: Beker,
2012:201-217).
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sa seksualnim uznemiravanjem, segregacijom u obrazovanju, naru$avanjem
jednakih mogucnosti za zasnivanje radnog odnosa i drugim posebnim
slucajevima diskriminacije koji su inherentni fizickim licima. Moglo bi se re¢i da
su fizicka lica ,ekskluzivne zZrtve“ diskriminacije samo kada je u pitanju
diskriminacija koja se tice onih prava, odnosno onih odnosa ¢iji su ekskluzivni
titulari, odnosno subjekti.

Pravno lice moZe biti Zrtva ponovljene, produZene i viSestruke (ukrStene)
diskriminacije - diskriminacije po osnovu dva ili viSe licnih svojstava, kao i
drugih teskih oblika diskriminacije, kao Sto je, npr., diskriminacija izvrSena od
strane organa javne vlasti ili u postupcima pred organima javne vlasti.* Isto
tako, pravno lice moze biti biti izloZeno viktimizaciji,** tj. neprijatnostima i
problemima zbog toga Sto je zatrazilo zastitu od diskriminacije, na sli¢can nacin
na koji viktimizaciju mogu trpeti i fizicka lica.

Za pravilnu primenu propisa o zabrani diskriminacije pravnih lica od izuzetne
vaznosti je da se diskriminacija samog pravnog lica jasno razgrani¢i od
diskriminacije ¢lanova pravnog lica. Tako, npr., ako bi preduzecu bilo uskraceno
u ces¢e u postupku javne nabavke zbog toga Sto je njegov vlasnik lice romske
nacionalnosti, u pitanju bi bila diskriminacija preduzeca. Ako bi, medutim, licu
romske nacionalnosti zaposlenom u tom preduzeéu radnik obezbedenja
zabranio da ude u zgradu i preda dokumentaciju preduzeca radi uceséa u
postupku javne nabavke, u pitanju bi bila diskriminacija zaposlenog, a ne samog
preduzeca. Pravno lice ima pravo na zaStitu od diskriminacije ako je ono samo
neposredna zrtva diskriminacije, a ne i kada je diskriminacija izvrSena prema
njegovim ¢lanovima.*!

Diskriminaciju pravnog lica treba razlikovati i od diskriminacije korisnika
usluga pravnog lica. Tako, npr., ZZD zabranjuje diskriminaciju vaspitnih i
obrazovnih ustanova koje obavljaju delatnost u skladu sa zakonom i drugim
propisom, kao i lica koja koriste ili su koristili usluge ovih ustanova u skladu sa
zakonom.*? Ukoliko bi konkursom kao uslov za zasnivanje radnog odnosa bilo
propisano da kandidat ima zavrSen drzavni pravni fakultet, time bi bili
diskriminisani kandidati koji su zavrs$ili privatne pravne fakultete i samo bi oni
bili ovlaséeni

39 C(lan 13 ZZD.
40 Clan9 ZZD.

41 U praksi ESLjP pravnim licima se u nekim situacijima dozvoljava obracanje
Sudu i kada nastupaju u ime svojih ¢lanova (Krsti¢, Marinkovi¢, 2016: 41).

42 (l.19, st. 3 ZZD.
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da traZe zastitu od diskriminacije, a ne i privatni pravni fakulteti ¢iji su bivsi
studenti izlozeni diskriminaciji.

4. Primena testa diskriminacije u slucajevima
diskriminacije pravnih lica

U pogledu sprovodenja testa diskriminacije, tj. ispitivanja da li odredeno
postupanje prema pravnom licu predstavlja diskriminaciju,*® ne postoje bitne
razlike u odnosu na test diskriminacije koji se primenjuje kada je u pitanju
diskriminacija izvrSena prema fizickim licima, odnosno grupama lica. Ono $to u
praksi moze predstavljati odredenu poteskocu jeste pronalazenje adekvatnog
(stvarnog ili hipotetickog) uporednika, a to, po prirodi stvari, mora biti pravno
lice u analognoj situaciji. Prilikom pronalazenja uporednika mora se uzeti u
obzir da medu pravnim licima postoje velike razlike i da se njihov pravni status
u velikoj meri razlikuje. Tako je pravni rezim koji vazi za preduzeca potpuno
razli¢it od pravnog rezima koji vazi za ustanove ili udruzenja. Zato je uporednik,
po pravilu, pravno lice koje ima ili sli¢an pravni status, sli¢ne ciljeve, delatnost,
kao i druge karakteristike koje ima i navodno diskriminisano pravno lice.**

Treba, medutim, imati u vidu da u nekim situacijama postavljanje uslova za
ostvarivanje prava pravnih lica koji se tice nekog njihovog statusnog obelezja
moZe predstavljati diskriminaciju, u kom slu ¢aju se kao uporednik mora
javiti pravno lice koje ima sasvim drugi status u odnosu na pravna lica koja taj
uslov ne ispunjavaju. Ako bi se, npr., u oglasu za prodaju rashodovnih masina
navelo da pravo uce$¢a na licitaciji imaju samo akcionarska drustva, time bi bila
diskriminisana pravna lica koja imaju drugu pravnu formu (ortacka drustva,
komanditna drustva,

43 Zabrana diskriminacije ne iskljucuje svako pravljenje razlike, ve¢ samo pravljenje onih
razlika za koje ne postoji objektivno i razumno opravdanje. Zato se prilikom ispitivanja da li
je diskriminacija izvrsena, primenjuje test diskriminacije, koji je razvio ESLjP, a prihvacen je i
u srpskom pravu. Ovaj test je razli¢it kod neposredne i posredne diskriminacije. Sire o testu
diskriminacije (Petrusic et al., 2016: 56-57).

44 Tako, na primer, ukoliko bi marketinska agencija odbila zahtev nevladine organizacije
koja se bavi pravima LBGT populacije da izradi promotivni materijal kojim se promovisu
istopolne zajednice, uporednik bi bila neka druga nevladina organizacija koja se ne bavi
pravima LGBT osoba, a kojoj je marketinska organizacija pruzila ovu vrstu usluga.
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drustva sa ograni¢enom odgovorno$cu)* jer za postavljanje ovakvog uslova ne
bi postojalo objektivno i razumno opravdanje. Bilo bi, medutim, dopusteno da
se pravo uce$¢a na konkursu za finansiranje projekata za promociju ljudskih
prava u lokalnoj zajednici prizna samo nevladinim organizacijama koje se time
bave, a ne i pravnim licima osnovanim radi sticanja dobiti.

5. Li¢no svojstvo kao osnov diskriminacije pravnih lica

Jedna od bitnih karakteristika diskriminacije jeste da je njen osnov uvek neko
licno svojstvo - stvarno ili pretpostavljeno. Ukoliko nejednak tretman nije
zasnovan na licnom svojstvu, nije re¢ o diskriminaciji, ve¢ se eventualno radi o
nekom drugom protivpravnom postupanju.

Li¢no svojstvo se obi¢no definiSe kao licno obelezje lica koje odreduje njegov
fizicki, psiholoski, duhovni, ekonomski ili drusStveni identitet (Pavlovi¢, 2012:
143). U medunarodnim i nacionalnim antidiskriminacionim propisima imenuju
se razlicita licna svojstva. Tako se u ¢l. 14. ESLjP navode sledeca li¢na svojstva:
pol, rasa, boja kozZe, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje i
rodenje. Ova litna svojstva su imenovana i u ¢l. 1 Protokola 12. U ZZD
imenovano je ¢ak 19 li¢nih svojstava.** Ni u medunarodnim ugovorima ni u
domacim zakonima lista licnih svojstava nije zatvorena, tako da prakti¢no svako
licno svojstvo koje definiSe identitet lica moZe biti osnov za nedopusteno
razlikovanje.

Analiza li¢nih svojstava pokazuje da su ona veoma raznovrsna: neka se ticu
licnih osobenosti koje su po prirodi stvari vezane za ljudsko bice, pa ih jedino
pojedinci (fizicka lica) mogu imati. Tako zdravstveno stanje, seksualna
orijentacija, rodni identitet, genetske osobenosti predstavljaju karakteristike
inherentne fizickim licima. Neka licna svojstva su takve prirode da ih moze
imati i pravno lice, kakav je slucaj

45 Clan 8 Zakona o privrednim drustvima (,,Sl. glasnik RS“ br. 36/2011, 99/2011, 83/2014
- dr. zakoni5/2015)

46  Lifna svojstva imenovana u ¢l. 2, st. 1, ta¢. 1 ZZD jesu: rasa, boja koze, preci,
drzavljanstvo, nacionalna pripadnost ili etni¢ko porek lo, jezik, verska ili politicka ubedenja,
pol, rodni identitet, seksualna orijentacija, imovno stanje, rodenje, genetske osobenosti,
zdravstveno stanje, invaliditet, bra¢ni i porodic¢ni status, osudivanost, starosno doba, izgled i
clanstvo u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama.
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sa drzavnom pripadno$¢u pravnog lica,"” njegovim boraviStem, imovnim
stanjem i osudivanoscu.

Nema nikakve sumnje da pravna lica mogu biti diskriminisana na osnovu
svojstava svoje sopstvene pravne licnosti, a to su ona koja Cine objektivne
elemente samog pravnog lica i deo su njegovog identiteta, kao Sto su pripadnost
odredenoj drzavi, sediste, vrsta delatnosti, organizacioni oblik, tip svojine i dr.
Svako od ovih obeleZaja moZe potencijalno biti osnov diskriminacije. Tako, npr.,
u postupku javne nabavke koji sprovodi opstinska uprava pravno lice ¢iji je
sediste na podrucju druge opstine moze biti diskriminisano jer je prednost
neopravdano data pravnom licu sa sediStem na teritoriji opStine koja sprovodi
postupak javne nabavke. Osnov diskriminacije moZe biti povezan sa ciljem i
programom Kkoji pravno lice ostvaruje i s1.*®

Ako bi pravnim licima bila obezbedena zastita od diskriminacije samo kada su
diskriminisana na osnovu li¢nih svojstava koja se iskljucivo ticu njihove pravne
licnosti, ona svakako ne bi bila sveobuhvatna jer pravna lica nemaju pol, rasu,
rodni identitet, invaliditet, genetska obelezja, kao ni mnoga druga li¢na svojstva
imanentna fizickim licima. U vezi sa tim postavlja se pitanje moze li
diskriminacija pravnih lica biti zasnovana i na li¢nim svojstvima njegovih
Clanova, tj. lica koja ¢ine personalni supstrat pravnog lica.

Praksa jo$ nije dala odgovor na ovo pitanje. Domac¢i sudovi nisu bili u prilici da
se o njemu izjaSnjavaju jer se procesuirani slu Cajevi diskriminacije odnose na
diskriminaciju fizickih lica. Poverenik za zastitu ravnopravnosti je u jednom
predmetu razmatrao osnovanost prituzbe grupe gradana koja formalno nema
statusa pravnog lica ali je kao politicka organizacija ucestvovala na
parlamentarnim izborima. U prituzbi je bilo navedeno da je diskriminacija
zasnovana na ,politickoj

47 U teoriji se govori i o drzavljanstvu i nacionalnosti pravnih lica, koja poseban znacaj ima
u medunarodnom privatnom pravu (Stanivukovic: 2003: 435-436).

48 U jednom takvom slu Caju post upao je Poverenik za zaS$tit u ravnopravnosti. Naime,
udru Zenje gradana, u Cijem je vlasniStvu gej magazin, podnelo je pritu Zbu protiv jednog
pozorista zbog uskracivanja pres materijala za najavljenu predstavu. Zahtev udru Zenja za
dostavljanje pres materijala odbijen je sa obrazloZenjem ,da im reklama u tom smislu ne bi
odgovarala i da bi predstava dobila znacenje koje nisu hteli da plasiraju“. Poverenica za
zaStitu ravnopravnosti stala je na stanoviste da je ovakvim postupanjem pozoriste stavilo u
nejednak polozaj gej magazin u odnosu na druge medije, i na taj nacin izvrSilo akt
neposredne diskriminacije na osnovu seks ualne orijentacije. Misljenje br. 07-00-649/2013-
02 od 20. 1. 2014. Retrieved

6. June 2017 from http://ravnopravnost.gov.rs/prituzba-r-i-c-protiv-pozorista-b-b-zbog-
diskriminacije-po-osnovu-seksualne-orijentacije-u-oblasti-informisanja/.
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pripadnosti“. U miSljenju koje je povodom ovog slucaja dala, poverenica je
ukazala da diskriminaciji po osnovu ,politicke pripadnosti‘, tj. po osnovu
pripadanja, odnosno nepripadanja politickoj stranci mogu biti izloZena samo
fizicka lica, a ne sama politicka stranka. Kada je re¢ o diskriminaciji na osnovu
politickog ubedenja, poverenica je stala na stanoviSte, pozivajuéi se na stav
ESLjP u predmetu Kokkinakis protiv Grcke iz 1993. godine*’, da ,politicko
ubedenje (kao i veroispovest), predstavlja rezultat intelektualnog i duhovnog
procesa i ¢ini deo identiteta osobe, pa, kao takvo, predstavlja licno svojstvo koje je,
po prirodi stvari, vezano za pojedince/ke, tj. fizicka lica“, da [..] ,Kada su u
pitanju politicke stranke, kao i drugi oblici politickog organizovanja, oni mogu
biti izloZeni nejednakom tretmanu na osnovu politickih ubedenja, uprkos tome sto
je politicko ubedenje, po prirodi stvari, imanentno fizi¢kim licima“. Po miSljenju
poverenice, ...] iako se politicko ubedenje, kao osnov diskriminacije, vezuje za
fizicka lica, tako da politicki entiteti koje ova lica stvaraju objektivno ne mogu
imati politicko ubedenje, ipak, same politicke organizacije, odnosno drugi oblici
politickog organizovanja mogu biti diskriminisani na osnovu politickih ubedenja
svojih clanova, jer bi im, u protivnom, bilo uskraéeno pravo na zastitu od
diskriminacije po osnovu ovog li¢cnog svojstva.“>°

Nema nikakve sumnje da politicke stranka, kao posebna kategorija pravnih lica,
mogu biti diskriminisane na osnovu politickih ubedenja, jer one upravo i
nastaju udruzivanjem gradana koji dele istu politicku ideologiju, teZe¢i da je Sto
visSe prosire (Luki¢, 1981: 41). Diskutabilno je, medutim, da li se u slucaju
diskriminacije politicke stranke na osnovu politickih ubedenja radi o
diskriminaciji na osnovu politickog ubedenja njenih ¢lanova, ili o diskriminaciji
na osnovu politicke ideologije same stranke, tj. sistema odredenih ideja i
uverenja za koje se politicka stranka zalaZe, a koji ¢ine objektivni elemenat
njenog politickog identiteta. Stoga, da bi se zauzeo stav o mogucénosti
diskriminacije pravnog lica na osnovu licnih svojstava njegovih ¢lanova,
potrebno je analizirati slu ¢aj diskriminacije pravnog lica koji je zasnovan na
licnom svojstvu ¢lana pravnog lica, koje nije ni u kakvoj vezi sa elementima
identiteta samog pravnog lica. Moze li, npr., preduzece biti diskriminisano u
postupku javne nabavke koji sprovodi uprava opStine u kojoj je na vlasti
odredena politicka

49 Kokkinakis v. Greece, predstavka br. 14307/88, presuda od 25. 5. 1993, stav 31.

50 Misljenje br. 07-00-94/2014-02 od 11.9.2014. Retrieved 6. June 2017 from http://
ravnopravnost.gov.rs/ prituzba-gg-d-protiv-m-m-zbog-diskriminacije-na-osnovu-politickog-
ubedenja-u-oblasti-delovanja-u-politickoj-stranci/.
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stranka po osnovu politicke pripadnosti njegovog vlasnika, koji u javnosti
nastupa kao opozicioni lider? Moze li udruzenje novinara biti diskriminisano u
pogledu pristupa informacijama na osnovu javno iskazanih i opStepoznatih
politickih uverenja svog predsednika?

Ukoliko bi se poslo od ¢injenice da je pravno lice posebna pravna licnost, i da je,
kao takvo, samostalno u odnosu na svoje ¢lanove, odgovor na navedeno pitanje
bio bi negativan, iz ¢ega bi sledio zaklju¢ak da se pravnom licu moZe pruziti
zastita od diskriminacije samo ako je diskriminisano na osnovu karakteristika
sopstvene pravne li¢nosti. Cini se, medutim, da bi u potrazi za odgovorom
trebalo imati u vidu Cinjenicu da pravno lice ¢ine pojedinci, njegovi ¢lanovi, koji
u pravnom licu imaju razlic¢ite uloge: neki su osnivaci, neki njime rukovode, neki
ga zastupaju, a neki se javljaju kao njegovi zaposleni. lako pravna lica imaju svoj
,samostalni Zivot“, nezavisan od Zivota svojih Clanova, ti ,Zivoti“ se susrecu i
prepli¢u. Li¢no svojstvo nekog od c¢lanova pravnog lica (npr. osnivaca ili
zastupnika) moZe biti ,preneto“ i na pravno lice i postati deo njegovog
identiteta sa kojim se pojavljuje na drusStvenoj i pravnoj pozornici. Saglasno
tome, i negativne posledice koje nastupaju zbog posedovanja odredenog licnog
svojstva (stvarnog ili pretpostavljenog) od strane ¢lana pravnog lica mogu
takode biti ,prenete“ na samo pravno lice. U tom smislu diskriminacija kojoj je
pravno lice izloZeno na osnovu licnog svojstva svojih ¢lanova bila bi specifi¢an
vid prenesene (asocijativne) diskriminacije, analogno asocijativnoj
diskriminaciji fizickih lica, kojoj su izloZena lica koja nemaju zasSti¢eno li¢no
svojstvo, ali su rodbinskim ili drugim bliskim vezama povezana sa licem koje ga
ima.”

Fakticka je cCinjenica da li¢no svojstvo ¢lana pravnog lica moZe da utiCe na
drustvenu poziciju i odnos organa javne vlasti i pojedinaca prema samom
pravnom licu, Sto uklju cuje mogucénost da zbog li¢nog svojstva nekog svog
Clana pravno lice bude izloZeno nejednakom tretmanu. Nije teSko zamisliti
kakvim sve oblicima neposredne i posredne diskriminacije moze biti izlozeno
preduzece ¢iji je vlasnik albanske nacionalnosti u gradu u kome u organima
javne vlasti i medu

51 U literaturi se ovaj oblik diskriminacije naziva ,transferisanom” diskriminacijom jer
se posledica posedovanja neke karakteristike ,prenosi” na drugo lice (Honeyball, 2007: 2)
Retrieved 5. June 2017 from ht t ps://or e.exet er. ac .u k/r eposit or y/ bit s t r ea m/ ha nd
le/10036/15933/ honey ba | 14. pdf ?sequence=2. Prema ¢l. 2, st. 1, tac. 1 ZZD, do
diskriminacije dolazi i kada je lice diskriminisano zbog li¢nih svojstava ¢lana svoje porodice,
odnosno zbog svoje bliske povezanosti sa licem koje ima odredena li¢na svojstva.
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stanovniStvom dominiraju pripadnici veéinskog naroda, imajuc¢u u vidu dubinu
etnicke distance prema pripadnicima albanske nacionalne manjine i njihovu
predispoziciju za diskriminaciju.’? Negiranje moguc¢nosti da diskriminacija
prema pravnim licima bude izvrSena na osnovu li¢nih svojstava njegovih
Clanova znacilo bi negiranje stvarnosti i ignorisanje drustvenih dimenzija
diskriminacije. Prakti¢ni efekat takvog pristupa ogledao bi se u suzavanju
mogucénosti za ostvarivanje pravne zastite od diskriminacije, na koju pravna lica
imaju pravo.

[ako se na prvi pogled moze ¢initi da mogu¢nost diskriminacije pravnih lica na
osnovu li¢nih svojstava njihovih ¢lanova izazviva dodatne teskoce u pogledu
sprovodenja testa diskriminacije, to, u sustini, nije tacno. Okolnost da je
navodna diskriminacija pravnog lica zasnovana na licnom svojstvu njegovog
Clana (npr. osnivaca) nije prepreka da se test diskriminacije podjednako
uspesno primeni i izvede pravilan zakljucak o tome da li je do diskriminacije
doslo, imajuéi u vidu sve okolnosti konkretnog slucaja. To vazi i kada je re¢ o
dokazivanju diskriminacije. TeSkoc¢e koje se javljaju u vezi sa dokazivanjem
uzrocno-posledicnog odnosa izmedu licnog svojstva i nejednakog postupanja
prema pravnom licu podjednako su kompleksne i ne zavise od toga da li je
diskriminacija zasnovana na licnim svojstvima samog pravnog lica ili na li¢cnim
svojstvima njegovog ¢lana.” Pravilo o preraspodeli tereta dokazivanja pouzdan
je pravni instrument za njihovo prevazilaZenje.

Imajué¢i u vidu da su nacelo jednakosti i zabrane diskriminacije ,jemstvo
protiv arbitrarnih akata vlasti i postovanja drugih osnovnih prava“ (Marinkovi¢:
2012: 40), ¢ini se da ne postoje razlozi zbog kojih bi pravnim licima trebalo
uskratiti zastitu od diskriminacije kada je ona zasnovana na licnom svojstvu
njihovih ¢lanova. Stetne posledice takvog pristupa u krajnjem bi trpeli sami
¢lanovi pravnog lica.
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DISCRIMINATION OF LEGAL ENTITIES: PHENOMENOLOGICAL
CHARACTERISTICS AND LEGAL PROTECTION

Summary

Their social nature encourages people to associate and jointly achieve the goals
that they would not be able to achieve individually. Legal entities are created as
one of the legal modalities of that association, as separate entities that have their
own legal personality independent of the subjectivity of their members. Legal
entities are holders of some human rights, depending on the nature of the right,
including the right to non-discrimination. All mechanisms envisaged for legal
protection against discrimination in the national legislation are available to legal
persons. On the other hand, the situation is quite different in terms of access to
international forums competent to deal with cases of discrimination. Legal
entities do not have access to some international forums, while they may have
access to others under the same conditions prescribed for natural persons.

Legal entities may be exposed to various forms of direct and indirect
discrimination both in the private and in the public sphere of social relations.
Phenomenological characteristics of discrimination against legal persons are not
substantially different from discrimination against individuals. There are no
significant differences regarding the application of discrimination test in cases of
discrimination of legal entities as compared to the use of this test in cases
involving discrimination of natural persons or groups of persons. Legal entities
may be discriminated against on the basis of characteristics of their legal
personality, such as those which are objective elements of the legal entity and part
of its legal identity. Discrimination of legal entities may be based on personal
characteristics of its members (i.e. people who make a personal essence of a legal
entity) because their characteristics can be “transferred” to the legal entity and
become part of its identity. Legal entities should also be protected from this
special form of transferred (associative) discrimination.

Keywords: human rights, legal entities, discrimination, legal protection against
discrimination, personal characteristics.
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KOHCTHUTYLIHOHHOM CYJE CEPBHH"
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€80600 uzbupame.eli yepes 8Clo €800 KOHCMUMYYUOHHYIO I0PUCOUKYUIO,
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demokpamuyeckozo nopsidka. 3dect Gydem paccmMompeH nopsidok u pe-
3y/bmamel Kak o6wjux, mak u cneyua/abHuIX npoyedyp, Komopble d0AX4CHb!
6biMmb npuHsAMbl KOHCMUMyyuoHHbIM Cydom 0451 docmudsceHusl 8axcHeliuel
yesu KOHCMUMYyYuoHHO-cydebHol ¢yHkyuu - 3aujumst Koncmumyyuu
2apaHMUpOBAHHBIX, OCHOBHLIX Npae 4esosekda. Bmecme npoyedypoti
HOpMAMU8H020 KOHMPOJs, 6e3 COMHeHUsl 8axcHeliwel KOHCMUMyyuoHHOU
npoyedypul, 6ydem paccmompeH Npoyecc NPUHAMUS peuweHull No KOH-
CMUMYYUOHHbIM NPU3bIBAM, A MAKice NOpsidoK 3anpema desime/ibHOCMuU
noaumuyeckux napmuii u accoyuayutl 2paxcoaH.

Kmioueswle caoea: Koncmumyyusi, KoncmumyyuonHotii cyd, Koncmu-
myyueti 2apaHmMuposaHHsle NPpasa, KOHCMUMYYUOHHAS J4ca/106a, 3anpem
noaumuyeckux hapmulti.

I

OcHoBHas 3ajiaya KaXkJoro KOHCTUTYIMOHHOTO CyJa, B ToM uucje U KoH-
ctutyuuoHHoro Cyga Cep6buu, 3akJ/moyaeTcsl B CJAyXeHUU KOHCTUTyLuH,
nyTeM ee 3alUThL [locpeCTBOM BbINOJHEHUST JAaHHOW QYHKIUU, KaK BIPO-
YeM, U JIPYTUX TOCYAApPCTBEHHBIX QYHKIIUH, MPUMEHSETCS W BBINOJIHSETCS

KOHCTI/ITyuI/IH, B IIEpBYO o4Yepedb IIyTeM INOATBEPXKAEHHUA, ,Z[a]leeﬁH.Ier‘O

" stojand@prafak.ni.ac.rs

" Pabora mpejcTaBJeHHa B CXKaTOU pejakUUM Ha MeXJyHapoJAHOH KOHpepeHIHUH
KOHCTUTYIIMOHHBIX Cy-/10B, cocTosiBilelcsa B Cooun ¢ 21 no 22 centsa6ps 2016 rozxa no
TeMme: The Protection of Fundamental Citizens Rights and Nacional Security in the Modern

World. The Role of Consitutional Courts.
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pPa3BUTHUSA M 3alllMThl OCHOBONOJIAralOLUX KOHCTUTYLMOHHbIX NPUHIUIOB,
OCHOBHbIX 3aKOHOB M KOMIIJIEKCA HOPMaTHUBHO-NPaBOBbIX HOPM, MpPeACTaB-
JIAIOUAX OCHOBY [JIl CO3JaHUA TNMO3UTUBHOM CHUCTEMbl BBICIIMX IPAaBOBBIX
LleHHOCTEeN Y NPHUBUJIETMPOBAHHOTO Kpyra 3alllMIeHHbIX PaBOBbIX JOCTH-
»KEHUH, B YaCTHOCTH, OCHOBHBIX IIpaB U CBOO O/, YeJI0OBEKA.

B oTiimuyne OT 3aKOHOAATE/JIBHOW, UCHOJHUTENbHON U Cyfie6HONH QYyHKLUH,
yKa3aHHasg QYHKIMSA caMbIM HeNoCpeJCTBEHHBIM CIOCOGOM CBfi3aHa C
camoii KoHcTUTylnMeld U ee IEHHOCTHBIM SiIpOM - OCHOBHBIMU IpaBaMUu
yesioBeka. OHa BBINOJIHAETCS KaK aBTOPUTETHOE, OKOHYATEJbHOE U HE MOJ-
Jiekalllee OTMeHe HpUJHYecKoe ToJIKoBaHHe KOHCTHUTyLuH, CONpPOBOXK-
JlaeMoe HeloCpeJCTBEHHOW 3allUTON L[EHHOCTeN, Ha KOTOpble pacnpocTpa-
HAOTCA mnoJsioxkeHUuss KoHctuTyuuu. Tak Kak nepBoovyepe/jHOM ee IeJibio
SIBJISIETCS 3alllUTa JeHCTBYMOLIEro 3akKoHa BbICLUIEr0 paHra, AaHHOU QyHK-
uueit KoHcturyuuonHoro Cyja onpejesisitoTcs, a 3aTeM yCTPaHSOTCS He-
3aKOHHble MNPeNsTCTBUS NpPaBUJAbHOMY, TapMOHHYHOMY M ONTHUMaJbHOMY
BbINOJIHEHUI0 KOHCTUTYL MU, KOTOpble MOTYT KBaJUPULIUPOBATHCS KaK ee
nospexjenus. [lopexageHrne KOHCTUTYLIMH, COBEPIIEHHOE MOAYMHSIOLUM-
cs1 KOHCTUTYIIMU 3aKOHO/,ATebCTBOM MJIU JIIOOBIMU APYTUMU HEKOHCTUTY-
[UOHHBIMHU JIeUCTBUSMHU OPraHOB rOCyJapCTBEHHOW BJIACTH, A UHOTJA, OJ-
HaKO pexe, U MHJUBUAYYMaMH, ycTaHOBJieHHOe KoHcTuTyuoHnHbiM CyioM,
CYMTAETCS HellpaBUJbHbIM, OIIMOGOYHBIM U B 11€JI0M HeyZladYHbIM IPUMeHEHUEM
KoHcTUTyMU.

KoHcTuTyunoHHBIHN CyJ 0CY1eCTBIsIET CBOK QYHKIUIO 3alUThl KOHCTUTY LU,
HCIO0JIb3Ysl BECh CIIEKTP CBOUX ITOJTHOMOUHH, BO3JI0OKEHHBIX Ha Hero camoi Kon-
ctutynueil. [lonHomounss KonctutynuonHoro Cyza, 6e3yc/IOBHO, MOTYT ObITh
6oJiee y3KUMU UJIH IUPOKUMH, HO, 6€3 UCKJII0YEHHU I, BCerJa HapaBJeHHbIMU
Ha JOCTUKeHHe caMOi 06Lel [|esIu - COXpaHeHHe BEpXoBeHCTBa KoHCTUTy MU
KaK BBICIIEro [0 paHry 3aKoHa B rocyzapcTse. [logpo6HbIN aHAINU3, 0JHAKO,
NpeoCTaBJsIET BO3MOXXHOCTD BbIJ[eJIeHUS U3 3TOU 06111el 3a1a4l HECKOJbKUX
cnenMGUUHBbIX QYHKLUH, B 3aBUCUMOCTH OT TOTO OCYILIECTBJAKTCA JHU
OTJle/IbHBIMU NoJIHOMOouMsIMU KoHcTuTynuonHoro Cyzaa onpefiesieHHble 60-
Jiee KOHKpETHbBIE I[eJIH, TO eCTh MO>KHO JIM pACCMAaTPUBATh 3Ty 3aIIUTY B KOH-
TEKCTe OT/eJIbHbIX, 60Jlee KOHKPeTHBIX PYHKLUN caMoid KoHcTUTYyLUU. ITO
03HayaeT, ,4To MexAy ¢yHKnusaAMU KoHcTuTynuonHoro Cyga U GyHKIIUAMU
KoHCTUTYyL MU CcyllecTByeT B3aMMOCBSI3b, 0CHOBBIBAIOLASICS HA NMapaJljiejiu3Me
U Ay6aupoBaHuu” (Cmojanosuh: 2016:7)

C 3TOHM TOYKH 3peHHs, HAUMHas C MpeAMeTa U CaMOM 06Iel LieJu 3alUThI
KOHCTUTYIMH, MOXKHO OTJIUYUTh TPHU OCHOBHBIX QYHKIMU KOHCTUTYI[HMOH-
HOro npaBocy/us. B moysHON Mepe, OHM, TaKXe, XapaKTepHbl U JJisd QyHK-

72



D. Stojanovi¢, D. B. Slijepcevic | str. 71-94

nuoHupoBanuss KoHctutynuoHHoro Cyga Cep6buu. 3To QyHKIUSA 3aL[UThI
OCHOBHBIX MNpaB U CB0OOOJ yesioBeKa, QYHKIUsS COXpaHEHHUS pa3jieJseHHus
BJIaCTeX U QPYHKLUOHAJBHBIX KOHCTUTYLLMOHHBIX MOJHOMOYUH B IieJIOM, a
TakKe GYHKIUS 3alUThl JEMOKPATHUECKOT0 MOPsiAKa OT 3JI0yHOTpe6IeHUN
Y y3ypHanui, Kak HOCUTEJNSIMU BJIACTH, TaK U NOJUTHYECKUMU NMAPTUSIMH,
KOTOpBbIE B LieJIsIX 3aBOE€BAHUS BJIACTHU NPUMEHSIIOT UM NPOABUTralOT TePPO-
pHUCTHUYeCKHUe U HHbIe HACUIbCTBEHHbIE CPEeICTBA.

II

[Tomo6HO dopMaM JlesITeTbHOCTH 60Jiee U3BECTHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX CYZ0B,
HENoCpeJCTBEHHbIM pPe3yJIbTaTOM JBY X MOJHOMOYMU KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna Cepbuu, KOTOPOTO OHU MOTYT JOGUTHCS, U B OCHOBHOM JIeHCTBUTEJIBHO U
JIOOUBAIOTCS, SIBJSIETCS JOCTHXKEHHe 3alUThI rapaHTUPyeMblix KoHcTUTYy Ml
OCHOBHBIX IIpaB. ITUMU NOJTHOMOYUSAMHU ABJAIOTCA KOHTPOJIb 32 HOPMaTUB-
HO-MPAaBOBBIMU aKTaMU U NPUHSTHE PeLIeHUH 10 KOHCTUTYLIMOHHBIM Kaja06aM
rpaxjaH. [lepBoe mosiHOMOUYre MOXET pean30BaThbCs KaK aOCTPAKTHOE, 3aTEM
WHIUJEHTHOE U, KOrZa peub UJeT 00 OolleHKe KOHCTUTYIIMOHHOCTHU 3aKOHOB
- Kak nNpoduIaKTUYeCKUA KOHTPOJIb 32 HOPMAaTUBHO-NPABOBBIMU aKTaMH
(CtojanoBunh:2016:55). TeM He MeHee, ncjaeHUe ABe GOPMbl KOHTPOJIS Hpej-
CTaBJIAIOTCA TOJIBKO TEOpeTU4YeCKH BO3MOKHBIM, IOTOMY 4YTO B IIpaKTHKe
Koncturynuonsnoro Cyna Cep6uu, 1o pa3JIMYHbIM NPUYMHAM, TPAKTHYECKH
BOOOIe He npuMeHsoTcd. Jpyrue nosHoMouusi Kouctutyuuondoro Cypa,
TaKUe KaK paspellleHHe U36UpaTesbHbIX CIIOPOB, 3alpeT AesATeJbHOCTH MO-
JIUTUYECKUX MAPTUH U T.[., TAKXKE MOTYT 6bITb 3HAYUMBIMHU B JieJie 0CyLIeCT-
BJIEHUS U 3alUTHI IPaB YeJI0BeKa, XOTs UX BJIUSHUE, KaK IPaBUJIO, Yallle BCET0
pedJIeKTOPHOHN PUPOJBI.

B HbIHEIIHUX YCJIOBUSIX, KOHCTUTYLLMOHHBIA KOHTPOJIb 32 HOPMaTHUBHO-IIpa-
BOBBbIMU aKTaMu B CepOUU B IpeMeTHOM CMbICJIe ONpeJiesieH CAULIKOM IIH-
POKO, TaK KaK BKJIIOYAeT B Ce051 HE TOJIbKO OLLeHKY KOHCTUTYLMOHHOCTH, HO U
IPOBEPKY 3aKOHHOCTH. B mpUHIIUIIE, OH pacCIpoCTpaHsaeTCs Ha AeHCTBYOIee
3aKOHO/IaTeJIbCTBO B LIeJIOM, Ha BCe ONYy6JIUKOBAHHBIE, TO €CTh BCTYNHUBIINE
B CUJIly HOpMaTUBHO-NIPaBOBbIe aKThl. B UHTepecax cupaBeAJMBOCTH, TO €CThb
JleecrioCOOHOCTH 3alUThI IpaB yesoBeka, KoHcTutynuonHomy Cyay, o4HAKO,
NpeJlocTaBJeHa BO3MOXHOCTb B MCKJIIOYUTEJBHBIX CJy4YasiX NPOU3BOJAUTH
OLIEHKY COOTBETCTBHUS 3aKOHOB KOHCTUTYLMU U I10CJIe OKOHYAHUS CPOKa UX
JecTBUA. CMBICJ TaKOro pelleHUsl 3aKJ/4aeTcsl B peasbHOM, a He TOJIbKO
dopmasibHON 3G PEeKTUBHOCTH 3alLUTHI IPaB YeJOBEKA. YTBEPXKAEHUE HECOOT-
BeTCTBUSA KOHCTUTYLIMHM B JaHHOM CJ1y4ae NPUBOAUT K yCTPAaHEHUIO BPeJHBIX
MOCJIeICTBUM /17151 CyO'beKTUBHBIX IPAB, BO3HUKIINX B pe3y/ibTaTe IPUMEHEHU
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HEKOHCTUTYIIMOHHBIX O6IIMX HOPM. Ha mpaKkTHKe o4yeHb 4YacTO BCTPEYAIOTCS
cutyauuu, korga KonctutyuuonHbii Cy/ JONOJHUTENBHO OLEHUBAET COOTBET-
CTBUE 3aKOHA, KOTOPbIM Ha caMoM JieJie 60JIbllle He SIBJIsSIeTCS JeCTBUTEbHbBIM,
nerctBytoned KoHcTuTynuu. /1yt TOro 4To6bl 3TO He MPUBEJIO K HAPYIEHUI0
NpUHLMIA PaBOBOM HAJ|e)KHOCTH, YCJIOBUEM SIBJSIETCS BO30YXKJAEHUE KOH-
CTUTYLMOHHO-CY/1e6HOT0 CYI0NPOU3BO/CTBA B «pa3yMHbIA CPOK» C MOMEHTA
NpeKpalnieHus Cpoka JIeUCTBUS 0ClTapUBAEMOU HOPMBI.

MexaHH3M KOHCTUTYIMOHHOTO KOHTpoJss B Cepbuu 3amyckaeTcs JM6GO 1O
NpeJJI0KEHUI0 TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, TO €CTh HE3aBUCUMbIX HHCTHUTY-
TOB, KOTOpbIE, B IPUHIIUIIE, TPU3BaHbl 3a00TUTHCS O 3aL[UTE MPaAB YeJIOBEKA,
HanpuMep 3aliMTHUKA [IPaB rpax/jaH Uy YIIOJHOMOYEHHOTO I10 3allUTe paB-
HOIpaBus, MO0 1O ,MHULIMaTUBEe" PU3NYECKUX UJIU IOPULUYECKUX JUL. B TO
BpeMsI KaK B IEPBOM CJIy4ae, CyZ0NPOMU3BO/CTBO BO30OYK/JAeTCsA CAMUM aKTOM
NpeJiCTaBJIeHUS MPEeAJIOKEHHUS], BO BTOpOM cjaydae CyJl BBIHOCUT pelleHue O
JIONYCTUMOCTU UHULIMATUBBI, MOJ0OOHO MPHUHSTUIO PelleHUs 0 JONyCTUMOCTH
KOHCTUTYIMOHHOM 7KaJI00bl. ITO 0O3HAYAET, YTO UHUIIMATUBA A KoHCTUTY-
puoHHoro Cysa He co3jiaeT npoleccyajbHOe 06513aTe/IbCTBO OCYIECTBJIEHUS
CyZIOIPOU3BO/ICTBA, IOTOMY YTO HE UMeEeT XapaKTep He3aBUCUMOTO CaMOCTO-
SITeJIbHOTO WHAWBU/YAJbHOTIO MPEJJI0KEHHUS 10 MPOBEAEHUI0 KOHTPOJISA 3a
HOpPMaTHUBHO-MPAaBOBBIMHU aKTaMH, KaK 3TO CJy4ai, Hanpumep B ABCTPUH.

HecMoTpst Ha 6oraTyto NpakTHUKY B OCYI1eCTBJIEHUU KOHTPOJISA 32 HOPMAaTUBHO-
NpaBoBbIMU aKTaMU, KoHcTUTyMOHHBIM CyZi0M BCe-TaKH ellle He pa3paboTaHa
cnenuasbHas JJOKTPUHA OCHOBHBIX MpaB, KOTopas 6blja 6bl COIOCTAaBUMA C
NOHUMaHHEeM OCHOBHBIX NPaB B opucnpygennuu PepepasbHoro KoHcTuTynu-
onHoro Cyzna 'epmanuu. TeM He MeHee, MOXKHO OTMETUTb, YTO rapaHTUpyeMble
KoHcTuTyMell npaBa yesioBeKa U MEHbIIMHCTB U KoHcTUTy1MOHHBIN Cy/ B
MepBYyI0 oYepeb pacCMaTPUBAET KakK ,0TCTaMBaeMble NpaBa“, rapaHTUPYIO-
mue cBo60JHOe MoJie JJisl UHAUMBU/AYYMa, KOTOpOe B MPUHLIMIIE UCKIYEHO
M3 0XBaTa OPraHOB OCYJAapCTBEHHOM BJIACTU. ITO SICHO BUAHO U3 MepedyHs
aHHYJIMPOBAaHHbIX 3aKOHOB, HA OCHOBaHUHU KOTOPbIX, B MOAABJSIOLIEM 60JIb-
IIUHCTBE, YUIEMJISAJINUCh JubepabHble U MOJUTHYECKHE, B YACTHOCTH U36U-
paTesibHbIe paBa. TakUM cnoco60M, 32 BCErO JIMIIb HECKOJIBKO MOC/AeJHUX
JeT, KonctutyuuonHsiit Cyj BeiHec 60Jiee 50 pelieHUH, B KOTOPbIX OTMEHUJ
N0JIOXKeHHUS pAAa ,CUCTeMHbIX" 3aKoHOB.! Kak mpaBuJo, Kaccalus 3aKOHOB
SIBJISLJIACh YAaCTUYHOM, 0/JHAKO ObLIU U cay4dau, korga KoHctutyyuoHubii Cy

1 Hampuwmep, 3To 3akoH , 0 BbIGOpaxX HAPOAHBIX ZieNy TaTOB", 3aK0H ,0 MeCTHBIX BbIGOpax”,
3akoH ,0 HaJjorax Ha UMYILeCcTBO", 3aKoH ,,06 AreHTCTBe 0 BOEHHOW 6e30MacHOCTH U
BoeHHO-pa3BeAbIBaTEIbHOM areHTCTBE", 3aK0H ,,0 3aL[UTe MepCOHANTbHbBIX IaHHBIX", 3aKOH
,00 3JIEKTPOHHBIX CPEJICTBAX KOMMYHUKaLUK", 3aK0H ,,0 JIAHUPOBAHUU U CTPOUTENBLCTBE",
3akoH ,0 3a1uTe NpaB ¥ CBO60/ HALMOHAIbHBIX MEHBIIUHCTB" U Py THeE.
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OTMEHSs1J1 3aKOH B 11€JIOM, IOTOMY 4YTO €ro BMelIaTeJbCTBO C TOYKU 3PEHUs
cofiepKaHUs ObLJI0O TAKMM MaCIITAOHBIM, YTO OCTABIIHECS, HE OTMEHEHHbIe
MOJIOXKEHU ST 3aKOHA MOTEPSIJIM CMBICJ CBOEr0 JaJbHEHUIEro CyueCTBOBAHHUS.
HanpumMmep, Tak 66110 B ciy4dae 3akoHa ,,06 00'beITUHEHUAX TPaXKJaH"

B oTHOIIEHHMU HEKOTOPBIX IPaB Yes0BeKa, HanpuMep, IpaBa cCBO60bl CPEe/ICTB
MaccoBoM MHPOpMaL MY, IpaBa Ha Hay4YHOE U XYJI0’)KECTBEHHOE TBOPYECTBO,
KoHcTuTyuMoHHBIHM CyJ 0TMeYal U UX UHCTUTYLIMOHAbHbIe XapaKTePUCTUKH,
CYUTAsA UX 00'bEKTUBHBIMU IIeHHOCTHBIMU NPUHIMIAMU coobiecTBa. C Jpyroi
CTOPOHBI, YTO KacaeTCs COLMaIbHbIX IPaB, HE3AaBUCKMMO OT 60JIBLIOT0 KOJINYe-
CTBa UHULMATUB, HallPaBJEeHHbIX NPOTHUB 3aKOHO/ATeNbCTBA, PETYJIUPYIOILETO
chepy TpyZa U COLMAJBHOTO CTPAaXOBaHHU, BMeIIaTeAbCTBO KOHCTUTYIMOH-
Horo Cyza 6b1J10 rOopa3/io pexe, Tak Kak coJiep:KaHre 3TUX OCHOBHBIX MPaB B
KoHCTUTY1I MU 0CTa/I0OCh abCOMIOTHO HEONPeeJIeHHbIM, U TAKUM 06pa3oM UX
yTBepKJeHHe MOYTH BO BCEX OTHOIIEHHUSIX OCTAJOCh 32 3aKOHOM. CyZibH, O/ Ha-
KO, He OblJIM e/JUHbIMU B TaKOW MMO3ULIMH, B YaCTHOCTH, NO3UILIMU Kacatouiencs
OLleHKM KOHCTUTYIMOHHOCTY 3aKOHOB, OFPAaHUYMBAOLIMX UJIH COKPALLAIUX
00'beM TeX COLMAIbHBIX PaB, ABJISOLUXCSA 0JJHOBPEMEHHO U JIMYHBIMU UMY-
leCTBEHHBbIMU IPaBaMy, KaK Hallp¥Mep, NpaBo Ha MoJyyeHUe eHCHU. B cBoux
0COObIX MHEHHUSIX HEKOTOPBIE CY/bH 3aHUMAJIU 03U M0, 3aKJII0YAIOIIYIOCS B
TOM, YTO IPU NPUHATUHM OTPAHUUYUTENBHBIX Mep 3aKOHOaTelb TaKXKe 00513aH
CYTbIO 3THUX rapaHTUpyeMblX KOHCTUTYLMel NpaB, a NPy NPUHATUN 3aKOHHBIX
Mep - MPUHIIUIIOM IPONOPLUOHAIBHOCTH.

I

OcyuiecTBJeHUEM TMPUHATHS pelleHUWH 10 KOHCTHUTYIMOHHOU »KaJsiobe
Konctutyyuonubeidi  CyJ NpUCOESUHMJICA K OOJIBLUMHCTBY €BPONEUCKUX
KOHCTUTYIIMOHHBIX CYy/I0B B 06ecnedeHuH HENoCpeJCTBEHHOMN, NPSIMOM 3alUThl
OCHOBHBIX NIPaB ¥ CBO6O/ YesI0BeKa U rpaxJjaHuHa. KOHCTUTYIMOHHAS KaJi06a
B OCHOBHOM 0OblJ1a CO3/jlaHa 10 06pa3y HeMELKON KOHCTUTYLMOHHOM »KaJ100bI
(Verfassungsbeschwerde). TeM, 4TO onpeeieHHbIM 06pa30M CTaJ NocjaeIHEH
cye6HOM HMHCTaHIMEeH, K KOTOpPOM rpaxjaHe, 6e3 KaKHUX-JIMOO OCOOBIX
dbopMasibHOCTEN U pacXxoZ0B, MOTYT 06PAaTUTHCS 3a 3alMTON rapaHTUPYEMBbIX
Konctutyuuein npas, KoHcTuTynuoHHeld CyZla OT UHCTUTYTa, KOTOPBIN
paspelias TOJNbKO ,Cepbe3Hble” 00'beKTHBHbIE KOHCTUTYLLMOHHbIE CIIOPHI, CTaJl
CBOEro poJia XxpaHUTeJieM Cy6'beKTUBHBIX IPaB U, KaK y2Ke 0TMe4asioch - CyZ0M

,AJ1s MpocToro yesoBeka“. C MoMeHTa npuHATUsS KoHctutyuuu B 2006 rony,
KOHCTUTYIJMOHHO-CY/1eOHON MPOBEPKE, IOMUMO HOPMAaTHBHO-IPABOBbIX AKTOB,
Tenepb N0/J1eXKaT U KOHKPETHBIE, OTAe/IbHble aKThl OPraHOB rOCylapCTBEHHOU
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BJIACTH, B KOTOPbIX HaJAaraloTCsd 00513aTeJbCTBA WJMU OTPAHUYUBAIOTCS
OCHOBHbIE NPaBa, BKJII0Yas pelleHus CyL0B 001el I0PUCAUKIUH.

HecoMHeHHO, KOHCTUTYLMOHHas »aJjoba Opajsa npuMep C HeMeLKOU
KOHCTUTYLMOHHON >KaJiobbl, HO OTYACTH y>Ke B Ipoliecce HOPMaTHUBHOM
$opMOBKH, U OTYACTH Ha npakTuke KoHcTuTynuonHoro Cyza mpou30LIIN
CylleCTBEHHbIE OTKJIOHEHU S OT B3SITOH MO/JiesTu. B TO BpeMs Kak mocpeACcTBOM
HeMel KO KOHCTUTYLMOHHOM KaJs100bl 3alUIAI0TCS OCHO8HbIE U NPUPABHEHHbIE
K HUM npasa (Grundrechte), B KoHCTUTYy1 MU Cep6UU OTCYTCTBYET KaTEropus
OCHOBHbIX NPAB, a UCII0JIb3YeTCSI CUHTArMa npasa u c8o60dbl Ye/108€Ka U MeHb-
WUHCM8, YTO HallOMUHAET aBCTPUHCKYI0 KOHLENLUI0 2apaHmupyemblx KoHcmu-
myyueii npas. FapanTupyeMble KOHCTUTYI[Hel npaBa U cBO6O/ bl UeJIOBEKA U
MEHBIIMHCTB PacCIpOCTPAHSIOTCSA HA TPAAUIUOHHBIA KOPIYC JIUOEPATbHBIX U
NOJIUTUYECKHUX IPAB, K KOTOPBIM NPUCOEAUHEHBI U ONpe/ieJIeHHble COLlUaIbHbIe
npaBa U NPUHIUIBl CONUAJbHON MNOJUTHUKHU. [lopa3uTesbHO, YTO MEXIY
JubepasbHbIMU IpaBaMM, rapaHtupyeMmbiMu KoHcTuTynueir Cepbuu u
npaBaMy, 3aKpenyieHHbIMU B EBponeiickoii KoHBeHIIMH 0 3a11uTe IpaB yeJIoBeKa
Y OCHOBHBIX CBO60/I, CYILIECTBYIOT JJaJIeKO UAYIIHEe COBINA/IeH s C TOUKH 3PEeHUS
comepxanusa. Tounee, KOHCTUTYyLLMSl B CMBIC/IE ee COJlep>KaHUsl JOCTATOYHO
BEpHO cJyefioBasia KoHBeH MY, HHOTAA TPU POPMOBKE OTAEJbHBIX OCHOBHBIX
IpaB B HeH UCII0JIb30BaJIUCh IOPA3UTEBHO MOX0XKHE GOPMYIUPOBKU. MOXKHO,
TaK»e, 3aMeTUTh U BJMsHHWe BoHHckoro OCHOBHOr0 3aKOHa, 0COGEHHO Ha
KOHCTUTYIUOHHbIE PAMKH, KOTOpPbIE ONpeAe sIIOTCS A/ 3aKOHOAATe s IPU
OTpaHHWYEHUH OCHOBHBIX, T.e. rapaHTHpyeMbix KoHcTuTynued mpas. Kpome
Toro, Konctutyuuonusii Cyz monbITascs B CBOEH eXeJHEBHOW MpaKTHUKe
pacmipuTh Kopmuyc GopMasibHO 3allUIUIEHHBIX MPAB UCIOJNb3Ys MPSIMYIO
MO3UL U0, 3aKJIIOYAIOLLYICS B TOM, YTO MOCPEeACTBOM KOHCMUMYYUOHHOU XHca-
J106b1 3aujuujaromcsi 8ce Npasa Ye.108eKka U MeHbWUHCMS, He3a8UCUMO OM UX MecC-
moHaxoxcdeHus: 8 Koncmumyyuu, u He3agucumo om mozo, 3auKcuUpo8aHsl Ju
OHU Kamezopudecku 8 KoHcmumyyuu u/au 8HeceHbl 8 KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBYHO
cucmemy nocpedcmeom pamuduyupo8aHHbIX MeHAYHAPOIHbIX 002080pP08.

ExxenHeBHasi mpakTuka KoHcTuTynuonHoro Cynaa, 0JHAKO, MOKa3bIBaeT,
YTO KpPyr 3alllUIeHHbIX MpPaB 3HAYUTEJbHO Y€ TOro, KOTOPbIM MOXKET
OBITh OIpeJieJieH TeopeTH4YeCKH. HemocpeACTBEHHOW KOHCTUTYIIMOHHO-
IPaBOBOU 3alIMTOH B MOJIHOM 06'beMe MOJIb3YITCS TOJNbKO TPaJUIIMOHHBIE
WH/UBHUYaJbHbIE IPaBa U CBOOOBI, TO eCTh KJIAaCCUYECKHeE JubepabHbIe U
MOJINTUYECKHe TpaBa. KpoMe TpaAUIIMOHHBIX IMYHBIX IPAB, TAKUX KaK IPaBo Ha
AJOCTOHMHCTBO JIMYHOCTH, (1)PI31/I‘{eCKy}O U MICUXHUYECKYI0 HEIIPUKOCHOBEHHOCTD,
Ha cBO60/1y U 6€30MaCcHOCTb, Ha CBOOO/Y MbIILJIEHUS U BbIPAXKEHU MBICJIY, HA
cobpaHue U 06 beJUHEHHE, COOCTBEHHOCTD U T.[I., K HUM OTHOCSTCS B YaCTHOCTH
M IpoleccyajbHble UK IPaBOCYAHbIE PaBa, KOTOPbIe BKJIKOYAIOT KaK KOPIYC
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rapaHTH{ Ha CpaBeAJIMBOE CYZI0ONIPOU3BO/ICTBO, B TOM YHCJIe IPABO HA paBHYIO
3allMTYy U 0062KaJioBaHUe, TaK U CllelaJjibHble OCHOBOIOJIAralLue NpaBoBble
rapaHTUU CBOOO/Ibl IUYHOCTH - FTAPAHTHIO JIMIIEHU S CBOGO/Ibl, 3aKJIIOYEHUS IO/
CTPaXy, CpoKa CoJiep>kaHus Mo/ CTpaXKeH, CrieliiajibHble paBa 06BUHSIEMOI0 U
JlpyTrye KOHCTUTYIIMOHHbIEe FTapaHTUHM IPAaBOBOM HAaleXKHOCTHU B KapaTeJbHOM
npaBe. boJibllloe KOJIMYECTBO MPUHSATHIX KOHCTUTYI[MOHHBIX KaJ106 UMEHHO
KacaJioCh HapylIeHUH YKa3aHHbIX MPOIeCCyabHbIX NPAaB U KOHCTUTYIIMOHHbBIX
rapaHTHH, BKJIOYasi IpaBO Ha OKOHYaHHUE CyAe6HOro npoiecca B pa3yMHbIH
cpok. Jlo BHECeHHU sl UBMEHEHUH B 3aKOHOaTebCTBO B 2016 rofy, yTBepKAeHHE
0 HapyllleHWHW NpaBa Ha OKOHYaHHE CyAe6GHOro mpolecca B Pa3yMHBIA CPOK,
SIBJISLJIOCH YOeIMTeJIbHO HauboJiee 4acThIM NOBOJOM /1Jisl BO30YK/AEHUS KOH-
CTUTYLMOHHO-IPABOBOI0 CY/IONPOMU3BO/CTBA U MPUHATHUSA KOHCTUTYLIUOHHbIX
»kasio6. C JApyrod CTOpOHBI, paspewiass KOHCTUTYLMHOHHbIE  3KaJioObl,
Konctutynuonueid Cy B ropaszio MeHbLIEW CTENeHU, IPUHUMAJ pelleHus
B CBSI3W C 3alMTOHN COIMAJbHBIX MPaB, MOJOGHO pe3ysbTaTaM, UMEeIIUMCS
B KOHTPOJIEe 32 HOPMaTUBHO-NPAaBOBbIMU aKTaMH, KOr/Ja JieJo, Jaxe U TOrAa,
KacaJloCb B OCHOBHOM COILIMaJIbHBIX NpaB, HallpMMep, MpaBa Ha IEHCHUIO, B
KOTOPbIX COJIEPXKUTCSA JIMOepasibHAsA COCTABJAIOIAA UM HAapyllleHUe MpUH-
LuIa 3anpeTa JUCKPUMHUHALMU NpPHU OCYLIECTBJEHUU WJIU NOJIb30BAHUU
KOHKPETHBIM COLIMAJbHBIM TPABOM. B HEKOTOPBIX CY/IeOHbBIX /leJ1aX, B KOTOPBIX
TpebGoBaJsiach 3alllMTa COLlMAJIbHBIX NpaB, B KoHcTUTynMoOHHBIN CyJ; OJaHO
HECKOJIbKO COTEH UAEHTHYHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX KaJ106. HemocpeacTBeHHas
3alMTa KOJIJIEKTUBHBIX IPAaB MEHBIIUHCTB, OJJHAKO, /10 CUX IOpP BECbMa PeJIKO
SIBJISLJIACh IpeMETOM KOHCTUTYLLMOHHO-CYyZ,eOHOM 3aLUThI.

B sit060M cJiyyae, OTCYTCTBHUE OCIApPUBAEMbIX OT/EJbHBIX aKTOB, JJil TOrO
YTOObl Y KOHCTUTYLMOHHOM aJI06bl ObIJIM XOTh KaKHe-TO LIAHChl HA yCIEX,
JIOJDKHO NPUCYTCTBOBAaTh HMMEHHO B HapyLUIEHUHM OCHOBHBIX HWJHU JPYyTUX
NpUpaBHEHHBIX K HUM IpaB. [locpeAcTBOM KOHCTUTYLMOHHOH KaJ100bl MOXKHO
notpeboBaTh 3allUTbl rapaHTUpPyeMblx KOHCTHUTyLHeH OCHOBHBIX IpaB,
O/ZIHAKO He U 3allUThI OT HapylleHUH NpUHIUNIOB KOHCTUTYLIUH, HE3aBUCHMO
OT TOTO, YTO OT/[eJIbHbIE U3 3TUX MPUHIIUIIOB, 6€3yCJI0BHO, MOTYT NPUMEHSITHCS
K OCHOBHBIM IIpaBaM. Tak, HalipuMep, 3asiBKYy Ha 3allUTy OT JUCKPUMUHALUH,
TO eCThb OT HapylUIeHUsI IPUHIUIA 3apeTa JUCKPUMHUHALMH, HEJIb3s M04ATh
CaMOCTOSITEJIbHO, @ TOJBKO NPH YTBEPXK/EHUH, YTO B CBSI3U C KAKUM-TH60
KOHKpeTHBbIM rapaHTHpyeMblM KoHCTHTyLuel MpaBoM 3asiBUTEJIb aJs00bl
JleICTBUTEJIbHO MOABEPTHY T JUCKPHUMHUHALUU.
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1A%

[logaya KOHCTUTYLIMOHHOH KaJsIo6bl, B CUJIY CBOEW MPUPOAbI, TOLYNHSIETCS
CTPOTUM TPEOOBAHUSAM, KOTOPbIe Ha IPaKTHUKeE MOYTH OJMHAKOBbI BO BCEX KOH-
CTUTYLUOHHBIX CyJax. JleruTuManumo AJis NoJa4u KOHCTUTYLLUOHHOM Ka106bl
HMEIT He TOJbKO PpU3nyecKue LA, OTeueCTBEHHble U HUHOCTPAHHbIE, HO U
I0pU/IMYecKUe JIMLA, eC/IM peub UieT 06 0OCHOBHOM IIpaBe, TO eCTh FapaHTUpYe-
MoM KoHcTUTy1Mell TpaBe, KOTOPOE [0 CBOEH MPUPO/ie, KAK HAllpUMeDp, TPaBo
COBCTBEHHOCTH, MPUMEHHUMO K I0PUAUYECKUM JunaM. UTo KacaeTcs peMeTa,
MOCPEACTBOM KOHCTUTYLIMOHHOM >KaJIo6bl MOKHO OCMapuUBaTb TOJIbKO OT-
JleJIbHble aKThl OPTaHOB roCyAapCTBEHHOU ByiacTH. [lof akTOM OopraHoB rocy-
JlapCTBEHHOM BJIaCTH, OCIapUBAaEMbIM KaJ1060H, ToApasyMeBaeTcs Jilob6oe 06-
11leCTBEHHO-IPAaBOBOE JleCTBUE rOCy1apCTBa, He TOJbKO a/IMUHUCTPATUBHBIX
OpTaHOB, HO M 3aKOHO/IAaTeJIbHOI'0 OPTaHa, CyI0B U OpraHu3alui, Ha/leJIEHHbIX
ob6uecTBeHHbIMU QYyHKIMSAMU. Ha npakTUKe MOCpeACTBOM KOHCTUTYLMOHHOM
»KaJ100bl Yallle BCero 0CNapuBaloTCs Cy/ile6Hble pelleHUs.

JJ1s1 molauM KOHCTUTYIMOHHOM 2aJ106bl HEO6X0UMO HaU4YUe AEUCTBYOILEN
JIETUTUMaL U 3adABUTEJIA - KOHCTUTYIHTMOHHAA mano6a AOJI2KHaA 6bITb npuemJie-
Ma rationae personae. KOHCTUTYLLMOHHAS »Kaj106a He MOXKET M0 aBaTbCsA OTHO-
CUTEJIbHO HapyIIeHUN NpaB TPETbUX JIUL, UJIU MHUMBbIX TOBPEXKAEHUN 001X
WHTEepecoB. 3asBUTEJb JOJ/DKEH NMPeJCTAaBUTh 0Ka3aTeJbCTBO O MOBpPeEX/ie-
HHUU KaKOFO-III/IGO OCHOBHOTI'O II1paBa, KOTOPbIM OH JIMYHO U HENTOCPEeACTBEHHO
N0JIb3yeTCs B TOT MOMEHT (TeKyIlero npapa), a Tak»ke U JI0Ka3aTeJbCTBO O
HaJIMYMH HEOGXOJAHMMOCTH B MpPaBOBOU 3amuTe. [Io 3TUM XapaKTepUCTHKAM
KOHCTUTYLMOHHA aJ106a OTJIMYaeTcs OT actio popularis.

KoHcTUTy1IMOHHAA aJio6a JoJI>KHa ObITh NIOJlaHa CBOEBPEMEHHO, a 3TO MOJ-
pasyMeBaeT 1oJa4y B YCTAHOBJIEHHbIM 3aKOHOM KOPOTKUM cpok. KoHcTuTynu-
OHHas kaJio0a, cjeJoBaTe JIbHO, I0JKHA ObITh pUeMJieMa rationae temporis. B
HCKJIIOYUTEJIbHBIX CJy4YaaX, JOMYyCKaeTCs BO3BpallleHHe B IpeJblAyllee COCTO-
sIHUE, HO Ha MPaKTHUKe 3TO 6bIBaeT OueHb peAKko. U, HakoHel, kaJo6a J0/KHA
OBbITb 0popMJIeHa HAJJIeKallluM 06pa30oM, CoZlepKaTh BCe PelyCMOTPEHHbIE
3aKOHOM 3JIEMEHTBI, B TOM YHCJIe KOHCTUTYLJMOHHO-NIpaBOBble NPUYMHBI OCIa-
pHUBaHUA OTLEJbHOI0 aKTa. Ec/iv HU 3TU NpeANoChblIKY rationae materiae He
BbINOJIHEHBbI, KOHCTUTYLMOHHBINA Cy/l OTKJIOHSAET KOHCTUTYLMOHHYIO KaJ100y
B IIpo1ecce NpeBapuTeJbHOI0 paCCMOTPEHUH.

ﬂf[ﬂ NPpUHATHUA KOHCTHTyuHOHHOﬁ »KaJ100bl B KAYeCTBE OCHOBBI AJIA B036y7K-
AeHUA Cyaolnponu3BOoACTBa KOHCTI/ITYLLI/IOHHI:IM CYAOM, 3adBHTEJIEM ITPEBAPU-
TeJIbHO OOJIX)KHBI OBITh HcYepIiaHbl BCe N1PpeAyCMOTPEHHbIe 3daKOHO4aTe/IbCTBOM
ACECHOCOGHbIe IpaBOBbI€ CpeACTBA 3alUThl, UMEIOLIUECA B €ro paCllOPpAXKEHHUH.
3TO 03HAYAET, YTO UCMOJIb30BaHUE KaKoro-iu6o HeoOpAHWHApPHOTI O croco6a 06-

78



D. Stojanovi¢, D. B. Slijepcevic | str. 71-94

»KaJIOBaHUS U 10/1a4a KOHCTUTYIIMOHHOM KaJI00bl HE UCKJYAIOT JIPYT ApyTa.
M3BecTHO, 0/lHAKO, YTO HEKOTOPble KOHCTUTYI[UOHHbIE CY/Ibl, MOTYT OTKa3aTh-
cs OT NMpUHIHMINA CyOCUUAPHOCTH, €CJM KOHCTHUTYIMOHHAs >Kajo6a mpej-
CTaBJIsAET ,,00IMH HHTepeC” WU eCcJU Obl BO3BPAT K UCUEPITAaHUIO JJOCTYMHbIX
MPABOBBIX CPEJICTB 3aIIUTHI ,HAHEC 3ABUTEJII0 CEPbe3HbIA U HEBO3MECTHUMBIN
yilep6“. Takass BO3MOXKHOCTb He NpeJlycMaTpUBaeTcs: cep6CcKUM 3akoHoM ,0
Koncturtynuonnom Cyje“.

B npuHnMne, KOHCTUTYLHUOHHAS KaJ106a He MPOU3BOAUT MPUOCTAHABJIMBA-
olee JelcTBUE, He PENSATCTBYET UCIIOJHEHUIO O0CITAaPMBAEMOr0 OT/IEJIbHOT O
aKTa uiau AeiictBus. TeM He MeHee, TOA06GHO IPYTUM KOHCTUTYLMOHHBIM Cy/aM,
KoHcTuTynuuoHusii Cys MOXeT NpUKa3aTh NPUOCTAHOBJIEHHE HCIOJIHEHUS
OCIIapMBAEMOro OTJeJIbHOIO aKTa MJIM JIeHCTBUSA, B CjaydasX, Korja Obl ero
HCIIOJIHEHVEe HaHecJI0 HEBO3MeCTUMbIH yiep6 3asBUTEJII0, & CaMO NMPUOCTa-
HOBJIEHHE HE NPOTHUBOPEYUT OOLIECTBEHHBIM HUHTEPECAM, TO eCTb OTCPOYKa
WCIIOJIHEHUSI He HaHeceT ellle 60JIbIINH ylep6 TPeTbUM JIULAM.

OcHOBHOe AelCcTBUE MOJAHHONW KOHCTUTYLMOHHOM >KaJIoObl HECeT MpoLec-
CyaJIbHO-TIpaBOBOU XapakTep. Hanuuue nedictBus litispendencia vuckawodaeT
BO3MOXXHOCTb 13036y>1<,/1e1-11/1ﬂ OJITHUM 3adABUTEJNIEM APYTOro KOHCTUTYILHOHHOI'O
CIopa My TeM Mo/lauyy BTOPOH KOHCTUTYIIMOHHOM XKaJ106bl, B KOTOPOH ocniapyBa-
€TCsI TOT )K€ OT/IeJIbHbIN aKT UJIH JIeHCTBUE, C TEM Ke TPpe60BaHUEM, 0 KOTOPOM
Cyn nosxkeH pemathb. CylLiecTBYeT, cjeJjoBaTesbHO, JelcTBue litispendencia,
€CJIM B KOHCTUTYIMOHHBIX XKaJ100axX GUIYPUPYIOT OJUH U TOT Ke 3asIBUTEJIb,
OJZIMH M TOT )K€ OClapuBaeMbld OT/Je/IbHBIN aKT UJIH JeHCTBUE, U OJHOTO poza
TpeboBaHue. Eciii, HeCMOTps Ha BCe, 3asIBUTEJIb MOJACT HOBYI KOHCTHUTY-
UOHHY0 ’kas106y, KoHcTUTyMmoHHBIM CyZioM OHA GyAeT OTKJIOHEHA.

VI

Obmue mnpaBu/a CyAONPOU3BOACTBA B KOHCTUTYLLMOHHOM  CyJe, XOTH
rJIaBHBIM 00pa3oM HallpaBJieHbl Ha NpoLeAypy KOHTPOJsS 32 HOPMaTHUBHO-
NPaBOBBIMU aKTaMU, IPUMEHATCA mutatis mutandis ¥ K CyJONPOU3BOACTBY
[0 KOHCTUTYLIMOHHOM »aJio6e. X0/, CyA0NpOU3BOACTBA 10 KOHCTUTYILLMOHHOH
*asiobe B KOHCTUTYLIMOHHOM CyJie NPOABJISAET ollpesiesieHHble OTKJIOHEHUs
OT NPOU3BOACTBA B APYIUX KOHCTUTYLMOHHBIX cyfax. OTIIMYUA B OCHOBHOM
KacaloTCsl pOJIM KOMUTETOB, a TaK)Xe TOro, ABJSITCA JIM 06lLieCTBEHHbIe
cJIylIaHUsA 0653aTeJbHBIMU UK GaKyIbTaTUBHBIMHU.

HesaBucuMO OT ocmapuBaeMoro akTa, Heo0XO0JMMO, 4YTOObl B X0J€
npeABapUTeJbHOTO pasbuparesnbcTBa B KoHctutynuonHoMm Cyze OGbLIO
IPUHSATO pelIeHHWe O AOMYCTUMOCTH KajJobbl B KayeCTBE OCHOBBI sl
BO36Y K/eHMs CYA0IPOU3BO/ACTBA. KOHCTUTYIIMOHHAs Ka/100a IPUHUMAETCs],
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ecJIM OHa HeceT NPUHIMNINAJbHOE KOHCTUTYIIMOHHO-TIPAaBOBO€e 3HAYeHHe UJIU
€CJIM IPUHATHEM TAKOW aJlIo6bl MOTYT ObITh OCYILleCTBJIEHbl FapaHTHPYyeM-
ble KoHCcTUTyLMel NpaBa Ye/l0BeKa U MEeHbIIMHCTB. TakuM 06pa3oM, MOXKHO
Ob1JI0 Obl He TEPSATb BpeMsl Ha pacCMOTPEHHe SIBHO HeOOOCHOBAHHBIX HJIU
HEeJI0CTAaTOYHO MOTUBHPOBAHHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX 3KaJ106.

Ha mnpakTuke eBpOmeNHCKUX KOHCTUTYIMOHHBIX  CyZOB YyXXe B XOJe
Npe/iBapUTeNbHOTO0 pa3bupaTebCTBa €UHOIJIACHBIM pelleHrueM 6oJlee Y3KOH
cyZ1le6HOM MaJiaThl, KaK NPaBHUJIO, MaJaThl U3 TPeX Cy/led UJIH ,MaJIOro cCeHaTa",
OTKJIOHSIeTCS a limine nojaBJisitolee 60JbIIMHCTBO KOHCTUTYLHOHHBIX 2KaJ00,
y KOTOpPbIX HET HUKaKHUX IIAHCOB Ha YCIeX, UHbIMU CJOBAaMU OTKJIAHSIOTCSA
KOHCTUTYIIMOHHBIE XKaJI00bI, KOTOPbIE ,He IPUBOASAT K pa3pelIeHUI0 0JHOTO
KOHCTUTYLMOHHO-IPABOBOI'0 Bompoca“ U 0TKa3 B pa3pelleHUuHd KOTOPbIX He
HaHec Obl ,Cepbe3HbIN U HENONPaBUMBIH yIlep6“ 3asIBUTEI0 KOHCTUTYIIMOHHON
»kaJi06bl (CTojaHoBrh:1989:200). Posib 3TOM NaJsiaThl B X0/Ie peIBapHUTEIbHOIO
pasbuparesnbcTBa B KoHcTUTyuMOHHOM cyjAe Cepbuu urparoT HeboJiblive
najsaThl U3 Tpex cyAed. EqUHOTIACHBIM pelleHUEM B BHUJE 3aKJIOUYEHUS
JAaHHBIMHM MaJlaTaMUd OTKJIOHSIOTCS HeNpueMJieMble KOHCTHUTYIHMOHHbBIE
»KaJ1006bl, TO CTb KaJI00bl, He OTBeYawlre NpoLeccyaJbHbIM IPe/N0ChIIKaM,
WU SIBJASIOIMECS ,SIBHO“ HEOGOCHOBAHHBIMM HJIM NPEACTABJSIONNE «3JI0-
ynoTpebJjieHre NpaBoM». B MPOTHBOMNOJIOXKHOM CJly4ae, IPUHATHUE pelIeHUs
0 JJONYCTUMOCTU KOHCTUTYLLIMOHHOM 3>KaJIoObl NEPEHOCUTHCS Ha 6OJIbIIYIO
KOJIJIETHUI0, KOTOpasi TaK»Ke eJUHOIVIAaCHO [JI0/DKHA NMPUHATH peuleHue. Eciu
pelieHHe He OyJeT NPUHATO OOJIBLION KOJIJIETUEH, TO pelleHue Mo ey
IPUHKUMaeTCs Ha IJIeHapHoM 3acefanuu Cya.? 3ak/I04yeHre 0 HeJJONyCTUMOCTH
He TpebyeT MOTUBHUPOBKHU U MOXKET COJEPKATh TOJTbKO IIPABOBYI0 OCHOBY €ro
NPUHATHUS.

B pasbHellleM XoJie Cy[ONPOU3BOJACTBA, He MCKJIOYAeTCs NpoBeJeHHe
06LIeCTBEHHbIX CAYIIAHUN 10 KOHCTUTYLLUOHHOM KaJio6e, YTOObI BBICJYLIATh
JPYTry0 CTOPOHY, TO €CTh, OpTraH, NPUHSBIINN OClTapUBaeMbId OTAEeAbHbIN

2 Buensax noBeimeHus 3G GeKTUBHOCTH U pa3rpy3ku Cya, BUYaCTHOCTH, TPU PaCCMOTPEHUHU
KOHCTUTYLMOHHBIX >KaJ106, HaunHaa ¢ 2012 roja, B 3HaUUTEJbHON CTeNeHU U3MeHeHO
yctpoiictBo KoHcTuTyuuonHoro Cyna. Temepb kpoMe mJjeHapHoro 3acefanus Cyaa,
KOTOPBIN COCTOUT U3 15 4JIeHOB, CYLeCTBYIOT ABe 60/IbLINX KOJIJIETUH, KOTOpbIe COCTOAT
u3 7 cyjei kaxjas, c TeM, uto [Ipegcesatens Cyja npefcefaTebCTByeT Ha 3ace/laHUAX
06enx KoJseruil. [IoMHMo GOJIBIINX KOJIJIETUH, €CTh IATH HEGOJIbIIMX NaJaT, KaKJas U3
KOTOPBIX COCTOUT U3 TPeX cyAell. B oTsinyune ot ceHata PesiepasibHOr0 KOHCTUTYILIHOHHOTO
cynal'epmaHuy, 60JiblINE KOJIJIETHHY UMEIOT OJJMHAKOBbIE OJIHOMOUYHM S, TaK UTO KaXKAas U3
HUX IPUHUMaeT pellleHUs TOJIbKO N0 AeJslaM TeX CyJeld, KOTopble ABJIAKTCA UX YIeHaMU.
B To BpeMs Kak 60J/1blLIMe KOJIJIETUH TPUHUMAIOT PelleHHs 110 CYIeCTBY, OTKJOHSIOT UJIH
NPUHUMAIT KOHCTUTYLIMOHHBIE XKaJI00bl, He6O0/blLIMe NMaJjaThl IPUHUMAKT pelleHUs B
npolecce npejBapyUTeJbHOI0 paccje 0BaHUs.
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aKT, O/JHAKO U TPETbI CTOPOHY, KOTOPOH ObIJ Gbl HAHECEH ylIepH, eCIU ObI
pelieHue 0 JONYCTUMOCTH KOHCTUTY LLIMOHHOM 2KaJ106b1 6b1J10 NPUHATO. B 1t060M
cJlyyae, opraHy, NpUHABILIEMY OT/leJIbHBIN aKT, J0J)KHA ObITh IpeioCcTaBJeHa
BO3MOXKHOCTb BbICKA3aThCs 10 IPeJMeTy KOHCTUTYLLUOHHOM KasI06bl, TO eCTh
Jl0BOJlaM 0 HapylleHUU rapantupyemoro Konctutyuueit npasa. Ecsiu ob1ec-
TBEHHOE CJIylLIaHue He IPOBOJUTCS, UTO Ha CAMOM JieJie sIBJsIeTCS IPaBUJIOM B
caydyae KoncturynuonHoro Cyza Cep6uu, OTBET HA KOHCTUTYIIMOHHY IO KaJ100y
MOXHO NPeJICTaBUTh B IUCbMEHHOM BHU/le B GopMe o6palleHUsl.

Ecsiu B X0/ie mpeABapUTENBHOTO pa3bupaTesibCTBa HE NPEJJI0KEHO IPUHSATH
pellieHue 0 HeJJONYCTUMOCTH KOHCTUTYLIUOHHOM aJ1006bl, TO CyAbs-JOKJaJUHUK
FOTOBUT MPOEKT PEeLIeHUs 110 CYIeCTBY. ITO MpeJioKeHHe HallpaBJisieTcs Ha
3aKJIlDYEHUE KOMIETEHTHOMY KOMUTETY. JlaHHble KOMUTEThI TaKXe COCTOST
U3 Tpex cyzel, opMUPYIOTCS 0 06J1aCTSM [IPaBa, TO eCTh [0 TPaXKAAHCKOH,
yroJIOBHOW H aJMHUHHUCTPAaTUBHOM  o6usactu. IlpejsiokeHue pelieHUs
HanpaBJsieTcs Ha 3ace/jaHue 60JIbIION KoJlJlerny, 6e3 3anpaluiiBaHusi MHEHU S
KOMUTETA, €CJU CY[bs-AOKJAJUUK MpPULIEJ] K BbIBOAY, YTO B KOHKPETHOM
ciay4dae GaKTHUYECKOE U IPABOBOE COCTOSIHHUE MPAKTUYECKU UIEHTUYHO paHee
paccMaTprBaeMbIM KOHCTUTYIIMOHHO-IPABOBBIM JleJ1aM, B CBSI3U C KOTOPbIMU
Ha 3acelaHUU 00JIbIION KOJIJIETUH YKe 3aHSITa MO3UIUS U IPUHSITO PELIeHUe.
WHBIMU cJIOBaMH, ,TUIIOBbIE" ejia He HANPaBJISIOTCS HA 3acelaHre KOMHUTETA
[0 KOHCTUTYLMOHHBIM >kajiobaM. byarofaps TakuM 06pa3oM 3HAYMTEbHO
cokpalieHHOU npoueype, KOHCTUTYLIMOHHBIN CYy/1 BbIHEC PellleHUs TI0 COTHSAM
KOHCTUTYLMOHHBIX >KaJsob. OfHAaKO O6lleCTBEHHblE CJAYIIAHWUA O MOBOAY
KOHCTUTYLMOHHOH xas106bl KoHcTUTyMOHHBIM Cy/joM HUKOI/IAa He MPOBO-
JUJINCh.

VII

KiitoueBbIM BOIPOCOM B Jiesie NPUHATUS pelieHU KoHcTuTynmonHoro Cy/a no
060CHOBAaHHOCTH KOHCTUTYIIMOHHOM KaJlo0bl ABJsAETCSA 06beM WJIU IN1yOHHA
IPOBEPKU CYJeOHOr0 pellleHus], B OTHOLIEHUHU KOTOPOT0 YTBEPKAAETCs, YTO
MM HapylUleHbl KOHCTUTYLMOHHbIE TpaBa 3asBUTeJid. Ero pelieHue okasbiBa-
eT pellalolllee BJMSHUE HAa KaUeCTBO OTHOIIEHUH MeX/Jy KOHCTUTYLMOHHOMN
U obuel opucnpyneHyuei. Ecau KpuTepuu npoBepKU CyZe6HOIO pelieHust
UAYT CJAUILIKOM B IUMPUHY, UM OHU HesICHble U HeJIOCKa3aHHble, TO MUCCUSA
KOHCTUTYLMOHHOTO NMPaBOCY/iUs, BepOsSTHO, OyZieT 6eclieJIbHOM MJIM 3TO Ha
IpaKTUKe NMPUBEJET K HexesJaTeJbHOW MHCTAaHL{UOHHOM OLleHKe U HeHaJJie-
KallleMy BO3/leMCTBUIO Ha Cy/eOHble opraHbl. CylecTBYeT, 3HAaYUT, CKpbITAs
0MacHoOCTb OT Toro, YyTo KoHcTuTyuuoHHeli Cy/ 3aiijieT CJAMILKOM /aJIeKo B
CcBOel MPOBEpPKe, YTO «IPOAY6JIUPYeT», 3aMECTUT U BO3bMET Ha ce6s1 3aJjauu
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BbICILIEH CyIeOHOM HHCTAHIIUU B 06eCTieYeHUH eJJUHOTO IPUMEHEHU S He TOJIbKO
KoHCcTUTY MU, HO U 3aKOHOB.

3amyTa ,,0c060r0 KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBa“ npeAcTaBJ/seT caMblid 061HI
npejes KOHCTUTYLUOHHO-CYZeOHOM IPOBEPKU CyAeOHbIX pelieHud. KOHCTUTY-
LUOHHBIN CyZ, TPUHUMAs 3TOT UCXOHbIM 06pasel], NbITaeTCsl, KaK MOKHO KOH-
KpeTHee, ONpeJieIMTh 06beM U Npe/iesibl IPOBepKU Cy/ebHbIX pelieHUd. Cy[
ONUCHIBAET COOCTBEHHYI0 KOHCTUTYIIMOHHYIO 3a/ja4y cJaeyIoluM o6pa3om: ,B
xode npoyecca npedocmas.ieHusi KOHCMUMYYUOHHO-CYJe6HOUl 3awumbl NO CAYYA0
npoeepKku 060CHOBAHHOCMU KOHCMUMYYUOHHOU X4a106bl, 8 npedesiax mpebo8aHusl,
YKa3aHHoz2o 8 Hell, KoncmumyyuoHHwlii Cyd pewaem, HapyuwieHo AU 8 npoyecce
NPUHAMUS pewleHUs 0 NPa8ax uau 0613aHHOCMSX 3as8UMeNs1 KOHCMUMYYUOHHOU
#a00b1 e2o 2apaHmupyemoe Koncmumyuyueii npaso uau ceo6oda”.

OGbsCHASA AaJjiee TAKUM 00pa3oM MOCTABJEHHYK 3a/lady B 3TOM IMPOILECCE,
Cy/Z HAaOMHUHAET, YTO KOHCTUTYIIMOHHAsI ’KaJ100a JI0JI’KHA COJIEPkKAThb TOJIbKO
KOHCTUTYIMOHHO-IPABOBble NPHUUNHbBI, 000CHOBBIBAIOIIME JOBOJ, O TOM, YTO
CyZle6GHBIM aKTOM IOBpPEX/JeHbl OCHOBHbIE NpaBa 3asiBUTeJs. TUIIOBOE pasb-
sICHEHHE ,KpacHbIX JUHUH" Cyma 06bIYHO BbIpaXkaeTcs ciaejyiomield Gpa3oii:

,Koncmumyyuonnstii Cyd noduepkusaem, umo paspewiass KOHCMUMYYUOHHYHO
#an00y He Moxcem OYyeHU8AMb NPAsu/bHOCMb 8b180008 cyd08 06buell kPucIukK-
yuu, Kpome CaAy4aes, ecAu U3 KOHKpemHblX, opuduvecku u ¢akmuyecku 060CHO-
BAHHBIX KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBLIX NPUHUH, YKA3AHHbIX 8 KOHCMUMYYUOHHOU
Jcanobe, He 8blimekaem, Umo cydbl NPOU380AbHO NPUMEHU/U 3AKOH, MO eCMb Ymo
cydebHblll npoyecc 8 yes0M He bbla cnpagedugbim”. OTCro4a BEITEKAET, YTO TOY-
HOCTb U NOJIHOTA GAaKTOrpadpuyeCcKoro COCTOSHUSA eI, a TaKXKe COBJII0/IeHre
NpaBuJl CYJONPOU3BO/ICTBA, TO €CThb KOHKPETHOE CYAONPOU3BOJCTBO CyAa
001 el IPUCAUKIIUY, TPUHIUIIUAIBHO He SBJSIOTCS NMpeJMeTOM KOHCTHUTY-
IIMOHHO-CY/leGHOM OLEHKH, 32 UCKJIIDOUEHUEM CJIY4aeB, eCJIU BBIBOJbI Cy/Jia O
¢dakTax He IBJSKTCS NPOU3BOJIbHBIMU UJIU €CJIH CYZ0NPOU3BO/ICTBO B L[€JI0M
He ObIJIO CTIPaBe/[JINBBIM.

VIII

3agaveit KonctutynuonHoro Cyza B mpoiecce pa3pelieHuss KOHCTUTYIIUMOHHBIX
Kasnob sABJsSETCS YTBepxkKJeHHe QaKTa HapyluleHUs TrapaHTUPYEeMbIX
KoHcTuTynuel npaB W CBOGOJA U ONpeJiesieHHWe B I0Jib3y 3asiBUTEJIs
KOHCTUTYLMOHHOW aJsio6bl CpaBeAJIMBOM KoMmneHcanud. [lo cpaBHeHUIO
C 3ajia4aMy OOBIYHOW IOPUCHPYJEHIMEH 3TO mapaJijieibHasi, B3aUMHO
JIOTIOJIHsIeMasi 33/laya, a He KOHKYypHpYylollee I[0JHOMOYHE, KOTOpOe O6bl
NPUHIIMIINAJIbHO, TOYHO BeJIO K KOHQPOHTAIUH U COMEPHUYECTBY C BBICIIUMHU
WHCTAaHIUSAMU OOBIYHOU ropucnpyzeHUuHU. [loaTomy, KOHCTUTYLMOHHBIN
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Cyl He MOXeT pellaThb CIOPHI MO CYIIECTBY, B OTHOIIEHUH KOTOPBIX YKe
BBIHECEHO Cy/Zle6HOe pellleHre, TO eCTh He MOXKeT BHOCUTb U3MEHEHUsI B TaAKHe
peuieHus. Korja onpesesuT, 4TO UMeJIO MECTO HapylleHHe OCHOBHOTO NpaBa,
KoHcTuTynuoHnHubid CyJi MOXKET TOJIbKO aHHYJMPOBATh CyAe6HOe pelleHHUe,
SBJISIIONEeeCs MpeJMeTOM KOHCTHUTYIMOHHOW >XaJioObl, HO He MOXeT caM
BHECTHU B Hero uaMeHeHUsl. Kpome Toro, ero KoHcTaTanusi o TOM, YTO IO-
BpeX/IeHO OCHOBHOE NpPaBo, He JIO/DKHA CONMPOBOXK/JAThCS B 06513aTeJIbHOM
nopsifike Kaccaluei cysebHoro pemeHusl. COOTBETCTBEHHO, KOHCTUTYLIMOHHOE
IpaBoOCyZe B OPTaHUYECKOM CMBbICJIe He SIBJISIeTCS YacThIo Cyle6HOM BIaCTH,
OJTHAKO C QYHKIMOHAJIbHOU TOUKH 3pEHUS SIBJISIETCS ICTUHHBIM ,,lIpaBOCYyJHeM ",
crnentiPpUUHOM cyie6GHON BJIACTHIO.

[IpaBoBoe peiicTBUe peuieHUsT KOHCTUTYLMOHHOTO CcyJAa MNPUHSATOTO MO
KOHCTUTYLJUOHHON  Kajiobe NposIBJsETCS B CJeAYIOUEM: BO-IEPBBIX,
KoHctuTynumoHHbid Cy/ 60Jiblile HE MOXKET NPUHUMATD pelieHUs, KOTOPbIMHU
yCTaHaBJMBaeT HapylleHMe NpaBa Ha OKOHYaHUe CyJeOHOro mpolecca B
pa3yMHbIH CPOK, eCJIM He UcUepIlaHbl BCe CPpe/CTBA IPaBOBOW 3aLUMThl, KOTOpbIe
MOT'YT OBbITh MCIOJIb30BaHbl B MpoOLecce 3alllMThl 3TOr0 IpaBa, U KOTOpble
npeAycMOTpeHHble B 3akoHe ,0 3alUTe NpaBa HAa OKOHYaHHUE CYyJeOGHOro
npoiecca B pa3yMHbii cpok“.®B otiinyue ot PesepasibHOro KOHCTUTYIMOHHOTO
CynaT'epmanuy, Haw KoHcTUTY [ MOHHBIN Cy/ HE MOXKET NPUHATH HU pelleHre
0 HapylleHWU NpaBa Ha OKOHYaHUe CyZe6HOro npouecca B pa3yMHbIH CPOK, B
CBSI3U C KOTOPBbIM YTBEPXKJAETCS, YTO OHO BOSHUKJIO B pe3yJibTaTe CJAUIIKOM
JJIMTEJNIBHOTO CYI0NPOU3BO/ICTBA B IPEMETHOM CY/i€.

Bo-BTopbix, KoHCTUTYyIMOHHBIN CyJ MOKeT aHHYJIUPOBATh JII060H OT/e/IbHBIN
aKT, B TOM 4ucCJe CyfeOHOe pelleHHe, KOrjAa YCTAaHOBUT, YTO 3TUM aKTOM
noBpexJieHo rapantupyeMmoe KoHcturtyuueit npaBo. CyJ; MoXKeT 3alpeTUTh
JlaJibHelLIee BbIIIOJTHEHUE AeHCTBUHM, KOTOPBIM TOBPEX/JAI0TCS rapaHTUpyeMble
KoHcTUTyLMel TpaBa MY ONpeJieIUTh IPUHATHE JPyTUX Mep UJIU JeUCTBUH,
KOTOpbIE IPUBOASAT K YCTPAHEHHUIO BPEJHBIX MOCJAEACTBUU yCTAaHOBJIEHHOTO
MOBpEX/JeHUS UJIH yleMJIeHUsl FTapaHTUPYeMbIX IpaB U cB060/. Bo3MoXHO 1
HaJlaXKMBaHUe JpyTrod, COOTBETCTBYIOILEN /ey, CIpaBeIMBON KOMIIEHCAlUU
3asIBUTEJII0 KOHCTUTYIIHOHHOU KaJI00BbI.

3 CypeGHble pelleHUs], PUHSATHIE B X0/e CY/Je6HbIX pa3bupaTesbCTB B CyAax o6uel
IOPUCAUKIIMY, BKJOYAasl pellleHUs], BbIHECEHHbIE MO0 MCKaM B CBSI3U C pUHAHCOBBIM
obecneyeHneM (HeMaTepHaJbHBIA yliep6) U KOMIEHCAllMed UMYIIeCTBEHHOTO yIiepo6a,
[ocCJie onpejiesieHUs] HaJIMYMs paBa Ha ClpaBeJJIMBOe BO3MelleHUe yiep6a, U3-3a
HapyllleHHUs paBa Ha OKOHYaHUe CyZeOGHOro npolecca B pa3yMHbIN CPOK, TeNepb MoJIexKaT
KOHCTUTYIIMOHHO-CYIeGHOU MpOBEPKe MPH YCJIOBUSAX, KOTOPbIe 00bIYHO MPUMEHSIIOTCS B
cJIy4asix OClapuBaHUsl OT/e/bHBIX aKTOB, B OTHOIIEHUH KOTOPBIX YTBEPK /A€ TCSI, YTO UMHU
HapyllleHbl rapaHTUpyeMble KOHCTUTY[Mel TpaBa.
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B-TpeTbuX, B pellieH!uH, B KOTOPOM PEIIaeT 0 I0NYCTUMOCTH KOHCTUTYIIMOHHOM
Kaso6bl, KoHcTuTyuuoHHbl CyZ pelmaeT W N0 3asiBKe 3asiBUTEJIS
’Kaso6bl O BO3MELIEHWH MaTepUasbHOTO, TO €CTh HeMaTepHaJbHOTO
yiiep6a, ecqu nojaHa Takas 3asBka. Eciu 3asBka OGygeTr npunsata, Cyq B
pelleHur ompefiesisieT OpraH, KOTOPbIM 0653aH BbINJATUTb KOMIIEHCAI[UIO
MaTepUaJIbHOTO U HeMaTepuaJibHOro yiiep6a. [Ipy 3TOM OH yCTaHaBJIUBAET
CPOK, IPOJIOJKUTENBHOCThIO YeThIpe MecCsilia CO JHs MOJIy4eHHUs JJaHHOIOo
pelleHUs YKa3aHHBIM OPraHoOM, B Te4eHHEe KOTOPOr'0 OH MOXET J06POBOJIBHO
BBIIJIATUTb CYMMY KOMIleHcalluu yiep6a. [lpoueaypa NpUHYAUTETbHOU
BbIIJIAThI KOMIIEHCAI[UH yIIep6a MOXKeT ObITh BO30Y K AeHa TOJIbKO €CJIH yIlepo
He Oy/leT KOMIIEHCHPOBaH B T€YeHHE BbIllIeyKa3aHHOI'0 CPOKa.

IX

Hapsay c 3alMTON 0CHOBHBIX IIpaB U cBO6GO/J, Yesl0BeKa B IpoLecce KOHTPOJIS
3a HOPMaTHBHO-NIPABOBBIMU aKTaMU U pa3pelieHUus1 KOHCTUTYIMOHHBIX XaJ106
rpaxzaaH, KonctutyuuonHsiit Cyn Cepbuu 3aujyinaeT UX U B poliecce NpyuHs-
THS pellleHUs 0 3anpeTe JiesTeJbHOCTH NOJUTUYECKUX NAapTUH, 06'beJUHEHU N
rpaxJaH, npodco30B U PEJUTUO3HBIX 00UIHH. KOHCTUTYIIMOHHbIE FapaHTUHU
CcB060O/bl 00'beIMHEHUS U UX 3allMdTa SABJSIOTCSA OCHOBOIOJIAraloUMMHU LieH-
HOCTSIMHU I'PaxJjJaHCKOro o611ecTBa. B cOOTBETCTBUY C I0JI0’)KeHHEM TyHKTa 4
cratbu 55 Konctutynuu, KoHcTuTyumoHHbld CyJl yIIOJITHOMOYEH 3apeTUTh
JlesiTeJIbHOCTb 00'beIUHEHUS, JEeHCTBUSI KOTOPOr0 HallpaBJieHbl Ha CBEPXKEHUE
KOHCTUTYIIJMOHHOTO CTPOSI HACU/IbCTBEHHBbIM Ny TEM, HapylleHue rapaHTUpye-
MBbIX [IPaB YeJIOBEKA U1K MEHbUIUHCTB, UJIU BO30YK/JeHe PACOBOM, HAllMOHAb-
HOM WJIK peJIMTUO3HOM HeHAaBUCTHU. KOHCTUTYLIMS KaTEropuyecKu 3anpeliaeT U
BCe TallHble U BOEHU3UPOBaHHbIe 06'beJUHEeHUS. Mepa 3anpeTa JesaTeJbHOCTH
MOXeT ObITh HaJIOXKeHa TOJIbKO B CJy4ae, eCJIM HECOMHEHHO YCTaHOBJIEHO,
YTO AeSATeJbHOCTb 00'be/JUHEHUS NIPe/iCTaBJIsIeT HENOCPECTBEHHYIO YIPO3y
CBOGOJHOMY U JIeMOKPATU4YeCKOMY rOCYJapCTBEHHOMY CTPOIO MJIU IpaBaM MH-
JUBU/Y YMOB. YCJIOBUEM [JI51 €€ IPUMEHEHU S SIBJISIETCS U TOYHOE YTBEPXKAeHUe
TOrO0, YTO MeHee paJiuKaJibHble Mepbl OTPaHUYEHUsI CBOOO/bI 06'beJUHEHUS He
MOTYT NPeJ0OTBPAaTUTh OCyLiecTBJIeHHe KOHCTUTYLMel 3aNpellleHHbIX esei
onpe/ieJIeHHbIM 06'beJUHEHUEM U €€ YJIEHAMU.

CB06O/1a 06'bEeMHEHH ST, HA CAMOM JieJie, He SIBJISIETCS aGCOJIIOTHBIM U Heorpa-
HUYEeHHBIM NMpaBoM. OHO MOXET ObITh OTPAHUYEHO, €CJIU 3JI0YNOTPELIEeHUE
UM TOJpPbIBAET OCHOBOIOJIATAIOIIME [EHHOCTU T'PaKJAaHCKOTO JeMOKpaTH-
YecKoro obuecTBa. B aTom ciydae, rocylapcTBeHHbIE OPTaHbl YIIOJHOMOYE-
HbI IOCPEACTBOM Pa3JIMYHbIX MEXaHHU3MOB - CAaHKIUH, B TOM YHCJe 3amnpeTa
eI TeJIbHOCTH, MMPeJOTBPATHUTh JIEUCTBUS TAaKUX OpraHusanui. PemeHue o
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3amnpeTe AesTeJbHOCTH NOJUTHUYECKUX NApTUH, PO COI03HBIX OPTraHU3ALUH,
00'beJUHEHU U T'PAXK/AaH U PEJTUTHO3HBIX OOIIHUH MOKET ObITh BEIHECEHO B XO/1e
OT/IeJIbHOTO CYJJONPOM3BOACTBA, NpoBoguMoro KoHcTutynuuonHelM CyoM B
COOTBETCTBHUHU C 3aKoHOM ,,0 KoHcTHTy1iMOHHOM Cyzie™. 3To cCy[0nmporU3BOICTBO
B030y:K/JjaeTcs o npejJoxeHuto [IpaBuTtesnbcTBa, Pecny6inukaHckoro obue-
CTBEHHOTI'0 IPOKypopa WJM OpraHa, OTBETCTBEHHOTO 32 BHECEHUE B peecTp
MOJIMTUYECKHUX NAapTHUH, MPODCO3HBIX OPTaHU3AIMH, 00'beJMUHEHUH T'pak/1aH
WJIM PEJINTUO3HBIX 001KH.® B peJIoXKeHUH [JOJI)KHBI ObITh TOMMEHHO yKa3aHbI
IPUYUHBI U [I0Ka3aTeJbCTBa, HAJIMUUE KOTOPBIX 3a8BKY Ha 3aNlpeT JesTesb-
HOCTH 3TUX OpraHu3alui JenaeT 060cHOBaHHOMU. [lo Haj/exxauuM o6pa3om
0$OpMJIEHHOMY U IPUHSATOMY NpejioxeHn0 KoHcTUTyMoHHbIM CyA peliaeT
Ha OTKPBITOM 3ace/laHUH, Ha KOTOpOe NIpUI/iallaeT npeJcTaBUTe s 3asBLUHKa
Y IpeACcTaBUTEJIsl OpraHU3al Uy, 3aNpeT JesTeJbHOCTH KOTOpou TpebyeTcs.*
JTo cocTsA3aTesbHOE CYJONPOU3BO/CTBO, B X0/le KOTOPOr'o HE06X0AMMO C MOJI-
HOU YBEPEHHOCTBIO ONpeJieIUTh, UYTO JIesITeJTbHOCTbIO 3TUX OpraHU3al Ui Ha
NOCTOSIHHOM OCHOBE U KpailHe cepbe3HO NpeNPUHUMAIOTCS JeHCTBUS, C L|e/1bI0
CpbIBa IEMOKPATHUUECKOT0 OPSJKA, UJIH ero CyIleCTBEHHOI'0 HapyLeHus.

3anpeT MOeT KacaTbCsl TOJIbKO JleITeJIbHOCTH MHCTUTYLMOHAJIU3UPOBaH-
HbIX OpraHU3al|UH, OpraHU3aLUOHHbBIN XapaKTep KOTOPBIX IOATBEPXKAAETCS
HaJIMYUEM COOTBETCTBYIOLIMX yYpPEeJUTENbHbIX aKTOB U 6€CCIOPHBIX 3asIBOK
MX YJIEHOB Ha BCTYIJIeHHe B JlaHHOe 00'befuHeHUe. MHCTUTYLMOHABbHBIM
06pa3oM OpraHU30BaHHbIE 06'beJUHEHUS] CYL[ECTBEHHO OTJINYAIOTCS OT He-
dopMasibHBIX 061IeCTBEHHBIX 06pa30BaHUM U 001UH, BDEMEHHOI'0 XapaKTepa,
3alUTa KOTOPbIX rapaHTUPYeTCsA B paMKax IpaBa Ha CBOGOAY MUPHBIX CO-
6panui. [loaToMy, HajsaraeMbld 3alpeT JeTEJbHOCTH TaKUX OpraHU3aLUuH
BJIeYeT 3a COO0M CaHKIMIO yAaJeHUsI U3 COOTBETCTBYIOILEr0 peecTpa € AaThl
HanpaBJieHUs peuieHust KonctTutynuonHoro Cyia B KOMIIETEHTHBIHN opraH.’

B uMmeroneiicsa 1o cux nop npaktuke KonctutynuonHoro Cyza Cep6uu, B Cya
BHECEHO HECKOJIbKO MpeJIoKEHHUH 110 3anpeTe JesITeJbHOCTH 06 beJUHEH U
rpaxxgaH. Paspemas takue gena, KoHcTuTyuuoHHbelt Cys BblHeC 60JibllIoe
KOJINYeCTBO pelLleHUU NMpoleccyaJbHOI0 XapaKTepa, B KOTOPbIX OTKJIOHHUJI
BHECEHHble NpeJJOKeHUs M3-3a OTCYTCTBUA JeUCTBYIOUlEH JIETUTUMALUU
ux 3asaBuTesiei.’ B KonctutynronnoM Cyie paspeluasivch U iea, B KOTOPbIX

4 ,Cnyxe6Hblii BecTHUK PC“ N2 109/2007,99/2011, 18/2013,40/2015 1 103/2015.
5 CmoTpu nosoxeHue ctaTbu 80 3akoHa ,,0 KoHcTuTynuonHom Cyze”.

6 CmoTpunosoxkeHussnyHKTalcraTbu 37 unyHkTa lcratbu 383akoHa, 0 KOHCTUTYIHOHHOM
Cyne“.

7 Cmotpu mnoJsoxeHue ctatbu 81 3akona ,0 Konctutynuonnom Cyze”

8 Takoil TekcT pewenus Cyn npuHsa B genaax VIIY-1277/2010, VIIY-1420/2010, VIIY-
1394/2010 u VIIY-1393/2010.
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npejJioxKeHHue BHOCUJIOCh YIOJHOMOYEHHBIM JIMLOM. B 0JHOM U3 3TUX Je,
Konctutynuonusii CyJi yCTAaHOBUJI, UTO pedb UJAET O TAWHOM 00'beJUHEHUH,
JlesiTeJIbHOCTb KoToporo 3amnpeieHa KoHctutynueil. [losTomy, pelieHueM
KoHcTuTynuonHoro Cy/ia 3amnpelieHo BHECEHUE B COOTBETCTBYOIIUN peecTp
3TOr0 WJHU APYTUX 06’beJUHEHUH, UMEIIMX IPOrpaMMHYI0 1ieJlb U/UJIU Ha-
3BaHUe 3TOU opraHusanuu. TakuM pelieHUeM 3anpeLieHbl U AeHCTBUS 3TOTO
00'beJUHEHHU S 110 TPOJBUKEHHIO U PACIPOCTPAHEHHUIO IPOrPAMMHBIX LieJiel U
Wzel, U IOpy4yeHo rocylapCTBEHHBIM OpraHaM U OpraHu3alUsM, B Ipejeiax
CBOUX MTOJIHOMOYUH, IPUHSATH COOTBETCTBYIOIIME MePhI B 1leJ51X UCIIOJTHEHU S
HaJIOXKeHHbIX B pellleHUU 3anpeToB’. KoHCTUTYMOHHBIN Cy/i B CBOEM pellleHUuU
OTMETHJI, YTO B XO/le OCYILeCTBJIEHUS CYAONPOU3BOACTBA HECOMHEHHO yCTa-
HOBJIEHO, YTO 3Ta OpTaHMU3allUs CO3/aHa JJis ocyllecTBAeHUs] KoHCTUTYyuel
3anpelleHHON e/ - HapylUleHUsl TapaHTUpPyeMbIX MpaB yesJ0BeKa U MeHb-
LIMHCTB, @ TaK>e B036Y:K/|eHHs pacoBOM M HalMOHAJIbHOM HEHAaBUCTHU. Bblyo
YCTAHOBJIEHO, YTO MPOrPaMMHBIMH JOKYMEHTAMU U HENOCPeACTBEHHBbIMU
JEeUCTBUSIMHU 3TOTO 00'beIUHEHUs] MPOJBUTAETCS PAacoBOe W HAI[MOHAJIbHOE
HepaBeHCTBO U Npe/IpUHUMAIOTCS aKTUBHBIE JeHCTBUS 110 IOATOTOBKE YJle-
HOB 00'be/JUHEHHU S K UCI0JIb30BAHUIO IOCTYIIHOTO OPYKHUS, YUACTUIO B TUUYHBIX
MPOTUBOCTOSIHUAX ,Bpary“ u popMUpOBaHUIO KOMaH/| 10 TPEHUPOBKE C oce-
IeHueM co6paHuii ,Bpara“ u 6opb6e c HUM [0 ocJe/iHel Kanid KpoBu. Bce 3To
U JileKJIapaTHBHO 3aQUKCUPOBAHO B ,PyKOBOAALINXCS IPUHIIUINIAX JJ151 KU3HU
B COOTBETCTBHUHU C ujeasaMu” u ,llpusbiBe K MOJUTUYECKOHN AeATEJbHOCTH"
JlAaHHOT0 06'beIUHEHUS.

B nponecce npuHaTHSA 3TOro peieHuss KonctutyuuonHoro Cyaa npejBapu-
TeJIbHO MOJHST BONPOC 0 TOM, MOXeT Jiu KoHcTuTyuruoHHbiil Cy/ 3anpeTUuThb
JlesITeJIbHOCTh TaWHOW OopraHu3aluy, C y4yeToM TOrO0, YTO ee J1esITeJbHOCTh
3anpemaetcs camoid KoHcTutynueit. /lusieMMa BO3HUKJIA IOTOMY, UTO B IO-
JIO)KEHUH NYHKTa 2 cTaTbu 55 KOHCTUTYIIMU 3aKpeneHo, 4To KoHCTUTYIIU-
oHHbIM CyJ NpUHUMaeT pelleHUe O 3alpeTe [esTeJbHOCTU 06'beJUHEHMUS],
CO3/IJaHHOT'0 B MOpsiJiKe, YCTaHOBJIeHHOM KOHCTUTYLHeH, 4TO 03Ha4yaJo Obl,
YTO Mepa 3alpeTa MOXKET ObITh BbIHECEHA TOJIBKO B OTHOIIEHUH 00'beJUHEHUH,
CO3/IlaHHBIX U 3aperUCTPUPOBAHHBIX B COOTBETCTBYIOLEM I'OCYJapCTBEHHOM
peectpe. OpgHako KoHcTuTyuuoHHb Cyj mpuiies K BbIBOAY, YTO CaMO IO
cebe MpoKJaMUPOBaHHWE KOHCTUTYLMOHHOTO 3amnpeTa [JeATeJbHOCTH Tall-
HbIX OpraHM3alUil U BOEHU3HWPOBAHHbIX GOPMUPOBAHUN He NpPensTCTBYeT
uxX paKTUYeCKOU JesaTesbHOCTU. A Hao6opoT! B KoHcTUTyIMKU U 3aKoHE He
npejycCMOTPEHO, KTO YIIOJIHOMOYEH OMNpe/esIsiTh, IBJSETCS JIM ONpe/eseHHas
He3aperucTpUpoBaHHAs OpraHU3alusa TAUHBIM 06'beJUHEHUEM, 1eITEJIbHOCTh
KoToporo 3anpeinieHa KoHctuTtyueil. [lo03ToMy, HAa OCHOBaHUU MYHKTA 2 CTa-

9 Cmortpu Peumenue Konctutyuuonsnoro Cyga VIIY-171/2008 ot 2 utoHs 2011 roza.
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Tbu 171 KoHcTutynuu, Konctutyinonueiit Cy/1 3aHs1J1 HO3UIUIO, YTO B €r0 pe-
LUIEHUHU J0JP)KHO OBITH ONpeJieJIEHO, UAET JIU UJIW He UJIET Peyb JleiCTBUTE/IbHO
0 TaHOM OpraHu3al Uy, AesTeJbHOCTh KOTOPOU 3amnpelieHa KoHcTuTynuei.

B npakTuke KoHCcTUTyMOHHBIN Cys NPUHSAJ U pelleHUe 06 oTKa3e mpejJo-
»KeHUs 110 3aNpeTy AesaTeJbHOCTU 06'beIUHEHUH I'pax/jaH. B aToM pelenuu
KoHctutyuuonHsiit Cy oTMeTHJI, YTO Mepa 3alpeTa AesATeNbHOCTHU SABJISETCS
MOCJIeJHUM 3alUTHBIM MeXaHU3MOM 06111eCTBa, KOr/a JlesiTeJIbHOCTDb U Jlel-
CTBUSI KOHKPETHOr'0 06'beJUHEHHUS U €€ YJIeHOB KpaiiHe cepbe3HbIM 06pa3oM
W MHTEHCHBHOCTBIO HApyLIAIT rapaHTupyeMble KOHCTUTY el paBa U CBO-
60/1b1 YeJIOBEKA B 1IeJIS1X JOCTUXKEHUS CBEPXKEHUSI KOHCTUTYLIMOHHOI'O CTPOS
HACUJIbCTBEHHBIM NMYTeM, WUJHU BO30YyXK/JAeHHS PAcOBOM, HAI[MOHAJbHOU WU
pesuruo3Hoi HeHaBUCTU." B cBA3U ¢ 3TUM KoHcTUTy1MOHHBIN Cy/ 3aHA NO-
3UILMI0, YTO Mepa 3ampeTa JesTeJbHOCTU 06'beJUHEHHU s MOXKeT ObITh BbIHECEHA
TOJIBKO B CJ1y4ae, KOTZA peJBapUTeJbHO, HECOMHEHHO, YCTAHOBJIEHO, YTO APY-
rrve Mepbl KOMIIETEHTHBIX FOCYZapCTBEHHBIX OPraHOB He BOCIIPENsATCTBOBAJIN
10CJIe/l0BaTe/NbHbIM JeUCTBUSAM 06 beJUHEHUS U €€ YJIeHOB, HallpaBJeHHbIM
Ha JOCTUXKeHUe 3anpelleHHbIX KoHcTUTyuel neseil. B xoze ocyuiecTBie-
HUS CYJONpPOU3BOACTBA YCTAHOBJIEHO, YTO KOMIETEHTHble TOCYyJapCTBEH-
Hble OpraHbl He MpPeJIPUHUMAJN aJleKBaTHbIE MEpPHI M0 MpeJoTBpalleHHI0
MMEBUIMX MECTO HapyllueHUH rapaHTupyemMmbix KoHCTUTYLMel npaB U CBOGO/,
yesioBeka. TakuM o6pa3oM, KoHcTuTyMoHHBIN CyJ npUIles K BBIBOAY, UYTO B
JIAHHOM CJiy4yae OTCYTCTBYIOT NMPUYHHBI IJs MPUHATUS PELIeHUs O 3alpeTe
JlesITeJIbHOCTH 3TOro 06’befiHEHUs1. BblIo NPUHATO Takoe pelleHUe, IOTOMY
YTO OblJIa 3aHsITA NMO3UIMs, YTO Mepa 3amnpeTa AesTeJbHOCTH 06'beJUHEHMU S
MOET ObITh BIHECEHA TOJIBKO B CJIy4yae O4eBUAHON HeapPEeKTHBHOCTHU paHee
BbIHECEHHBIX Mep KOMIETEHTHBIX [0CY/JapCTBEHHbIX OPraHOB I10 OTHOLIEHUIO
K 3al[UTe JJeMOKPaTUYeCKOro NopsiAKa.

Kpome Toro, KoHcTuTynnonsubiii Cys B CBOMX pelleHUAX 3aHSJI U MO3UIUIO,
YTO 3aNpeT AeATeJbHOCTH He MOXKET ObITh BbIHECEH B OTHOIIEHUU He3aperu-
CTPUPOBAHHBIX YacTel 00'beJUHEHUN, KOTOPbIE JeUCTBYIOT KaKk HepOopMaIbHO
OpraHU30BaHHbIe TPYNNUPOBKHU B paMKax o6 beiuHeHUs. B xoze aToro gena,
Cynm ucxXoJMJ OT MO3UIMH, BbIpabOTAaHHOU Ha NMpakTHke EBponeiickoro cyza
10 MpaBaM 4eJIOBeKa, B KOTOpPOoH onpejesseTcs: ,YTo 06'beJUHEHUE JOJIXKHO

10 3ToT mpaBOoBOM mpobeJs ycTpaHeH NyTeM BHeCEHU s U3MeHeHUW B 3akoH ,0
Koncturyuuonnom Cyze“ B 2011 rozy, TakuM 06pa3oM, UTO B HOBOM MOJIOXKEHUHU CTATbU
81-a KaTeropruyecku npeaycmatrpuBaeTcs, 4To KoHCTUTYLMOHHBIN CyZ B CBOEM pellleHUU
omnpejiesifgeT, 3anpelleHa J1 AeATeJbHOCTb TalWHOro o6beArHeHUsa KoHcTUT yuuei u
HaJla)KMBaeT NPUHSATHE HEOOXOAUMBIX Mep IO NMpeJOTBpAlleHUI0 JesTeJbHOCTH yKa-
3aHHOTI0 00'beIUHEHHUS.

11 Cwmotpu Pemenune Konctutynuonnoro Cyna VIIY-482/2011 ot 14 Hosi6pst 2012 roaa.
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WMETh ONpesieIeHHbI OpraHrW3allMOHHBIA U UHCTUTYIIMOHAJIbHBINA XapaKTep,
B KOTOpPO€ KTO-TO JIOJDKEH BCTYIHUTDb U 3asBUTH O CBOEM UYJIEHCTBE B HEM, TO
€CTb, YTO OHO JIOJI)KHO MMETb YCTOMYHUBOCTb — CTaOUJIBbHOCTb, N0 KOTOPOH
OT/IMYaeTcss OT HePpOpMaJIbHBIX OOIECTBEHHbIX POPMHUPOBAHUN U OGIIHH
BpPEMEHHOT0 XapaKTepa, 3allMTa KOTOPbIX rapaHTUPYeTCSI B paMKaxX Mpasa
Ha cB06OAYy cobpaHuil”. B aToM KoHTeKCcTe, KOHCTUTYMOHHBINA Cyz npuiIe
K BBIBOJY, YTO ,,00'beJUHEHHE CJAeYeT OTINYATh OT IPOCTOr0 COOPAHUS JIHLI,
KeJlalIUX JPYKUTh MeXy cC060H, NOTOMY YTO 06'be/JUHEHE HE pacnpocTpa-
HsIeTCs TOJIbKO Ha CIOHTaHHOe co6paHue, a TpebyeT HaJUYUS MUHUMAJIbHOTO
y4peIUTEebHOTO XapaKTepa, YTOObI ObIJIO BO3MOXHO CTATh ero 4jeHom"“.'? U
B CBsI3U € 3TUM, KoHCTUTYMOHHBIN CyZi KOHCTATUPYET, YTO: ,3alpeT He sBJ-
s1eTCsl eIUHCTBEHHbIM CPEACTBOM [IJIsl HaKa3aHUs HACUJIbCTBEHHBIX aKTOB,
OCHOBBIBAIOIIMXCS HA 9THUYECKOU UJIM UHOTO POJia HETEPIUMOCTH U, YTO Ka-
»KJl0e BMellaTeJbCTBO B IPaBO 06'beJUHEHUS JOJKHO ObITh MOTHBHUPOBAHO
YEeTKUM YKa3aHUEM JIeHCTBUH, KOTOpble IPEACTABJSIOT OGECCIOPHO YCTAHOB-
JIEHHYIO0 OMACHOCTb AJIsl IeMOKPATUYEeCKOT0 MopsAZKa. B mpoTHBOMOIOXKHOM
cJyyae, IeMOKpaTHs, 3alljM1asich OT ,Bpara“, aHHyJupyeT cama cebs. [loato-
My, KoHcTuTyuonHsii Cys BbiCKasblBaeT M TOUKY 3pEHUSsI, YTO BMellaTe b-
CTBO BJIACTU B CBOGOAY 06'beJUHEHUS OJIKHO PETryJHUpPOBAThCS 3aKOHOM U
B JIeMOKpaTH4YeCKOM 00lecTBe 06513aTeJIbHO BBINOJHATLCSA U B UHTepecax
HAIMOHAJIbHOW WJIM 00IIeCTBEHHONW 0e30MacHOCTH, B LieJsX NpeAoTBpalle-
HUs1 6eCropsi/IKOB, IPECTYNHOCTH, B LieJIsIX 3aliUThl 3/J0POBbS UJIH CBOOO/bI
Apyrux. TeM caMbIM, U CaHKIIMOHUPOBAHUE ,BParoB JeMOKpPATHU" JOJIKHO
OBITh a/leKBATHO rpaJlyupoBaHo. [103TOMYy, B COOTBETCTBUU C Pe3y/IbTaTaMHt
OCYILeCTBJIEHHOTO COCTS13aTeJIbHOI'0 CY/J0NPOU3BOACTBA, KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cy[, OLleHUJI, YTO SIBJISIeTCSl HEYMECTHbIM NPUHSITHE PELIeHUs O 3alpeTe Jesl-
TeJIbHOCTH HepOPMAJIbHBIX 3KCTPEMUCTCKUX IPYIITHUPOBOK, CGOPMHUPOBAHHBIX
B paMKaXxX 00'be/juHeHHU . ITO C/leJIaHO TIOTOMY, UYTO IPUHSATHE TAKOTO pellleHus
ObLJI0 OBl MPOTHUBOIOJIOKHO MPUHLUIAM IPABOBOT0 TOCYAAPCTBA U IPUHIIUINY
pasjiesieHUs BJIAcTel, KOTOPBIM NMpesoCTaB/sET JOCTAaTOYHO BO3MOXKHOCTEN
JPYTUM ToCyJapCTBEHHbIM OpPraHaM OCYIIEeCTBUTb JeeClHOCOGHYI0 3alUTY
0011[eCTBA OT 3KCTPEMHUCTCKOH AesATeNbHOCTH HePpOpPMaTbHBIX PYNIHUPOBOK,
KOTOPYI0 OHU JOJ’KHBI U MOT'YT 06eClIeYuTh B paMKaX CBOEH yCTaHOBJIEHHOMN
KoHcTUTy1IMel 1 3aKOHOM IOPUCAUKLUY U TIOJTHOMOYH .

PyKOBOACTBYSCh BbICKa3aHHBIM TOYKaM 3peHUs, KoHCTUTYMOHHBIN Cy/ BbI-
HeC U pellleHWe, B KOTOPOM MPHUHSJ IpejJioxKeHne Pecny6MKaHCKOro o61ie-
CTBEHHOI'0 IPOKYpoOpa 0 3amnpeTe AesdTeJbHOCTH 060 be/juHeHUs TpaxkgaH.”* U
B 3TOM pelnieHuU CyJ1 BHOBb YKa3bIBAeT HA TO, YTO IEMOKPATHS peau3yeTcs B

12 CmoTpu Pemenue VIIY-279/2009 ot 17 mas 2011 roza.
13 Cmotpu Pemenue Koncturyuuonsnoro Cyzna VIIY-249/2009 ot 12 uronst 2012 ropa.
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paMKax KOHKPETHBIX IPaB U CBOGO/, B YACTHOCTHU NOJUTUYECKUX, TAKUX KaK
CcB060/1a BbIPAKEHU ST MbICJIH, 00'beJUHEHUST U COOpaHui. OJHAKO OT/le/IbHbIe
rapaHTupyeMble KOHCTUTYLMeH NpaBa U cCBO6O/bI B ONIpe/ieIeHHbIX CUTYaLUSX
MOT'YT GbITh HMCIIOJIb30BAaHbI B I[eJIsIX CPbIBA JeMOKpaTHUU. 3ajgadyed KoHcTH-
TyuuoHHoro Cyja siBasieTcss 3a60Ta 0 TOM, YTOOBI OoNpeJie/leHHble NpOKJa-
MUPOBAHHBIE LleJIM U NY6GJIUYHbIE BBICTYNJIEHUS OT/e/bHbIX OpraHU3alui u
00'beJUHEHU! TPaXKJaH He BbIXOJHWJIH 3a AONYCTHMbIE paMKU. B mpoTUBHOM
cJlyyae, 3TO MpPUBeJO Obl K CPBIBY JIeMOKpAaTHUH, KOTOPas JAOJIKHA CJAYXKUTb
COXpPaHEHUIO YeJIOBeUYeCKOro JOCTOMHCTBA U OCYILEeCTBJIEHUIO MTOJHOLEHHON
cB06O/Ibl M PABEHCTBA KaX/J0Tr0 HHAUBUAYYMA B CIIPABEAJUBOM U OTKPBITOM
0611leCTBe, OCHOBBIBAIOLIEMCSl Ha BEPXOBEHCTBe NpaBa. 3aZjaya rocysapcTaa
3aKJ/I04YaeTCcsl He TOJbKO B 3alllUTe UHAUBU/AYYMOB OT HapylleHUs IpaB, Co-
BEpLIEHHbIX €r0 OpraHaMu UJIM COTPYJHUKAMU ONpeJieJIEHHON C1ykKObI, HO U
OT HapylleHUsl UJH YTPo3bl HApyLIeHUs NpaB, KOTOPbIE B IeMOKPATHYECKOM
0011[eCTBe OT/eJIbHBIE JIULA UJIW FPYIIIbl MOTJIU Obl COBEPLUIUThL B OTHOLIEHUH
ApYT Apyra. 9To npejcTaBJjseT coO60i NO3UTUBHOE 06513aTeIbCTBO IoCyAap-
CTBa, 3aKJiloyarolleecss B obecriedyeHUH JeecoCoOHOro OCYIlecTBJIeHUs ra-
pPaHTHUPYEMBbIX IPAB U CBOGO/, YeI0BeKa.

[loaToMy, a B CUTyalMy, KOrAa B X0Ze CYAONPOU3BOJCTBA GECCIOPHO yCTa-
HOBJIEHO, YTO CepPbE3HbIMU JIeHCTBUSMU 0O'beJUHEHUS HapyLIeH JeMOKpa-
TU4YecKUU cTpoit Pecny6iuku Cepbuun, KoHcTuTyuuonHbi CyJ OLlEeHUJI, YTO
BblHECEHHasl Mepa 3alpeTa JesTeJbHOCTU NPONOPLUOHATIbHAS COBEPLIEHHbIM
HapyLIeHHUSM 10 HECKOJIBKUMM NphuYrHaM. Bo-nepBrix, Cyz onenunJ, yto Pecny-
6s11ka Cep6Usi OTHOCUTEIbHO HEJJaBHO NPoLLJa Yepe3 CJA0XKHbIN HCTOpUYeCKU I
nepuoJ; o6peMeHeHHbIM BOWHAMU, BbI3BAHHBIMU NMPOTUBOGOPCTBYIOLUMU B
HAaLlMOHAJIbHOM U PEeJIMTMO3HOM CMbICJIe HAPOAaMHU B pervOoHe U, YTO N03TOMY
U CTposilleecs: JeMOKpaTHYeckoe NJIIpaJUCcTHIeCKoe 00111eCTBO 06peMeHeHO
MHOTMMHU IpeJipaccyZKaMy, YKOpeHEHHbIMY B UICTOPUHX HApO/ 0B, IPOXKUBal0-
LIMX Ha pocTopax basikaH. 9To TpebyeT NPUHATHUSA aleKBAaTHbIX Mep 110 3allU-
Te BaXKHENIIMX [eMOKpPAaTUYeCKUX LIeHHOCTeH, BK/II0YaoLUIMX CBOEBPEMEHHOE U
JleecrocobHoe npeoTBpalleHre BCeX NPOsIBJEHUN BO30Y K /JeHU 1 HEHABUCTH,
KOTOpas NPUBOAUT K CTPaxy, HEyBEpeHHOCTH U YSI3BUMOCTHU OIpeJie/IeHHbIX
COIIMAJIBHBIX TPymil. Bo-BTOpbIX, GBLJIO YCTAHOBJIEHO, YTO KOMIIETEHTHBIMU
opraHamu Pecny6sinku Cep6uM npeAnpUHAT psiJi MEP U JAeHUCTBUU B LeJaX
NpeJoTBpallleHusa 3anpelleHHONM KoHCTUTYy el [eTeJIbHOCTU YKa3aHHOIO
o6 beguHeHus. OlHAKO, HECMOTPSI Ha TO, OHO MPOJO/DKUJIO OCYIIECTBJSATH
JleHiCTBU S, HaNlpaBJIeHHble HAa HapylLlleHWe OCHOBHBIX IPaB U CBOOO/] YeJIoBEKA,
C L[eJIbI0 BO30YK/1eHUsI 3THUYECKON U peJIMIM03HON HeHAaBUCTHU. C y4eToM TOro,
YTO MepaMH, IPUHATBIMU KOMIIETEHTHBIMU r'OCYJapCTBEHHBIMU OpraHaMu, He
npeAoTBpallleHa TaKoro po/ja AesTeJbHOCTb 06 beiuHeHUs], KOHCTUTYLIMOH-
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Hbli Cy/| 3aHSJI O3UIIUIO, YTO B JJAHHOM CJIy4ae YMECTHO HaJIOXKUTb 3aIpeT
JlesITeJTbHOCTH 3TOr0 06'beIUHEHMU ST, KAaK MOCJIEAHIOI U CTPOXKAUIIYI0 Mepy B
006J1aCcTH OrpaHUYeHU S 3JI0YNIOTPebIeHU s CBO60A0U 06'beJUHEHHUSI.

AHanu3upys Bblllleyka3aHHble pelneHUss KoHcTtutyuuoHHoro Cyza MOKHO
cziesaTh BbIBOJ, UyTo KoHcTuTynmoHHbld Cyy Cepbuur B cBoel MpaKTHUKe Bbl-
paboTas KpalHe c6a/JaHCUPOBAHHYIO MO3UILMIO B OTHOIIEHUU HEOOXOAMMOCTH
1 BO3MOXXHOCTH HaJIa)KMBaHUsI MepPHI 3ampeTa AesITeJbHOCTH 00'beJUHEHU I
rpakiaH. B mpoliecce NpuHSTHS 3TUX pellleHUH UCI0JIb30BaHa MpaKTHKa EBpo-
nekckoro cy/ia 1o npaBaM yesJi0BeKa U B COOTBETCTBUM C He poBeieHa sicHas
rpaHUIla OTHOCUTEJbHO BO3MOXXHOTO CyL[eCTBOBAHUS U JIeATEJbHOCTH Tau-
HBIX 06 be/JUHEHUH, HePOpMaJIbHBIX I'PYIIUPOBOK, CPOPMHUPOBAHHBIX B paM-
KaX 3aperucTpUpPOBaHHBIX 00'beJUHEHUH IpaXkJaH U BO3MOXXHOCTHU 3alpeTa
JlesiTeJIbHOCTH 3apPErUCTPUPOBAHHBIX 00'be/JUHEHU N, KOTOPbIE OCYILECTBJSIOT
3ampelieHHble KOHCTUTYIMEH MOJIMTHYECKHE 1IeJIM Ty TeM HeNoCpeCTBEHHbBIX
JIeMiCTBUM, HampaBJIEHHbIX HAa HapylleHWe rapaHTUupyeMblx KoHCTUTyLUeN
NpaB 4YeJOBeKa U MEHBIIMHCTB UJIU BO30YK/eHHe HAallMOHAJbHOU U pesIuru-
03HOUW HeHaBUCTHU. B cooTBeTcTBUU € TakoW nmo3unueid KOHCTUTYLMOHHOIrO
Cyna, 3ampeT JiesiTeJIbHOCTU 00'beJJUHEHUH TpaKJaH MOXKeT ObITh HaJIOXKEH
TOJIBKO TOT/Ia, KOT/la HECOMHEHHO YCTAHOBJIEHO, YTO MPOKJAMUPOBAHHbBIE I[eJTH
Y HeNoCpeICTBEHHbIE JJeUCTBUSA TaKUX 00'beITMHEHNU N 6€3yCJI0BHO BBIXOASAT 3a
pPaMKH KOHCTHUTYLMOHHO JIONYCTUMOTO JIeMCTBHUSA B IIpe/ieiaX rapaHTUPyeMOU
CB0OOOJIbI 00'beIMHEHHS, IPU YCJIOBUH, YTO MEpPAMU paHee MPeANPUHATHIMU
JIPyTMMU KOMIIETEHTHBIMU FOCYyAapCTBEHHBIMU OpraHaMu He IpeJ0TBpaleHbl
X HEKOHCTUTYIMOHHbIE JIeUCTBHUS.

X

[IoMMMO cepbe3HbIX COBHNAZIEHUH C CYAONPOM3BOJCTBOM B CyJax o6Iei
opucauknuu, KoHctutyuonHusiit Cy UMeeT caMble TeCHbIE IPOLeCcCyasibHble
CBSI3W C HaJJHALLMOHAJIbHBIMU HWHCTUTYTaMH IO 3alldTEe OCHOBHBIX NpaB. B
cyponpousBo/cTBax B KoHcTuTyuonHoM Cyze u EBponeiickoM cy/ie o npaBam
YyeJioBeKa pedb UAET 00 OTIMYAIOLIMXCS B 3HAUUTEJIbHON CTelleHH OCHOBAHUSIX
JUIsl IpOBepKU. B mepBoM cJiyyae OCHOBaHHUEM fBJISIETCA HallMOHaJIbHaf
KoHcTUTylUSI, TO eCTh NIpaBa 4eJOBeKa, 3aKpelJieHHble HallMOHAJbHOMN
KoHcTuTyuuel, Bo BTopoM - EBponeiickast KoHBeHIUs 0 311U Te [IpaB yeJIoBeKa
Y OCHOBHBIX CBO60/,. /[J1s1 HEKOTOPBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX CYy/10B Pa3HULbI B TOJI-
KOBAHUMU He SIBJSIOTCS 0060 npobieMoit, HanpuMep a5 PespepasibHoro Kon-
ctutyuuoHHoro Cyaa lepMaHuy, /151 KOTOPOTO NpeBaJUPYOLIUMU SABJISIIOTCS
WCKJIIOUUTEJbHO OCHOBHblE NpaBa, 3akpenJsieHHble BoHHCKUM OCHOBHBIM
3aKOHOM, B TO BpeMsl KaK IpaBa, 3aKpenseHHble KoHBeHLUEH, KOTOpble
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BHeCeHbI U B deJiepasibHble 3aKOHBI, 3alIHUIIAIOTCA pellepaJbHBIMUA CYAaMU
0011ed PUCIUKIUMH. B mpuHIMIIe, 061[He PACX0XKAEHUS PeIoTBPalleHbl, KaK
[paBuUJIo, Pa3JIMUHBIMU NIpeMeTaMH cropa. M3-3a 0TCYyTCTBUSA KacCallMOHHBIX
MoJIHOMO4YMM EBponelckui cyJi Mo npaBaM 4YesJOBeKa MOXKeT YCTAHOBUTb
HaJlMuue HapylleHHUs, B pe3yJbTaTe KOTOPOrO, KakK MNpaBUJIO, pellaeT Mo
3asiBKaM 0 BO3MeLeHUHU yluiep6a, NPy YCJ0BUH, YTO B KOHLe HALLUOHAJIbHOTO
My TH NPaBOBOU 3alMThl HAX0AUTCS pelieHue KoHcTuTyuonHoro Cyza.

[Ipo6sieMy, B ompejesleHHOW CTeNeHH, CO3/JaeT BJUsSHUEe EBpomneickoin
KOHBEHLIMU M CONpPOBOXJAlUled CcyJebHOM NpPaKTUKH Ha NPUMEHEHHE
HaIMOHAJIbHOTO 3aKOHO/1aTebCTBA. OJlTHAKO HET HUYEro CIIOPHOI'O B MO3UIUHU
HEKOTOPbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX CY/I0B, 3aKJII04alolielcs B ToM, 4To KoHBeHI U
HeceT XapaKTep AOMOJHUTENbHOTO CPeICTBA B POIecCe TOJKOBAHUS OXBATa,
CcoJiep>KaHHus Y 3HAYEHUs] OCHOBHBIX MPaB.

Mpbl, Ha nepBbIN B3I/, OTOLLJIU elle AaJblie. B npaBoBoil nosunuu Kon-
ctutyuuoHHoro Cyzaa B CBSI3U C 3all[UIIeHHBIMU MPAaBaMU OTMeYaeTCsl, YTO
MeX/1yHapo/Hble J0TOBOPHI B06IacTU IpaB yesioBeKa, BYacTHOCTU EBponeiickas
KOHBEHLIMs, [MOJIb3YIOTCS PpPaHCOM HENOCpPeACTBEHHO MpPUMEHseMbIX
KOHCTHUTYIMOHHBIX MpaB."* B KOHCTUTYLMOHHOU 3KaJjobe, CjeloBaTesbHO,
MOXKHO HeNOCpeACTBEHHO VKasblBaTb Ha HapylleHUe TMpaB 4YeJsIOBEKa,
3amuiaeMblx KoHBeHLMeH, NMpaBja, Ha caMoOM [eJie, pexe BCTpedyarTcs
NpUMEPBI TOTO, YTO B PE30JIIOTUBHOM YacTH pelieHUst KOHCTUTYHOHHOrO cy/ia
yKas3blBaeTCsl TOJbKO Ha HapylleHHe IpaB, NpeAycMOTpeHHbIX KoHBeHIIUeH,
IIOTOMY YTO, aHAJIOTUYHO TOYKU 3peHus PefepasbHOro KOHCTUTYIHOHHOTO
Cyna 'epmaHuy, Bce-Taku NoJpa3yMeBaeTcCs, YTO NMpaBa, IpeJyCMOTPEHHbIE
KonBeHuuel, in totum 3akpelseHbl B HallMOHAaJbHOM KOHCTHUTYLMOHHOM
3akoHoaTeabcTBe. XoTs Hall CyZ B CBOUX pellleHUsIX Topa3/[o0 Jallle CChlJIaeTCs
Ha MHTepnpeTalyuoHHble akThbl Cysa B CTpacbypre.*®

XI

CuTyauus u pe3yJbTaTbl NPUHATUSA pelieHUH KOHCTUTYLMOHHOTO CyZa Mo
KOHCTUTYLIMOHHBIM Ka/106aM 0CTaTOYHO NIOX0KU Ha BJIUSHUS €ro pelieHui,
BbIHECEHHbIX B IIpoliecce KOHTPOJI 32 HOPMAaTUBHO-NPaBOBbBIMU aKTaMHU.
Konctutyyuonubsid CyJ, 04eHb 4acTO BMEIIMBAETCS U KOPPEKTUPYET KakK

14 Takoro poja BbIBOJ, OCHOBBIBAETCS, B YaCTHOCTH, Ha MOJIO)KEHUU NYHKTA 2 CTaTbhU
16 KoHcTuTyuuu, a uMeHHo: ,06ujenpusHaHHble HOPMbl MexcdyHApOOH020 npasa Uu
pamuguyuposaHHsie MeicdyHapooHble 002080pbl A6AAI0MCS HEOMBEMAEMOU YACMbI0 NPABOBO20
nopsioka Pecny6auku Cepbuu u HenocpedcmeeHHO npuMeHsiomcs”.

15 Ha camowm gene, EBponelickuii cyj 1o npaBaM 4eJioBeKa B OTHOIIEeHUH Pecny6inku
Cep6uu BolHecC 6oJtee 150 penreHui mo CyecTBy.
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3aKOHO/JlaTeJIbHbIE U JIpyTHe HOPMAaTHUBHbBIE aKThl, TAK U Cy/leOHbIe pellleHUs
C TOYKM 3peHUs HapylleHUs rapaHTUupyeMbix KoncTuTyuuel npas. B nesomM,
€ero poJib MOXXHO CYHUTATh Y/JOBJETBOPUTEJHLHON B IJlaHe 3alldThl MpaB
yesoBeka. CaM ¢aKT, YTO KOJIMYECTBO NMOJAHHBIX KOHCTHUTYIMOHHBIX >Ka-
JIo6 rpa)kJjaH pe3Ko yBeJHWYMBAEeTCs U3 rojia B roj, NoATBEPHKAAET, YTO OT
KonctuTtynuonHoro CyZia Bce-TaKM 0KH/JjaeTCsl HAMHOro 6oJibiie.'* TeMHas
CTOpPOHA CTAaTUCTUYECKUX JAHHBIX MOoCTynawuux oT KonctutyuuonHoro Cyza,
B OTHOLIEHUH MPaBOBOM rOCY/JapCTBEHHOCTH, HATJISIHO TIOKA3bIBAET, UTO CY/IbI
0011IeH PUCAUKIUK HE YBAXKAIOT, OCTATOYHO He 3HAIOT UJHU UTHOPHUPYIOT
KOHCTUTYIMOHHOE MOHMMaHUe MpaB YesJ0BeKa, TOYHee, He CKJIOHBI HAMPSMY 10
WHTEpPNpEeTUPOBATh U MNPUMEHATH ,0C060€e KOHCTUTYLMOHHOE MpaBo‘,
HECMOTpS Ha TO, YTO rapaHTHpyeMble KOHCTUTYIMEN TpaBa HEMOCPeACTBEHHO
00'beIMHSAIOT BCE OPTraHbl rocyiapcTBeHHOM BiacTu. OgHako eciu KoHcTUTY-
LUOHHBINA Cy/| CJIMIIKOM 3aHAT, KaK IPUHSATHEM PelleHHUH N0 OlleHKe KOHCTH-
TYIIUOHHOCTH 3aKOHOB, TaK W MO NpPOBepKe CyAeOHbIX pPelleHUuH, COCTOsHUE
NpaBOBOM TOCYyJapCTBEHHOCTH, IO MeHbLIEW Mepe, He MNpeCcTaBJIseTCsA
JOCTaTOYHO CTaOUJIbHbBIM.

Jlutepartypa

1. CrojanoBuh, [l., OcHoeHa npasa yoeeka, Hui 1989.

2. CrojaHoBuh, /l., YemasHo npasocyhe/YcmasHo npoyecHo npaeo, Hui 2016.
3. Ycmas Peny6.auke Cpéuje (,Ca. rnacHuk PCY, 6poj 98/06).

4. 3axoH o0 YemagHom cydy (,Ca1. rnacHuk PC, 6p0j109/07,99/11,18/13 - opnyka
¥C, 40/15, 103/15).

16 B konue 2015 roga Konctutyuuonusiii CyJ paspemaJ, Ju60 NepeHeCeHHBIX, JU60
MOCTYNUBILUX, B 0611el caoxkHOCTH 23057 fies1 10 KOHCTUTYLLMOHHBIM kaso6aM. [lo aToi
JlaThl IPUHATO AaXxke 1164 KOHCTUTYLMOHHBIX 3KaJs100, 0JJHAKO, NOJaBJIsI0l[ee 60JIbLUIUNHCTBO
M3 HUX KacaJloCh HapylleHUs TpaBa Ha OKOHYaHHUe Cy1e6GHOT0 mpolecca B pa3yMHbIN CPOK.

17 B cooTBeTCTBHH C JaHHBIMU CayK6bI Cyze6HOM npakTuku KoHncTuTynnonnoro Cyza,
NPUHATHEM pellleHUs Ha NJeHapHoM 3acefaHuu KoHcTuTynuonHHoro Cyna, 60sbLION
KOJIJIETUM U HeGoJbLIKX mMaJsaT B TedyeHue 2015 roga paspemeno 10324 ges, gpyrum
crnocoboM (causiHUe, IepeHalpaB/eHUe, U3bATHE, CaykKebHas 3anucka) 176 fes, 4To B
o6uel caoxHocTU cocTaBiseT 10500 paspemeHHbIX Aes. OcTaloCh HEpPELIEHHbIMU U
nepeHeceHo Ha 2016 rox fgaxe 12557 feJi 1o KOHCTUTYIMOHHBIM »kaJsio6aM. M3 o61ero Ko-
JiM4yecTBa pa3pelleHHbIX e Ha 3acefaHusax Cyna BbiHeceHOo 1631 nocTaHoBieHUH u 8693
peuenuii (otkas 8657, npuocTanoBka cysonpousBoacTBa 36). [lpuasaTo 1164 1 0TK/I0HEHO
467 KOHCTUTYIIMOHHBIX %aJ106. 3 06111ero Kosmm4yecTBa MPUHATHIX - 757 IPUHSATO B [1€JI0M,
353 4acTUYHO NMPUHATO M YACTUYHO OTKJIOHEHO, 22 pelleHUs - NPHUHATO, OTKa3aHo,
OTKJIOHEHO U 32 - IPUHATO U OTKJIOHEHO.

92



D. Stojanovi¢, D. B. Slijepcevic | str. 71-94

5. Odayke Ycmasnoz cyda Cpéuje: VIIY-1277/2010, VIIY-1420/2010, VIIY-
1394/2010, VIIY-1393/2010.

6. Pewere YcmasHoz cyda VIIY-171/2008.
7. Bunmen YcmasHoe cyda, beorpan, 1/08,1/09, 1/10, 1/11, 1-2/12.
8. Cmasosu YcmasHoz cyda (npup. Jb. Jlasuh/]. ’)Kuanosuh), beorpan 2016.
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Dr Dragan Stojanovié,

Redovni profesor Pravnog fakulteta,
Univerzitet u Nisu

Dr Dragisa B. Slijepcevid,

Sudija Vrhovnog kasacionog suda Srbije

ZASTITA OSNOVNIH PRAVA COVEKA U USTAVNOM SUDU SRBIJE
Rezime

Ustavni sud Srbije ostvaruje svoju funkciju zastite Ustava celinom svojih
nadleznosti koje su mu samim ustavom dodeljene. Kompetencije Ustavnog suda
svakako mogu biti uZe ili $ire, ali su, bez izuzetka, uvek usmerene ka ostvarivanju
najopstijeg cilja - ocuvanja prioriteta ustava, kao najvise rangiranog prava. BliZe
posmatranje njegovih ustavnih nadlezZnosti, medutim, omoguéava da se iz ovog
opSteg zadatka izdvoji nekoliko posebnih funkcija ustavnog pravosuda, zavisno od
toga da li se pojedinim kompetencijama Ustavnog suda ostvaruju konkretniji
ciljevi, odnosno da li se ova zastita moZe posmatrati u odnosu na pojedine,
konkretnije funkcije samog ustava.

Posmatrano iz ovog ugla, polazeci od predmeta i najopstijeg cilja zastite Ustava,
mogu da se razlikuju tri osnovne funkcije ustavnog pravosuda Srbije. To su
funkcija zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda, odrZanje podele vlasti i
funkcionalnih ustavnih ovlaséenja uopste, te odbrana demokratskog poretka
zajemcéenog Ustavom od zloupotreba i uzurpacija bilo nosilaca vlasti bilo
politi¢kih partija i udruZenja gradana.

Stanje i rezultati odlucivanja Ustavhog suda Srbije u pojedinim posebnim
ustavnosudskim postupcima, narocito u postupku odlucivanja o ustavnim
Zalbama i postupku odlucivanja o zabrani delovanja politickih partija i
udruzenja, pokazuju dosta slichosti sa dejstvima njegovih odluka na osnovna
prava donetim u najvaznijem ustavnosudskom postupku - normativnoj kontroli
podustavnog prava. Ustavni sud veoma Cesto intervenise i koriguje kako
zakonodavne i druge normativne akte, tako i sudske odluke sa stanovista povrede
Ustavom garantovanih prava. Posmatrano u celini, njegova uloga se moZe
smatrati zadovoljavaju¢om na planu zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda. Da
se od Ustavnog suda ipak ocekuje mnogo vise, potvrduje cinjenica da broj
ustavnih Zalbi gradana dramaticno raste iz godine u godinu.

Kljucne reci: Ustav, Ustavni sud, Ustavom garantovana prava, osnovna prava,
ustavna Zalba, zabrana politi¢kih partija i udruZenja.
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UPRAVLJANJE KREDITNIM RIZIKOM U BANKAMA SA
STANOVISTA SUDSKE PRAKSE

Apstrakt: Nivo, struktura i priroda problematicnih kredita predstavljaju
znacajan izvor kreditnog rizika u bankarskom poslovanju, pri cemu
osnovni razlozi nastanka i poveéanja problemati¢nih kredita ukazuju na
potrebu sveobuhvatnog i strateskog pristupa za njihovo reSavanje. Osim
toga, gomilanje problematicnih kredita u bilansima banaka negativno
utice na kreditnu aktivnost banaka, a samim tim i na privrednu aktivnost,
pre svega zbog smanjenja dostupnosti mogucih izvora finansiranja kako
za privredna drustva, tako i za stanovnistvo. Jedan od glavnih razloga
povecane izloZenosti kreditnom riziku banaka, pogotovo pre izbijanja
Subprime krize, jesu slabije razvijeni modeli procene i merenja kreditnog
rizika, kao i losa procena sredstava obezbedenja. Stoga se u radu ukazuje
na znacaj pazljivog upravljanja kreditnim rizikom, kao i na razvijanje
odgovarajucih postupaka i modela za rano otkrivanje problemati¢nih
kredita i smanjenja izloZenosti kreditnom riziku. U poslednjem delu rada
dat je prikaz najznacajnijih sredstava obezbedenja, s posebnim osvrtom
na domacu sudsku praksu.

Kljuéne reci: Banka, kreditni rizik, upravljanje kreditinim rizikom,
sredstva obezbedenja.

1. Uvod

Kreditni ili poverilacki rizik jedan je od preovladujuéih rizika u poslovanju
banaka, i izloZenost kreditnom riziku prisutna je u gotovo svim finansijskim
transakcijama. NajceSce se kreditni rizik definiSe kao rizik neizvrsenja obaveza
po osnovu nastalog duga, odnosno neplac¢anja glavnice i kamate od strane
duznika. Medu vrstama rizika sa kojima su suocavaju banke u svom poslovanju,
kreditni rizik je medu najznacajnijima

‘rsovilj@idn.org.rs
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ako se paznja usredsredi na izvore njenih moguc¢ih gubitaka. Upravo je kreditni
rizik medu glavnim uzrocima insolventnosti banaka. Razlog tome leZi u ¢injenici
da u dana$njim uslovima poslovanja preko 80% bilansa banke odnosi se na ovaj
aspekt upravljanja rizicima (Puki¢, 2007: 21, 22).

Prilikom zakljuc€enja svakog posla, postoji rizik za banku da bi klijent mogao
postati insolventan. Neispunjenje duznosti od strane klijenata banke, kao druge
ugovorne strane u poslu, moZe imati za posledicu gubitak celog potrazivanja.
Ukoliko se dogodi da viSe znacajnijih klijenata banke nije u moguc¢nosti da
redovno izvrSava svoje obaveze, to moZe prouzrokovati ogromne gubitke za
banku i time ona moZe postati insolventna (Augustin, 1994: 141).

2. Odredenje kreditnog rizika i duznika

Kreditni rizik predstavlja rizik moguénosti i spremnosti duznika (klijenta
banke) da izvrsava svoje obaveze prema banci u svemu i prema uslovima iz
zakljuenog ugovora. Iz ovoga proizlazi da kreditni rizik potencijalno ima dve
komponente: 1) subjektivnu spremnost, odnosno autonomiju volje duznika da
ispuni preuzete obaveze iz zaklju ¢enog ugovora sa bankom i 2) objektivnu
mogucénost da izvrSava obaveze prema banci po osnovu realizovanog prihoda ili
na drugi prihvatljiv nacin (Mati¢, 2008: 76).!

Bazelski komitet za nadgledanje banaka definisao je kreditni rizik kao
mogucnost da duznik ili druga strana ne ispuni svoje obaveze u skladu sa
ugovorenim uslovima.? Komitet je dopunio definiciju odredenja kreditnog rizika
konstatujuci da neizvrsavanje kreditnih obaveza postoji u nekoliko situacija: 1)
duznik nece u potpunosti da isplati glavnicu, kamatu ili proviziju; 2) nastanak
gubitka u vidu otpisa kredita, uvodenja specificnih rezervi (specific provisions)
ili prinudnog reprogramiranja  kredita, obu hvatajué¢i oproStaj duga i
odlaganje isplata; 3) docnja duza od devedeset dana po nekoj od kreditnih
obaveza; 4) otvaranje ste€aja nad duznikom (Jovani¢, 2009: 60).

Kreditni rizik pripada grupi finansijskih rizika. Cesto se desava da kreditni rizik
bude uzrok drugih rizika, uglavnom rizika likvidnosti i rizika solventnosti, a
neretko se preklapa sa trziSnim i/ili

1 Cl 31 Zakona o bankama, SL glasnik RS, 107 /2005

2 Principi za upravljanje kreditnim rizikom iz 2000. godine (Basel Committee on
Banking Supervision, Principles for the Management of Credit Risk, Basel, September 2000), 1.
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operativnim rizikom. Da bismo razgranicili kreditni rizik od ostalih rizika,
neophodno je navesti glavna obelezja kreditnog rizika: 1) Kreditni rizik je
sistemski rizik, s obzirom da na njega uti¢u opsta ekonomska kretanja i stoga je
visoko ciklican. Kreditni rizik je u direktnoj sprezi sa ekonomskim ciklusima:
povecava se tokom recesije, a smanjuje tokom ekspanzije. 2) Kreditni rizik je i
specifi¢an rizik, s obzirom da se menja shodno specificnim dogadajima koji
uticu na korisnike kredita. Na kreditni rizik vezan za korisnika kredita ili
drugu ugovornu stranu neposredno uticu njegove karakteristike: veli¢ina,
korporativna strategija, dogadaji koji uticu na nju, promene u neposrednom
ekonomskom okruzenju. 3) Naspram trziSnih rizika, kreditni rizik je blisko
vezan za uspeh u poslovanju i strukturu kapitala korisnika kredita (Spasojevi¢,
2013:106).

Ve¢ smo istakli da kreditni rizik nastaje zbog poslova pozajmljivanja,
investiranja i davanja kredita i odnosi se na povraéaj pozajmljenog novca ili
isplate od prodate robe. Tokom obavljanja poslova, uprava banke je duZna da
svakodnevno prati visinu kreditnog rizika i visinu stope prinosa. Rizik gubitka
nastaje usled mogucnosti da se ne mogu povratiti plasirana sredstva kroz
amortizaciju kredita. Osim pomenutog, kreditni rizik se odnosi i na smanjenje
kreditnog rejtinga klijenta (Spasojevi¢, 2013: 106).

Kako bi se ustanovio uzrok nastanka kreditnog rizika, prethodno je potrebno
odrediti duznika. DuZznik moZe biti bilo fizicko, bilo pravno lice koje je zakljucilo
ugovor o kreditu. Medutim, nekada nije dovoljno posmatrati samo duznika, kao
drugu ugovornu stranu, ve¢ i njegovu vlasnicku i organizacionu povezanost sa
drugim subjektima. Kreditnim rizikom obuhvaéena je i grupa povezanih lica,
nezavisno da li postoji garancija ili jemstvo maticnog drustva za svoja
potcinjena drustva (Jovani¢, 2009: 60).

Praksa nam ukazuje da je svaki duznik slu caj za sebe, te da prilikom
kvantifikovanja verovatnoce da odredeni duznik nije u moguénosti da redovno
izvrsava svoje obaveze, istorijski podaci o tome koliko je puta grupa duZnika
(klijenata) sa odredenim rejtingom dosla u takvu situaciju ili koliko je to cest
slu ¢aj duznika iz odredene grupe poslova, moZe nam samo delimi¢no pomoci
(Puki¢, 2007: 23). Ukoliko se posumnja u Kkreditnu sposobnost duznika,
osnovno pravilo kreditne politike svake banke jeste da se uzdrzi od finansiranja
takvog Kklijenta. Osim tradicionalnih metoda, poput KkoriS¢enja istorijskih
podataka, savremena analiza pri proceni kreditne sposobnosti klijenata koristi
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faktore koji se obi¢no oznacavaju kao “5C”, jer svih pet faktora pocinju na slovo
C u engleskom jeziku: kapital (Capital ), kapacitet (Capacity), sredstva
obezbedenja (Collateral), karakter (Character) i uslovi poslovanja (Conditions)
(Jazi¢, 2007: 118). Pored navedenih “5C” faktora, koriste se i druge analize
poznatije pod akronimima “CAMPARI” i “PARSAR” da bi se Sto jednostavnije
zapamtili kriterijumi prema kojima se ocenjuju potencijalni klijenti. CAMPARI -
Character, Amount, Means, Purpose, Accountability, Risks, Insurance; PARSAR -
Purpose, Amount, Reason, Source of repayment/Security, Ability, Risks
(Todorovi¢, 2009: 90, 91).

3. Upravljanje kreditnim rizikom

Proces upravljanja Kkreditnim rizikom ne moZe se posmatrati samo kao
proces odbrane od rizika, s obzirom da banke odreduju vrstu i nivo rizika koji
im je prihvatljiv za preuzimanje. Cesto se desava da banke u toku poslovanja
odlu C¢uju da zZrtvuju tekuce prihode, zarad buduc¢ih neizvesnih prihoda.
Preuzimanje rizika i upravljanje rizicima nisu suprotstavljene aktivnosti,
naprotiv predstavljaju dve strane jedne medalje. Koncept proSirenog
upravljanja rizicima ne zasniva se samo na izbegavanju rizika, ve¢ i na
koriséenju rizika (Jaksi¢, 2012: 155). Upravo, odnos banaka prema riziku nije ni
pasivan, ni defanzivan, s obzirom da banke aktivno i svesno preuzimaju rizik,
jer zauzvrat oCekuju profit, koji se ne moze realizovati bez rizika. Banke mogu,
koriste¢i svoju trziSnu poziciju, strukturu kapitala i ekspertizu, upravljati
rizikom transformisuc¢i gaitransferisu¢i ga na trzistu. Prema tome, upravljanje
kreditnim rizikom predstavlja upravljanje imovinom banke (Jovanovi¢, 2011:
6).

Znacaj upravljanja kreditnim rizikom proizlazi iz potencijalne opasnosti da
veliki broj bancinih klijenata (korisnika kredita) ne bude u moguénosti da
redovno izvrSava preuzete obaveze, te na taj na¢in moZe prouzrokovati stecaj
banke. Stoga je uprava banke obavezna da prati delovanje svih cinilaca koji
mogu uticati na kreditni portfolio banke, kako bi na vreme reagovali i preduzeli
potrebne mere.

Da bi osigurala valjano poslovanje i smanjila izloZenost rizicima i potencijalnim
gubicima u svom poslovanju, banka je obavezna da u postupku upravljanja
kreditnim rizikom obezbedi slede¢e: 1) da se krediti odobravaju na osnovu
jasno definisanih Kkriterijuma, kao i da je proces odobravanja, izmena,
obnavljanja i refinansiranja kredita jasno odreden; 2) da banke imaju interne
metodologije koje im omogucuju procenu kreditnog rizika izloZenosti prema
pojedinim Klijentima
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(duznicima), hartijama od vrednosti, kao i kreditnog rizika na nivou portfelja.
Interne metodologije ne smeju se oslanjati isklju ¢ivo na eksterne kreditne
rejtinge, ve¢ moraju uzimati u obzir i druge relevantne podatke pri proceni
rizika; 3) kontinuirano upravljanje i pracenje razlic¢itih portfelja osetljivih na
kreditni rizik i izlozenosti banke, ukljucuju¢i prepoznavanje i upravljanje
problemati¢nim kreditima, kao i odredivanje odgovarajucih ispravki vrednosti i
rezervisanja; 4) da je rasprsivanje kreditnih portfelja uskladeno sa odredenim
trziStima i sa opStom kreditnom politikom banke.?

Pre nego Sto pristupi upravljanju kreditnim rizikom, banka je duzna da izvrsi
merenje kreditnog rizika. Brojni parametri i informacije koriste se kod merenja
kreditnog rizika, poput: podaci iz bilansa duznika (klijenta banke), cene dugova
(kreditne rasprostranjenosti), makroekonomske varijable (Puki¢, 2007: 51, 52).
Postoji nekoliko sistema koji se koriste za kvantifikovanje kreditnog rizika,
medu kojima su najzastupljeniji Credit Manager (koji se zasniva na metodologiji
kreditnih matrica koje je razvila Risk — Metrics Group i JP Morgan), Portfolio
Manager koga je razvio KMV, CreditRisc+ koga je razvio Credit Swiss Financial
Product i Credit Portfolio View (koji se zasniva na oceni portfelja, koji je izdao
McKinsey) (Carling, 2002: 4).

Sastavni deo procesa upravljanja rizicima jesu strategije, planovi, politike i
ciljevi upravljanja kreditnim rizikom. Banka je u obavezi da strategiju za
upravljanje kreditnim rizikom povremeno razmatra i ukoliko je potrebno da
menja, a posebno u slucaju znatnih izmena poslovne politike i strategije banke,
odnosno promena u makroekonomskom okruZenju u kojem posluje. Odbor
direktora je duzan da: usvoji strategije za upravljanje kreditnim rizikom, i
najbitnije politike u odnosu na izloZenost kreditnom riziku; odredi granice
izloZzenosti banke kreditnom riziku; primenjuje i poStuje usvojene planove,
procese i procedure u upravljanju kreditnim rizikom; obezbedi valjanu
organizacionu strukturu i sisteme potrebne za upravljanje kreditnim rizikom
(Sovilj, 2016: 182). Stoga je banka duzna da uspostavi takvu organizacionu
strukturu kojom ¢e aktivnosti upravljanja rizicima funkcionalno i organizaciono
odvojiti od preuzimanja rizika, sa precizno utvrdenom podelom poslova i
obaveza zaposlenih kojom se spreCava sukob interesa. Takode, banka je
obavezna da shodno obimu,

3 Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
access to the activity of credit institutions and the prudential supervision of credit
institutions and investment firms, amending Directive 2002/87 /EC and repealing Directives
2006/48/ EC and 2006/49/EC, 0]. L 176/2013, ¢l. 79.
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vrsti i sloZenosti poslova koje obavlja, u sistemu upravljanja rizicima angazuje
potreban broj zaposlenih sa odgovaraju¢om stru¢nom spremom i iskustvom,
kako bi uvek omogucila kontinuitet u sprovodenju strategije i politike
upravljanja rizicima.*

Kako bi se realizovala nezavisna funkcija upravljanja kreditnim rizikom,
neophodno je da banka osnuje samostalni Odbor za upravljanje kreditnim
rizikom, ¢iji bi sastav Cinili rukovodioci odeljenja za upravljanje kreditnim
rizikom, odeljenja za kreditnu analizu i ocenu boniteta i odeljenja sredstava.
Delokrug poslova ovog odbora bio bi primena strategija i politika za upravljanje
kreditnim rizikom, odobrenih od strane odbora direktora, prac¢enje izloZenosti
kreditnom riziku, postovanje limita odobrenih od strane odbora direktora, kao i
predlaganje unapredenja procesa i procedura upravljanja kreditnim rizikom
(Stanisi¢, Stanojevi¢, 2010: 14).

4. Sredstva obezbedenja u bankarskom poslovanju
- pregled domace sudske prakse

Kako je kreditni rizik najzastupljeniji u poslovanju banaka, banke su
nastojale tokom proteklih godina da razviju razlic¢ite tehnike za ublazavanje i
prenos kreditnog rizika. Uvodenjem novih sredstava obezbedenja i
instrumenata poput kreditnih derivata, banke nastoje da se zastite od mogucih
gubitaka koji mogu nastati usled neispunjenja obaveza njenih klijenata. Tehnike
za ublazavanje kreditnog rizika mogu se grupisati na tradicionalne i inovativne.
U tradicionalne tehnike za ublazavanje i prenos rizika ubrajaju se: osiguranje
obveznica, garancije, sredstva obezbedenja, neting, prenos prava i obaveza,
posredovanje, put opcije, sindicirani krediti, kreditni limiti, diversifikacija
kreditnog portfolija. U inovativne tehnike za ublaZavanje kreditnog rizika
spadaju prodaja kredita, sekjuritizacija® i kreditni derivati (Sovilj, 2016: 196).

Domaci propisi omogucuju banci da moze koristiti vise od jednog sredstva
obezbedenja u cilju smanjenja kreditnog rizika po osnovu jedne izloZenosti. U
tom slucaju banka je duzna da datu izloZenost podeli

4 Cl.9-11 Odluke o upravljanju rizicima banke, SI. glasnik RS, 45/2011, 94/2011,
119/2012,123/2012,23/2013,43/2013,92/2013.

5 Sekju ritizacija predstavlja finansijski instrument koji omogucava prodaju ocekivanih
prihoda sa kamatom kako bi se emitovanjem novih kredita sa viSom kamatom finansiralo

Sirenje kreditnog sistema. O prednostima i nedostacima sekjuritizacije videti kod: (Lazi¢,
2016: 58).
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na takav nacin da svaki njen deo bude pokriven jednim instrumentom Kkreditne
zaStite i da za svaki od tih delova posebno obracunava iznos aktive ponderisane
kreditnim rizikom. Kao tehnike ublaZavanja kreditnog rizika, banka moze
Koristiti: 1) instrumente materijalne Kkreditne zaStite (npr. sredstva
obezbedenja u obliku finansijske imovine, sporazume o netiranju); 2)
instrumente nematerijalne kreditne zastite (npr. garancije, druge oblike
jemstva i kontragarancije, kreditne derivate). Osim navedenih instrumenata,
podobnim instrumentima smatraju se: gotovina, hartije od vrednosti i roba
kupljena, uzeta u zajam ili primljena po osnovu repo ili reverse repo transakcija
i transakcija davanja ili uzimanja u zajam hartija od vrednosti ili robe. Banka je
obavezna da svojim unutra$njim aktima utvrdi tehnike ublaZavanja kreditnog
rizika koje koristi i nacine pribavljanja instrumenata kreditne zastite, kao i da
omoguci realizaciju tih instrumenata.®

Sredstva obezbedenja predstavljaju najstariji oblik zastite banaka od
potencijalnih gubitaka. Sredstva obezbedenja sluze kao =zaStita prilikom
zakljuCenja ugovora o kreditu i predstavljaju jednu od najceS¢e koris¢enih
tehnika za ublazavanje kreditnog rizika. Ukoliko korisnik kredita (klijent
banke) ne izvrSi ugovorom preuzete obaveze, odnosno ne isplati glavnicu i
kamatu u roku, banka moze iskoristiti sredstva obezbedenja kako bi se zastitila
od moguceg gubitka u poslovanju time Sto ¢e prodati zaloZena sredstva i na taj
nacin namiriti svoje potraZivanje (Spasojevi¢, 2013: 110). Postoje personalna i
stvarnopravna sredstva obezbedenja. Kao personalna sredstva obezbedenja
koriste se: akceptovanje menice, menicni aval, dokumentarni akreditiv,
kreditno pismo, jemstvo banke, dok se kao stvarnopravna sredstva
obezbedenja Kkoriste: zalozno pravo na pokretnim i nepokretnim stvarima,
zalozZno pravo na hartijama od vrednosti, zadrZavanje prava svojine (Vasiljevi,
2008: 405).

Opste je poznata Cinjenica da se banka kao davalac novcanih sredstava svojim
Klijentima izlaze potencijalnom riziku u poslovanju, budu¢i da tokom trajanja
odredenog posla izmedu banke i njenog klijenta mogu nastupiti odredene
ekonomske ili trziSne promene na lokalnom ili medunarodnom planu koje
mogu uticati na poslovanje banke. 1z toga proizlazi da prilikom zakljucenja
dugoroc¢nih poslova, ugovorne strane moraju iskazati posebnu paZnju. Svesne
tih okolnosti, banke kao davaoci novcanih sredstava nastoje umanjiti Stetne
posledice aleatornosti. To postizu time Sto zasnivanje ugovornog odnosa sa
svojim Kklijentima uslovljavaju deponovanjem sredstava obezbedenja. Nacelno
posmatrano,

6 Cl. 73-85 Odluke o adekvatnosti kapitala banke, SI. glasnik RS, 46/2011, 6/2013,
51/2014.
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ovakav vid zaStite banke predstavlja akt zakonitog postupanja dobrog
privrednika, koji se preduzima u cilju zastite kreditnih plasmana i ostvarivanja
oCekivanog profita - kamate kao ugovorom odredene cene kredita (Slijepcevi¢,
2017:9).

To stanoviSte zauzeo je i prvostepeni sud kada je na osnovu izvedenih dokaza
utvrdio da su tuZilac, kao davalac kredita, i tuZeni, kao korisnik kredita, dana 28.
7. 2001. godine zakljucili ugovor o dugoro¢nom kreditu u iznosu od
2.711.618,55 dinara. Istim ugovorom korisnik kredita se obavezao da vrati
kredit u roku od 5 godina u pet jednakih godiSnjih rata sa grejs periodom od
jedne godine, racunajuc¢i od dana pustanja kredita u tecaj, s tim da prva rata
dospeva 28. 7. 2003. godine, a ostale istog datuma narednih godina sve do
isplate. Takode, ugovorom je predvidena obaveza korisnika kredita da tuziocu,
banci kao davaocu kredita, na ime obezbedenja za uredno vracanje kredita
preda hartije od vrednosti 290 komada akcija, emitenta ,D“ 3, nominalne
vrednosti9.498,74 dinara po akciji koje pripadaju korisniku kredita.

Kao nesporne Cinjenice prvostepeni sud je utvrdio daje prva rata za otplatu
kredita dospela za naplatu 28. 7. 2003. godine, i da istu tuzeni, kao korisnik
kredita, nije platio tuziocu. Stoga, banka moZe prodati zaloZene akcije i
njihovom prodajom naplatiti dospeli dug. U konkretnom slucaju radi se o
ugovoru o kreditu na osnovu koga je tuZzilac u smislu ¢lana 1065 Zakona o
obligacionim odnosima tuZenom stavio na raspolaganje odredeni iznos
novcanih sredstava na odredeno vreme bez utvrdene namene, a tuZeni je kao
korisnik kredita bio u obavezi da banci pla¢a ugovorenu kamatu i dobijeni iznos
novca vrati u vreme i na nacin kako je utvrdeno ugovorom.” Smatramo da je u
datom slucaju sud zauzeo ispravno stanoviste, omogucujuci banci kao davaocu
kredita da, ukoliko korisnik kredita ne vrati isti o dospelosti, moze namiriti
svoje potrazivanje prodajom zaloZenih hartija od vrednosti, $to je uostalom
predvideno i clanom 1071 Z00.8

[sto stanovisSte zauzeo je i Visi sud u Pancevu u presudi Gz. br. 441/12 od 12. 6.
2012. godine. U prvostepenom postupku utvrdeno je sledece ¢injeni¢no stanje:
tuZzilac i tuZena zakljucili su ugovor o gotovinskom kreditu 16.5. 2007. godine,
po kojem je banka odobrila gotovinski kredit od 4.999 evra u dinarskoj
protivvrednosti sa rokom otplate od 60 meseci, sa kamatom od 11,95%
godisnje, uz uplaceni depozit od 1.000 evra od strane tuzilje.

7 Sudska presuda Pz. 269/04, od 4. marta 2004. godine

8 (L. 1071 Zakona o obligacionim odnosima, SL list SFR], 29/78, 39/85, 57/89 i SL. list SR],
31/93
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Takode, tuzilja je predala menicu kao obezbedenje duga po osnovu ugovora o
gotovinskom kreditu. Ugovorom su u ¢l. 14 bili predvideni otkazni razlozi tako
da banka ima pravo da jednostrano raskine ugovor i naplati celokupni iznos
kredita sa kamatom i troSkovima, izmedu ostalog i ukoliko korisnik kredita ne
izvrSava obaveze utvrdene ugovorom. Kako tuzena nija plac¢ala kredit, ugovor je
jednostrano raskinut od strane banke 7. 4. 2010. godine.

Na ovako utvrdeno c¢injeni¢no stanje prvostepeni sud je pravilno primenio
materijalno pravo kada je obavezao tuzenu da plati dug u skladu sa ugovorom o
kreditu u iznosu koji je obezbeden njenom menicom. Konstatujemo da zalbeni
navodi koji se odnose na pogreSnu primenu materijalnog prava nisu osnovani
jer iz zakljucenog ugovora o gotovinskom kreditu jasno proizlaze prava i
obaveze tuzioca kao davaoca kredita i tuzenog kao korisnika kredita i u njima
nema elemenata da se tumacenjem odredbi tog ugovora primeni pravilo da se
on tumaci u korist ekonomski slabije strane. Odredbe ugovora o gotovinskom
kreditu su jasne jer su jasni iznosi i rokovi vracanja kredita, osnov za
odobravanje kredita, jasno je ugovoren kontinuitet otplate kredita i kamate kao
i sredstva obezbedenja naplate kredita i otkazni razlozi za ovaj ugovor.’

Nesporno je da je legitimno pravo banke u ulozi kreditora da Stiti vrednost svog
kapitala, kao i da nastoji da se obezbedi od preuzetog rizika. Stoga je neosnovan
zalbeni navod tuZenog da se ugovor protumaci u korist ekonomski slabije
strane, budu¢i da banka u datom slucaju nije koristila svoju nadmoc¢nu
ekonomsku poziciju, niti je tuZenom nametnula nepravi¢ne uslove poslovanja.

Objektivno posmatrano, usled dugoro¢nosti - viSegodiSnjeg trajanja ugovora o
kreditu, ni banka ni korisnik kredita nisu u mogu¢nosti da sagledaju buduca
trziSna kretanja u momentu zaklju¢enja ugovora. S obzirom da rizik
potencijalnog gubitka moZe pogoditi obe ugovorne strane, potrebno je da i
banka i korisnik kredita podjednako snose moguce Stetne posledice
neizvesnosti takovog posla, u okvirima trzisnih kretanja.

5. Zakljucak

UopsSteno posmatrano, postoje mikropreventivni i makropreventivni aspekti
reSavanja problematicnih  kredita, a samim tim i poveane izloZenosti
kreditnom riziku banaka. Sa mikropreventivnog

9 Presuda ViSeg suda u Pancevu GZ. br.441/12 od 12.juna 2012. godine.
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stanovista, bankama je u interesu da smanje nivo i broj problemati¢nih kredita
u cilju zastite njihove solventnosti i likvidnosti, Sto ¢e, u krajnjem ishodu,
rezultirati i zaStitom interesa njihovih Kklijenata. Istovremeno, reSavanje
problema problemati¢nih kredita ima i makropreventivni aspekt, s obzirom da
visoko ucesce problematic¢nih kredita moze prouzrokovati sistemski rizik. Nivo
problemati¢nih kredita ukazuje na probleme s kojima se suocava privreda
jedne zemlje i njen realni sektor koji nije u mogucnosti da otplati dug, Sto moze
biti i znak loSeg regulatornog i pravosudnog okvira.

Premda su kreditni standardi znatno poosStreni u poredenju sa pretkriznim
periodom, bankama je potrebno jos da unaprede svoja kapacitete za upravljanje
kreditnim rizikom. Operativne mogucénosti banaka u postupku upravljanja
kreditnim rizikom ukazuju nam da su pojedine banke i dalje suocene sa slabom
unutrasnjom organizacijom, kao i nedovoljnim analitickim kapacitetom.

Na kraju, moZemo zakljuciti da je potrebno jo$ dosta toga uraditi na stvaranju
odgovaraju¢ih podsticaja za banke da adekvatno pristupaju upravljanju
kreditnim rizikom i reSavanju problema problemati¢nih kredita. S tim u vezi,
banke su obavezne da uspostave, ukoliko ve¢ nisu, organizacione jedinice za
upravljanje Kkreditnim rizikom, a u cilju wunapredenja upravljanja
problemati¢nim kreditima. Osim navedenog, banke su duZne da razviju i
implementiraju sisteme ranog uocavanja
povecanogkreditnogrizika,koji¢eomogucitiblagovremenoprepoznavanje
duznika kod kojih je doSlo do povecanja i koji uklju Cuje utvrdivanje
kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja za rano uocavanje povecanog
kreditnog rizika. Takode, potrebno je unaprediti postupak procene vrednosti
sredstava obezbedenja, povecati transparentnost podataka o problemati¢nim
kreditima i ukloniti pojedine regulatorne prepreke.
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CREDIT RISK MANAGEMENT IN BANKS FROM THE
PERSPECTIVE OF JURISPRUDENCE

Summary

The level, structure and nature of problem loans are a significant source of credit
risk in the banking business, with the main reason for developing and increasing
problem loans indicate the need for a comprehensive and strategic approach to
solving them. In addition, the accumulation of problem loans in banks’ balance
sheets negatively affects the credit activity of banks and, consequently has a
negative impact on economic activity, primarily due to reduced availability of
possible sources of financing both for companies and for the population. One of
the main reasons for the increased credit risk exposure of banks, especially before
the outbreak of the subprime crisis, are less developed models for evaluation and
measurement of credit risk, as well as a poor assessment of collateral. Therefore,
this paper points out to the importance of careful management of credit risk as
well as the need to develop appropriate methods and models for the early
detection of problem loans and reducing exposure to credit risk. In the last part of
the paper, the author provides an overview of the most important collaterals, with
specific reference to domestic jurisprudence.

Keywords: bank, credit risk, credit risk management, collateral.
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PRAVICNOST I KORISCENJE
ZAJEDNICKIH VODNIH DOBARA™

Apstrakt: U ovom radu autor ispituje sadrZinu nacela pravi¢nosti u
okviru medunarodnog prava koje regulise koris¢enje zajednickih vodnih
dobara. Autor istice kako sadrZina pojma pravi¢nosti u medunarodnom
pravu nije do kraja utvrdena. Medutim, za potrebe raspodele i koriscenja
vodnih dobara jedina dozvoljena pravic¢nost je ona koja se shvata kao
korektiv cvrste pravne norme prilikom njene primene, radi ispravljanja
besmislenih resenja, odnosno kao sredstvo popune pravnih praznina ili
razrade Siroko formulisanih pravnih nacela. Pravilo pravicnog i
razumnog koris¢enja koje je osnovno pravilo pozitivnog prava u ovoj
oblasti medunarodnog prava proZeto je ovakvim shvatanjem pravicnosti.
Ono je istovremeno Siroko i neodredeno pravno nacelo, ali i korektiv
primene tehnickih pravila o raspodeli vodnih dobara. Medutim, ova
formulacija pravi¢nog i razumnog koriséenja nije od pomo¢i u slucaju
razlic¢itih pravnih tumacenja, sukobljenih tehnickih pravila, ili sukobljenih
prava koja su prethodila sporazumu. Autor kroz praksu Medunarodnog
suda pravde u pogledu razgranicenja epikontinentalnih pojaseva izvlaci
pojam srazmernosti kao kljucni element dejstva pravicnosti u
postizanju pravednih razgranic¢enja. Srazmernost je pogodna za primenu
kao koncept i u oblasti koris¢enja zajednickih vodnih dobara, jer se u toj
oblasti nailazi na slicne probleme kao i kod razgranicenja
epikontinentalnih pojaseva. Primena srazmernosti naglasak stavlja na
potrebe za vodom pribreznih drZava kao kljucan

"mihajlo@diplomacy.bg.ac.rs

” Rad je u raden u okviru projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: s t
rateSki pravci ra zvoja i u ¢vrSéivanja poloZaja Srbije u medu narodnim integrativnim
procesima - spoljnopoliti¢ki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”, koji
finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije. Broj projekta:
179029.
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Cinilac u postizanju pravicnog resenja, a sekundarno na fizicko-
geografske odlike konkretnog vodotoka. Takode, srazmernost pomaZe da
se u konkretnom slucaju dovede u sklad nacelo pravicnog i razumnog
koriséenja sa obavezom spre¢avanja znacajne Stete i obavezom zastite
Zivotne sredine medunarodnog vodotoka.

Kljucne reci: medunarodni vodotok, pravicnost, srazmernost,
medunarodno pravo, zajednicka vodna dobra.

1. Uvod

Zajednicka vodna dobra iz naslova su prirodno dobro koje prelazi granice jedne
drzave. Ona se nalaze u medunarodnim vodotokovima, slatkovodnim
rezervoarima u obliku reka, jezera, podzemnih voda i slicno. S obzirom na
izuzetan znacaj ovih dobara po razvoj i opstanak drzava i njihovog
stanovniStva, medunarodna pravila koja ureduju njihovo koriS¢enje su od
izuzetnog znacaja. Ta pravila, da bi ostvarila cilj ocuvanja i odrzivog
korisScenja zajednickih vodnih  dobara, moraju da pomire mnoge
suprotstavljene interese i namire mnoge, Cesto iskljucujuc¢e potrebe za ovim
dobrima. OpSta nacela na kojima se temelji koriS¢enje zajednickih vodnih
dobara u medunarodnom pravu stoga su, logicno, pravilo koje obavezuje svaku
drzavu na koriS¢enje medunarodnog vodotoka na pravic¢an i razuman nacin,
pravilo koje obavezuje svaku drZavu da spreci nanoSenje znacajne Stete svakoj
drugoj drzavi u kori$¢enju tih dobara, kao i pravilo koje obavezuje svaku drzavu
da Cuva zivotnu sredinu medunarodnog vodotoka zarad opstanka vodnih
dobara i za buduce generacije korisnika (Brki¢, Knez, Etinski, Milkov, Petrusic,
Draki¢, Salma, Nikoli¢, 2009: 53). Nas u ovom radu zanima prvo od tri navedena
pravila. Pravi¢no i razumno koriséenje je cilj do koga se dolazi kako primenom
formalnog, tako i primenom materijalnog pojma pravde u jednom pravnom
poretku. Sto zna¢i da proces dolaska do pravi¢nog reSenja za kori$éenje
zajednickih vodnih dobara podrazumeva ispitivanje svih relevantnih okolnosti i
postovanje svih propisanih procedura, ali i da kona¢no reSenje mora da bude
proZeto zahtevima pravde. Ve¢ na prvi pogled se vidi da je ovaj cilj tesko
ispuniti prostom primenom prava, pogotovo s obzirom da je pozitivnho pravo u
ovoj oblasti nedovoljno izgradeno i precizno. Zato je potrebno krenuti od
pocetka, odnosno utvrditi $ta zapravo u medunarodnom pravu znaci pravi¢nost
(prvi deo). Posto se sadrzina pojma utvrdi, neophodno je videti kako se u praksi
takav pojam primenjuje na zajednicka prirodna dobra uopste (drugi deo).
Konac¢no, na osnovu tih uvida u tre¢em delu rada se ova praksa po analogiji
analizira u kontekstu medunarodnih vodotokova.
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2. Pravi¢nost u medunarodnom pravu

Sadrzina pojma pravi¢nosti u medunarodnom pravu je upitna, pogotovo u
pogledu KkoriS¢enja zajednickih prirodnih dobara. Uloga pravicnosti kao
pravnog pojma u tom pogledu se sastoji u davanju smernica i pravi¢nih nacela
za sklapanje ugovora koji zasnivaju rezime koriS¢enja dobara, kao i za sudsko i
arbitrazno reSavanje sporova o zajednickim dobrima. Problem je Sto
univerzalno prihvaceni pojam pravicnosti u medunarodnom pravu ne postoji.
Medunarodni sud pravde (MSP) definiSe pojam pravi¢nosti na slede¢i nacin:
LPravi¢nost je kao pravni pojam direktna emanacija ideje pravde. Sud, cija je
uloga po definiciji da deli pravdu, obavezan je da je primenjuje“.!Braunli
definiSe pravi¢nost kao ,obzire pravednosti, razumnosti, i politike, koji su ¢esto
potrebni radi razumne primene ¢vrséih pravnih pravila“ (Brownlie, 2007: 26).
Lou (Lowe), ispitujuci upotrebu pojma u praksi raznih arbitraznih tribunala,
kaze: ,Korisna definicija pravicnosti moze da bude: opsta nacela pravde koja se
razlikuju od svakog konkretnog pravnog sistema ili unutrasSnjeg drZavnog
prava“ (Lowe, 1989: 54). Frenk, u raspravi o pravicnosti kao sredstvu za
uvodenje pravicnih obzira prilikom raspodele zajednickih dobara, pojasnjava:
,Pravi¢nost nudi vaznu pomo¢ na ovom zadatku, daje sudijama meru diskrecije,
u okviru rastegljive strukture pravila, koja je saobrazna jedinstvenosti svakog
slucaja i brzoj evoluciji tehnologije obnove i upravljanja novim dobrima“
(Franck, 1995: 56).

Poznato je da Statut MSP predvida primenu pravicnosti u medunarodnom
pravu na dva odvojena nacina. Najpre, ¢lan 38(1) navodi medu izvorima
medunarodnog prava koje Sud treba da primenjuje ,opSta pravna nacela koja
priznaju civilizovani narodi“. Kako se pojam pravi¢nosti, a posebno pravi¢nih
nacela, moze pronaci u brojnim nacionalnim pravnim sistemima, pravi¢nost
moze da ima ulogu sastavnog dela skupa normi koje ¢ine medunarodno pravo.?
Mogu¢nost da medunarodni tribunali primene pravicna nacela bez izricite
dozvole strana u medudrzavnom sporu potvrduje sudija Hadson u slucaju
skretanja vode iz reke Meze, kada navodi da ,ono Sto je naSiroko poznato kao
nacelo pravicnosti, dugo je smatrano sastavnim delom medunarodnog prava, i
kao takvo dugo bilo primenjivano od strane medunarodnih tribunala“.? Zatim,
¢lan 38(2)daje

1 Case Concerning the Continental Shelf (Tunisia/ Libyan Arab Jamahiriya), 1C] Reports
(1982)18, str. 60, para. 71.

2 Videti pomenu tu raspravu koju donosi Lou, gde navodi da je pribegavanje opStim
nacelima pravde kao pomo¢nim metodama primene prava zajednicka odlika svih glavnih
svetskih pravnih sistema, (Lowe, 1989: 55).

3 Individual Opinion of Judge Hudson, PCl] Series A/ B, No. 70, ctp. 76-77.
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MSP ovlaséenje da ,resi slucaj ex aequo et bono ako se ugovorne strane tako
dogovore”. Pojam ,medunarodna pravi¢nost” je jedna ,zbirka pojmova koja
podrzava, promoviSe i implementira ona ovlas¢enja, koristi i zadovoljstva koje
opravdava savremeno shvatanje pravde i pravednosti u drustvu“ (Goldie,
1987: 107). U medunarodnom pravu pravi¢nost je odraz osnovnih nacela
sudske prakse i zakonodavstva koje uoblicava i primenjuje pravdu, razum i
vrednosti koje su danas rasute po svetskim pravnim sistemima. Medunarodna
pravi¢nost sluzi da ublazi strogost primene pozitivnog medunarodnog prava na
one posebne situacije gde generalizacija moZe da proizvede anomalije,
nepravicnosti, ili nepravde.

2.1. Pravicnost ex aequo et bono

Berber objasnjava da kada Sud donosi odluku na ovaj nacin, on ,odlucuje na
osnovu vanpravnih nacela pravde, moralnosti, korisnosti, politicke opreznosti i
zdravog razuma“ (Berber, 1955: 266-267). Ceng, piu¢i o pravi¢nosti, govori o
,Cistoj pravicnosti“, koja se moze primeniti ,ne samo secundum legem, ili praeter
legem, ve¢, ako je potrebno, contra legem" (Cheng, 1953: 20). Medutim, najveci
broj autora se slaze da se pravicnost, ili klauzula ex aequo et bono Statuta MSP,
ne odnosi na pravna pravila, primarna ili dopunska, ve¢ na sposobnost Suda da
reSi spor na osnovu pomirenja (Lapidoth, 1987: 172; Goldie, 1987: 107;
Lauterpacht, 1958: 213; Cheng, 1953: 19).

Prema tome, pravi¢nost u ex aequo et bono smislu se ne odnosi na obzire koji
leZe u oblasti prava te ona nije sastavni deo skupa pravnih pravila i nacela koja
¢ine medunarodno pravo. Ako analiziramo stavove Medunarodnog suda, jasno
nam je da Sud pominje pravi¢nost isklju¢ivo kao opsSte pravno nacelo. Na
primer u slucaju Epikontinentalnih pojaseva u Severnom moru, Sud kaze: ,Bilo
kakvo da je tumacenje jednog suda, njegove odluke moraju po definiciji da budu
pravedne, prema tome u istom smislu i pravi¢ne. Bez obzira na to, kada se
govori o sudu koji deli pravdu ili proglaSava pravo, misli se da odluka nalazi
objektivno opravdanje u obzirima koji ne leZe van pravnih pravila .. prema
tome, u ovom slucaju se ne radi o odluci donetoj ex aequo et bono“.* Takode,
indikativno je da ni Stalni sud medunarodne pravde ni MSP nikada nisu resili
slucaj na

4 North Sea Continental Shelf Cases (Germany/ Denmark /Netherlands), IC] Rep. (1969), 3,
str. 48; Vidi takode slu Caj Free Zones of Upper Savoy and the District of Gex (France v.
Switzerland) (1930), PCI], Ser.A, No. 24, str.5, gde je MSP odbio da upotrebi ovaj nacin
donosenja odluke u nedostatku izri¢itog sporazuma strana u sporu.
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ovaj nacin jer strane u sporu oklevaju da im daju tako Siroku i nesputanu
diskreciju.®

2.2. Pravic¢nost kao opste pravno nacelo

Tvorci Statuta MSP svrstavaju ,opsta pravna nacela koja priznaju civilizovani
narodi“ (u daljem tekstu opsta nacela), u medunarodnopravne izvore prema
njihovoj drustvenoj zasnovanosti i razumnom karakteru, kao deo zajednickog
pravnog fonda (Goldie, 1987: 105). Prema tome, opSta nacela su vaZan izvor
medunarodnog prava jer su kroz priznanje u nacionalnim pravnim sistemima
civilizovanih nacija stekla pozitivni karakter koji ih ¢ini pravnim pravilima.

Klasican primer pravi¢nog nacela koje je kroz Siroko prihvatanje u nacionalnim
pravnim sistemima pronaslo svoje mesto u medunarodnom pravu, jeste
maksima rimskog prava inadimplenti non est adimplendum - onaj ko ne ispuni
svoj deo sporazuma ne moze da zahteva ispunjenje sporazuma od druge strane.
U slucaju reke Meze, sudija Anciloti za ovo nacelo kazZe da je ,tako pravedno,
tako pravicno, tako univerzalno priznato, da se mora primeniti takode i u
medunarodnim odnosima“.® U kontekstu prekograni¢nih dobara, poznata je jos
jedna slicna maksima, takode zasnovana na reciprocitetu, da onaj ko trazi
pravi¢nost mora pravicno da postupa. To znaci da drzava koja prva krene da
koristi zajednicka dobra ne moZze da se zali kada i druga drzava to isto po¢ne da
Cini, i obrnuto, da drzava koja uspe da sprec¢i susednu drZzavu da koristi
zajednicko dobro moze i sama da bude spreCena da to ¢ini (Botchway, 2003:
217). Upravo se ovo dogodilo u slucaju reke Meze, gde je odbijena Zzalba
Holandije na skretanje toka zajednicke reke Meze od strane Belgije, uglavnhom
zbog toga Sto je Holandija ranije i sama ucinila takvo skretanje (Botchway,
2003: 217).

Naravno, postoje i mnogi drugi pojmovi koji imaju svoje ishodiste u
pravicnosti, i pronasli su svoje mesto u medunarodnom pravu Kroz razvoj u
nacionalnim pravnim sistemima. Dovoljno je pomenuti nacela dobre vere i
zabrane diskriminacije, koja su sada od sredis$nje vaZnosti po

5 Treba re¢i, istine ra di, da je MSP usvojio nacelo ex aequo et bono prilikom racunanja
odstete koju je dosudio jedan drugi tribunal UN, nakon $to je Sud utvrdio odgovornost, vidi
Judgments of the Administrative Tribunal of the Labor Organization, IC] Reports (1956) 77,
str. 100, gde Sud kaZe da ,posto precizno odredenje tacne svote nije moglo da se zasnu je ni
na jednom pravnom pravilu, Tribunal je, pribegavsi proracunima ex aequo et bono, odredio
ono $to Sud naziva pravom merom naknade*“.

6 (1937) PCIJ Ser.A/ B No. 70, str. 50.
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mnoga formalna i materijalna pravila medunarodnog prava (Brownlie,
1979: 287).

Medunarodni sudovi su koristili nacela pravi¢nosti u mnogim reSavanjima
sporova o zajednickim dobrima (Nelson, 1990: 837; Charney, 1984: 582;
Higgins, 1991). MSP je narocito vodio racuna da naglasi razliku izmedu primene
pravi¢nosti kao dela opStih pravnih nacela i njegove primene ex aequo et bono, a
pritom je naglasavao kako obziri pravi¢nosti u ovom prvom smislu leze u
granicama prava.

2.3. Primena pravicnosti

Teoretski, primena pravi¢nih nacela moze da se izvede na tri razlic¢ita nacina,
imaju¢i u vidu dejstvo nacela prema cvrstim materijalnim normama
medunarodnog prava, a to su pravicnost infra legem, praeter legem i contra
legem.

Primena pravi¢nosti infra legem nastaje kada postoji nekoliko mogucih pravnih
tumacenja i pravi¢na nacela dozvoljavaju sudu da odabere jedno od njih vodeci
se zahtevima pravde. Ova primena pravicnosti nije sporna jer je ,pravljenje
takvih izbora svojstveno funkciji sudije, i kao takvoj, ne treba joj posebna
saglasnost strana u sporu“.” MSP je na ovaj nacin primenio pravi¢nost u slucaju
Epikontinentalni pojas (Tunis-Libija): ,kada primenjuje pozitivno medunarodno
pravo, sud moZe da bira izmedu nekoliko moguéih tumacenja ono koje deluje
kao, u svetlosti okolnosti slucaja, najblize zahtevima pravde“.® Drugi primer se
tice situacije kada sud pokusava da napravi pravi¢nu procenu veli¢ine naknade,
kada se pravo na naknadu odredene vrste odsStete ve¢ ustanovilo.’

Pravi¢nost praeter legem sluzi da popuni pravne praznine ili da razradi poseban
sadrzaj neodredenih ili opStih pravila. MSP je jasno stavio do znanja da ovaj
oblik pravi¢nosti znaci pravicnost koja se koristi ,ne sa ciljem popune
drustvene praznine u pravu, ve¢ .. da ublazi nedovoljnosti medunarodnog
prava i popuni njegove logicke praznine“.® Mnogi se ne bi slozili da u
medunarodnom pravu uopste postoje praznine (Fitzmaurice,

7 Higgins, 1994: 219. Mada Higins izrazava zabrinu tost da je pojam ,zahtevi pravde“
inherentno subjektivan, i da njegova upotreba radi u ticanja na pravna pravila sluzi ,samo da
izbegne opravdavanje i konkretizaciju izvesnih politickih ciljeva“.

8 Case Concerning the Continental Shelf (Tunisia/ Libyan Arab Jamahiriya), 1C] Reports
(1982)
18, str. 60, para. 71.

9 Vidi slu ¢aj Starrett Housing Corp. v. Iran (1987) 16 Iran-US Claims 112, str. 221.

10 Odvojeno misljenje sudije Amuna (Ammoun) u slu ¢aju Barcelona Traction (Second
Phase) Case (1970) IC] Reports, str. 3.
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1965: 24-25). Oni autori koji smatraju da one ipak postoje se opet ne slazu da li
je ovaj nacin primene pravicnosti prihvatljiv. Neki su videnja da on nikako ne
moZe biti prihvatljiv jer je posao medunarodnog suda da jednostavno proglasi
da pravnog reSenja nema (non liquet) (Strupp, 1930: 469), dok drugi smatraju
da je za njega potrebna saglasnost strana u sporu (Cheng, 1955: 209-210). Zbog
pravne neizvesnosti u pogledu ovog nacina primene pravicnosti, upotreba
pravi¢nih nacela u donosSenju odluke ¢e retko, ako ikada, biti izriCito nazvana
tako. Ovo je istina za slucajeve razgranicenja epikontinentalnih pojaseva pred
MSP (Higgins 1994: 244, 220-224). Isto se moZe re¢i i za sudsku primenu
nacela pravi¢nog koriSéenja, jer se sadrzaj ovog pravila moze oznaditi kao
opSti i pun praznina. Ovo se jasno vidi iz analize formulacije pravi¢nog
koris¢enja koja se nalazi u Konvenciji UN od 1997. o neplovidbenim
koriS¢enjima medunarodnih vodotokova,'' kao i Nacrtu ¢lanova Komisije za
medunarodno pravo Koji joj je prethodio,'? koja predvida neiscrpljujucu listu
relevantnih  kriterijuma 1 nijednu smernicu oko njihovog redosleda
primene.

Pravi¢nost contra legem se nikada ne moze prihvatiti osim ako strane u sporu
ne pristanu na primenu pravi¢nosti ex aequo et bono, $to se nikada nije
dogodilo u istoriji ni Stalnog suda medunarodne pravde, ni njegovog
naslednika, MSP. Ova primena pravi¢nosti se oznacava kao pravic¢nost koja u
svojoj primeni Kr$i pravo, da bi ublazila drustvene neprikladnosti prava,’* pa
takve odluke uopste ne moraju da budu povezane sa sudskim razmatranjima
(Lapidoth, 1987: 172).

3. Pravi¢nost i zajednic¢ka prirodna dobra

3.1. Funkcije pravic¢nosti

Razli¢iti autori zastupaju razlic¢ite uloge pravi¢nosti u medunarodnom pravu
tako da se moZe re¢i da ona ispunjava mnoge razlicite ciljeve. Medutim, za
potrebe nase rasprave interesuje nas ispitivanje moguce uloge za pravic¢nost u
primeni nacela pravi¢nog kori$¢enja zajednickih prirodnih dobara.

11 (1997) 36 ILM 7169.

12 Report of the International Law Commission to the General Assembly on the Work of its
Forty-Sixth Session, UN Doc.A/ 49/ 10 (1994) 195.

13 Vidi odvojeno misljenje sudije Amuna u slu ¢aju North Sea Continental Shelf Cases
(Germany/ Denmark /Netherlands), IC] Rep. (1969 ), 3, str. 139.
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Frenk navodi tri odvojena pristupa pravi¢noj raspodeli zajednickih dobara:
Jkorektivna pravicnost, ,Siroko zasnovana pravi¢nost” i ,pravicnost
zajednickog nasleda“ (Franck, 1995: 57). ,,Korektivna pravi¢nost” podrazumeva
da se pravitna nacela primenjuju samo po izuzetku, kako bi ublazila teske
nepravednosti koje mogu ponekad da nastanu iz stroge primene pravnih
pravila. Ovakvo shvatanje pravicne raspodele kretalo bi se u granicama
pravicnosti infra legem.

,Siroko zasnovana pravi¢nost” je sama po sebi pravno pravilo za raspodelu
dobara. Ovaj pristup daje sudu znatno viSe diskrecije nego korektivna
pravic¢nost i tezi da bude otvoreno distributivan. Frenk smatra da je nacelo
pravi¢nog koriS¢enja koje sadrzi Konvencija UN o neplovidbenim kori$éenjima
medunarodnih vodotokova od 1997. primer Siroko zasnovane pravi¢nosti i
primer prisutnog trenda da se stavljaju sli¢ni pravicni mehanizmi u druge
ugovore o zivotnoj sredini i prirodnim dobrima (Franck, 1995: 74-75). Ova
pravi¢nost bi odgovarala shvatanju pravic¢nosti praeter legem.

,Pravicnost zajedni¢kog nasleda“ primenjuje se na raspodelu dobara koja su
zajednicko dobro celog Covecanstva, poput svemira,* Antarktika,'® mineralnih
dobara dubokog morskog dna,*® i obi¢no u sebi sadrZzi neki model poverenistva
prema kome je oc¢uvanje jedini ili glavni cilj. Ovakav pristup moZe da ima sve
ve¢i znacaj u pogledu medunarodnih vodotokova sa usponom zajednickih
rezima upravljanja i institucija, gde se nekoliko ili ¢ak sve drzave vodotoka
obavezuju da ¢e zajedno upravljati zajedni¢kim vodnim dobrom u zajednickom
interesu. Tu se supranacionalnost tela stvorenog u zajedniCkom interesu
zainteresovanih subjekata postavlja kao kontrateza nezavisnom odmeravanju
interesa suverenih drzava na osnovu pravi¢nosti contra legem.

Medutim, trenutno pozitivno pravo koje ureduje zajednicka vodna dobra daleko
je od ove poslednje koncepcije. Zato se prihvacenost pravi¢nosti praeter legem
mora kanalisati sporazumima prema kojima je svaka drzava ovlaS¢ena na
razuman i pravi¢an udeo u koristima od prekograni¢nog vodnog dobra. Prema
Ekspertskoj grupi za zivotnu sredinu: ,Nacelo pravicnog koriS¢enja
prekograni¢nog prirodnog dobra mora da se

14 Vidi Sporazum o aktivnostima drZava na Mesecu i drugim nebeskim telima iz

1979, Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies,
(1979) 18 ILM 1434.

15 Vidi Protokol o zastiti zivotne sredine na Ugovor o Antarktik u iz 1991, Protocol on
Environmental Protection to the Antarctic Treaty, (1992) 30 ILM 1455.

16 Vidi Konvenciju o pravu mora iz 1982, UN Convention on the Law of the Sea, (1982)
211LM 1261.
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posmatra kao opSte prihvaéeno nacelo medunarodnog prava koje se
primenjivalo u brojnim medunarodnim sporazumima, a naroc¢ito onim koji se
bave vodama medunarodnog vodotoka“ (Munro, Lammers, 1987: 73). Prema
tome, Zeljeni cilj sadrzan u nacelu pravicnog koriS¢enja je vec¢ jasno uoblicen.

Medutim, postojece formulacije nacela pravicnog koriS¢enja daju malo ili
nimalo uputstava oko razlicite tezine koju nose razli¢ita pravna tumacenja,
sukobljene pravne odredbe, ili sukobljena prava koja su prethodno postojala.
Zaista, Konvencija UN od 1997, a pre nje i Nacrt c¢lanova komisije za
medunarodno pravo, izriCito predvidaju da nijedno KkoriS¢enje ili vrsta
koriS¢enja nece imati prednost samo po sebi nad drugim koriS¢enjem ili vrstom
korisc¢enja (¢lan 10), osim mozda onih koja su povezana sa vitalnim ljudskim
potrebama (¢lan 10(2)). Prema tome, pitanje da li su udeli drzava u korisnim
upotrebama vodotoka razumni i pravi¢ni moze se odrediti jedino razmatranjem
svih relevantnih ¢inilaca konkretnog slu¢aja. Cak se razli¢itim ¢iniocima ne daje
ni nekakvo prvenstvo ili redosled vaznosti.'”

Ako prihvatimo da pravi¢nost igra kombinaciju uloga u primeni pravi¢nog
koris¢enja, Cini se da je nesporno da se pravicnost primenjuje u nekoliko
koraka. To su: identifikacija pravednog i pravi¢nog reSenja, razmatranje svih
relevantnih cinilaca i okolnosti i razrada neodredenih normativnih pravila.
Medutim, nijedna formulacija nacela ne daje uputstvo oko redosleda ovih
funkcija pravi¢nosti. Na primer, da li ¢e sud samo identifikovati pravicno
reSenje i nastaviti da traZi to reSenje poklanjaju¢i dobro odmerenu paZnju
svakom relevantnom c¢iniocu, ili ¢e se pravicno reSenje ukazati nakon
prethodnog razmatranja relevantnih cinilaca. Prvi pristup bi dao sudu veéu
meru diskrecije jer bi on tada arbitrerno odlucivao Sta je pravicno reSenje.
Takvo reSenje bi logi¢no bilo vrlo subjektivno. Slicno tome, kada pravi¢nost
sluzi da razradi posebna pravila za konkretan slu ¢aj, nije jasno da li ova pravila
odreduju prvenstvo koje eventualno ima neki od relevantnih ¢inilaca, odnosno
da li je prethodno razmatranje Cinilaca potrebno da bi se odredilo koja ¢e se
pravila primenjivati. Jasno je samo da pravi¢no koriS¢enje moze da funkcionise
jedino kao proces. Po re¢ima jednog autora: ,SuStina ovog nacela pravicnog
korisc¢enja je da ono viSe predvida neku proceduralnu tehniku koja za cilj ima
postizanje pravicnog reSenja u svakom konkretnom slucaju, pre nego Sto
postavlja materijalnu normu manje ili viSe specificnog sadrzaja“ (Yamin, 1995:
17). Primena nacela stoga zahteva pregovore izmedu zainteresovanih

17 Vidi ¢lan 6(3) Konvencije UN od 1997.
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drzava za odredivanje pravi¢nog razgranicenja prava i obaveza svake drzave.
Medutim, ovaj stav nam nije od pomo¢i da utvrdimo redosled koraka u tom
procesu u kome pravi¢nost igra svoje uloge, bilo da je u pitanju pregovaranje
oko sklapanja ugovora ili sudski proces.

3.2. Pravi¢nost i MSP

Pregled prakse MSP oko razgranicenja epikontinentalnih pojaseva daje uvid u
kontroverznu ¢injenicu da MSP u poslednjim godinama teZi da identifikuje ono
Sto on smatra pravicnim reSenjem. Prvobitno, MSP je smatrao da je obicajno
pravilo medunarodnog prava da se razgranic¢enje odreduje prema pravi¢nim
nacelima: ,nije pitanje primene pravi¢nosti samo pitanje apstraktne pravde, ve¢
i primene pravnog pravila koje samo zahteva primenu pravi¢nih nacela“!®
Medutim, nakon toga usledio je prilicno razli¢it stav. U narednom predmetu
MSP je smatrao da je ,obavezan da odlu ¢i slu ¢aj na osnovu pravi¢nih nacela“,*
ali daju¢i pregled znacenja pravi¢nih nacela, Sud kaZe da ,rezultat primene
pravi¢nih nacela mora biti pravican ... nije svako takvo nacelo samo po sebi
pravi¢no; ono moZe da stekne takav kvalitet u odnosu na pravicnost reSenja ...
,pravicna nacela“ ... se odnose na nacela i pravila koja mogu biti odgovarajuca
za postizanje pravicnog reSenja“.?’ Ovakav stav je odraz pristupa usvojenog u
meduvremenu donetoj Konvenciji UN o pravu mora,? koja je otvorena za
potpisivanje 1982, ¢iji c¢lan 83(1) predvida da ¢e ,razgraniCenje
epikontinentalnih pojaseva izmedu drZava sa naspramnim ili susednim
obalama biti ostvareno sporazumno na osnovu medunarodnog prava, Ciji se
izvori nalaze u ¢lanu 38 Statuta Medunarodnog suda pravde, kako bi se postiglo
pravi¢no reSenje“. Ova odluka, o primeni onoga $to Frenk naziva ,Siroko
zasnovana pravicnost®, nije prosla bez kritike. Sudija Oda, u svom izdvojenom
misljenju, izrazava stav da je odluka prozeta ,pretutnom svrhom
raspodele,??dok sudija Ivensen (Evensen) uporeduje tumacenje Suda sa
primenom pravicnosti ex aequo et bono.?* Pristup Siroko zasnovane pravicnosti
je primenjen i u slucaju

18 North Sea Continental Shelf Cases (Germany/ Denmark /Netherlands), IC] Rep. (1969), 3,
str. 46-47.

19 Case Concerning the Continental Shelf (Tunisia/ Libyan Arab Jamahiriya), IC] Reports
(1982) 18, para. 69.

20 Ibid, para. 70.
21 211ILM 1261.

22 Case Concerning the Continental Shelf (Tunisia/ Libyan Arab Jamahiriya), IC] Reports
(1982) 18, para. 270.

23 Ibid, para. 296.
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Epikontinentalni pojas (Libija-Malta) gde MSP potvrduje prednost pravi¢nog
reSenja nad onim pravicnim nacelima koja sluze da bi se ono postiglo.?* MSP
pritom naglaSava ulogu srazmernosti u postizanju takvog reSenja, opisujuci
srazmernost kao ,intimno povezanu ... sa vladaju¢im nac¢elom pravi¢nosti“.?

U arbitrazi iz 1985. izmedu Gvineje i Gvineje-Bisao, arbitrazni tribunal, koji su
Cinili trojica sudija MSP, razgranicio je epikontinentalni pojas vode¢i racuna o
dva nova pravi¢na obzira, naime ,potrebe da se obezbedi da, koliko je
moguce, svaka drzava kontroliSe pomorsku teritoriju nasuprot svoje obale i u
njenoj blizini“, i potrebe da se obezbedi da druga razgranic¢enja na moru u datoj
oblasti, sadasnja ili buduca, budu uzeta u obzir sa duznom paZnjom.?® Zaista,
poslednjih godina, ¢ini se da je Sud sve spremniji da razmotri donekle i
ekonomske ¢inioce u odredenju pravicnog razgranic¢enja.?’ Pojmovi
distributivne pravde se, Stavise, izri¢ito pominju u odredbama UN Konvencije o
pravu mora iz 1982. koje se odnose na pristup iskljucivoj ekonomskoj zoni. Na
primer, ova Konvencija daje zemljama koje nemaju izlaz na more pravo da
ucestvuju ,na osnovu pravicnosti, u eksploataciji odgovaraju¢eg dela obalnih
drzava u njenom podregionu ili regionu®, i zahteva od drzava da odrede uslove
takvog uce$¢a uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog, ,potrebu da se izbegne Steta
po ribarske zajednice obalnih drzava“ i ,potrebe ishrane stanovniStva datih
drzava“ (Franck, 1995: 74). Ova poslednja odredba je po nama analogna sa
onom o ,vitalnim ljudskim potrebama“ iz ¢lana 10(2) Konvencije UN od 1997.

Pristup MSP u primeni pravicnosti na slu Cajeve razgraniCenja
epikontinentalnih pojaseva, to jest, pristup usredsredenosti na poZeljno resSenje,
skoro je univerzalno kritikovan u pravnoj teoriji, gde najveéi broj kriticara
strahuje da on pruZa suviSe visok stepen sudske diskrecije (Higgins, 1994: 224;
Jennings, 1986: 31). U slucaju Tunis- Libija, MSP i sam priznaje da postoje
problemi sa pristupom pravi¢nog reSenja, rekavsi da ,on ne zadovoljava u
potpunosti, jer koristi pojam pravi¢no kako bi oznacio i rezultat koji treba
postici i sredstva koja treba primeniti da bi se taj rezultat postigao“.?® Medutim,
takav pristup

24 Continental Shelf (Libya v. Malta), IC] Reports (1985), 13, para. 29.
25 Ibid, para. 43.

26 Maritime Delimitation (Guinea v. Guinea-Bissau), 77 ILR 636 (Ct. of Arb. 1988), str. 676-
677.

27 Vidi Maritime Delimitation in the Area between Greenland and Jan Mayen, IC] Reports
(1993) 38, para. 58-59.

28 Case Concerning the Continental Shelf (Tunisia/ Libyan Arab Jamahiriya), IC] Reports
(1982) 18, para. 70.

117



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 75 | Godina LVI | 2017

MSP je ocigledno postao vodeci oslonac u primeni nacela pravi¢nosti. Klju¢an
oslonac Suda prilikom primene ovog tumacenja pravicnosti bio je, pak, pojam
srazmernosti.?’

Da bismo ispitali Sta se podrazumeva pod pojmom srazmernosti u
medunarodnom pravu, treba prvo napraviti razliku izmedu srazmernosti koja
se primenjuje u oblasti prava upotrebe sile i srazmernosti u raspodeli dobara. U
prvom znacenju, srazmernost postavlja ograni¢enje zakonitoj upotrebi sile u
samoodbrani. U drugom, ona se opisuje kao ,jedna od mnogih tehnika za
postizanje pravi¢nog ishoda u posebnim geografskim okolnostima“ (Higgins,
1994: 230). Iako je pojam srazmernosti kao ¢inioca u razgranicenju dobara
uoblicen i najpre razvijen kroz praksu razgranienja epikontinentalnih
pojaseva, i dalje je vrlo izraZen nesporazum medu nau ¢nicima oko njegovog
statusa i primenjivosti, zbog ¢ega Higins zaklju Cuje: ,Pojam srazmernosti u
razgrani¢enju na moru ostaje, za mene, pun neizvesnosti i problema“ (Higgins,
1994: 230). Pojam srazmernosti uobli¢io je Medunarodni sud pravde u
slucajevima Epikontinentalnih pojaseva u Severnom moru, gde se on javlja kao
deo pravic¢nosti, drugim rec¢ima kao pravi¢no nacelo. U ovom slucaju drzave su
bile pozvane da priznaju razuman nivo srazmernosti, da bi se odredila ,mera
epikontinentalnog pojasa koja pripada zainteresovanoj drzavi i duzine njihovih
obalnih linija“.3

4. Srazmernost i zajedni¢ka vodna dobra

4.1. Srazmernost i pravicna raspodela

Medunarodni vodotokovi medusobno dele niz posebnih fizi¢kih i geografskih
odlika i teSko je po analogiji prenositi praksu MSP koja se tiCe razgranicenja
epikontinentalnih pojaseva na polje KkoriS¢enja njihovih vodnih dobara.
Medutim, izmedu ove dve oblasti postoje vaZne paralele, tacnije u njima nastaju
slicni problemi prilikom KkoriS¢enja prirodnih dobara. Higins istice: ,Nije
slucajno da u oblasti raspodele dobara - u pravu mora, ili pravu medunarodnih
vodotokova, postoji tako Cesto pozivanje na pravi¢ne obzire“ (Higgins, 1994:
230). Morska obala,

29 Cinjenica da je du Zina obale igrala u skorije vreme odlu ¢u juéu ulogu u ovoj raspodeli,
znaci da se u praksi primenjuje jedan pojednostavljeni test srazmernosti, vidi na primer:
North Sea Continental Shelf Cases (Germany/ Denmark /Netherlands), IC] Rep. (1969), 3, para.
50, Continental Shelf (Libya v. Malta), IC] Reports (1985), 13, para. 46.

30 North Sea Continental Shelf Cases (Germany/ Denmark /Netherlands), IC] Rep. (1969), 3,
para. 52.
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poput medunarodne reke ili njenog sliva, moze da obuhvati teritoriju nekoliko
drzava. Te drzave imaju Cesto suprotstavljene zahteve za koris¢enje prirodnih
dobara, Cije mirenje zahteva primenu pravicnih resenja. Imajuci u vidu iskustvo
koje poseduje u pogledu razgranicenja epikontinentalnih pojaseva, nije
nelogicno da bi MSP u odredivanju pravi¢nog KkoriS¢enja vodnih dobara
medunarodnog vodotoka, naglasio vazZnost prirodnih i fizickih odlika
vodotokova u svakoj drzavi. Razumno je pretpostaviti da bi klju¢ni c¢inioci
pravi¢nog koriS¢enja bili veli¢ina sliva u svakoj drZavi i koli¢ina vode koju svaka
drzava doprinosi vodotoku, a jo$ verovatnije je da bi to bila kombinacija ova
dva.

Indikativna lista Cinilaca od znacaja po pravicno i razumno Koriséenje u
Konvenciji UN od 1997. ukazuje da bi to mogao da bude slu ¢aj, jer se prvi niz
Cinilaca odnosi na ,geografske, hidrografske, hidroloske, klimatske, ekoloske, i
druge ¢inioce prirodnog karaktera“ (¢lan 6(1)(a)). Komentar na ¢lan 6 Nacrta
Clanova Komisije za medunarodno pravo kaze da ,stav 1(a) sadrzi listu
prirodnih ili fizickih Cinilaca koji odreduju fizicki odnos vodotoka sa svakom
drzavom vodotoka. ,Geografski“ ¢inioci se odnose na veli¢inu teritorije na kojoj
se prostire vodotok u okviru svake drzave; ,hidrografski“ ¢inioci se generalno
odnose na merenje, opisivanje i mapiranje voda vodotoka, a ,hidroloski“ ¢inioci
se odnose na svojstva vode, ukljuc¢ujuci protok vode i njegovu raspodelu, kao i
doprinos vodotoku u vidu koli¢ine vode svake drzave vodotoka“.3!

HelsinSka pravila UdruZenja za medunarodno pravo iz 1966. isticu na jo$
ocCigledniji nacin da ovi Cinioci imaju prevashodnu vaZnost. Prema njima, prva
dva ¢inioca koja se navode kao bitna u u odredivanju pravi¢nog i razumnog
udela su:

»,a) geografija sliva, ukljucujué¢i posebno veli¢inu drenazne oblasti na teritoriji
svake drzave sliva;

b) hidrologija sliva, ukljuc¢uju¢i pogotovo doprinos u vodi svake drzave sliva“.??

31 ,Report of the International Law Commission at its fort y-sixth session®, Yearbook of the
International Law Commission, vol. 11, deo drugi, 1994, para. 4.

32 Clan V(2), (a) i (b), International Law Association, Report of the Fifty-Second Conference,
Helsinki , 1966, ILA, London, 1966. Vidi takode Berlinska pravila o pravu vodnih dobara iz
2004, koja osvezuju i zamenjuju Helsinska pravila, ¢iji ¢lan 13 navodi spisak ¢inilaca od
znacaja za odredivanje pravi¢nog i razumnog kori$¢enja tako Sto ponavlja spisak ¢lana 6
Konvencije UN od 1997, ILA, Berlin Rules on Water Resources

Law, 2004, http:// www.asil.org/ ilib/ WaterReport2004. pdf, 20.1.2017.
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[ako komentar Komisije za medunarodno pravo na Nacrt clanova jasno
kaze da ¢e se ,znacaj koji se daje svakom od c¢inilaca, kao injihova tezina,
razlikovati prema okolnostima“* moZe se sa pravom ocekivati da
medunarodni sudovi poStuju praksu MSP u razgrani¢enju epikontinentalnih
pojaseva i da se opredele za pristup koji bi pravo ucinio na neki nacin
transparentnim i predvidivim. Takav pristup bi podrazumevao raspodelu
koristi ili udela u vodi na nacin koji je otprilike srazmeran veli¢ini drenazne
oblasti i doprinosu u vodi svake drzave. Drugi ¢inioci koji se nalaze u raznim
kodifikacijama bi, prema tome, bili sekundarne prirode, i sluzili bi da ublaze
krutu primenu takvog srazmernog pravila i obezbede da svako reSenje na
osnovu pregovora ili sudska odluka ispune zahteve pravde u svetlosti okolnosti
svakog slucaja.

Medutim, na osnovu veoma obuhvatne analize drzavne prakse i odluka sudova i
arbitraza povezanih sa raspodelom =zajednickih vodnih dobara, Fuentes
ubedljivo zakljucuje kako je znacaj koji se daje fizickim odlikama svakog
drenaznog sliva, pogotovo veli¢ina drenazne oblasti koja se nalazi na teritoriji
svake drzave i njihov doprinos u vodi, relativno mali (Fuentes, 1995: 394-400).
Ona, na primer, istice da je postupajudi tribunal u sluaju Narmada napravio
prima facie pravi¢nu raspodelu na osnovu potreba za vodom strana u sporu,
koja je zatim donekle ispravljena posto su analizirane fizicke odlike drenaznog
sliva (Fuentes, 1995: 408). Tribunal je doSao do svoje privremene odluke tako
S$to je podelio vode zajedni¢kog vodotoka srazmerno potrebama za vodom dve
drzave, ali je u pocetku odbio da razmotri kriterijume drenazne oblasti i
doprinosa u vodi, koji su potom iskori$¢eni kako bi se prilagodila privremena
podela, na matematicki nacin u vezi sa srazmernoséu (Fuentes, 1995: 408).
Fuentes istiCce kako je ova praksa kojom se pridaje mali znacaj fizickim
odlikama drenaznog sliva kao Ciniocima odredivanja pravi¢nog rezima za
koriS¢enje zajednickih vodnih dobara ,u skladu sa pravilom pravi¢nog
korisS¢enja, jer ako bismo prihvatili da ovi ¢inioci sluZe kao neposredna osnova
za raspodelu voda, to ne bi bilo u skladu sa nacelom jednakosti drzava sliva“
(Fuentes, 1995: 408). U svakom slu ¢aju, davanjem veceg znacaja potrebama
za vodom drZava vodotoka nego fizickim odlikama drenaznog sliva, pravi¢nost
na nacin na koji se primenjuje u medunarodnom pravu slatkovodnih dobara
postaje distributivnija po prirodi nego pravicnost koja se primenjuje u
razgranicenju epikontinentalnih pojaseva.

33 ,Report of the International Law Commission at its fort y-sixth session®, Yearbook of the
International Law Commission, vol. 11, deo drugi, 1994, para. 4.
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4.2. Srazmernost i zasStita Zivotne sredine

Pojam srazmernosti moZe da ima uticaja na proces zasnivanja pravicnog i
razumnog rezima za koriS¢enje zajednic¢kih prekograni¢nih voda na jo$ jedan
nacin. On igra vaznu ulogu u odredivanju prirode obaveza prema Zivotnoj
sredini koje se sadrze u Clanovima 20-23 Konvencije UN od 1997, pa tako
omogucava drzavama da ispune ove obaveze (Kroes, 1997: 94-95, 97). Cini se
da se sistematskim tumacenjem odredaba Konvencije obaveze iz ¢lanova 20-23
(o zastiti ekosistema i sprecavanju, umanjenju i kontroli Stete od zagadivanja),
kao i one iz ¢lana 7 (o obavezi spreavanja znacajne Stete), takode potcinjavaju
pravilu pravi¢nog i razumnog koriS¢enja iz clanova 5 i 6. Zato nastaje potreba
da se odredi kada Steta od zagadivanja koja nastane kao posledica koriSéenja
medunarodnog vodotoka moZe da se smatra prima facie nepravicnom ili
nerazumnom. Nacelo srazmernosti ima ociglednu i priznatu ulogu u takvom
odredivanju.

Takode, moze se ista¢i argument da opSte nepoStovanje obaveza prema zivotnoj
sredini drZzava vodotoka moZe da se smatra ¢iniocem u postupku raspodele
zajednickih vodnih dobara. Na primer, pribrezne drZave na osnovu clana 20
treba da preduzmu zajednicke aktivnosti prema nacelima saradnje i pravi¢nog
uceSca i gde je to moguce zastite i o¢uvaju ekosisteme. Komentar Komisije za
medunarodno pravo na Nacrt C¢lanova iz 1994. kaze da ,opsSta obaveza
pravi¢nog ucesca trazi da doprinosi drzava vodotoka zajedni¢kim naporima na
zastiti i oCuvanju budu makar srazmerni meri u kojoj su one doprinele Steti ili
opasnosti od Stete po ekosisteme u pitanju“.3*Slicno tome, komentar na ¢lan 20
u nastavku kaze da ¢e se udeo drZave vodotoka u uzrokovanju propadanja
Zivotne sredine uzeti u obzir u odnosu na koristi koje se dobijaju od ublazavanja
problema za drzave koje trpe $tetu.?® Najznacajnije je da komentar na ¢lan 21
kaZe: ,Drzavna praksa podrzava opStu volju da se toleriSe ¢ak i znacajna Steta,
ukoliko drZava vodotoka koja uzrokuje Stetu ulaZe najvece napore da smanji
zagadenje na obostrano prihvatljiv nivo. Zahtev da postojete zagadenje koje
nanosi takvu Stetu bude smanjeno odmah, moZe, u nekim sluc¢ajevima, da ima za
posledicu nepotrebne teskoce, posebno kada bi gubitak drzave Stetnika bio u
ogromnoj nesrazmeri sa koristima koje bi imala oSte¢ena pribrezna drzava“.3®

34 Komentar na ¢lan 20, ,Report of the International Law Commission at its fort y-sixth
session”, Yearbook of the International Law Commission, vol. 1], deo drugi, 1994, para. 4.

35 Ibid.
36 Komentar na ¢lan 21, Ibid, para. 4.
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Prema tome, pojam srazmernosti moze da nam pomogne da utvrdimo da li je
Steta od zagadenja koja je nastala, ili moZe da nastane, odredenim kori$¢enjem
medunarodnog vodotoka, nepravi¢na u smislu nacela pravi¢nog koriséenja, i
time neprihvatljiva za svaki pravi¢ni rezim. Osim toga, pojam srazmernosti
pomaze da se odredi da li je drzava vodotoka delovala u skladu sa razli¢itim
obavezama prema Zivotnoj sredini medunarodnih vodotokova, Sto je ¢inilac koji
se moze razmotriti u raspodeli koristi i udela u vodi prema pravicnom
koriS¢enju. Uputno je da komentar c¢lana 7 Berlinskih pravila od 2004.
UdruZenja za medunarodno pravo,*” koji sadrzi ,osnovno pravilo koje je sada
deo obicajnog medunarodnog prava“,*® koje zahteva da ,drzave preduzmu sve
odgovarajuc¢e mere da upravljaju vodama na odrZiv nac¢in“, objasSnjava da ovaj
Clan ,potvrduje duznost drZzava da obezbede odrZivi razvoj njihovih prirodnih
dobara, ukljucujudi i nacelo pravicnosti“.>

MSP je u slucaju Zaliv Mejn naveo dve uloge srazmernosti — kao ¢inioca koji
treba uzeti u obzir prilikom razgranicenja, i kao naknadnu proveru pravi¢nosti
reSenja. Obe uloge nude prostor za razmatranje Cinilaca Zivotne sredine u
odredivanju pravi¢nog rezima koriS¢enja zajednickih vodotokova. Prva uloga se
izri¢ito navodi u formulaciji pravi¢nog koris¢enja u Konvenciji UN od 1997, gde
se nekoliko c¢inilaca od znacaja po zivotnu sredinu izriCito sadrze u
indikativnom spisku ¢inilaca koje treba uzeti u obzir na osnovu ¢lana 6 (¢inioci
od znacaja za pravitno i razumno koriScenje). Druga uloga omogucava
donosiocu odluka, bilo da je to diplomata kao pregovarac u ime drzave, ili sudija
kao nezavistan arbitar reSavanja spora izmedu drzava, da unese izvestan stepen
korekcije u primenu ¢vrstog pravnog pravila, odnosno da primeni analogije sa
drugim pravilom u slucaju nejasnog ili nepostojeceg pravila. Rezim pravi¢nog
koriS¢enja koji bi nastao kao posledica takve odluke na pravi¢an nacin bi
odrazio znacaj raznih obaveza prema zivotnoj sredini koje se nalaze u
ugovornom ili obiCajnom pravu, pogotovo onih koje se nalaze u ¢lanu 7 i
¢lanovima 20-23 Konvencije UN od 1997.

5. Zakljucak

Nema sumnje da pravi¢nost igra sve vazniju ulogu u pravu koje se primenjuje
na raspodelu zajednickih prirodnih dobara. Pravi¢nost ublaZava prostu

37 ILA, Berlin Rules on Water Resources Law, 2004, http:///www.asil.org/ ilib/
WaterReport2004. pdf, 20.8.2014.

38 Komentar, Ibid, str. 15.
39 Ibid.
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primenu c¢vrstog pravnog pravila u kontekstu velikog broja moguéih
geografskih, geoloskih, topografskih, ekonomskih, politickih, strateskih,
demografskih i nau¢nih promenljivih Cinilaca. Bez tog korektivnog dejstva,
rezultati proste primene ¢vrstog pravila mogli bi da dovedu do besmislenih
reSenja. Ne treba zanemariti ni Cinjenicu da brzina naucnog i tehnoloskog
razvoja zahteva od medunarodnog prava da nastoji da nametne drzavama koje
koriste zajednicka prirodna dobra nacela opSte primene prozeta
odgovaraju¢om merom prilagodljivosti. Takode, velika i sve ve¢a nejednakost
izmedu razvijenih i zemalja u razvoju zahteva da formalna jednakost drZzava
pred pravom bude i ostvarena primenom pravednih ideja. Konacno, pravi¢nost
je potrebna kao zaStitnik onih interesa koji nisu obi¢no prepoznati od strane
tradicionalnog prava, kao Sto je blagostanje buducih generacija i interesi
prirodne okoline.

Sve ove osobine Cine pravi¢nost pogotovo pogodnom za postupke odmeravanja
suprotstavljenih interesa koji se jo§ uvek nisu formirali u posebna prava i
duznosti, naroCito u oblastima medunarodnog prava koje nisu dovoljno
razvijene. Nastajuc¢i pojam medugeneracijske pravicnosti, kao i pravi¢na nacela
u medunarodnom pravu Zivotne sredine, jesu dobri primeri. Iz istih razloga,
pravi¢nost je plodonosan pristup i u pitanjima koja se bave koriS¢enjem
zajednickih dobara, kao Sto su vodna dobra medunarodnih vodotokova, gde je
vaznije obezbediti reSenje koje je odrzivo za buduénost nego neko zasnovano
na strogoj odbrani prava i duznosti koja su nastala u proslosti. U oba slucaja ne
postoji potreba za raspodelom prava jednom za svagda, ve¢ za ustanovljenjem
elastitnog okvira za izgradnju trajnog odnosa izmedu zainteresovanih strana.

Medutim, vrlo je vazno da pravilo pravicnog koris¢éenja medunarodnih
vodotokova ne sklizne u tumacenje ex aequo et bono. Ovo pravilo ima
normativni sadrzaj i njegova primena zahteva odmeravanje svih mogucih
relevantnih cCinilaca koji stvaraju pravi¢na reSenja suprostavljenih interesa
drzava. Konkretna odluka se, prema tome, zasniva na konkretnim tehnickim
pravilima koja su samo usmerena nacelima pravicnosti ka pravednom
reSenju. Dakle, medunarodni sudovi pravilo pravicnog koris¢enja ne smeju da
shvate drugacije od praeter legem pravic¢nosti. Naravno, drzave su slobodne da
pristanu na svako reSenje koje smatraju valjanim ili korisnim, ali sudski i
arbitrazni organi moraju da prate precedente i druge izvore uputstava oko
izbora i primene kriterijuma koje treba uzeti u obzir prilikom odlucivanja o
pravi¢noj raspodeli. Sa teku¢om razradom uputstava ugovorne prirode i
povecanim oslanjanjem sudova na pravicnost, pravicna nacela Kkoja
usmeravaju sudovanje ¢e
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postati jasnija i lakSe predvidiva. Ve¢ sada je u velikoj meri jasno da se u
sporovima oko medunarodnih vodnih dobara najbitnijim ¢iniocima smatraju
potrebe za vodom zainteresovanih drZava, pogotovo vitalne ljudske potrebe,
dok su ¢inioci povezani sa fizickim ili geografskim odlikama drenaznog sliva
ipak drugog ranga.

Zanimljivo je primetiti da, iako nedavno usvojena Berlinska pravila najpre
navode: ,geografske, hidrografske, hidroloSke, hidrogeografske, klimatske,
ekoloske, i druge prirodne odlike“ (¢lan 13(2)(a)), medu ¢iniocima od znacaja
za odredivanje pravicnog i razumnog KoriS¢enja, u skladu sa clanom 6
Konvencije UN od 1997, ona u nastavku navode:

»1.u odredivanju pravi¢nog i razumnog koris¢enja, drzave ¢e prvo
raspodeliti vode kako bi zadovoljile vitalne ljudske potrebe;

2. nijedna druga vrsta koris¢enja nec¢e imati prednost sama po sebi nad bilo
kojim drugim koriS¢enjem ili vrstom koriS¢enja“ (¢lan 14).
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EQUITY AND THE USE OF SHARED WATER RESOURCES

Summary

In this article, the author analyses the contents of the notion of equity in inter-

national law on shared water resources. It is stated that the content of equity in
international law is not fully ascertained. However, for the purpose of distribution
and using water resources, the only possible equity is the one that acts as a miti-
gation of a hard legal rule in its application, for the correction of absurd results,
and as the fill-in of legal lacunae or the concretization of widely formulated legal
principles. The principle of equitable and reasonable utilization is the basic
positive legal rule in this field of international law and it is imbued with this
conception of equity. It concurrently serves as a widely formulated legal principle
and as an adjusting factor of the application of technical rules on the water
resources distribution. However, this formulation of equitable and reasonable
utilization is of little help when it comes to contested legal interpretations,
competitive interests that preceded the agreement or conflict of technical rule.
The author analyses the practice of the International Court of Justice in the
delimitation of continental shelves to find a concept of proportionality as a key
element of the effect of equity on equitable delimitations. Proportionality is
adequate for application in the field of shared water resources use since this field
is plagued with similar problems. The application of proportionality emphasizes
water needs of riparian states as a key factor in the search for equitable solution,
and second to it, on the physical and geographical traits of a watercourse.
Furthermore, proportionality aids the harmonious relationship between the
principle of equitable and reasonable utilization and the obligations not to cause
substantial harm and to protect the environment of international watercourse.

Key words: international watercourse, equity, proportionality, international law,
shared water resources.
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USLOVNA OSUDA U NEMACKOM KRIVICNOM PRAVU™

Apstrakt: U cilju efikasne zastite drustvenih vrednosti od kriminaliteta,
sve drzave poznaju viSe vrsta krivicnih sankcija. To su: 1) kazne, 2) mere
upozorenja, 3) mere bezbednosti, 4) sankcije za maloletnike i 5) sankcije
za pravna lica. Osnovna, najstarija i najznacajnija vrsta krivicnih sankcija
je kazna. Ona je propisana za najveéi broj kriviénih dela u krivicnom
pravu. No, pored i umesto kazne, u sudskoj praksi poseban znacaj i ulogu
imaju mere upozorenja. Od kada su se pojavile, pocetkom 20. veka, u
sistemu krivi¢nih sankcija, one beleZe porast u primeni prema uciniocima
krivicnih dela. Posebno kada se radi o primarnim, nehatnim, slu¢ajnim
uciniocima, kada se radi o krivicnim delima koja nemaju teZu posledicu i
Ciji ucinilac ne predstavlja licnost sa kriminalnim karakteristikama. Sva
savremena  krivichna  zakonodavstva  (uklju¢uju¢i i  nemacko
zakonodavstvo) predvidaju mere upozorenje - uslovnu osudu. Uslovha
osuda je uslovno odlaganje izvrSenja izreCene kazne zatvora za odredeno
vreme, pod uslovom da osudeno lice ne ucini novo krivi¢no delo i da ispuni
druge postavljene obaveze. Za primenu ove sankcije potrebno je
ispunjenje dva uslova: a) formalnog, koji je vezan za izreCenu kaznu
zatvora i b) materijalnog, koji predstavlja uverenje (ocenu) suda da je
primena ove sankcije opravdana i nuzna u konkretnom slucaju. Mnoga
savremena zakonodavstva, kao i zakonodavstvo SR Nemacke, razlikuju
dve vrste uslovne osude: 1) obi¢nu (klasicnu) uslovnu osudu i 2) uslovnu
osudu sa zastitnim nadzorom. Ako osudeno lice ne postupi po nalogu suda,
zakon predvida mogucnost obaveznog ili fakultativnog opozivanja
uslovne osude.

Kljuéne reci: krivicno delo, nemacko pravo, sud, krivicne sankcije, mera
upozorenja, uslovna osuda.
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1. Uvod

Uslovna osuda kao vrsta, oblik, forma upozoravajuc¢ih, opominjuc¢ih ili
admonitivnih kriviénih sankcija (Pavisi¢, Grozdani¢, Veié, 2007: 244-250) je
nastala u SAD (Boston, 1841. godine) sredinom 19. veka kao supstitut (Mrvic¢
Petrovi¢, 2005: 160-164) kratke kazne zatvora u slu ¢ajevima kada njeno
izvrSenje nije nuzno za ostvarenje svrhe kaznjavanja. Ona je predstavljala dalji
doprinos razvoju ideje specijalne prevencije i individualizacije u primeni
krivicnih sankcija prema uciniocima laksih krivicnih dela. Mere upozorenja
(Lazarevi¢, Vuckovi¢, Vuckovi¢, 2004: 159-165) su zakonom predvidene mere
drustvene reakcije koje sud u zakonom predvidenom postupku izrice
punoletnom uciniocu skrivljenog krivicnog dela, a koje se u cilju zastite drustva
od kriminaliteta sastoje u upozorenju u ¢inioca da mu, u slu ¢aju ponovnog
izvrSenja krivicnog dela, slobode i prava, koja inace uziva kao i svaki gradanin,
mogu biti oduzete ili ogranicene za odredeno vreme i pod odredenim uslovima.
Najznacajnija mera upozorenja u savremenom sistemu krivicnih sankcija je
uslovna osuda koja se najcesce javlja u dva oblika i to kao: a) uslovna osuda u
klasi¢nom smislu i b) uslovna osuda sa zastitnim nadzorom (Petrovi¢, Jovasevic,
Ferhatovi¢, 2016: 217-223).

U pravnoj teoriji se isticu sledece karakteristike mera upozorenja (Stojanovic,
2000: 217-219): a) to su mere opomene i upozorenja koje ne sadrZe zlo,
represiju ili prinudu u smislu oduzimanja ili ograni¢avanja sloboda ili prava
uciniocu krivicnog dela, ali predocavaju, ukazuju na moguénost njihove
primene. No, i ovde se radi o merama koje se primenjuju prinudno prema
uciniocu dela, dakle, protiv i mimo njegove volje, b) to su mere koje
predstavljaju supstitute kratke kazne zatvora ili nov€ane kazne jer je njihova
primena vezana za kaznu, v) one se primenjuju zavisno od prirode, teZine i
vrste krivicnog dela, odnosno svojstava licnosti njegovog ucinioca (primarni,
situacioni, nehatni ucinioci) kada sud dode do uverenja da je izricanje kazne
nepotrebno, pa ¢ak i nekorisno sa aspekta ostvarenja svrhe primene krivi¢nih
sankcija, g) humani karakter ovih mera proizilazi iz njihove prirode, karaktera i
dejstva jer one ne predstavljaju zlo i prinudu prema uciniocu krivi¢nog dela i d)
sa aspekta njihove svrhe, radi se o sankcijama izrazito specijalno preventivnog
karaktera (Babi¢, Markovi¢, 2008: 398-401).

2. Pojam i sistemi uslovne osude

Uslovna osuda je odlaganje izvrSenja utvrdene (ili izrecene) kazne u ¢iniocu
krivi¢cnog dela pod uslovom da za vreme koje odredi sud ne
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izvrs$i novo krivicno delo i ispuni druge postavljene obaveze u pogledu svoga
ponasanja'. Ako uslovno osudeno lice ne izvrsi novo krivi¢no delo u odredenom
roku i ispuni druge postavljene obaveze, tada do izvrSenja kazne nece ni do¢i, a
ono Ce se smatrati kao da nije ni osudivano. U protivnom, uslovna osuda se
opoziva, a utvrdena (ili izreCena) kazna se izvrsava. To znaci da je uslovna
osuda oprastanje kazne (ili privremeno odricanje drzave da izrekne kaznu)
uciniocu dela od strane drustva pod odredenim uslovima, oprastanje koje je
bazirano na uverenju da ¢e se ucinilac ubuduce vladati u skladu sa normama
pravnog poretka i da nece vrsiti krivicna dela (Selinsek, 2007: 297-306).

U savremenom krivicnom pravu uslovna osuda je samostalna krivi¢na sankcija
(Horvati¢, 2003: 221-225) gde sud utvrduje kaznu u ciniocu za izvrSeno
krivicno delo i istovremeno odreduje da se ona nece izvrsiti ako osudeni za
vreme koje sud odredi (vreme proveravanja ili vreme kus$nje), ne ucini novo
krivi¢no delo. To znaci da se izricanjem uslovne osude uciniocu krivicnog dela
utvrduje kazna, ali se ne izriCe, Sto ukazuje na karakter ove vaspitno-prekorne i
upozoravajuce sankcije. U teoriji se mogu nadi i shvatanja prema kojima kod
uslovne osude drzava ne odustaje od reakcije na krivi¢cno delo ¢ime se ostvaruje
pravednost, te generalna i specijalna prevencija, ali se prema uciniocu krivicnog
dela pokazuje obzirnost tako da se posteduje od izvrSenja kazne (Novoselec,
2004: 379).

Postoje tri sistema uslovne osude koji su se razvili iz instituta "probation". To
su: a) kontinentalni, b) angloamericki i v) meSoviti sistem (grupa autora, 1995:
698-704).

Prema kontinentalnom (francusko-belgijskom sistemu koji se jo$ naziva i
"sursis", a koji je uveden na ideju senatora Beranzea) sud vodi krivi¢ni postupak
prema uciniocu krivi¢nog dela i izriCe mu vrstu i meru kazne, ali Cije izvrSenje
odlaze za odredeno vreme i pod odredenim uslovima (Simi¢, TreSnjev, 2010:
167-172). Ucinilac se za to vreme ne smatra osudivanim licem ako ispuni
postavljene uslove. Prednosti ovog sistema su jer se uciniocu krivicnog dela
sudi i izri¢e kazna tako da se u slucaju

1 U savremenom Kkrivicnom pravu poznata je i parcijalna uslovna osuda. Nju poznaju npr.:
clan 132-31 francuskog Krivicnog zakonika, ¢lan 43 austrijskog Krivi¢nog zakonika i ¢lan 57
Kaznenog zakona Hrvatske. Ovim zakonskim reSenjima je predvidena moguc¢nost uslovnog
odlaganja izvrSenja samo dela u tvrdene kazne zatvora. U tom s lu caju se us lovna os uda
pretvara u anticipirani us lovni otpust (O.Triff terer, Osterreichisches Strafrecht,
Allgemeiner teil, Wien - New York, 1994; E. Foregger, E. Serini, E., Strafgesetzbuch, Wien,
1989; Code penal du France, Version consolidee au 7 aout 2013, Paris, 2013; K. Turkovi¢ et
al.,, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2013).
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njenog opozivanja pristupa izvrsenju vec¢ izreCene (ili utvrdene) kazne. Presuda
se donosi na bazi svezih i neposredno utvrdenih dokaza, tako da je mala
moguénost da dode do greSaka u prikupljanju, utvrdivanju i sudskoj oceni
dokaza (Cejovié, 2002: 503-508).

Kod angloamerickog sistema (Turkovi¢ et al, 2013: 82-87) nema vodenja
krivicnog postupka, ve¢ se sudenje odlaze za vreme dok se u ¢inilac krivicnog
dela stavlja pod sistem prokusavanja, odnosno pod nadzor organa pravosuda i
javne bezbednosti, ako on na to pristaje. Angloamericki sistem prokusavanja je
povoljniji za ucinioca krivicnog dela s obzirom na to da ne dolazi do sudenja i
izricanja kazne (pa se takvo lice ne smatra osudivanim), a zastitni nadzor koji
vrse odredena lica ili organi (ustanove), stiti ga od iskusSenja i pruza mu pomo¢
u savladavanju svakodnevnih Zivotnih problema za ukljucivanje u drustveno-
koristan rad i uzdrZavanje od krSenja propisa. Nedostatak ovog sistema dolazi
do izrazaja u slucaju opozivanja prokuSavanja, kada naknadno dolazi do
sudenja i izricanja osude jer tada mogu nastati teSko¢e oko prikupljanja i
pravilnog, potpunog i zakonitog utvrdivanja i ocene dokaza zbog proteka
vremena (Jovasevi¢, 2016: 243-249).

Kako bi se ova dva sistema priblizila, a time otklonile nedoslednosti i nedostaci
jednog i drugog, savremeno krivi¢no zakonodavstvo poznaje i tre¢i - meSoviti
sistem uslovne osude. On se svodi na odlaganje izvrSenja izreCene kazne za
odredeno vreme uz nametanje osudenom licu odredenih obaveza i nadzor nad
njihovim izvréenjem od strane odgovaraju¢ih sluzbi (Grozdani¢, Skori¢,
Martinovi¢, 2013: 219-220).

Imajuéi u vidu Cinjenicu da pojedina krivicna zakonodavstva joS od vremena
pojave prvih pisanih pravnih spomenika u vecoj ili manjoj meri svojim
originalnim pravnim reSenjima utiCu na druge kasnije donete zakonske
tekstove drugih drzava (tendencija unifikacije krivicnog prava), gde se posebno
isticu francusko ili nemacko, a u 20. veku angloamericko pravo, to je potrebno
da u odredenoj meri analiziramo pojedina inostrana krivicna zakonodavstva
kako bi i nasa domacda pravna nauka, pa i zakonodavac, imao saznanja o
dostupnim inostranim iskustvima u cilju uporedivanja nacionalnog prava i
predvidanja novih, savremenijih i naprednijih pravnih resenja. U tom smislu se
u evropskom pravnom prostoru isticu reSenja sadrzana u Krivicnom zakoniku
Savezne Republike Nemacke koji vrsi veliki uticaj posebno na zakonodavstva
novonastalih evropskih drZava (posle nestanka SSSR, Cehoslovatke i SFR
Jugoslavije).
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3. Pojam i oblici uslovne osude u nemac¢kom pravu

U sistemu krivicnih sankcija u pravu Savezne Republike Nemacke, Krivi¢ni
zakonik (KZ), u verziji koja je proglasena 13. novembra 1998. godine? u
poglavlju broj Ccetiri pod nazivom: “Uslovna suspenzija kazne =zatvora”
(Strafaussetzung zur Bewahrung) predvida uslovnu osudu kao specificnu
krivicnu sankciju koja predstavlja supstitut, zamenu za prethodno izrecenu
kaznu zatvora krivicno odgovornom u ¢iniocu krivicnog dela (Weigend, 2012:
698-704). Radi se o obliku uslovne suspenzije izreCene kazne zatvora koja se
nece izvrsiti (i pored toga Sto je izrecena) pod odredenim uslovima.

Za razliku od nekih drugih krivicnopravnih sistema koji poznaju viSe vrsta
uslovne osude (npr. francusko krivi¢no pravo poznaje ¢ak Cetiri oblika uslovne
osude), ovaj Zakonik poznaje uslovnu osudu koja se javlja u dva oblika. To su
(Ebert, 1993: 289-291):

1. uslovna osuda (u klasi¢nom smislu) i

2. uslovna osuda sa nadzorom.

3.1. Izricanje uslovne osude

Uslovna osuda (Strafaussetzung) je uslovno odlaganje izvrSenja izrecene kazne
zatvora za odredeno vreme pod uslovom da osudeno lice ispuni postavljene
zahteve i obaveze, odnosno da se vlada, Zivi i ponasa u skladu sa datim
uputstvima (Lackner, Kuehl, 1997: 317-321).

Tako u c¢lanu 56 Krivicni zakonik Nemacke propisuje slede¢e uslove
(pretpostavke) za izricanje ove specificne krivicnopravne mere za suzbijanje
laksih oblika i vidova kriminaliteta (Schonke, Schroder,

2010: 649-653):

1. formalni uslov (pretpostavka) - da je ucinilac krivicnog dela osuden na kaznu
zatvora u trajanju do jedne godine i

2. materijalni uslov (pretpostavka) - uverenje (ocena) suda da postoje razlozi
da se osnovano veruje, olekuje da ¢e samo izreCena kazna posluZziti kao
dovoljno upozorenje osudenom licu usled koga isti nece Ciniti ubuduce krivicna
dela bez izdrzavanja kazne. Sud pri tome posebno uzima u obzir sledece
okolnosti kao Sto su: a) karakter licnosti osudenog lica, b) njegov dosadasnji
zivot, v) okolnosti pod kojima je ucinjeno krivicno delo, g) njegovo ponasanje
posle izvrsenja krivicnog dela i d) okolnosti i ciljevi koji se o¢ekuju od uslovne
osude.

2 Bundesgesetz. Strafgesetzbuch - StGB.BGBI 1974/60.
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[zuzetno, Krivicni zakonik u stavu 2 ove odredbe dozvoljava moguénost
izricanja uslovne osude i u slucaju kada je prethodno izrecena kazna zatvora do
dve godine. To znaci da uslovna suspenzija izreCene kazne zatvora u trajanju
preko dve godine nije moguca.

Naime, sud moZe pod navedenim materijalnim uslovima da obustavi
(suspenduje) izvrSenje izrecene kazne zatvora koja ne prelazi dve godine ako
posle sveobuhvatne procene izvrSenog krivicnog dela (vrste objekta napada,
obima i intenziteta prouzrokovane posledice, mesta, vremena, nacina i sredstva
izvrSenja i drugih okolnosti pod kojima je delo izvrSeno), kao i karaktera
licnosti osudenog lica utvrdi da postoje odgovarajuce okolnosti za to. Prilikom
donoSenja ove odluke sud posebno uzima u obzir sve napore i zalaganja
osudenog lica da nadoknadi Stetu koja je nastala izvrSenjem krivicnog dela
(drzanje ucinioca posle izvrSenja krivicnog dela).

[zvrSenje kazne zatvora koje traje duZe od Sest meseci se ne moZe suspendovati
putem uslovne osude (shodno ¢lanu 56, stav 3 KZ) ako to nije opravdano i
nuzno sa aspekta generalne prevencije. To upucuje na zakljucak da je primena
uslovne osude moguca samo ako je to u skladu sa ciljevima generalne (opste)
prevencije, pod uslovom da se radi o suspenziji izvrSenja kazne zatvora u
trajanju preko Sest meseci (Sauer,

1954: 269-271).

Pri tome je sam Zakonik u odredbi ¢lana 56, stav 4 izricito isklju¢io mogucnost
delimicne, parcijalne uslovne osude (kakvu predvidaju neka uporedna krivi¢na
zakonodavstva kao Sto su: ¢lan 132-31 Krivi¢nog zakonika Francuske, ¢lan 43
Svajcarskog Krivi¢nog zakonika, clan 57 Kaznenog zakona Hrvatske ili ¢lan 43a
Krivi¢nog zakonika Austrije). Prema ovom zakonskom reSenju suspenzija se ne
moZe ograniciti samo na deo izrecene kazne.

Takode, suspenzija izrecene kazne zatvora se ne moZe iskljuciti vremenom koje
je ucinilac krivicnog dela proveo u pritvoru ili drugom obliku liSenja slobode
koje je odredeno od strane nadleznog organa do sudenja.

Pri izricanju uslovne osude sud odreduje i vreme proveravanja, vreme kusnje ili
"operativni period". Shodno zakonskom reSenju vreme proveravanja moze da
traje od dve do pet godina. U svakom konkretnom slucaju izricanja uslovne
osude sud odreduje i konkretno vreme trajanja vremena proveravanja. To je
vreme u kome se prati ponaSanje, rad i Zivot uslovno osudenog lica, u kome mu
se postavljaju odredene obaveze i daju uputstva, odnosno kontroliSe njihovo
ispunjavanje.
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U slucaju da neku od postavljenih obaveza osudeno lice ne ispuni uoste ili ne
ispuni blagovremeno i kvalitetno, dolazi do opozivanja uslovne sude. To znaci
da je ocena suda o buduéem ponaSanju uslovno osudenog lica pri izricanju
uslovne osude (uslovne suspenzije kazne zatvora) bila pogresna, pa i da sama
uslovna osuda nije trebala da bude izrecena. Tada se osudeno lice upucuje na
izvrsenje prethodno izreCene (i uslovno suspendovane) kazne zatvora
(Schmidhaeuser, 1983: 412-418).

Vreme proveravanja pocinje da teCe od dana pravnosnaznosti odluke o
suspenziji izreCene kazne zatvora. No, taj period se moZe kasnije, a pre njegovog
isteka, smanjiti na minimum ili pak produziti do maksimuma njegovog
zakonskog trajanja.

Prilikom izricanja uslovne osude, sud uslovno osudenom licu moZe da nalozi
ispunjenje odredenih zahteva usmerenih na popravku (naknadu - restituciju)
krivicnim delom prouzrokovane Stete. Osudenom licu se u tom slucaju ne smeju
postavljati nerazumni zahtevi. Kada su takvi zahtevi '""nerazumni" - predstavlja
fakticko pitanje koje sud procenjuje u svakom konkretnom slucaju.

Sud pri izricanju uslovne osude moze osudenom licu da odredi sledece obaveze
(zahteve) koji moraju biti ispunjeni u sudskom odlukom odredenom roku, ali
najduze do isteka vremena proveravanja. To su sledeci zahtevi (Curtius, Curtius,
1955: 317-321):

1. da Sto je moguce pre nadoknadi (ispravi) Stetu prouzrokovanu krivi¢nim
delom,

2. da plati odredeni iznos novca u korist dobrotvorne organizacije ako se to
Cini prikladnim u svetlu izvrSenog krivicnog dela i karaktera licnosti
ucinioca,

3. da obavlja drustveno-Kkoristan rad i

4. da uplati sudskom odlukom odredeni iznos novca u javni trezor.

Zakonodavac je pri tome obavezao sud da ne moZze uslovno osudenom licu
da odredi takve zahteve (obaveze) ukoliko njihovo ispunjavanje ne utice na
reparaciju, nadoknadu, ispravljanje prouzrokovane Stete.

Ako pak osudeno lice ponudi obavljanje odredenih aktivnosti (poslova) u cilju
otklanjanja prouzrokovane Stete, sud se preliminarno uzdrzava od odredivanja
nekog od navedenih zahteva (obaveza) ako se moZe ocekivati da ¢e takva
ponuda biti isposStovana, odnosno ispunjena od osudenog lica.
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Sud je prilikom izricanja uslovne osude ovlaséen da nalozi odredena uputstva
osudenom licu po kojima je ovaj duzan da postupa u vreme trajanja
proveravanja, narocCito ako osudeno lice neposredno zahteva takvu pomo¢ kako
ne bi dalje Cinilo krivicna dela. I u ovom slucaju zakonodavac odreduje da se
pred osudeno lice ne mogu postavljati "nerazumna" uputstva.

Tako sud moZe, posebno, da usmerava osudeno lice slede¢im obavezama -
uputstvima (Burkhard, 1995: 389-396):

1. da prati uputstva koja se odnose na njegovo prebivaliSte, obrazovanje, rad
i koriS¢enje slobodnog vremena ili njegovo finansijsko poslovanje,

2. da se u odredeno vreme javlja sudu ili drugom drzavnom organu,

3. da ne ostvaruje ili odrzava kontakt sa zrtvom ili odredenim licima ili
licima iz odredene grupe koja ga mogu navesti na dalje vrSenje krivi¢nih
dela, niti da im daje zaposlenje, da ih obucava ili da im daje skloniste,

4. da ne poseduje, nosi ili daje drugome na ¢uvanje pojedine predmete koji bi
ih mogli navesti na dalje vrSenje krivi¢nih dela i

5. da ispuni postavljenu obavezu izdrzavanja odredenih lica.

Pored navedenih, sud je ovlas¢en da uslovno osudenom licu izrekne i sledeca
uputstva kao Sto su:

1. da se podvrgne leCenju invazivne prirode ili leCenju od bolesti zavisnosti
ili

2. da boravi u odgovaraju¢em domu ili instituciji, ali samo uz njegov
pristanak.

Ako je pak osudeno lice dalo odredene garancije koje se odnose na njegovo
buduce ponasanje, sud obi¢no ne izrice uputstva ako je opravdano ocekivanje
da ¢e te garancije biti ispoStovane.

3.2. Uslovna osuda sa nadzorom

Poseban oblik uslovne osude je predviden u odredbi ¢lana 56¢ KZ. To je uslovna
osuda sa nadzorom. Prema ovom zakonskom resSenju sud osudenom licu moze
da odredi nadzor i usmerenje od strane sluzbenika za probaciju (sluZbenika za
uslovni otpust). Ovaj nadzor koji sadrZi odredene mere pomodi, zaStite i
staranja treba da pomogne osudenom licu da lakse, brse, efikasnije i kvalitetnije
postupa po datim upustvima i zahtevima
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kako bi promenilo svoje ponasanje i vladalo se u skladu sa normama pravnog
poretka uzdrzavajuc¢i se od daljeg vrsenja krivicnih dela. Tako se uslovno
osudenom licu tokom celog ili tokom samo dela trajanja vremena proveravanja
(operativnog perioda) mogu izdati odredene naredbe i odrediti mere nadzora
nad zivotom, radom, Skolovanjem i ponasanjem ako se to ¢ini neophodnim kako
bi se sprecilo njegovo dalje vrSenje krivicnih dela (Lauf huette, Saan,
Tiedemann, 2007: 598-603).

Sud obic¢no izdaje naredbu za izvrSenje odredenog nadzora ako su kumulativno
ispunjena dva uslova (pretpostavke). To su:

a) da se suspenduje izrecena kazna zatvora koja je duza od devet meseciib)
da osudeni ima manje od dvadeset sedam godina zivota.

Sluzbenik za uslovni otpust (sluzbenik za probaciju) je duzan da osudenom licu
ponudi pomo¢ i negu. U saradnji sa sudom on nadgleda osudeno lice u pogledu
ispunjenja svih postavljenih zahteva i datih uputstava, kao i svih ponuda i
obectanja koje je dao sam osudeni. On je ovlaS¢en da podnosi izveStaj o
ponasanju osudenog lica u vremenskim periodima koje utvrdi sud, kao i da
obavestava sud o ozbiljnim i stalnim krSenjima datih zahteva, uputstava,
ponuda i obecanja od strane uslovno osudenog lica.

Sluzbenika za uslovni otpust imenuje sud u svakom konkretnom slucaju. On je
obavezan da ostvaruje svoju funkciju puno radno vreme ili honorarno. Sud mu
moze i izdati uputstva u vezi sa obavljanjem njegove funkcije.

Sud moze zavisno od postignutih rezultata i uspeha u ostvarenju datih
uputstava ili postavljenih zahteva u toku trajanja vremena proveravanja
(operativnog perioda) da naknadno izrekne nove, izmeni ili odustane od
prethodne odluke (¢lan 56d KZ).

3.3. Opozivanje uslovne osude

Shodno odredbi ¢lana 56f Krivi¢ni zakonik Nemacke odreduje vise osnova za
opozivanje uslovne osude (Widerruf der Strafaussetzung). U tom slucaju
izreCena uslovna osuda se ukida, a prethodno izrecena kazna zatvora se
izvrSava. Na ovom mestu je vazno ista¢i da nemacki zakonodavac poznaje samo
fakultativno opozivanje uslovne osude. To znaci da i kada su ispunjeni zakonom
propisani osnovi, sud nije obavezan, ve¢ je samo ovlascen, zavisno od okolnosti
konkretnog sluc¢aja, da donese odluku o opozivanju uslovne osude ili ne. Svoju
odluku u svakom slucaju sud mora
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detaljno da obrazlozi. Kao osnove za opozivanje uslovne osude Krivi¢ni zakonik
navodi sledece (Ebert, 1993: 289-291):

1. ako osudeno lice u ¢ini krivicno delo tokom trajanja vremena
proveravanja (operativnog perioda) pokazujuc¢i da su time ocekivanja na
kojima je suspenzija zasnovana izneverena,

2. ako osudeno lice grubo ili uporno krsi data uputstva ili uporno
izbegava nadzor i usmeravanje sluzbenika za uslovni otpust, stvarajuéi time
razlog na osnovu koga se veruje da ¢e on uciniti novo krivi¢no delo i

3. ako uslovno osudeno lice grubo ili uporno krsi postavljene zahteve od
strane suda.

Prvi osnov za opozivanje uslovne osude se primenjuju ne samo u slucaju
naknadno izvrSenog krivicnog dela, ve¢ i u slucaju ako uslovno osudeno lice
izvrSi krivicno delo u vremenu od izricanja uslovne osude do njene
pravnosnaznosti, ako mu se naknadno utvrdi zbirna kazna (izrekne kazna
shodno pravilima za odmeravanje kazne za dela u sticaju). U svim navedenim
slucajevima sud nece opozvati uslovnu osudu ako je miSljenja da bi bilo
dovoljno da uslovno osudenom licu zavisno od konkretnih okolnosti (Gropp,
1998: 288-289):

1. nametne (postavi) dodatne zahteve ili izda druga potrebna uputstva, a
narocito da stavi osudeno lice pod nadzor sluzbenika za uslovni otpust ili

2. produzi trajanje vremena proveravanja (operativni period) ili perioda
nadzora. U ovom slu €aju operativni period ne sme biti produzen za visSe
od jedne polovine od prvobitno odredenog trajanja vremena.

Zakonodavac je takode u odredbi clana 56g KZ odredio da se osudenom licu ne
moze odrediti nadoknada za usluge koje su mu pruZene u pogledu ispunjavanja
zahteva, ponuda, uputstava ili obecanja.

Specifi¢no resenje predvida nemacki zakonodavac u odredbi ¢lana

56e KZ. Prema ovom reSenju ako sud ne opozove uslovnu osudu u slucaju
ispunjenja zakonom odredenih osnova, obavezan je da smanji kaznu nakon
isteka trajanja operativnog perioda. No, i u ovom slucaju sud moZe da opozove
smanjenje kazne ako je lice osudeno na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci
za namerno (hotimicno) izvrSenje krivicnog dela u toku trajanja operativnog
perioda.
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Pri tome je izricito odredeno da se opozivanje uslovne osude moze izre¢i samo
u roku od godinu dana od isteka vremena proveravanja (operativnog perioda) i
Sest meseci nakon Sto novodoneta presuda postane pravnosnazna.

4. Zakljucak

Savremeno krivicno zakonodavstvo poznaje razuden sistem mera druStvene
reakcije prema uciniocima Kkrivi¢nih dela (i prekrsaja). To je tzv. pluralisticki
sistem krivicnih sankcija. Kazne, najznacajnije i najstarije vrste krivi¢nih
sankcija u razli¢itim oblicima (gde prioritet imaju kazna zatvora i novcana
kazna), i dalje su u posebnom delu krivicnih zakona (zakonika) propisane za
najveci broj krivicnih dela. No, one nisu i najceSce izricana vrsta krivi¢nih
sankcija u sudskoj praksi. U odluc¢ivanju o vrsti i meri druStvene reakcije prema
uciniocu krivi¢nog dela u svakom konkretnom slucaju sudsko vece je ovlaséeno
da izabere onu sankciju za koju smatra da ¢e najbolje ostvariti svrhu, cilj
krivicnog zakonodavstva - zastitu najznacajnijih drustvenih dobara i vrednosti
kroz specijalnu i generalnu prevenciju.

Upravo je to polje gde sankcije koje su supstituti ili alternativa primene kazne
nalaze opravdanost i celishodnost svoje primene. Tu se po svom karakteru i
prirodi izdvajaju razli¢ite mere upozorenja (upozoravajue, opominjuce ili
admonitivne krivi¢ne sankcije). Njihovom primenom se ucinilac krivicnog dela
(osudeno lice) samo upozorava na Stetnost i neprihvatljivost protivpravnog
ponasanja, ali mu se jo$ uvek ne oduzimaju ili ogranicavaju Ustavom i zakonima
zaarantovana prava i slobode. No, to upozorenje je prateno i pretnjom
neposredne primene kazne ukoliko takvo lice nastavi sa krSenjem propisa i
vrSenjem krivi¢nih dela.

Medu merama upozorenja poseban znacaj ima uslovna osuda. To je, u najveéem
broju savremenih zakonodavstava, pa tako i u pravu Savezne Republike
Nemacke, supstitut za prethodno izre¢enu kaznu zatvora. Naime, sud uciniocu
krivicnog dela izrice kaznu zatvora (sem zakonom izricito iskljucenih kazni)
koja se ne izvrSava za odredeno vreme i pod odredenim uslovima. Od ove
sankcije se mnogo ocekuje u politici suzbijanja kriminaliteta, pa brojna
savremena krivicna zakonodavstva poznaju viSe razlic¢itih oblika (potpuna i
delimi¢na) i formi izricanja i izvrSenja ove vrste sankcije. U tom pogledu se
posebno isti¢e svojim uzorom i Krivicno zakonodavstvo SR Nemacke Kkoje
poznaje viSe razli¢itih oblika izricanja i izvrSenja ove sankcije. To treba da
omoguci bolju
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i efikasniju individualizaciju krivicne sankcije koja treba da je saobrazena
potrebama svakog konkretnog ucinioca krivicnog dela (i osobinama njegove
licnosti), kao i zahtevima kriminalne politike, te zadovoljenja pravde.

Tako je u odeljku 4 Krivi¢nog zakonika SR Nemacke propisana uslovna osuda
kao jedina mera upozorenja (opominjuca ili admonitivna krivicna sankcija).
Zakonik predvida dva oblika uslovne osude koja, zapravo, predstavlja uslovnu
suspenziju izrecene kazne zatvora (ali ne i druge vrste kazni) u trajanju do
jedne, a izuzetno do dve godine, pod odredenim uslovima, zahtevima i
uputstvima koje uslovno osudeno lice mora da ispuni u vreme trajanja roka
proveravanja (operativnog perioda) - ¢lan 56 KZ. Vreme proveravanja moZe da
traje od dve do pet godina i sud u svakom konkretnom slucaju odreduje njegovo
efektivno trajanje.

Pored redovne, Kklasi¢ne uslovne osude, Krivi¢ni zakonik Nemacke predvida i
uslovnu osudu sa nadzorom. Uslovi (pretpostavke) i za njeno izricanje su isti
kao i kod obi¢ne uslovne osude. Sud odreduje prema okolnostima, prirodi i
posledici ucinjenog krivicnog dela i, narocito, prema karakteru li¢nosti
osudenog lica, koji od ova dva oblika uslovne osude ¢e izrec¢i u konkretnom slu
Caju. Kada izrekne uslovnu osudu sa nadzorom, tada sud odreduje zahteve,
nadzor i uputstva nad Zivotom, radom i ponasanjem osudenog lica za vreme
trajanja roka proveravanja. Taj nadzor obavljaju posebno specijalizovana lica -
sluzbenici za probaciju - sluzbenici za uslovni otpust.

U slucaju neispunjenja postavljenih obaveza i datih uputstava i izrecenog
nadzora, odnosno u slu ¢aju izvrSenja novog krivicnog dela u vreme trajanja
proveravanja i naknadnog saznanja za ranije ucinjeno krivicno delo, Zakonik
predvida moguc¢nost fakultativnog opozivanja uslovne osude. Tada se uslovna
osuda ukida i prethodno izreCena kazna zatvora izvrSava.
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Summary

From the ancient times until today, criminal law in all countries has provided
different criminal sanctions as social control measures. These are court-imposed
coercive measures that take away or limit certain rights and freedoms of criminal
offenders. Sanctions are applied to natural or legal persons who violate the norms
of the legal order and cause damage or endanger other legal goods that enjoy
legal protection. In order to effectively protect social values jeopardized by the
commission of crime, state legislations prescribe several kinds of criminal
sanctions: 1) penalties, 2) precautions, 3) safety measures, 4) penalties for
juvenile offenders, and 5) sanctions for legal persons. Penalties are the basic, the
oldest and the most important type of criminal sanctions. They are prescribed for
the largest number of criminal offences. Imposed instead of or alongside with
penalties, warning measures have particularly important role in jurisprudence.
Since they were introduced in the system of criminal sanctions in the early 20"
century, there has been a notable increase in the application of these measures,
particularly in cases involving negligent and accidental offences, and minor
offences that do not cause serious consequences, whose perpetrators are not
persons with criminal characteristics. Warning measures (suspended sentence)
are envisaged in all contemporary criminal legislations, including the German
legislation. Suspended sentence is a conditional stay of execution of the sentence
of imprisonment for a specified time, provided that the convicted person fulfills
the imposed obligations and does not commit another criminal offense. Two
conditions must be fulfilled for the application of these sanctions: a) the formal
requirement, which is attached to the sentence of imprisonment; and b) the
substantive requirement, which implies the court assessment that the application
of these sanctions is justified and necessary in a particular case. Many modern
legislations include two different types of conditional convictions: 1) ordinary
(classical) suspended sentence, and 2) a suspended sentence with supervision. If
the convicted person fails to comply with a court order, the law provides for the
mandatory or optional revocation of the suspended sentence.

Keywords: crime, German legislation, court, criminal sanctions, warning
measures, suspended sentence.

143






pregledni naucni ¢lanak

Snezana Sokovic, LL.D." doi:10.5937/zrpfnil775145S
Full Professor,

Faculty of Law, University in Kragujevac

Veljko Turanjanin, LL.D. UDK: 343.139
Assistant Professor, _ Rad primljen: 15.03.2017.
Faculty oféaw, Urfl,versny in Kragujevac Rad prihvacen: 08.05.2017.
Dragana Cvorovié, Ph.D.

Assistant Professor,

Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

MAIN HEARING ACCORDING TO THE NEW SERBIAN
CRIMINAL PROCEDURE CODE: SURVEY IN PRACTICE

Abstract: The main hearing is the central part of the criminal procedure.
In Serbia, the reform of the national criminal procedure legislation has
brought about numerous changes related to this stage of criminal
proceedings. Numerous objections have been addressed to the almost
entirely new legal text. In an attempt to examine the advantages and
disadvantages of the new legislation and observe how the prescribed rules
are applied in practice, the authors have conducted an empirical research
by attending 205 main hearings which were conducted under the rules of
the new Criminal Procedure Code. The research covers a huge number of
related issues but, given the page limit, this paper will focus on individual
issues observed in trial proceedings. The focal point of reference is the
examination of witness, but the authors also consider a number of other
issues: the examination of expert witness, the delay of the trial, and the use
of a video-link as a novelty introduced owing to the technological
achievements of the modern era. The article is organized into several
parts. The authors first provide a theoretical background of the issue
under consideration and, then, present and discuss the research results
provided in tables. In the third part of the article, the authors draw
specific conclusions about the current practice in trials proceedings.

Keywords: main trial, examination of witnesses, examination of expert
witnesses, cross-examination, use of video-link.

*ssokovic@jura.kg.ac.rs
vturanjanin@jura.kg.ac.rs
dragana.cvorovic@kpa.edu.rs

145



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 75 | Godina LVI | 2017

1. Introduction

The process of reforming the criminal proceedings in Serbia is anything but a
new topic in the scientific circles. The new Criminal Procedure Code (hereinaf-
ter: CPC), which entered into force in 2013, brought about a series of decisions
and changes that follow the global trend of increasing efficiency. However, a
multitude of solutions in the new legal text can reasonably be called into the
question. As very correctly observed, the speed of a criminal procedure should
not be equated with its efficiency because they are two completely different
concepts; it is essential that criminal proceedings should not last longer than is
objectively necessary whereas the time required for that is a factual matter
(Skuli¢, 2011: 90). The speed of the proceedings is a relative category because
the length of procedure depends on many factors, such as: the complexity of the
evidence, the number of accused persons, possible changes in the composition
of the judicial panel which are sometimes inevitable, and a number of other
elements that make a particular case more or less complex or, on the contrary,
relatively simple (Skuli¢, 2015: 42). Unfortunately, although the proceedings
may look more efficient, we bear witness to the fact that they last much longer
than it was the case with the former CPC.

The new CPC has been exposed to ample criticisms, which has generated the
need for a more extensive study on its practical application (Sokovi¢, Cvorovi¢,
Turanjanin, 2016). The largest part of this research focuses on the subject
matter of the main hearing, which is mostly based on the adversarial model
(Skuli¢, 2016: 68-69). During the year 2015, we attended 205 trials in the
Republic of Serbia, in the cities of Belgrade, NiS§, Novi Sad and Kragujevac. We
completed questionnaires for each individual main hearing in trial proceedings
that we attended. The largest part of the questionnaire focused on the
examination of witnesses, the cross-examination of expert witnesses, the
postponement of the trial, and the use of the video-link. We have analyzed
concrete data through 18 tables, where we introduced the question dealt with
in each table and listed specific information. Since the focal point of this article
is the empirical research, we will brief ly explain the theoretical positions only
where it is necessary.

2. Witness examination

The examination of witnesses is an extremely serious evidentiary action, which
can be divided into four phases: asking general questions and taking the
witness’s free statement about everything that he/she knows about the case;
the stage of primary/direct examination; the stage of cross-examination; and
the phase of asking additional questions (Bugarski, Skuli¢, 2015: 275; Bugarski,
2013).
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The collected evidence is presented by the parties in trial proceedings, whereas
the sequence of questions addressed to the witness depends on which party is
first to examine the particular witness (Bejatovi¢, 2015: 27). According to the
CPC, after hearing the accused (defendant), the presiding judge determines the
sequence of presenting evidence, usually starting from the presentation of
evidence proposed by the prosecutor, which is followed by the presentation of
evidence proposed by the defense, then the evidence whose performance is
determined ex officio and at the proposal of the victim and, finally, the evidence
regarding the decisive facts that serve as grounds for the decision on the type
and extent of criminal sanction. If there are legitimate reasons, the presiding
judge may order a different sequence and prolong the time for presenting evi-
dence (Article 396 para. 1 CPC).

In the research sample, the examination of witnesses was used at 185 main
hearings; it was only in a few cases that the proceedings first involved the
examination of defense witnesses, after which the prosecution witnesses were
questioned. This means that the CPC rules were mostly complied with but also
that there were cases where there were unjustified discrepancies.

1. In what order were the witnesses questioned?
Total

Any questioning of witnesses 185

There was no questioning of witnesses 20

At the outset, the witness is asked for general data, which was done in 100% of
cases in our research. According to the CPC, the witness is examined
individually and without the presence of other witnesses. The witness is
obliged to testify orally. After general questions, the witness is invited to
present everything that he/she knows about the case (Article 98 paragraphs 1-
2 CPC). In our research, the legal rules were complied with at the highest
percentage; however, one may pose a reasonable question why the witness was
not allowed to say what he/she knows in the remaining 2.5% of cases. The rules
on the examination of

1 On the one hand, there is a perception in the jurisprudence that the witness who (during
the immediate statement) speaks only about essential things, while leaving out the
peripheral ones, is not objective and cannot be trusted; on the other hand, if a witness is
allowed to tell everything he/she knows about the case, the it may affect the concentration of
the judicial panel who may lose track of some important facts. Therefore, there is the
question of how to focus the witness’s testimony on the important issues and leave out the
less important ones, but without concurrently calling into question the credibilit y of the
witness and his/ her testimony. Hence, the witness should be well prepared for the
upcoming testimony (Tintor, 2013: 75).
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witnesses are more than clear; they refer to the complete testimony of what the
witness saw or noticed.

2. Was the witness allowed to tell everything he/she knew?
Percentage Total
Yes 97,3% 180
No 2,7% 5
Answered 185
Skipped 20

The witness shall always be asked how he/she knows what he is testifying
about (Article 98 para.4 of the CPC). The research results clearly indicate the
fact that this is a legal rule that is almost never complied with in practice. The
answer to this question is used for determining the credibility of the witness,
assessing the value of the witness testimony, and it concurrently prevents
witnesses from presenting their opinions rather than sensually observed facts
(Bejatovi¢, 2014: 310). In as many as 71.4% of observed cases (or 132
proceedings), the witnesses were not asked how they had found out or knew
what they were testifying about. While this finding stands as a surprise, it
shows the completely unjustified circumvention of a clear and simple rule.

3. Was the witness asked how he/she had found out or knew what he/she
was talking about?
Percentage Total
Yes 28,6% 53
No 71,4% 132
Answered 185
Skipped 0

During the examination of a witness, primary/direct questions should be asked
first, which are then followed by cross-examination and, finally, the witness is
asked additional questions. The aim of asking questions is to check, supplement
and clarify the given testimony (Purdi¢, 2013: 96). As the survey results show,
in 63.8% of the observed main trial proceedings, the witness was asked
additional questions to clarify the given statements. The results show that the
witnesses deviated from the previously given testimony in only 5, 4% of cases.
It is not a large percentage, as there is always a possibility for a witness to
change the testimony given in investigation proceedings, particularly in cases
involving certain violent crimes.
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4. Was the witness asked additional questions?
Percentage Total
Yes 63,8% 118
No 36,2% 67
Explanation 8
Answered 185
Skipped 20

As required by the logic and legal knowledge, when one gets an opportunity for
cross-examination, he/she must always bear in mind the fact that the witness
was proposed by the opposing party and that this person may be hostile or an-
tagonistic; for this reason, it is especially important to make the right decision
whether to use the right to cross-examination after all. In our legal system, and
in the comparative law (Friedland, 2014: 499; Sevier, 2016: 644-692), the
cross-examination is not commonly used in practice. It is noted that cross-
examination can be a powerful tool in the hands of a skilled lawyer because “the
opportunity to ask leading questions provides counsel with the advantage of
challenging a witness’s statement on his or her own terms; furthermore, in
some cases cross-examination may be the only means to obtain favorable
evidence, attack unfavorable evidence or discredit a witness or witnesses
(Brauti, 1997: 70).

However, the cross-examination is not without its limits (Sanders, 2016: 127-
128) and, in most cases, it cannot expose the false testimony, which could lead
to wrongful conviction (Roth, 2016: 767-768). In other words, we should not
forget the fact that this way of examination is not a very powerful weapon and
that in practice, unlike in American films, it does not lead to any spectacular
results. Delibasi¢ states that one should observe the situation realistically and
answer two basic questions beforehand: whether the supported thesis is at all
compromised by the evidence arising from the basic examination and whether
one can realistically expect to get the statement from the person in question
that will support the thesis. The negative answer to any of these questions
entails a consequence that it is better not to indulge in cross-examination
(Delibasi¢, 2015: 224-225; Wellman, 2012: 8). When it comes to cross-
examination, one should also take into account the fact that the opposite party
has the right to additional questions, subject to approval of the presiding judge,
which can neutralize the effects that have been achieved in cross-examination,
as is the case when the cross-examination of the evidence results in the
statement that differs from the testimony given during the investigation or at
the basic examination, which may ultimately lead to the conclusion that a
person is not telling the truth, and during a re-examination he or she is to
provide a logical and reasoned explanation,
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whereby they need to precisely explain which statement is accurate (Delibasic¢,
2014: 78).

5. Did the court respond noting that the witness changed his/her testimony
given earlier?
Percentage Total
Yes 5,4% 10
No 94,6% 174
Explanation 4
Answered 184
Skipped 21

If the witness departs from the testimony previously given, the presiding judge
warns him of this and asks for the reasons for deviations. This can be done at
the request of the accused, and he may order that the previous statement or
part of the statement should be read, or its visual or sound recording should be
reproduced. Then, if necessary, especially if the witness’s testimony is literally
recorded in the minutes, the presiding judge may order that part of the minutes
to be immediately read; moreover, if it is required by the parties or counsel, the
reading is compulsory (Skuli¢, 2015: 208). Since the witnesses are persons who
belong to different social structures, the questions should be asked clearly,
precisely and above all in an understandable manner for the particular witness.
However, as it is always possible that the witness did not understand the que-
stion asked, clarification is required. In our sample, in only 2.2% of the cases the
questions asked were incomprehensible to the witness, which is certainly a
positive result.

6. Was there any question that the witness did not understand?
Percentage Total
Yes 2,2% 4
No 97,8% 181
Answered 185
Skipped 20

The process of Americanization of criminal procedure has contributed to the
development of complaint of the opposite sides regarding the issues raised. In
practice, it happens in a relatively insignificant number of cases, whereas in our
sample it happened in 7.6% of cases or during the questioning of 14 witnesses.
Out of that number, in 15.4% of cases, the complaint was argued in front of the
witness, while in a much larger number of cases the decision was brought after
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the council had withdrawn. However, most commonly, either party challenges
the statement as a whole or complains about its parts. Specifically, we need to
emphasize that the court did not discuss individual complaints, which were ge-
nerally ignored completely. Of course, in cases where the court decided on the
complaint, the decision was formalized and entered into the record.

7. Did the opposing party complain about the permissibility of certain
issues?

Percentage Total
Yes 7,6% 14
No 92,4% 171
Explanation 8
Answered 185
Skipped 20

8. Did the Presiding Judge of the judicial council ex officio ban an issue as
impermissible?

Percentage Total
Yes 1,6% 3
No 98,4% 185
Explanation 1
Answered 188
Skipped 17

Although the authority of the presiding judge of the judicial council was more
than reduced in the new concept of trial proceedings, he or she still has the po-
ssibility to ban the question as impermissible. However, in the examined
sample, that possibility was used in only three (1.6%) cases. Then, in 2.7% of
cases the judicial judicial panel was required to reach a decision which, as
expected, in all cases confirmed the decision of the presiding judge. In our
opinion, at the end of this part of proceedings, no impermissible questions were
allowed by the presiding judge.

9. Was the court asked to bring a decision?
Percentage Total
Yes 2,7% 5
No 97,3% 183
Explanation 0
Answered 188
Skipped 17
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10. Did the court confirm or disprove the decision of the presiding judge?

Percentage Total
Confirm 100,0% 5
Disprove 0,0% 0
Explanation 0
Answered 5
Skipped 200

11. In your opinion, was there any impermissible question that the
presiding judge allowed?

Percentage Total
Yes 0,0% 0
No 100,0% 185
Explanation 0
Answered 185
Skipped 20

In accordance with the foregoing matters, the court banned a question on its
own initiative only in only 2 cases.

12. Did the court ban any question on its own initiative?
Percentage Total
Yes 1,1% 2
No 98,9% 186
Explanation 0
Answered 188
Skipped 17

However, there was a noticeable activity of the court in the course of asking
additional questions that led to clarifying the matter at issue; thus, the
presiding judge asked an additional question in 19.1% of examined cases. It is
important to note that further clarification of circumstances was needed
because the court suspected that the defendant was tortured.

13. Did the court ask any additional questions or questions that serve to
clarify the matter?
Percentage Total
Yes 19,1% 36
No 80,9% 152
Answered 188
Skipped 17
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3. Expert examination

Although the focus of this research was on witnesses, we could not ignore the
role of expert witnesses in trial proceedings. The key question in this field
concerned the examination of an expert witness, which included reading the
findings of his/her expertise and giving opinions in court. The CPC stipulates
that the expert witness orally presents his/her findings and opinion, but he may
be allowed by the judicial council to read written findings and opinions, which
shall be entered in the case files (Article 402 of the CPC). In our research,
slightly more than a half of the main hearings (54.2% of cases) included the
examination of experts, who were questioned in 30, 9% of cases, while their
findings were only read in 69.1% of the cases.

14. Was the expertise done in the case in question?

Percentage Total
Yes 54,2% 84
No 45,8% 71
Answered 155
Skipped 50

15. Were the experts questioned in the primary and direct examination, or
were their findings only read by the court?

Percentage Total
Questioned 30,9% 46
Read 69,1% 103
Answered 149
Skipped 56

4., The use of the video-link

One of the most frequent topical issues in scientific meetings is the use of a
video-link testimony in criminal proceedings. The video-link is used in the
criminal proceedings as a technical tool to allow the participation of certain
individuals who shall not appear in front of the court or other criminal
procedure authorities. Accordingly, the video-link should provide distance
participation in criminal proceedings (Corovié, Semovi¢, 2015: 355). The CPC
provides for the use of the video-link, i.e. the use of technical devices for audio-
vidual transmission in the following cases: a) to examine a specific vulnerable
witness, b) to examine a protected witness, c) to examine witnesses and experts
outside the court; d) to maintain order at trial, and d) to facilitate the
participation of the accused
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at the main hearing and his hearing before the second instance court (Corovic,
Semovi¢, 2015: 362). Unfortunately, none of the above techniques were used in
the trial proceedings we attended.

16. Was the video-conferencing technique used?
Percentage Total
Yes 0,0% 0
No 100,0% 205
Answered 205
Skipped 0

5. The deferral of the main hearing

The deferral and adjournment of trials is one of the largest problems in the cri-
minal proceedings in Serbia. The absence of one of the main subjects (parties)
almost inevitably leads to rescheduling the hearing. In case where the main
hearing has to be discontinued, there is an undisputed intention of the legislator
that the proceeding should be stayed (adjourned) rather than deferred; but, in
practice, the adjournment is rarely used (Tadi¢, 2016: 452). However, in some
parts of Serbia, the deferral rate has increased because of defendants’ requests
for court interpreters. This often happens in Novi Pazar and Nis, where the de-
fendants who understand the Serbian language often ask to be provided with an
interpreter for the Bosnian and Roma language in order to prolong the trial
proceedings, which is often perceived as an abuse of the guaranteed
defendant’s rights in criminal proceedings. In our research sample, none of the
main hearings that we attended were postponed due to requests for court
interpreters, considering that the Court was aware of the reasons for which the
defendants placed such a request.

17. Was the main trial postponed because the accused sought a court
interpreter?
Percentage Total
Yes 0,0% 0
No 100,0% 202
Answered 202
Skipped 3

Another reason for postponements is failure of witnesses to appear in court.
However, as shown in the table below, the main hearing was delayed only in
14.9% of the observed cases due to the non-appearance of witnesses. In cases
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where there was a delay, the witness was fined and the order for his apprehen-
sion was issued.

18. Was the main trial adjourned due to failure of the witness to appear?
Percentage Total
Yes 14,9% 30
No 85,1% 171
Answered 201
Skipped 4

6. Conclusion

The scrutiny and subsequent analysis of observed trial proceedings in several
cities in the Serbia has shown a diversity in the implementation of the CPC as
well as the unwillingness of certain parties to implement it; the most extreme
situation may be illustrated by a case where the judge asked the parties if they
wanted the case to be adjudicated according to the former or the new CPC?!

The most extensive part of the research was related to the examination of wit-
nesses. When it comes to the order of presenting the evidence, the CPC was
largely complied with. When it comes to allowing the witness to say everyt-
hing he/she knows about the subject matter of his testimony, we noted a small
percentage of main hearings where the witness was not permitted to do so. The
rules on the examination of witnesses shall be observed, and there are no
justified reasons for such practices. Then, in an extremely high percentage of
main hearings, the witness was not asked how he had found out or knew what
he/she was testifying about. We consider that it is completely unjustifiable to
avoid asking such questions. In practice, these procedures should be changed so
that the witness should always be asked how he knows or how he has found out
what he is testifying about because the answers to these questions determine
the quality of the evidence. In the main hearings, witnesses are examined in the
course of primary/direct and cross-examination, and then they are asked
additional questions. In our research, such a situation was observed in the lar-
gest number of main hearings; thus, we can draw a conclusion that the parties
and the defense counsel thoroughly reviewed the evidence and the new rules of
criminal procedure. Positive practice has been observed in terms of asking clear
questions, given that witnesses were asked vague questions in a low percentage
of cases. Objections on particular issues are indeed rare, but there are common
objections pertaining to the witness statement in its entirety. Such objections
are primarily raised by the defense counsels; in our study, we have not
recorded such objections being raised by the prosecutors. The legislator has left
the court
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quite a narrow margin for initiative but, regardless of that, the courts actually
take the initiative, which is best illustrated by the additional questions to wit-
nesses which serve to clarify the subject matter at issue.

As for the examination of expert witnesses, the research shows that it took pla-
ce in 54.2% of the observed cases. Yet, out of that number, the experts actually
testified in only 30.9% of the cases, whereas in other cases (whose percentage
is not low), the expert witness testimony was merely read, along with the ascer-
tainment of the expert that he or she confirms what was previously written or
said. We believe that the experts should be questioned more frequently because
it contributes to a better clarification of the factual grounds for decision-making
processes.

Unfortunately, the technical devices available in the modern age are not suffi-
ciently utilized in criminal proceedings. For example, the use of a video-link is
almost nonexistent; it was not used in a single case under observation. Although
the use of a video-link in criminal procedure is envisaged in the CPC as a possi-
bility, it is still necessary to improve this area. As previously proposed, this area
should be regulated as follows: a) the standards on the required equipment for
the transmission of images and sound shall be meet; b) the standards on the
“network” for transmission of images and sound shall be meet, c) the persons
who are to handle the equipment shall have relevant qualifications; d) some
technical issues relating to the credibility of the evidence obtained by using a
video link have to be addressed, such as the question of ensuring the presence
of judicial officials on the premises where a person is giving a witness
statement, in order to ascertain that the statement is given freely (Corovi,
Semovié¢, 2015:

362).

A more frequent abuse of procedural law has been observed in practice, which
comes into play in cases involving the postponement of trial proceedings. In
certain areas of the country, the defendants more frequently ask for an official
court interpreter, primarily for the Bosnian and Roma languages. This may lead
to unjustified delays in the proceedings. Judges noted that the defendants in
detention “were often taught” by other inmates how to delay the main trial
proceedings. Therefore, judges have to prevent this phenomenon. In the
observed sample, no hearing was postponed due to the fact that the defendant
had asked for an interpreter. It is not uncommon for the hearing to be
postponed due to the non-appearance of witnesses. For many years, it had been
one of the main shortcomings of the criminal proceedings. However, the
research results show that the total of 14.9% of cases postponed due to the
witness’s failure to appear cannot be considered negligible.
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From all the above, we can conclude that there are certain drawbacks when it
comes to the areas that we explored in trial proceedings but, on the whole,
there are no major problems in the implementation of the new CPC provisions.
In our research, we have identified the major drawbacks but it is also necessary
to emphasize that we should use the opportunities offered by modern
technologies.
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GLAVNI PRETRES PREMA NOVOM ZAKONIKU O
KRIVICNOM POSTUPKU: ISTRAZIVANJE U PRAKSI

SazZetak

Glavni pretres predstavlja centralni deo krivicnog postupka. Reformom krivi¢nog
procesnog zakonodavstva u Srbiji unete su, izmedu ostalog, i brojne promene
kada je u pitanju ova faza krivicnog postupka. Gotovo celokupnom novom
zakonskog tekstu upucene su brojne primedbe. Usleg toga, autori su izvrsili
istraZivanje prateéi 205 glavnih pretresa koji su odrZani po pravilima novog
Zakonika o krivicnom postupku, pokuSavajué¢i da sagledaju prednosti i
nedostatke, te kako se pravila primenjuju u praksi. Buduci da je za obim rada bilo
izuzetno tesko obraditi sva pitanja, autori su se bazirali na pojedina pitanja na
glavnom pretresu. Akcenat je stavljen na ispitivanje svedoka, ali nisu zanemarena
ni pitanja vestacenja, odlaganja glavnog pretresa, te upotrebe video-linka, kao
novine zahvaljujuéi tehnickim dostignu¢ima savremenog doba. Autori rad dele u
viSe celina, teoretski obrazlaZuéi pitanje o kojem se bave, a potom tabelarno
predstavljajuci rezultate istrazivanja. Na oshovu toga, na kraju rada izvode
konkretne zakljucke o dosadasnjoj praksi vodenja glavnih pretresa.

Kljucéne reci: glavni pretres, ispitivanje svedoka, ispitivanje vestaka, unakrsno
ispitivanje, upotreba video-linka.
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UTICA] ZABLUDE NA PRAVNI POSAO - POSEBNO O
BITNIM SVOJSTVIMA PREDMETA CINIDBE™

Apstrakt: U radu je analizovan uticaj na punovaZnost pravnog posla
pogresnih predstava o Ccinjenicama vaznim za njegovo zakljucenje,
posebno o bitnim osobinama predmeta cinidbe. Ukazano je da se ove
osobine ne smeju svesti na one tipicne, u pravnom prometu - prema vrsti
posla i ¢inidbi - podrazumevane. Vise nego kod ijedne druge bitne
zablude, ovde se mora saznati i uvaZiti namera ugovornikd da ispunjeno
ima tacno odredena svojstva, a ne neka druga, makar ona bila i tipicna. |
zabluda o takvim svojstvima mora biti pravno znacajna, jer je ona
pokrenula motivacioni mehanizam za ugovaranje i uticala na dve
najznacajnije stvaralacke Cinjenice gradanskog prava - volju i izjavu
volje.

Kljuéne reci: volja, izjava volje, zabluda, bitna svojstva predmeta,
privatna autonomija, pravna sigurnost.

1. Uvod

Zabluda je pogresna predstava o stvarnosti. Ovo je uobicajeno, i, recimo, lai¢ko,
poimanje zablude, od kog se polazi i radi njenog odredenja kao pravne pojave, a
potom dodaje da za pravo postaje pravno znacajna ukoliko se tice nekog
elementa pravnog odnosa. Ovakav dodatak pravnom pojmu zablude nuZan je i
opet u vezi sa onim Sto najceSce biva u stvarnom zivotu: zabluda je relativno
Cesta pojava, moguca povodom raznovrsnih intelektualnih radnji, koje ne
moraju biti povezane s pravom,

‘ivana@prafak.ni.ac.rs

" Rad je rezultat istrazivanja na projektu Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu Zastita
ljudskih i manjinskih prava u evropskom pravnom prostoru, finansiranog od Ministarstva za
nauku i tehnoloski razvoj, br. ugovora 179046.
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a - i kada jesu - nejednakog su uticaja na pravni odnos. Otuda pravo treba da
utvrdi kriterijume po kojima ¢e i zablude o pravnom odnosu mo¢i medusobno
da diferencira, shodno njihovom znacaju u nastanku toga odnosa. Ne manje
vazna je i (opet svakodnevna) cinjenica da posledice zablude najcesée ostaju
kod njene zZrtve i samo se izuzetno, iz valjanih razloga, mogu prevaliti na
drugog ili, makar, podeliti s njim. Radi ¢injenja zablude pravno znacajnom
Cinjenicom, u pravu je naglasak i na tim valjanim razlozima, jer oni odgovaraju
na vazno pitanje o opravdanosti njenog pravnog dejstva, uticaja na pravni
odnos, koji zaista moze biti raznovrstan.! Zasto zrtvi zablude dozvoliti da se na
nju pozove i dovede u pitanje punovaznost ili opstanak pravnog odnosa takav
kakav je?

U trazenju odgovora pozvana je u pomoc¢ teorija volje, po kojoj izjavljeno
pravno obavezuje samo ako je saglasno s pravom, istinskom voljom izjavioca, a
ovde toga nema. Nedostatak je nastao u obrazovanju volje (pogreSne su
predstave o postojanju Cinjenica na osnovu kojih je volja formirana i njihovo
razumevanje) ili njenom iskazivanju (pravilno obrazovana volja iskazana je
re¢ima kojima je dato pogresno znacenje), pa ispoljeno ne odgovara misljenom i
htenom. Teoriji volje suprotstavljena su teorija izjave volje i vaZna nacela koja
ona brani - pravna izvesnost i sigurnost i pouzdanje u stabilnost ugovora.
Naglasava se da jedna psiholoSka pojava kakva je volja najceSce ostaje
nepoznata drugoj strani u pravnom poslu i svakom treem, stoga se oni
oslanjaju samo na saopSteno - izjavu te volje. Stalna njihova zapitanost i
neogranicena mogucénost provere da li to odgovara i subjektivnim predstavama
izjavioca, njegovim (pogreSnim) ocekivanjima od pravnog posla i neostvarenim
namerama, ozbiljna je pretnja sigurnosti i brzini pravnog prometa, a moze i da
pogoduje neozbiljnim ili Spekulativnim namerama. Zabluda treba da ostane u
sferi rizika svoje zrtve.?

Prava mera stvari nalazi se pribliZavanjem ovih suprotstavljenih polova -
odbacivanjem krajnosti i finim uravnotezZavanjem autonomije volje, u Cciju
odbranu ustaje teorija volje, i stabilnosti ugovora, koju brani teorija izjave volje.
Zakonodavac je zabludi otvorio vrata, ali je i opteretio strogim uslovima koje
mora zadovoljiti i preko kojih kontroliSe njenu pravnu znacajnost, u svakom
gradanskopravnom institutu ¢iji je deo i

1 Pocev od prava na povracaj datog (kod isplate ned ugovanog) preko prava na
saobrazavanje ugovora principu ekvivalencije izmedu ¢inidaba (kod prekomernog oStecenja,
u vidu saugovaracevog protivzahteva zahtevu oSte¢enog za ponistenje ugovora) do prava na
ponistenje ugovora (kod zablude).

2 Analiza ovih teorija prevazilazi okvire naslovljene teme. Zainteresovanog c¢itaoca
upucujemo na Ranieri, 2009: 128-151. Zweigert, Kotz, 1996: 406-407.
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u svakom pojedinom slucaju. Zabluda je pravnorelevantna okolnost kod
prekomernog oStecenja, isplate nedugovanog, a najvaznija - u materiji
nevaznosti pravnih poslova, kao mana volje zbog koje je posao rusljiv. Zajedno s
prevarom i pretnjom, ona nosi ¢itav institut mana volje, sa osnovnim zadatkom
zaStite prave ugovorne volje2 Kod prekomernog oSte¢enja i isplate
nedugovanog njeno mesto nije srediSnje, jer su drugi objekti zastite: nacela
jednake vrednosti uzajamnih davanja, kod prvog pravnog instituta, i zabrane
pravno neosnovanog obogacenja (kod drugog), a zabluda je jedan od uslova da
se primene pravila kojima su oni uredeni.*

Predmet nasSeg istraZivanja je zabluda kao mana volje, i to o bitnim svojstvima
predmeta Cinidbe. Nazvati je najznacajnijom vrstom bitne zablude ne bi bilo
preterivanje, jer ¢e se saugovornik najc¢esce prevariti o nekoj osobini predmeta,
svoje ili ¢inidbe druge strane. Osim ovog, razlog istrazivanja je i bliskost ove
vrste zablude sa odgovornoS¢u prenosioca za skrivene fizicke nedostatke stvari.
Njihove medusobne veze su viSestruke, a pripisivanje odsustva ocekivanih
svojstava stvari mani volje ili mani ¢inidbe odreduje opstanak pravnog posla:
ako je mana volje, posao nije punovazan i ne obavezuje, ako je mana
(nedostatak) cinidbe - punovazan je ali neuredno ispunjen. Ovako postavljen
predmet istrazivanja upucuje nas da analizu po¢nemo osvrtom na ulogu volje u
nastanku pravnog posla, kome se, pozivanjem na zabludu kao nedostatak u
volji, pokuSava osporiti punovaznost. U sredisSnjem delu rada analizujemo
pojam svojstava predmeta cinidbe i moguce Kkriterijume procene njihove
bitnosti.

3 Postavljanjem zablude kao mane volje opredeljuje se zastita unutrasnje volje strane u
zabludi kao njen prevashodni cilj. Tako je u naSem pravu, po Zakonu o obligacionim
odnosima, koji je pojam ugovora inace uredio u tradiciji teorije izjave volje (V., pod V, Mane
volje, ¢l. 61 Zakona o obligacionim odnosima, SI. list SFR], br. 29/87, 39/85,

45/89,57/89, SI. list SR], 31/93. Dalje: Z0O).

4 Mera stvarnog uticaja zablude kao mane volje oduvek je zavisila i od prostora koji su joj,
osim ovih, ostavljali i odgovornost za skrivene nedostatke stvari, odgovornost proizvodaca za
ispravno funkcionisanje tehnickog uredaja ili zelenaski ugovor. Profesor Hiber (Hiber, 1991:
520) pokusSava da u njihovom medusobnom odnosu (za koji kaze da mozZe biti odnos
komplementarnosti - dopunjavanja, ili suplementarnosti

- preplitanja), nade razloge retkog pozivanja na zabludu u nasoj sudskoj praksi: svojom
Sirokom osnovom, ovi institu ti zahvataju u prostor zablude. Suprotno je u francuskoj praksi,
gde odredbe o leziji nemaju Siroku primenu, pa je ona uvedena na mala vrata zahvaljujudi
zabludi: poniStenjem posla zbog zablude najceS¢e kad postoji i lezija ili subjektivizacijom
pojma supstance, te njenim cestim poistovecivanjem sa vredno$¢u predmeta ¢inidbe (Hiber,
1991: 518-519).
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2. Pravnostvaralacka mo¢ volje i izjave volje

Radi pojmovnog odredenja zablude i opredeljenja prema pitanjima
opravdanosti i naina njenog uticaja na nastanak i dejstvo pravnog posla,
polazna tacka mora nam biti podsec¢anje na ono $to pravni posao jeste i na
razloge njegovog zakljucenja. Ovakvo polaziSte logicki nam se namece, jer je
zabluda nedostatak u volji, a pravni posao na ovoj poc¢iva.® Volja i izjava volje
jesu najznacajnije pravnostvaralacke cinjenice gradanskoga prava; one
trijumfuju kroz nacelo privatne autonomije i, u granicama prinudnih propisa,
dobrih obicaja i javnog poretka®, najvece moguce slobode pojedinaca da svoje
medusobne odnose urede pravilima koje su sami i voljno stvorili, rukovodeni
vlastitim potrebama i interesima. Pravni posao je najsavrSeniji
gradanskopravni izraz ove slobode - u njemu je sadrzano samoobavezujuce
pravilo ponasanja njegovih tvoraca, i to zakonske snage - pacta sunt servanda!

Pravnim poslom stvoreno pravilo ponasanja je voljno i hteno. Izrazava volju i
nameru obavezivanja svog tvorca; za istovremeno obavezivanje prema njemu,
potrebni su susret dveju izjava volja i njihova saglasnost u Zeljenom cilju.
Jednostrani pravni posao trazi jednu izjavu volje; dvostrani (ugovor) - najmanje
dve. Nezavisno od vrste, svaki pravni posao proizvodi posledice i za svog tvorca
i za adresata kome je njegova volja upucena, a ovome je vazno da moze racunati
na postojanost, nacelnu neopozivost i punovaznost izjavljenog. Otuda je pravilo
da se izjavilac samo izuzetno moZe osloboditi izjavom stvorene pravne veze sa
drugim, dokazom da je bilo pravno znacajnih, subjektivnih ili objektivnih,
smetnji u nastanku volje ili njenom iskazivanju. Otuda i princip pacta sunt
servanda vazi samo u okvirima zakonskog imperativa da volja i izjava volje
moraju biti slobodne da bi obavezivale” Ovaj kvalitet volje i izjave
pravnoteorijski je nesporan, zato $to samo ,slobodno i ozbiljno ucinjena izjava
obezbeduje potreban unutrasnji sklad izmedu onog Sto se izjavljuje i onog Sto
se izjavom Zeli posti¢i“ (Mijaci¢ Cvetanovi¢, 1982: 179-180).

Pozivanjem na mane volje, izjavilac nastoji da obori pretpostavku o saglasnosti
izmedu unutrasnje i izjavljene volje, od koje pravni poredak polazi kao
normalne i redovne pojave svakodnevnog zivota.? Pretpostavka

5 ,Sustina pravnog posla je u volji privatnog lica, izjavljenoj shodnim nac¢inom u spoljnem
svetu. Kod zablude ne postoji stvarna volja. Postoji samo izjava o volji i jedna volja koja ne
odgovara izjavi“ (Markovi¢, 1927: 226-227).

6 Clan 10 Z0OO.
7 ,lzjava volje mora da bude u ¢injena slobodno i ozbiljno*, ¢l. 28, st. 2 Z0OO.

8 ,Kad ne bi tretirao slaganje volje i izjave kao njihov normalan odnos i nesto Sto se samo po
sebi podrazumeva, pravni poredak ne bi ni mogao dopustiti opstu
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ne mora uvek biti tacna i svakako pada pod teretom dokaza da je nesklad
posledica zablude, prevare ili pretnje, ¢ak i prinude, gde nije ni bilo neophodne
slobode odlucivanja da se ugovora ili ne ugovara. Pravna nauka i poneki
zakonodavac® ove smetnje naziva manama volje, mada vidimo da pokriva i
situaciju nedostatka slobodne volje a ne nedostatka u volji (prinuda).'’ Svima im
je, ipak, zajednicko odstupanje od uobicajenog procesa nastanka volje i njenog
izjavljivanja, kao i mogu¢nost da se zbog njih ospori punovaznost pravnog
posla.

3. Pojam i karakteristike zablude

3.1. Pojam zablude

Zakonsko odredenje pojma zablude je retkost. Zakonodavac polazi od ovog
pojma kao poznatog, u pravnoj teoriji dovoljno objasSnjenog, pa samo utvrduje
uslove pod kojima zabluda moZe da ucini pravni posao nevazec¢im.

U pravnoj teoriji nailazimo na raznovrsne, ali ne i medusobno bitno razlicite,
definicije zablude. Za zabludu se kaZe da je to netacna predstava o pravnim
Cinjenicama relevantnim za punovaznost ugovora (Perovi¢, 1981: 287) ili kriva
(pogresna) predstava o nekom elementu pravnog posla usled koje je ovaj
zakljucen, uz istovremeno naglaSavanje bitnosti zablude kao uslova rusljivosti
pravnog posla (Kovacevi¢ Kustrimovi¢, Lazi¢, 2008: 283). Vrlo Cesto zabluda se
odreduje i kao nesvesni nesklad izmedu volje i izjave volje o nekom sastavnom
elementu pravnog posla (Markovi¢, 1927: 226; Cigoj, 1980: 190; Klari¢, Vedris,
2009: 156 i 161; Jauernig, 2007: 60). KaZe se i da je to ,mana volje, kriva
predstava jednog ili oba ugovornika o nekoj okolnosti u vezi sa ugovorom, zbog
koje nastali ugovor ne odgovara htenjima jednog od ugovornika ili koja
sprecava postizanje saglasnosti volja, pa taj ugovornik o¢ekuje da ugovorom ne
bude vezan“ (Hiber, 1991: 89).

mogucnost nastanka pravnih odnosa putem izjave volje” (Mijaci¢ Cvetanovi¢, 1982: 180).

9 Videti nap. 4. V.1 Code civil (¢l. 1108 i dalje), Svajcarski Zakon o obligacionom pravu (¢l. 23
OR i dalje).

10 U pravnoj teoriji (Mijaci¢ Cvetanovi¢, 1982: 183) nedostaci u izjavi volje klasifikuju se i
na one kojih je izjavilac svestan (mentalna rezerva, neozbiljna i prividna izjava volje, pretnja i
prinuda) i onih kojih nije (prevara i zabluda). U nemackoj pravnoj teoriji (Larenz, 1967: 367)
na osnovu zakonskih reSenja (§ 119 BGB) zabludom naziva se i nesvesno nepravilno
iskazana misao, inace pravilno formirana. Izjavilac je ovde u zabludi o znacenju upotrebljenih
izraza, a ne u zabludi o - za zakljuCenje pravnog posla - odlucnim i opredeljuju¢im
Cinjenicama. Razlika je vazna kod nacina njihovog otklanjanja: prva otklanja se tumacenjem,
radi u tvrdenja prave namere, a samo ova druga - poniStenjem pravnog posla.
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3.2. Karakteristike zablude

U izdvojenim definicijama uo¢avamo zajednicke elemente i vazne karakteristike
zablude.

Zabluda je subjektivno stanje i psihicka pojava, nastala na osnovu nesvesne
pogresne predstave o stvarnosti. Zrtva u zabludi nije svesna da njeno poimanje
i spoznaja stvarnosti ne odgovaraju stvarnosti kakva jeste.!! Za naSu temu
znacCajne su zablude nastale povodom zakljuenja pravnog posla, a one su
moguce u procesu formiranja volje (htenja), kao motivacionog pokretaca da se
pravni posao zakljuci i ostvari odredeni rezultat, ali i ispoljavanja volje.

Da bi stekla pravnu znacajnost, zabluda se mora ticati nekog elementa pravnog
posla ili ¢injenice i okolnosti u vezi s pravnim poslom, koja je bila opredeljujuca
za odluku da se uopSte ugovara ili ugovora s takvom sadrZinom. Bitnost
elementa pravnog posla koji se pominje u nekim definicijama (npr., Kovacevi¢
Kustrimovic¢ et al.) ne treba ograniciti na one sastojke zakonom odredene kao
bitne, bez kojih posao ne nastaje - predmet i osnov, ve¢ Sire shvatiti (Tako i:
Gams, Durovi¢, 1990: 261; Hiber, 1991: 296, 298). Najcesce zabluda i jeste o
bitnim sastojcima posla, ali uvaZavaju se i drugi elementi i Cinjenice s njim u
vezi, pod uslovom svoje determinantnosti i - ako se zakljuCuje ugovor -
prepoznatljivosti drugoj strani takvog njihovog znacaja. To znaci da su oni
odlucujuce uticali na odluku za zakljuCenje ugovora, jer se ugovorna volja
formirala na osnovu njihovog pogresnog poimanja, a drugoj strani bio je ili
mogao biti poznat znacaj koji im pridaje zZrtva zablude. O takvom njihovom
znacaju moZe se suditi na osnovu prethodnih pregovora, sadrzine pravnog
posla, ali i okolnosti koje su pratile njegovo zakljucenje.

U nekim od izdvojenih definicija, o zabludi se govori kao o nesaglasnosti volje i
izjave (tako: Klari¢, Vedris, Markovi¢), a u nekima se pominje nepodudaranje
stvarnosti i predstave koja se o njoj ima (tako: Perovi¢, Stojanovi¢). Otuda je
opravdano i pitanje $ta se ovde ne slaze: volja i njena izjava ili predstava o
stvarnosti, na kojoj se volja obrazovala, i stvarnost sama? U odgovoru mozda
nam mogu pomoc¢i nemacki teoreticari i u nemackom zakoniku (§ 119 BGB)
napravljena razlika izmedu dve vrste zabluda, prema trenutku njihovog
nastanka i ¢injenici povodom koje su

11 Profesor Stojanovi¢ (Stojanovi¢, 1990: 334) ovaj nesklad naziva subjektivnom
izvesnos$c¢u i objasnjava da je potrebna poptuna uverenost osobe u istinitost njenih predstava
o stvarnosti. Ukoliko ona samo sumnja u takvu svoju predstavu, ako nesto samo
pretpostavlja, ali nije i uverena u tacnost svojih pretpostavki (subjektivna neizvesnost), onda
ona nije u zabludi.
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one nastale. To su zabluda u izjavi i zabluda o sadrzini, uredene stavom 1, i
zabluda o motivu (st. 2).

Zabluda u ili o izjavi (Erkldrungsirrtum) postoji ako se strana izrazila re¢ima
koje nije htela (Versprechen, Verschreiben, Vergreifen),'* a zabluda u/o sadrzini
izjave (Inhaltsirrtum) - ako je volja izraZena Zeljenim recima, ali kojima je
izjavilac pridao pogresno znacenje, drugacije od standardizovanog (po re¢niku)
ili u pravnom prometu uobicajenog.'®

Otuda se i naziva zabludom o znacenju (Bedeutungsirrtum) (Fikentscher, Heine-
mann, 2006: 437). U oba slucaja, greSka je nastala u fazi iskazivanja volje, samo
je razlika Sto je kod greske u izjavi izjavljeno drugo od Zeljenog ili misljenog, a
kod greske u sadrzini - Zeljenoj (stvarno htenoj) izjavi dato je pogresno
znacenje. Obeju gresaka izjavilac, naravno, nije svestan, inace se ne bi ni moglo
govoriti o zabludi.

Zabluda o motivu (Motivirrtum) nastaje u ranijoj (izjavi prethodecoj) fazi, u
kojoj se ugovorna volja formira. Uredena je jedna izuzetna situacija, u kojoj
zakonodavac uvaZava saugovaraCevu pobudu (motiv) za zakljuCenje posla,
redovno pravno nevaznu. Ovde je pogreSna predstava o pobuduju¢im
¢injenicama ili okolnostima, takvim bez kojih odluke da se ugovara uopste ne bi
bilo (Larenz, 1967: 380). Odnos izmedu zablude o motivu i prethodne dve
objasnjene jeste odnos prvog i potonjeg. Njihov sticaj u istom pravnom poslu
nije neophodan i zato ih treba odvojeno posmatrati. Neki nemacki teoreticari
(na primer, Larenz, 1967: 381), govoreéi o zabludi o motivu, koriste izraz
obi¢na (Cista) zabluda (blosse Motivirrtum), koja volju pogada ve¢ u njenom
nastanku. Ova zabluda samo je izuzetno bitna i razlog rusljivosti posla - ako je o
onim osobinama lica ili stvari koje se u pravnom prometu smatraju znacajnim
kod istovrsnih pravnih poslova kakav je i onaj koji je zZrtva zablude zakljucila.'*

12 Prodavac je, umesto cene od 1.100 evra, na au tomobil stavio cenu od 110 evra i, ne
uocivsi gresku, s kupcem zaklju ¢io ugovor. Njegova volja nije izrazZena pravim recima, pa je
adresatu, greSkom, ponudena manja cena od stvarno Zeljene (primer dat kod Fikentscher,
Heinemann, 2006: 437).

13 Kupac Zeli da k upi knjig u o meditaciji, za koju pogresno misli da se zove fengsui, a
zapravo se radi o taiciju (primer dat kod Fikentscher et al, 2006: 437). Fengsui je azijsko u
Cenje o uredenju prostora i zivljenju u skladu s prirodom. Ovde postoji zabluda o znacenju
reci fengSui, kojom je volja (ponuda za zaklju ¢enje ugovora) izraZena.

14 Licnosti ili stvari pogreSno se pripisuju svojstva koja oni nemaju, a bila su odlu ¢ujuca za
odluku da se ugovara. Imajuci njih u vidu, izjavilac volje formira svoje ocekivanje ugovornog
rezultata, ali on izostaje, jer takva svojstva ni lice s kojim se ugovora niti dugovana cinidba
nemaju. lako se radi o subjektivnim predstavama,
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Na osnovu rec¢enog mogli bismo zaklju ¢iti da je ispravnije zabludom nazvati
nepodudaranje subjektivne predstave o stvarnosti, na osnovu koje se volja
formirala, i zaista postojeceg Cinjeni¢nog stanja.'® I tog odstupanja izjavilac
nije svestan. Izjavio je Sta je hteo, jer izjava je Zeljena, ali ne i njene posledice.
Cini nam se da na isto misle i teoreti¢ari koji govore o nesvesnom odstupanju
volje i izjave (Cigoj, 1980: 189; Vedris et al, 2009: 155), samo Sto predstavu o
stvarnosti nazivaju voljom, a stvarnost - izjavom volje.’® PredloZena preciznost
u izraZavanju mozda bolje ukazuje na najceS¢i trenutak u kome nastaje
nedostatak koji posao Cini rusljivim, a to je trenutak formiranja volje, ne njene
izjave. Bolje se ukazuje i na to Sta se zapravo nece: rezultat, posledica koju
izjava, prema svom objektivnom znacenju, treba da izazove.'”

[stina, greSka je moguca i kasnije, nakon - na ta¢no poimljenoj stvarnosti -
formirane volje, pri njenom iskazivanju. Izjavilac se pogreSno izrazio (greska u
govoru ili pisanju) ili je Zeljenim rec¢ima pridao drugacije znacenje od njihovog
objektivnog, prema rec¢niku i uobicajenom razumevanju u pravnom prometu.
Vidimo da nemacki zakonodavac i ovu gresku normira kao zabludu (§ 119, st. 1
BGB), ali se ona najpre pokuSava otkloniti pravilima o tumacenju. Time se
saznaje $ta je izjavilac istinski hteo i ovako otklonjen nesklad spasava pravni
posao, jer se ovaj nece ponistiti (Fikentscher et al, 2006: 437). Ovde
predstavljena zabluda o motivy, iz § 119, st. 2 BGB, ¢ini nam se, jedino bi se
mogla nazvati zabludom po standardima naseg zakonodavca. Kod nje se nije
pogresilo tek u izjavi, ve¢ mnogo ranije, kad se formirala volja da se nesto izjavi,
pa nema niceg nejasnog u recenom. Zato se nece ni postaviti pitanje tumacenja,
radi saznavanja istinske volje ugovornika, ve¢ pitanje punovaZnosti pravnog
posla.

ona su viSe od pukih li¢nih ocekivanja, od kauze udaljenih pobuda - ona su presudan €inilac
da se ugovor uopste i zaklju ¢i.

15 Time prihvatamo odredenje zablude profesora Stojanovica (Stojanovi¢, 1990: 334).

16 ,Zabluda je nesvesni nesklad izmedu volje i izjave. To je mana volje, jer volja izjavljena
zbog zablude nije u skladu sa pravom, unu tra$njom voljom. U trenu tku izjave, osoba nije

svesna te nepodudarnosti volje i izjave upravo stoga Sto je izjava izazvana pogresnom
predstavom o nekoj okolnosti“ (podvukla aut.) (Klari¢ et al, 2009: 155).

17 Ovo istice i profesor Perovi¢ (Perovi¢, 1981: 287, nap. 310): ,Lice koje je u zabludi
izjavlju je i verno prenosi svoju unu trasnju volju, koja je formirana na neta¢noj predstavi
stvarnog stanja.“ Nastavlja citatom francuskog teoreti¢cara Demogua:

,0dluka jednog lica moze biti pogresna zato Sto ono pridaje jednoj stvari osobine koje ona
nema ili jednom licu kvalitete koje ono ne poseduje. U takvom slu ¢aju lice je htelo ono $to je
izjavilo, ali je to htelo samo usled svoje zablude. To je zabluda u samoj volji.”
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4. Bitne, pravno znacajne zablude i one koje to nisu

Pitanje kad treba zabludu uzeti u obzir, a kada ne, spada u najteze probleme
teorije i zakonodavstva, zbog dva suprotstavljena, ali jednako legitimna,
interesa: strana u zabludi ne Zeli da je posao vezuje'®, jer ne iskazuje njenu
pravu volju, koju bi trebalo zastititi, dok njen saugovarac tezi suprotnom -
zaStiti svog poverenja u punovaZnost posla i nastanak ocekivanog ugovornog
rezultata. Neophodno uravnotezavanje ovih dvaju interesa pod uticajem je
pravne sigurnosti, a ona redovno nosi prevagu nad privatnom autonomijom i
drugim argumentima teorije volje, i odreduje nevelik prostor u kom zabluda -
tre¢ima nepoznata i nedostupna - moZe biti pravno znacajna. U pravima u
kojima je dopusten uticaj zablude na punovaznost pravnog posla insistira se na
njenoj bitnosti (Z00, BGB, OR), supstancijalnosti (Code civil) ili
fundamentalnosti (Draft Common Frame of Reference), a ovaj pojam vezuje za
neki vazan sastojak pravnog posla ili drugu ¢injenicu u vezi s njim, o kojima se
imala pogreSna predstava i koja je, u konacnici, dovela do nepodudaranja
nameravanog i ostvarenog ugovornog rezultata.

VaZne Cinjenice mogu se izdvojiti trima kriterijumima (Cigoj, 1980: 192-194;
Hiber, 1991: 83-85). Subjektivni kriterijum dopusta da bitnost zablude zavisi
od znacaja koji joj pridaje njena Zrtva i moZe se ticati bilo koje ¢injenice u
pravnom poslu, ako ga ona ne bi zakljucila da je znala za pravo stanje stvari i
razumno ga ocenila. Objektivnom kriterijumu parametar su shvatanja u
pravnom prometu o vaznosti Cinjenice povodom koje je nastala zabluda, s
obzirom na tip pravnog posla i karakteristike ¢inidbe.'® Naposletku, tu je i
subjektivno-objektivni kriterijum, koji, istina, polazi od shvatanja saugovaraca o
bitnom, od onoga Sto su oni ukljucili u osnov svog posla, ali ga propusta kroz
prizmu poslovnog morala i obicaja. Subjektivnu bitnost zablude treba potvrditi
i shvatanjem prosecnog saugovaraca, jednakim dejstvom na njegovu odluku da
u istovetnoj situaciji ugovara ili ne ugovara. Subjektivno bitno zamenjuje se
uobicajenim shvatanjem u pravnom prometu.

Ovaj objektivisu¢i ,filter” treba da razdvoji jednostrana (Cesto nerealna)
subjektivna oCekivanja strane u zabludi, proistekla iz njenih li¢nih preokupacija
nekim cinjenicama ili osobinama (li¢nosti ili

18 Zabludom pogodena ugovorna volja stvorila je pravilo drugacije od onog kakvo bi
ugovornik hteo da nije bilo zablude, zbog ¢ega on traZi da to pravilo za njega ne vaZi (Hiber,
1991: 95).

19 Kod kupoprodaje preduzeca odlucujuca je visina prihoda, kod umetnickog predmeta
njegova au tenti¢nost i poreklo, kod kredita platezna sposobnost du zZnika (Cigoj,
1980: 192).
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predmeta), od onih istinski vaznih za postizanje cilja posla. Time se i ugovorni
odnos stabilizuje, ne pretvara u Salu od koje mozemo tek tako odustati, zato Sto
smo se predomislili ili pronasli povoljniju priliku.?® Ako je, medutim, ¢injenica
dovoljno vazna, onda se i zabluda o njoj, kao bitna, mora izvudi iz sfere rizika
Zrtve zablude i njen teret podeliti s drugom stranom.

Sistematizovanje zabluda radi izdvajanja onih koje su mogle uticati na
punovaZznost pravnog posla, pa su smatrane bitnim, od onih bez takvog uticaja,
tekovina je kasnije pravne doktrine evropskokontinentalnog pravnog sistema
(pre svega, Skole prirodnog prava). Ipak, prvi kriterijum razgranicenja
formulisali su rimski pravnici (klasicnog i postklasi¢nog prava), vezujuci ga za
predmet zablude - ¢injenicu ili okolnost o kojoj su strane imale pogresne i
medusobno razli¢ite predstave (StojCevi¢, 1983: 239; Hiber, 1991: 298; Kotz,
Flessner, 2002: 178). Tri pravno znacajne zablude - error in negotio, in corpore,
in personam (o prirodi/vrsti pravnog posla, o predmetu prestacije i, kod
ugovora intuitu personam, o licnosti s kojom se ugovara) - Cinile su posao
nepostoje¢im, a ne rusljivim, kako je to u ve¢ini savremenih prava.?! Kasnije
uobli¢ena zabluda o supstanci ili materiji od koje je stvar (error in substantia/
materia) imala je drugacije dejstvo - Ccinila je posao niStavim a ne
nepostojec¢im.?

Savremeno pravo jeste preuzelo ove zablude, ali je njihov uticaj odvojilo od
pitanja sporazuma o zakljucenju posla (osim u francuskom pravu, kod zablude -
prepreke?) - ovaj je zakljucen, ali su strane, ili jedna od njih, izjavile volju na
osnovu pogresne ili netacne predstave o

20 Analiza kriterijuma i vrsta zabluda prevazilazi okvir naslovljene teme. Stoga
zainteresovanog ¢itaoca upucu jemo na doktorsku disertaciju profesora Hibera (Pojam bitne
zablude pri zaklju¢enju ugovora) i, za uporednopravni pregled kriterijuma bitnosti zablude u
vaZe(im zakonima: Zweigert et al. 1996: 409-419.

21 Rimska zabluda vise odgovara nesporazumu (dissens) savremenog prava (naseg svakako
- v, ¢l. 63 Z0O0), gde strane misle da su se saglasile a medu njima zapravo postoji
nesporazum o prirodi pravnog posla, o njegovom osnovu ili predmetu. Jedina, iz rimskog
prava nasledena, zabluda koja se takvom ima smatrati i po savremenom pravu (mada ne i po
svom dejstvu) jeste error in substantia - zabluda o supstanci predmeta, gde ima saglasnosti o
identitetu predmeta prestacije, ali ne i o njegovim osobinama.

22 Romanisti uvek isticu da je razvitak rimskog shvatanja zablude vrlo nejasan i sporan
(Stojcevi¢, 1983: 239), a da takvu ocenu posebno zaslu Zuje u ¢enje o error in substantia ili
materia (Zimmermann, 1990: 592, prema Petrak, 2011: 1838).

23 Poznata je klasifikacija na zablude prepreke (pravni posao ne nastaje), zablude mane
volje (posao Cine rusljivim) i nebitne zablude (bez ikakvog uticaja i na nastanak i na
punovaznost posla). Vise: Hiber, 1991: 295.
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opredeljujucoj cinjenici za zakljuCenje posla. Rimskom pravu nepoznato
stepenovanje dejstva zabluda?* sada postaje vazan c¢inilac u pomirenju dva
suprotstavljena nastojanja: da posao izrazi pravu volju svojih tvoraca,
obrazovanu na osnovu ispravno spoznate stvarnosti, s jedne strane, i sa druge -
da se ne dozvoli njegovo osporavanje usled svakog odstupanja unutrasnje volje
od izjavljene, misljenog o stvarnosti i stvarnosti same.?

Vaznom postaje ideja Skole prirodnog prava da se ne sme zaboraviti ni
opravdano poverenje druge strane u punovaznost pravnog posla, jednako
dostojno zastite kao i interes onoga ¢ija istinska volja u njemu, zbog zablude,
nije iskazana (Kotz et al. 2001: 178). Od tada se o uticaju zablude na
punovaznost pravnog posla prosuduje u svetlu dveju vaznih ¢injenica. Jedna je
da je zabluda razlog rusljivosti pravnog posla samo u izuzetnim slucajevima,
odredenim prema njenoj bitnosti (naslede rimskog prava), uz dodatni zahtev da
zaStita opravdanog poverenja druge strane ne govori u prilog punovaznosti
posla (zaslugom prirodnopravne $kole). Druga vazna cinjenica jeste priznanje
saugovaraCu prava na naknadu Stete zbog poverenja (negativnog ugovornog
interesa), pretprljene za slucaj da posao ipak bude ponisten.

5. Odredivanje bitnih zabluda u Zakonu o obligacionim odnosima

Vezivanje bitnosti zablude za njen predmet - okolnost o kojoj se strana
prevarila - uobicajeno je opredeljenje zakonodavaca, naseg takode.

Prema Zakonu o obligacionim odnosima (¢l. 61) zabluda je bitna ako se odnosi
na bitna svojstva predmeta ili lice s kojim se ugovor zakljucCuje ako se zaklju
Cuje s obzirom na to lice (metod enumeracije), kao i na okolnosti koje se po
obicajima u prometu ili po nameri strana smatraju

24 Jednoobrazno dejstvo zabluda bolje se razume ako znamo da u rimskom pravu nije bilo
ni stepenovanja neva znosti; razvrstavanje neva Zec¢ih pravnih poslova na niStave i rusljive
takode dugujemo prirodnopravnoj skoli. Od tada zabluda postaje razlog rusljivosti, pa njena
Zrtva mora pred sudom istaci zahtev za poniStenje (francusko, Svajcarsko i nase pravo) ili ga
jednostavno saopstiti svom saugovaracu (u nemackom pravu).

25 Otudai pravilo da se pobude i s ubjektivna ugovorna ocekivanja, koja prate zaklju ¢enje
svakog pravnog posla, ali ne postaju i delom njegove sadrzine (najceSc¢e kroz kauzu), ne
mogu isticati kao razlog nevaznosti. Izuzetak je kod dobrocinih pravnih poslova, jer se bez
ovih ocekivanja ne moze ni razumeti razlog, ujedno i motiv, besplatnog raspolaganja u korist
daroprimca. Namera darivanja (animus donandi) biva objasnjena i shvacena kroz motiv, pa
zabluda o njemu mora biti pravno znacajan razlog rusljivosti (v., ¢l. 62 Z0O0).
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odluc¢nim, a strana koja je u zabludi ne bi inace zakljucila ugovor takve sadrzine
(metod generalne klauzule, kojim se sudu prepusta proSirenje liste bitnih
zabluda, saobrazno obicajima u prometu ili nameri strana). Sud je pozvan da
odredi stvarni domasaj konkretne zablude u svakom pojedinom slu caju,
utvrdivanjem preovladuju¢eg shvatanja u pravnom prometu o bitnosti
Cinjenice o kojoj je zabluda (kod istovrsnih poslova i ¢inidaba) ili saznavanjem
znacaja koji su toj Cinjenici pridale obe strane ili makar njena Zrtva, uz uslov
prepoznatljivosti tog znacaja za drugu stranu. U ¢l. 62 Zakona, metodom
nabrajanja, bitnom za zakljucenje dobrocinih pravnih poslova ucinjena je i
zabluda o pobudi.

U ¢l. 63 ZOO prepoznajemo joS jednu referencu na predmet pogreSnih
predstava ugovornika, ali bitno drugacijeg dejstva. To su error in negotio i in
corpore rimskog prava, sa istovetnim posledicama koje su i tamo imale - pravni
posao, zbog nesporazuma strana o njegovoj prirodi, osnovu ili predmetu, nije
nastao. Njihov nesporazum o ovim bitnim elementima pokazuje da one nisu
mislile o istom i postigle neophodnu saglasnost, koja tvori svaki pravni posao.

U nastavku, analiza je koncentrisana na zabludu o bitnim svojstvima predmeta,
o kojoj ¢e se ugovornik i naj¢eSce prevariti. [ako je naj¢esSca, njen domasaj nije
sasvim nesporan, jer ulazi u polja drugih instituta - odgovornosti za mane
stvari i prekomernog oStecenja - drugacije profilisanih, po svom zastitnom
objektu i pravnim posledicama.

6. Zabluda o bitnim svojstvima predmeta ¢inidbe

,Zabluda o bitnim svojstvima predmeta postoji kad ugovornik ima pogresnu
predstavu o materijalnoj kompoziciji predmeta ugovora ili o njegovim
osobinama“ (Perovi¢, 1972: 13). Ova pogreSna predstava nije pravno
beznacajna, pa se zbog nje, uz ispunjenje zakonskih uslova, pravni posao moze
ponistiti.

Zabluda o bitnim svojstvima predmeta prestacije pravno je relevantna ili po
slovu zakona (ZOO, BGB, ABGB, Gradanski zakonik Grc¢ke) ili ekstenzivnim
tumacenjem odredaba o zabludi o supstanci. Do takve njene bitnosti doslo se u
francuskoj sudskoj praksi, interpretacijom ¢l. 1110 Code civil o ,le substance
méme de la chose™ osim o supstanci, sudovi su njome obuhvatili i zabludu o
kvalitetu i svojstvima predmeta prestacije -

26 Ugovor je zak lju ¢en kad su se ugovorne strane saglasile o bitnim sastojcima ugovora (¢l.
26 Z00). Kad strane veru ju da s u se saglasile, a u stvari medu njima postoji nesporazum o
prirodi ugovora ili o osnovu ili o predmetu obaveze, ugovor ne nastaje (¢l. 63 Z00).
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qualités substantielles de la chose. ,Tako se stiglo do istog prakti¢nog rezultata
koji daje § 119, st. 2 BGB - da se posao moze ponistiti i zbog zablude o onim
svojstvima stvari (Beschaffenheiten der Sache) koja se u pravnom prometu
smatraju bitnim, ili § 871 ABGB - da je zabluda o ¢inidbi ili njenim vaznim
osobinama razlog rusljivosti“ (Kotz et al, 2002: 180).

Za naSe pravo bitnost ove zablude je nesporna i utemeljena na ¢l. 61 Z0O, po
kome ,zabluda je bitna ako se odnosi na bitna svojstva predmeta“. Jedna od
stvari koja ovde moZe biti upitna jeste da li se preostali deo teksta norme, kojim
se bitnost zablude uslovljava njenom determinatnos¢u po obicajima u prometu
ili po nameri strana, odnosi i na zabludu o bitnim svojstvima predmeta. Dilemu
namece izabrani metod uredenja bitnih zabluda: jedne se takvima smatraju ve¢
po zakonu, medu njima i ova o svojstvima predmeta, dok se bitnost drugih -
izri¢ito nenavedenih - mora utvrdivati u svakom pojedinom slucaju, prema
obicajima u prometu ili nameri strana. Profesor Hiber je misljenja da se ova
opsSta formulacija, koja zapravo govori o determinantnosti, odlu cuju¢em
uticaju jedne cinjenice na formiranje ugovorne volje, mora primeniti na sve
vrste zabluda, radi odredivanja njihove bitnosti i uticaja na punovaznost
pravnog posla (Hiber, 1991: 389). S ovim bismo se mogli sloZiti, jer se znacaj
pojedinih osobina predmeta ne moZe oceniti bez saznavanja namera
ugovornika i njihove procene vaznosti tih osobina (a ne nekih drugih, ¢ak i ako
su one kod istovrsnih ¢inidaba tipi¢no bitne) za postizanje svrhe posla.

Ova dilema osvetljava nam najspornije pitanje u vezi sa svojstvima stvari - $ta
je obu hvaéeno ovim pojmom? Koja svojstva ¢ine predmet takvim kakav jeste -
jedinstvenim - ili pripadnikom vrste ili roda, ako je stvar generi¢na? Dodatno,
da li stvar takvom kakva je ¢ine samo njena materijalna kompozicija (materija
od koje je izradena) ili su ovde bitne i druge ¢injenice, poput njenih fizickih i
pravnih odnosa sa okolinom, ako mogu da uti¢u na postizanje svrhe posla (¢ak i
presudno)? Odgovore treba potraziti u pravnoj teoriji i sudskim odlukama,?
koje nam potvrduju da ovde nema jednoznacnih, unapred za sve slucajeve
datih, reSenja; naprotiv - odluc¢ne cinjenice moraju biti okolnosti slucaja,
sadrzina posla i namere saugovaraca, posebno ako Zele da neka netipicna
svojstva stvari ukljuce u ugovorno polje.

27 ,Zakonici prelaze preko ovog pitanja jednom formulom koja ili ne odgovara na mnoga
pitanja postavljena u prakticnom Zzivotu ili bar pru Za sumnju u pogledu primene ovog ili
onog pravila“ (Perovi¢, 1972: 13).
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Radi odredivanja identitetskih svojstava stvari, ali i onih koja takva, sama
po sebi, nisu, ali ih je ugovornik u zabludi obu hvatio svojom predstavom o
predmetu kao njemu suStinski vaZna, nude se tri osnovna kriterijuma:
objektivni, subjektivni i objektivno-subjektivni (mesoviti).?® Prikazacemo ih
kroz stavove francuske i nemacke pravne teorije i prakse.

6.1. Bitna svojstva predmeta ¢inidbe u francuskom pravu

Po objektivnom kriterijumu, supstanca stvari je materijalna kompozicija stvari
(Perovi¢, 1972: 17). Bitni su samo oni elementi iz kojih je stvar sacinjena,
svojstva koja je razlikuju od drugih stvari, jer uslovljavaju njenu specifi¢cnu
prirodu, ili ona kojima je uslovljena njena pripadnost odredenoj vrsti. Zabluda o
bitnim svojstvima predmeta jeste pogreSna predstava o materiji od koje je stvar
sacinjena, o njenim fizickim ili hemijskim osobinama, koje je ¢ine takvom kakva
je. Ukoliko se ugovornik o njima prevario, pogresno drze¢i da ih stvar koju i
zbog kojih je nabavlja ima, njegova zabluda je bitna i razlog poniStenja posla.
Klasican, Skolski primer je kupovina bizuterije u pogreSnom uverenju da je
nakit zlatan, veStackog bisera umesto pravog.

Insistiranje na materiji, kao vaZznom svojstvu, pokazuje da se uzimaju u obzir
samo neprolazne, suStinske osobine stvari, unutrasnji sastav i kompozicija
(Perovi¢, 1972: 17), a da se zanemaruju namera i volja ugovornika da je
upotrebe u odredene svrhe; svojstva stvari odreduje njena priroda, a ne
konkretno nameravana svrha ili podobnost upotrebe koju je strana u zabludi
imala u vidu. Takvo shvatanje ,poziva se na neophodnost ¢vrste pravne
sigurnosti, koja bi bila ugrozena ukoliko bi se svakom ugovorniku i njegovoj
masti, volji, ukusu ili fantaziji pridavao pravni znacaj“ (Perovi¢, 1972: 17).

Cisto objektivno shvatanje o supstanci ogranicilo je zabludu o bitnim svojstvima
predmeta samo na prestaciju davanja i na telesne stvari, jer

28 Pre njihovog objasnjenja, potrebno je samo podsetiti da s u sadasnje dileme nasledene iz
klasi¢nog rimskog prava i odnosa dve zablude - error in corpore i error in substantia - u
kupoprodajnom ugovoru. Zabluda o predmetu pokazuje da strane nisu mislile na isti, ve¢
razliCite predmete, pa ugovor, jer nema konsenzusa, ne nastaje. Zabluda o supstanci postoji
ako su strane jednoznacno odredile predmet (corpore), ali ne i njegovu supstancu ili svojstva
(substantia). Ovakav sporazum bio je nuzan samo ako je stvar koja se kupuje/prodaje mogla
biti od razli¢itog materijalnog sastava, pa consensus - saglasnost volja — mora obu hvatiti i
corpore i substantia/materia, ili ¢e posao biti niStav (ne nepostojeéi!) zbog error in
substantia/materia. O tome: Petrak, 2011: 1876-1878.
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njihove osobine izjedna¢ava sa materijalom od kog su izradene (Perovic,
1972:17; Hiber, 1991: 329).%

Za prihvatanje volje ugovornika za sustinski odluc¢uju¢u i prelazak na
subjektivni kriterijum trebalo je sacekati drugu polovinu 19. veka, mada je
izvesnih ublazavanja strogosti prvog kriterijuma bilo i ranije.

Podseca se da je ugovor delo i izraz saglasnosti volja svojih tvoraca i zato se
mora voditi racuna i o njima odlucuju¢im svojstvima predmeta, jer ona su ih
opredelila da ugovaraju, makar i ne bila njegova fizicka ili hemijska svojstva.
Svaka osobina moZze biti bitna ako je tako od saugovaraca shvacena (Hiber,
1991: 330); kvalifikacija bitnog svojstva time se vezuje za konkretni ugovor i
utvrdivanje miSljenja o bitnom saugovaraca (Perovi¢, 1972: 20). Svojstvo
postaje bitno ako je takvo bilo u svesti strane u zabludi, presudno uticu¢i na
njenu odluku da zaklju¢i ugovor sa takvom prestacijom. Izostalo svojstvo je
odluc¢na okolnost, jer je volja strane u zabludi bila na njega uperena, tako da
zbog ove mane volje ugovor mora biti rusljiv. Ovakvo tumacenje narocito dolazi
do primene u prometu umetnickim delima i kolekcionarskim primercima.
Njihova specifi¢na priroda, kojom se izdvajaju od drugih umetnina, nije toliko
odredena fizicko-hemijskom kompozicijom, koliko autorstvom, staros¢u (kod
antikviteta), poreklom, pa se i ona smatraju delom supstance stvari i bitnim
svojstvima.

Subjektivno tumacenje relativizuje pojam bitnog svojstva, pa i svojstva samog,
oduzimajué¢i mu stabilnost i nepromenljivost koju je garantovao objektivni
Kriterijum. Bitna svojstva sada su promenljiva (Colin, Capitant), nema apriori
utvrdene liste bitnih i sporednih svojstava (Planiol), jer se ona utvrduju za svaki
ugovor posebno.’! Zadatak sudije je ocena bitnosti izostalog svojstva prema
svrsi ugovaranja i mogucnosti da i bez njega bude postignuta.

Radi suzavanja pojma bitnog, sudska praksa, podrzana doktrinom, uvodi zahtev
da zabluda bude izvinjavajuc¢a (Hiber, 1991: 330). U uporednom pravu ima i
drugacijih primera objektivizacije bitnosti osobina predmeta

29 Medu francuskim teoreti¢arima, ova Skola misljenja bila je dominantna u prvoj polovini
19. veka, odmah po donosenju gradanskog zakonika i nejasne pomenu te odredbe ¢l. 1110, u
kom se pominje zabluda o supstanci stvari, ali ne objasnjava njeno znacenje (O
protagonistima vise: Perovi¢, 1972: 18-20).

30 Oznacavanjem bitnim i svojstava kojima stvar duguje svoju specifi¢nu prirodu, makar i
da nisu njeni materijalni elementi (Aubry-Rau), ili onih karakteristika koje je individualizuju,
Cined¢i je osobenom u njenoj upotrebi i dajuci joj ime, nomen appelativum (Demolombe)
(Prema: Perovi¢, 1972: 20).

31 O tome viSe: Perovi¢, 1972: 21-22.
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prestacije (Hiber, 1991: 331): umesto in concreto, subjektivno i prema volji
Zrtve zablude, objektivizacija se vrS$i in abstracto, pozivanjem na poslovni
moral (Cl. 24, st. 1, t. 4 Svajcarskog Zakona o obligacionom pravu), obicaje u
prometu (Cl. 61, st. 1 in fine ZOO) ili drugacije izraZzenim opStim i apstraktnim
pravilom preovladuju¢im u pravnom prometu. Bitnost moze odrediti i logika
ugovorne transakcije. Tako se savremeno pravo priblizilo zahtevima pravne
sigurnosti i ugovorne stabilnosti, a sudska praksa zauzela, viSe-manje, nesporne
stavove o bitnosti nekih svojstava kod odredenih prestacija.3*> ProSiren je i
pojam supstance i pojam stvari; osim telesnih, ve¢ obuhvacenih objektivnim
Kriterijumom, vodi se racuna i o zabludi o bitnim svojstvima bestelesnih stvari
(prava i potrazivanja). Cinidba moZe, osim na dare, da glasi i na ostale oblike
dugovanog ponasanja.®®

6.2. Bitna svojstva predmeta ¢inidbe u nemackom pravu

U nemackoj literaturi (Larenz, 1967: 385-386; Jauernig, 2007: 62) bitnim
svojstvima predmeta prestacije smatraju se fizicke ili pravne osobine stvari,
njena sadasnja i trajna svojstva, po kojima je ona prepoznatljiva u pravnom
prometu, koja joj odreduju upotrebljivost i vrednost (ne i cenu, koja je
promenljiva i formira se na trzistu).>* Ona mogu biti deo telesnosti stvari, ticati
se materije od koje je izradena (biti supstanca stvari) ili proizlaziti iz njenog
odnosa sa okolinom. Radi se o pravnom

32 Belezimo: poniStenje ugovora o kupoprodaji umetnicke slike zbog kupceve zablude o
njenom poreklu (najceSce u vezi sa identitetom slikara; zabluda o istinitosti umetnickog dela
usla je kao nesporna u okvire francuskog pojma zablude o supstanci, jedine u zakonu
pomenu te), o kupovini zemljista zbog zablude da je obradivo ili gradevinsko, a nije, ali i zbog
zablude prodavceve koji je, ne znaju¢i da prodaje umetnic¢ki predmet ili kolekcionarski
primerak, ovaj prodao daleko ispod njegove prave vrednosti (Kotz et al, 2002: 180-181). Cak
i zabluda o dimenzijama slike moze biti bitna ukoliko je veli¢ina slike bila odlu ¢ujuc¢i motiv
kupcCevog obavezivanja, zabluda da je konj trkacki, a nije, prodaja motorcikla sa
administrativnim dozvolama, a pokaze se da ih prodavac nema (Perovi¢, 1972: 23).

33 Kod prodaje preduzeca, bitna je njegova solventnost.

34 Na primer, zabrana gradnje, izloZenost imisijama, zak lonjen pogled. Ovo s u neke
ekonomske ili pravne Cinjenice, proizlazece iz fizickih osobina stvari (polozaja, na primer),
koje trajno uticu na stvar, posebno njenu upotrebljivost. Prosto ocekivanje odredenih
svojstava, koja nisu izri¢ito ili konkludentno ugovorena, ne zadovoljava, pa je eventualno
odstupanje u domenu rizika pribavioca. Na primer, kupovina gradevinskog zemljista bez
bliZeg opisa ipak podrazumeva da je na njemu dozvoljeno graditi. Opravdano je i oCekivanje
takvog svojstva (vrstom stvari koja se nabavlja), bez obzira na poznatost prodavcu kupceve
namere i svrhe ugovaranja. Ta oc¢ekivanja nisu pravno beznacajne pobude.
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ili fizickom poloZaju stvari, znacajnom za vrstu pravnog odnosa koji se
povodom nje zasniva. Zabrana gradenja na odredenoj parceli vazno je svojstvo
ukoliko se ova nabavlja radi izgradnje.®®

Bitnim, karakteristicnim svojstvima stvari smatraju se samo ona koja, kao
takva, priznaje pravni promet (Jauernig, 2007: 62): ona se odreduju prema
misljenju razumnih poslovnih ljudi o ¢injenicama uobicajeno vaznim za odluku
da se ugovori ¢inidba kakva je u konkretnom (spornom) sluc¢aju. Moguénost da
opstanak pravnog posla iskljuc¢ivo zavisi od li¢nih uverenja strane u zabludi
isklju¢ena je upuc¢ivanjem sudije na utvrdivanje tipi¢ne pravne i privredne
svrhe posla, u svetlu koje ¢e oceniti uticaj izostanka spornog svojstva na njeno
ostvarenje (Larenz, 1967: 386). Potvrdan odgovor svakako da daje doticnom
svojstvu kvalifikativ bitnog, a strani u zabludi pravo da pobija pravni posao.

Kriterijum nemackog zakonodavca pre svega je objektivan i u interesu pravne
sigurnosti, ali ni namera ugovornika nije sasvim zanemarena. U proceni bitnog
ne uzimaju se u obzir samo svojstva navedena u pravnom poslu (opis stvari) i
tipi¢na svrha posla, ve¢ i druge Cinjenice koje su strane oznacile u vezi s njom,
bez obzira da li su inace karakteristicne i znacajne za istovrsne cinidbe.*
Uvazava se konkretna svrha ugovaranja, pa bitnim mogu postati i ¢inioci van
stvari (nisu deo njene supstance), ali saugovaracima vazni za njeno postizanje.®”

Odredba st. 2 § 119 BGB, kojom se bitna svojstva predmeta odreduju prema
uobicajenom, ustaljenom shvatanju u pravnom prometu, ogranicava ih, pre
svega, na ona tipi¢na i relativno nesporna. No, tek ¢e osobenosti

35 Iz sudske prakse (prema: Jauernig: 2007: 62): bitnom se smatra i boja tkanine, veli¢ina i
poloZaj nepokretnosti, postojanost zemljiSta, autenticnost umetnickog dela, godina
proizvodnje (starost) polovnog vozila. Neophodno je da ovi odnosi, sami za sebe, oznacavaju
jednu stvar, a ne da su okolnosti koje tek posredno u ti¢u na njenu upotrebljivost ili vrednost
(Larenz, 1967: 385). Trenutno aktuelne okolnosti (npr. nepristupacnost parceli usled
odrona) usled svoje prolaznosti, ne zadovoljavaju ove uslove.

36 Sklonost kuce ka padu bitno je svojstvo ukoliko je predvidena za stanovanje, ali ne i ako
je kupac kupuje da bi je srusio.

37 Subjek tivno bitna ocekivanja objek tivno proverljiva, na primer, prema mestu zaklju
Cenja posla i stru ¢nosti prodavca. Kupovina umetnickog predmeta u aukcionarskoj kuci
opravdava ocekivanje au tenticnosti, bez obzira da li je takvo ocekivanje saopsSteno drugoj
strani. U pravnom prometu uobicajeno se oCekuje da su takvom prodavcu i kod takvih vrsta
stvari poznate dve odlu¢ne okolnosti, i da za njih mora garantovati: jedna je bitnost svojstava
au tentic¢nosti i porekla umetnickih predmeta, a druga - njihov presudni u ticaj na odluku da
se ona nabave. Ove uslove ne ispunjava kupovina predmeta u robnoj ku¢i, bez obzira na
njihovu umetnicku vrednost.
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konkretnog slucaja odrediti istinski domasaj bitnosti zablude o njima i zato
nema unapred datih i tipiziranih primera niti shema po kojima bi se postupalo.
Naglasiti moramo i nesporan stav pravne teorije i judikature da je iskljuceno
pobijanje posla zbog zablude o bitnim svojstvima ukoliko su ispunjeni uslovi
odgovornosti prenosioca za fizicke nedostatke stvari (§ § 435-437 BGB)
(Jauernig, 2007: 62). U nemackom pravu je na pitanje o odnosu ovih dvaju
zahteva nedvosmisleno odgovoreno: konkurencije nema, ve¢ odgovornost za
nedostatke stvari, kao lex specialis, iskljuCuje pravo pribavioca da se pozove na
zabludu ako se ispostavi da stvari nedostaju neke vazne osobine. Iskljucivo ga
se upucuje na ostvarivanje zahteva zbog povrede punovaznog ugovora, po
osnovu ugovorne odgovornosti. U naSem i francuskom pravu pribavilac
slobodno bira osnov svog zahteva, vode¢i racuna o rokovima, jer se razlikuju.®

6.3. Ocena kriterijuma utvrdivanja bitnih
svojstava predmeta cinidbe

Sigurno je da treba po¢i od subjektivnog kriterijuma i procenu, najpre, vrsiti
konkretno, jer zakonodavac govori o namerama strana, pa tu nameru
prvenstveno treba uzeti u obzir (tako i Cigoj, 1980: 196). ViSe odgovara i
prirodi ugovornih odnosa (Perovi¢, 1972: 24). Ukoliko procena in concreto ne
zadovoljava, jer nema dovoljno elemenata u pravnom poslu, treba subjektivni
Kriterijum primeniti in abstracto, Sta bi razumna osoba u istim okolnostima
oznacila bitnim i za zaklju¢enje posla odlucuju¢éim svojstvom, ili cak
objektivnim kriterijumom (Cigoj, 1980: 196). MiSljenja smo da rizik preterane
subjektivizacije bitnosti svojstava ograni¢ava opsti, za svaku zabludu, zahtevani
uslov determinantnosti (izostalo svojstvo je odlu¢na okolnost i, da nije bilo
zablude o njemu, ni posla ne bi bilo). Treba dokazati da je izostalo svojstvo
bilo odlu Cujué¢i motiv ugovaranja, ne obi¢na pobuda, ve¢ deo animus
contrahendi - da je uslo u ugovorno polje prema kom se utvrduje mogucnost
ostvarenja svrhe ugovaranja. Dodatne okolnosti mogu pomoci: cena,
verziranost kupca ili prodavca u prometu odredenih predmeta, ugovorne izjave
i preuzete garancije, ponaSanje prodavca, ¢ak i njegovo Cutanje na uocenu
zabludu kupca da stvar ima neka, njemu bitna, svojstva.

Zabluda o bitnim svojstvima predmeta upucuje nas na istrazivanje i uvazavanje
pribaviocevih ocekivanja odredenih osobina predmeta, ali njih nikako ne
smemo poistovecivati sa obicnom pobudom, koja se

38 Uporediti ¢l. 117 sa ¢l. 482 i ¢1. 500 ZOO.
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ne uvazava ako bude izneverena. Zabludu o bitnim svojstvima predmeta treba
razlikovati od zablude u pobudi (Cigoj, 1980: 196), mada su prilicno bliske.*
Pomazu nam okolnosti u kojima je posao zakljucen, pa i njegova sadrzina, jer iz
nje saznajemo Sta je uSlo u ono Gestinovo ugovorno polje i ne sme biti
zanemareno, ¢ak i ako izri¢ito nije bilo iskazano ili napisano.”” Na primer,
kupovinom u antikvarnici opravdano se moZe ocekivati garantovana starost
predmeta ili - u poznatoj aukcionarskoj kuéi - autenticnost umetnickog
predmeta. ,Ako neko kupuje sliku za koju misli da je rad velikog umetnika i
razne okolnosti, na primer, cena ili izrada, govore tome u prilog, on je u zabludi
ako se pokaze da je slika rad drugog slikara. Da slika mora biti rad velikog
umetnika, to ovde proizlazi ve¢ iz sadrzine ugovora“ (Cigoj, 1980: 197). Zabluda
bi bila pravnorelevantna ¢ak i da je stvarni autor jednako poznat, ukoliko je
kupceva volja bila usmerena na ta¢no odredenog slikara, a ne drugog, ma kako
poznatog. Drugacije bi bilo ako prodavac ne zna niti moZe znati za kupcevo
ocekivanje, i sliku, za koju se ispostavi da je kopija, prodaje jeftinije. Kupcevo
ocekivanje se onda ne moze ocenjivati kao slu ¢aj zablude o bitnim svojstvima,
jer ona nisu bila predmet ugovora. To ostaje samo zabluda u pobudi, proistekla
iz okolnosti na strani kupca, a ne iz onih objektivnih, koje su pratile zakljucenje
posla.

7. Zakljucak

Pravni pisci i, pod njihovim uticajem, zakonodavac oduvek su se prema zabludi
postavljali shodno svom osnovnom izboru izmedu teorija volje i izjave volje, i
shvatanju o ve¢em ili manjem znacaju privatne autonomije i pravne sigurnosti.
Nas$ zakonodavac zabludu je uredio u tradiciji teorije volje, ¢ine¢i je razlogom
rusljivosti pravnog posla, ali samo ako je tako uticala na volju da bez nje
saugovarac ne bi zakljucio posao. U odredivanju bitnih zabluda, kombinovanim
metodom, neke su izdvojene kao takve ve¢ po zakonu, medu njima i zabluda o
bitnim svojstvima predmeta ¢inidbe. Ovo je jedna od najces¢ih, ali i najspornijih
zabluda, i zahteva da

39 Podsetimo da se u nemackoj pravnoj literaturi, zabluda o bitnim svojstvima kvalifikuje
kao pravno relevantan slu ¢aj zablude o pobudi (Motivirrtum) (Larenz,

1967: 381; Fikentscher et al: 437). Volja se formirala na osnovi pogresnih uverenja ili
razumevanja stvarnosti (Realitdtsirrtum), ¢iji rizik, u interesu pravne sigurnosti, snosi strana
u zabludji, osim ako su ona bila presudna za zaklju ¢enje posla. Bez njih, posla ili ne bi bilo ili
ne s takvom sadrzinom. Rec¢nikom naSeg zakonodavca, ocekivanje odredenih svojstava
predmeta bilo je odlu ¢uju¢a pobuda za zaklju c¢enje pravnog posla, a ona se, ¢ak i kod
teretnih poslova, mora uvazavati.

40 Motifs principals et déterminants, introduit dans le champ contractuel.
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se bitnost osobina prestacije ne vezuje iskljuCivo za uobicajena shvatanja u
pravnom prometu. Naprotiv, veoma je vazan, ponekad i presudan, znacaj koji je
spornoj osobini pridala Zrtva zablude, ako se njena ugovorna volja formirala u
ocekivanju da ispunjena prestacija ima upravo ta, a ne neka druga svojstva, pa
makar bila i tipi¢na. Ocekivanje da ispunjeno odgovara zamisljenoj predstavi o
postojanju odredenih svojstava vise je od obi¢ne pobude i ulazi u osnov
obaveze: pokrenulo je motivacioni mehanizam za zakljucenje posla - bez njega
posla ne bi ni bilo - i to mu daje na znacaju u proceni vlastitog dejstva.
Eventualni nedostaci takvog ocekivanja, poput suprotnosti sa javnim poretkom
ili njegovog obrazovanja na osnovu krive predstave o stvarnosti, ruse polaznu i,
u skladu sa principom favor contractus, Zeljenu tezu o punovaZnosti pravnog
posla. U prvom slucaju zato Sto ugovorna volja prelazi granice dopusStene
privatne autonomije, u drugom - zato sSto je volja zahvaéena pravno znacajnim
nedostatkom

- zabludom o bitnim svojstvima predmeta ¢inidbe. Davanjem ovakvog znacaja
volji zrtve zablude, zakonodavac je uputio sudiju da u svakom pojedinom
slucaju sazna kakva bi ona - liSena zablude - istinski bila, i time kao da je stavio
ispred zahteva za pravnom sigurnos¢u i poverenjem u prometu. Zakljucak je,
ipak, preuranjen, pa se do neophodne ravnoteZe sa interesima druge strane
dolazi zahtevom prepoznatljivosti znacaja koji je izostalom spornom svojstvu
pridala strana u zabludi i, za slucaj poniStenja posla, njenim pravom na naknadu
Stete zbog poverenja.
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THE INFLUENCE OF MISTAKE ON CONTRACT VALIDITY, WITH
SPECIFIC REFERENCE TO ERROR IN SUBSTANTIA

Summary

In this paper, the author analyzes the influence of a contracting party’s incorrect
assumptions about the facts important for concluding a valid contract. Special
attention is given to mistake about the essential characteristics (qualities) of the
subject/thing which the debtor owes (error in substantia). The author points out
that these characteristics/qualities should not only be reduced to the commonly
expected ones which are typically found in legal transactions, depending on the
type of contract concluded by the parties. Quite the reverse, in determining
whether a particular characteristic of the subject/thing is important or not, the
party’s expectation and assumptions must prevail, providing they meet the
standards set by the law. For, they are more than pure unilateral motive — they
are motifs principals et déterminants which were introduit dans le champ
contractuel. It means that the mistaken party would not have entered the
contract had he/she known the facts and understood the situation.

Keywords: will, declaration of will, mistake, essential characteristics/qualities of
thing, freedom of will, legal certainty.
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PRAVO DETETA NA MISLJENJE I NAJBOL]JI
INTERES DETETA SA TEZISTEM NA PRISTUPU
KOMITETA ZA PRAVA DETETA

Apstrakt: Participativna prava deteta, a pre svih, pravo deteta na
misljenje, odigrala su klju¢nu ulogu u nastojanjima da se izmeni pravna
predstava o detetu. Dete prestaje da se posmatra kao objekat pravne
zastite i prepoznaje se kao imalac individualnih prava i interesa. Tacnije,
objekat pravne zastite umesto deteta postaju prava deteta putem kojih se
odnosno psihicki, fizicki i duhovni integritet deteta. Motor navedenih
promena cini upravo pravo deteta na misljenje koje se nastoji uciniti
kljucnim elementom za oblikovanje sadrZine najboljeg interesa deteta.
Ovakav pristup snazno zagovara Komitet Ujedinjenih nacija za prava
deteta oslanjajuéi se na pristup zasnovan na pravima deteta (child rights
- based approach). Navedeni pristup prema kojem se elementi za
odredivanje sadrZine najboljeg interesa deteta iskazuju preko prava
deteta sustinski znaci uzdizanje misljenja deteta u ¢inilac najviseg ranga.
TeZiste rada cini upravo analiza znacaja i domaSaja prava deteta na
misljenje kao elementa za odredivanje sadrZine najboljeg interesa deteta
u svetlu shvatanja pomenutog medunarodnog organa. Pri tome, posebno
¢e se razmotriti saobraznosti domaceg porodi¢nog zakonodavstva sa
pravcem koji sugerise Komitet za prava deteta.

Kljucne reci: najbolji interes deteta, princip participacije, pravo deteta na
misljenje, Komitet za prava deteta, sposobnost deteta za formiranje
misljenja.

v vlaskovic@jura.kg.ac.rs
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1. Uvod

Koncept prava dece Kkoji se postepeno razvijao tokom X X veka da bi
kulminirao donosenjem Konvencije o pravima deteta,! iz temelja je izmenio
predstavu o porodi¢nopravnim odnosima i pravnom statusu deteta uopste.
Dete je iz senke, najpre ocinske vlasti, a zatim i sa periferije borbe majki za
rodnu ravnopravnost, postalo centralni subjekt porodi¢nopravnih odnosa. Ova
“tiha revolucija” posledica je u prvom redu procesa individualizacije porodi¢nog
prava, koja se, narocito u godinama nakon Drugog svetskog rata odvijala pod
uticajem ideje o ljudskim pravima. Priznavanje posebnih prava detetu unutar
okruzZenja protkanog uzajamnim pravima i obavezama, odnosima poverenja,
bliskosti i meduzavisnosti nesumnjivo predstavlja radikalan zahvat u intimnost
porodicne sfere. Detinjstvo je relativno kratko i nepostojano, izloZeno stalnim
promenama koje uzrokuje razvoj saznajnih i intelektualnih sposobnosti deteta.
Zbog toga prava deteta imaju tezak zadatak da omede i uoblice nesto Sto se
neprekidno menja i transformise.

Preduslov za priznavanje prava dece bilo je prepoznavanje posebnog i
legitimnog interesa deteta kao zasebnog subjekta kome je potrebno pruziti
pravnu zastitu. Drugim reCima, prava deteta podrazumevaju posebno
izdvajanje odredenih licnih dobara deteta kao objekata prava koji predstavljaju
drustveno priznat interes (Janji¢-Komar, Obretkovi¢, 1996: 14). Zbog toga se
prava deteta zasnivaju na teoriji o pravima kao pravno zasti¢enom interesu
(Masson, Bailey-Harris, Probert, 2008: 495). U tom smislu, “interes” moze
postojati nezavisno od pravno relevantne volje titulara prava, odnosno
mogucnosti da se €ini odgovarajuci izbor i donose odluke. Ipak, za tektonske
promene koje su u pravnim odnosima izazvala prava dece, od klju¢nog znacaja
bilo je upravo pravno prepoznavanje vrednosti i znacaja volje deteta. Shodno
tome, moze se reci kako su autonomija deteta i prava koja sluZe navedenom
cilju istinski pokretaci temeljnih promena koje su prava dece izazvala.

Pravo deteta na miSljenje predstavlja prvi i osnovni stepenik koncepta
participacije deteta na koji se nadovezuju i ostala participativna prava deteta iz
KPD, poput prava na slobodu veroispovesti ili prava na slobodu udruzivanja i
miroljubivog okupljanja (Draski¢, 2006: 12).2 Izmedu

1 Konvencija je usvojena rezolucijom 44 /25 Generalne skupstine Ujedinjenih nacija od 20.
novembra 1989. godine, a nasa drzava ju je ratifikovala ve¢ naredne godine. Zakon o
ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta, Sluzbeni list SFR] - Medunarodni
ugovori, 15/90 i Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori,

2/97. U daljem tekstu: KPD.

2 Vid.cl. 14,st. 1i ¢l 15, st. 1 KPD.
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navedenih participativnih prava i prava deteta na zastitu postoji odredena
tenzija koja se odslikava pre svega kroz razli¢it dozivljaj deteta kao pravnog
subjekta. Ipak, u pravnoj nauci sve se viSe nastoji pokazati kako je navedena
dihotomija lazna, odnosno kako sustinski ne postoji sukob izmedu prava deteta
na zastitu i prava na participaciju (Freeman, 2007: 356). U navedenom pravcu
krece se i aktivnost Komiteta za prava deteta koji zagovara “holisticki” pristup
pravima dece, gde su sva licna dobra deteta neraskidivo utkana u dostojanstvo
deteta.® Pri tome, teZiSte se pomera sa zaStite deteta na zastitu prava deteta
(Verhellen, 1993: 365-366). Istovremeno, princip najboljeg interesa deteta se,
ilustrativno receno, preobrazava iz gospodara u slugu prava dece. Klju¢nu
ulogu u transformaciji pomenutog principa imaju upravo participativna prava
deteta koja sa sazrevanjem deteta sve jace potiskuju paternalisticke elemente iz
pojma najboljeg interesa deteta. U tom smislu, najbolji interes deteta sve manje
predstavlja kriterijum za procenu prava dece, ve¢ se odigrava obrnut proces u
kome prava dece postaju merilo za odredivanje sadrzine najboljeg interesa
deteta.*

Ipak, uprkos svesrdnoj teznji Komiteta za prava deteta da navedeni princip
konstitucionalizuje, paternalisticki karakter najboljeg interesa deteta unutar
realnosti porodicne sfere nije lako potisnuti. Metaforicno receno, najbolji
interes deteta moZe se zamisliti kao novci¢ cija jedna strana predstavlja
paternalisticke, a druga autonomne ciljeve deteta. Komitet za prava deteta
nastoji da navedeni novci¢ ,padne” na stranu participacije deteta uvek kada je
to moguce.

2. Odredivanje sadrzine najboljeg interesa
deteta u svetlu prava deteta na misljenje

2.1. Participativna prava kao kljucni ¢inilac promene
pravnog poloZaja deteta

Dve Kklju¢ne sile koje danas oblikuju pravni poloZaj deteta i predstavljaju
izvorisSte pravne regulative o deci jesu princip najboljeg interesa deteta i prava
deteta na participaciju.° Zbog toga se vrednost pomenutog

3 Videti: par. 5 OpSteg komentara br. 14 Komiteta Ujedinjenih nacija za prava deteta o
pravu deteta da njegov ili njen najbolji interes bude od prvenstvenog znacaja (cl.

3. par. 1.) od 29. maja 2013. godine. http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/
CRC _C _GC _14_ENG.pdf. Preuzeto: 23. marta 2017. U daljem tekstu: OK/KPD/14.

4 Videti: par. 5 OK/KPD/14.

5 Vrednost principa najboljeg interesa deteta i participacije dece posebno se istice u
Opcionom protokolu br. 3 uz Konvenciju o pravima deteta o procedu ri
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principa moZe na istinski nacin sagledati jedino kroz uzajamni odnos sa
participativnim pravima deteta.

Pocetna polazista principa najboljeg interesa deteta i autonomnih, odnosno
participativnih prava deteta naizgled ukazuju na rivalitet dva koncepta. Naime,
u svojoj dugoj tradiciji princip najboljeg interesa deteta je funkcionisao
prevashodno kao zastitni bedem li¢nosti deteta, odnosno kao odgovor na
potrebu da se detetu pomogne u svojoj ranjivosti, neravnopravnosti i
nezasti¢enosti. Sa druge strane, ideja participacije rusi predstavu o detetu kao
nesposobnom, neodgovornom i nepotpunom ljudskom bi¢u koje se tek sa
dostizanjem odredenog uzrasta moZe smatrati punopravnim ¢lanom drustva
(Krappmann, 2010: 502). Iz tog razloga, najbolji interes deteta je
individualizovao dete i ukazao kako i dete kao ¢lan porodice moze imati
sopstvene interese. Participativna prava su navedene interese iz ruku odraslih
prenela na decu kao autonomne pravne subjekte i na taj nacin istinski izmenila
predstavu o pravnom poloZaju deteta. Drugim rec¢ima, participacija dece pociva
na uverenju kako deci treba omoguciti donosenje sopstvenih odluka i vrSenje
autonomnih izbora. Zbog toga se prava dece na participaciju u pravnoj literaturi
ponekad oznacavaju i kao “prava vlasti” (“empowerement rights”) (Stern, 2006:
154). Kroz pomenuti izraz, koji se za prava odraslih podrazumeva, nastoji se
simboli¢no prikazati raskid sa starim shvatanjem dece kao pravnih subjekata
zavisnih i podredenih volji drugih. U navedenom kontekstu, najbolji interes
deteta moze se dozivljavati kao brana neodgovaraju¢im izborima deteta ili kao
koncept koji ¢e prigrliti participaciju deteta kao svoj osnovni izraz. Komitet za
prava deteta se odlucio za drugi put.®

komunikacije od 19. novembra 2011. godine gde se navodi kako ¢e se Komitet za prava
deteta prilikom ostvarivanja svojih funkcija voditi principom najboljeg interesa deteta, ali i
da ¢e takode voditi racuna o pravima i misljenju deteta kome ¢e posvetiti du znu paznju u
skladu sa uzrastom i zreloS¢u deteta. https://treaties. un.org/doc/source/docs/A
_RES_66_138-Eng.pdf. Preuzeto: 23. marta 2017. U daljem tekstu: OP br. 3-KPD. Videti: cl. 2
OP br. 3-KPD. Iz stilizacije odredbe primetno je kako se pravo deteta na misljenje izdvaja od
ostalih prava dece i uzdiZe u rang osnovnog principa navedenog Protokola.

6 Videti: par. 74 Opsteg komentara br. 12 Komiteta Ujedinjenih nacija za prava deteta:
pravo deteta da bude sasluSano od 20. jula 2009. http://www?2.0hchr.org/english/
bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf. Preuzeto: 24. marta 2017. U daljem
tekstu: OK/KPD/12 i videti u tom smislu: par. 43 OK/KPD/14.
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2.2. Sadrzina i domasaj prava deteta na misljenje u
kontekstu najboljeg interesa deteta

Osnovno, opste ili pravo-maticu kada je re¢ o participativnim pravima dece,
predstavlja pravo deteta na misSljenje. KPD reguliSe navedeno pravo na dva
nivoa, opStem i konkretnijem, odnosno proceduralnom nivou. Najpre, KPD
obavezuje drzave-ugovornice “obezbediti detetu koje je sposobno formirati
svoje misljenje pravo da navedeno misljenje iskaze slobodno u svim odnosima
koji se ticu deteta, te da se miSljenju deteta posveti duzna paznja u skladu sa
uzrastom i zreloS¢u deteta”.’

Od drzava-ugovornica se zahteva, jednako kao i u slu ¢aju primene
najboljeg interesa deteta, da se prilikom tumacenja svih drugih prava iz KPD
rukovode pravom deteta na miSljenje® Dalje, KPD Konkretizuje u
proceduralnom smislu navedeno pravo tako Sto navodi kako ¢e se detetu
“naroCito pruziti prilika da bude saslusano u bilo kom sudskom i
administrativnom postupku koji se tice deteta, bilo neposredno, bilo preko
zastupnika ili odgovarajue ustanove, na nacin saglasan proceduralnim
pravilima nacionalnog prava”.’

U odnosu na princip najboljeg interesa deteta, sadrzina prava deteta na
misljenje je Kkonkretnije odredena, zahvaljuju¢i uZim pravima, odnosno
ovlaséenjima iz kojih se pomenuto pravo sastoji. Tako, pravo deteta na
miSljenje iz KPD obuhvata pravo da dete slobodno izrazi svoje miSljenje, da se
misljenju deteta posveti duzna paznja, kao i da dete bude saslusano u sudskim
ili administrativnim postupcima koji ga se ticu. Medutim, za razliku od principa
najboljeg interesa deteta, pravo deteta na miSljenje prate odredena ogranicenja,
iskazana kroz odgovarajuce pravne Cinjenice i pravne standarde. U tom smislu,
tvorci KPD navode kako je titular prava dete “sposobno formirati svoje
misljenje”, te kako se miSljenju deteta mora posvetiti “duzna paznja”, u skladu
sa “uzrastom i zreloS¢u deteta”. Prvi i treci izraz predstavljaju pravne Cinjenice,
s obzirom da je re¢ o Zivotnim okolnostima koje uti¢u na nastanak konkretnog
pravnog odnosa (Gams, 1970: 133). [zuzev “uzrasta” deteta, rec je o ¢injenicama
o kojima sud u postupku, po pravilu, izvodi dokaze uz pomo¢ odredenih
stru¢njaka iz vanpravnih oblasti. Medutim, pomenute dokaze sud slobodno ceni
i odluCuje kakvu ¢e vrednost dati odgovaraju¢im nalazima i miSljenjima
strucnih lica . Izraz “duzna paznja” je tipi¢ni pravni standard, ¢iji se domasaj
odreduje na osnovu “uzrasta” i “zrelosti deteta” kao pravnih

7 (Cl.12,st. 1 KPD.
8 Videti: par. 17, OK/KPD/12.
9 (L. 12,st. 2 KPD.

187



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 75 | Godina LVI | 2017

Cinjenica, Sto znaci kako odgovarajuci vanpravni struénjaci opet imaju znacajnu
posrednu ulogu pri primeni navedenog pravnog standarda.

Najpre, prema KPD, titular prava na misljenje jeste dete “sposobno formirati
miSljenje”. Komitet za prava deteta nastoji na svaki nafin minimizirati
ograniCavaju¢i karakter pomenute pravne Cinjenice. Tako, prema Komitetu
“navedeni izraz ne treba posmatrati kao ogranicenje, ve¢ pre kao obavezu
drzava-Clanica da u Sto vecoj meri procene sposobnost deteta da formira
autonomno misljenje u najve¢em mogucem obimu”.*

Komitet se ovde ne zadrzava, ve¢ iznosi shvatanje kako postoji pravna
pretpostavka da je dete sposobno formirati svoje miSljenje, te da je teret
dokazivanja na licu koje tvrdi suprotno.’ Pri tome, Komitet za prava deteta se
izri¢ito izjasnjava protiv fiksnog odredivanja uzrasta u kome (e se
pretpostavljati kako je dete sposobno formirati misljenje.'? U naSem
zakonodavstvu i sudskoj praksi prepoznaje se kako je pravo deteta na slobodno
izraZavanje miSljenja uslovljeno iskljucivo sposobnos¢u deteta da formira svoje
misljenje, te da donja starosna granica za ostvarenje ovog prava nije
propisana.’® Ipak, shodno pravilima PZ, konstatuje se kako za decu preko deset
godina postoji zakonska pretpostavka o dostignutoj zrelosti za izraZavanje
misSljenja deteta u sudskom i upravnom postupku.* Komitet za prava deteta
insistira da se u situacijama kada je odredena donja starosna granica za
ostvarivanje prava deteta na miSljenje u sudskom ili administrativnom
postupku, detetu omoguéi da bude saslusano bez obzira na pomenutu starosnu
granicu (Krappmann, 2010: 507). Tako, Komitet sugeriSe kako u postupku za
razvod braka sud mora individualno ceniti sposobnost deteta da formira
misljenje, bez odredivanja minimalne starosne granice kada ¢e se navedena
sposobnost pretpostavljati.'® U svetlu naseg prava i sudske prakse, to bi
prakti¢no znacilo kako sud u svakom konkretnom slucaju treba utvrdivati da li
je dete mlade od 10 godina sposobno formirati misljenje. Utvrdivanje
sposobnosti za formiranje miSljenja bi se u slucajevima deteta mladeg od 10
godina javilo kao svojevrsno prethodno pitanje, koje bi se moglo resavati uz
pomo¢ razlicitih struc¢njaka ili

10 Par.20 OK/KPD/12.
11 Ibid.
12 Videti: par. 21 OK/KPD/12.

13 Videti: ¢l. 65, st. 1 Porodi¢nog zakona Srbije, SluZbeni glasnik RS, 18/05. U
daljem tekstu: PZ. U tom smislu videti: ReSenje Vrhovnog suda Srbije, Rev. 123/07 od
19. aprila. 2007. godine (Aktuelna sudska praksa, 3: 2008).

14 Ibid. Videti: ¢l. 65, st. 4 PZ.
15 Videti: par. 52 OK/KPD/12.
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neposrednim saslusanjem deteta od strane suda (Ponjavi¢, 2012: 40). U
suprotnom, deca mlada od navedenog uzrasta bi bila diskriminisana u odnosu
na decu stariju od deset godina, koja imaju pretpostavljenu sposobnost
formiranja miSljenja (Ponjavi¢, 2012: 40). Drugim recima, sudovi ili
odgovaraju¢i administrativni organi mogu po sluzbenoj duzZnosti obarati
pravnu pretpostavku kako dete mlade od 10 godina Zivota nije sposobno
formirati svoje misljenje i slobodno ga iskazati u sudskom ili administrativnom
postupku. Pri tome, osnovni kriterijum prilikom procene potrebe da se i mlade
dete saslusa bi¢e upravo najbolji interes deteta u svakom pojedina¢nom slucaju.
Ipak, treba napomenuti kako se starosna granica od 10 godina ne moZe koristiti
kao opravdanje da se miSljenje deteta mladeg od navedenog uzrasta uopste ne
utvrduje.

Cilj Komiteta je da maksimalno proSiri domasaj prava deteta na misljenje,
odnosno da misljenje deteta ucini faktorom odlucivanja, ¢ak i u slucajevima
veoma male dece. Pomenuti koncept “sposobnosti deteta da formira svoje
misljenje” dosledno primenjuje Svedsko pravo jos od 1998. godine, gde se
fiksno ne odreduje uzrast u kome se pretpostavlja kako je dete sposobno
formirati misljenje.’® Englesko pravo takode ne predvida uzrast u kome ce se
pretpostavljati sposobnost deteta za formiranje misljenja, gde je od posebnog
znacaja odluka u ¢uvenom slucaju Gillick v. West Norfolk and Wisbech Area
Health Authority iz 1985. godine (Freeman, 2005: 201-202). Bliska navedenim
reSenjima su i pravila norveSkog zakonodavstva, prema kojima ¢e se “detetu
koje je navrsilo 7 godina ili mladem detetu sposobnom formirati svoje misljenje,
dati informacije i pruziti prilika da iskaze svoje misljenje pre donoSenja bilo
koje odluke o licnom statusu deteta” (Archard, Skivenes, 2010: 45).'7 U tom
smislu, Komitet za prava deteta istice kako ¢ak i bebe i veoma mala deca imaju
prava na sopstvenu procenu najboljeg interesa deteta, bez obzira $to ne mogu
iskazati miSljenje kao starija deca.’® Komitet se poziva na odgovarajuca
istrazivanja prema kojima je dete sposobno formirati misljenje joS od najranijeg
detinjstva, premda u neverbalnom obliku.** Tako, psiholozi su utvrdili kako
bebe “govore” putem izrazajnog jezika

16 Videti: par. 224 Treéeg periodiénog izve$taja Svedske Komitetu Ujedinjenih nacija za
prava deteta od 11. novembra 2002. godine. http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treat
ybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC

%2fC%2f125%2fAdd.1&Lang=en. Preuzeto 24. marta 2017.

17 0Odsek 6, st. 3 norveskog Zakona o dobrobiti deteta iz 1992. https://www.regjeringen.
no/en/dokumenter/the-child-welfare-act/id448398/. Preuzeto: 24. marta 2017.

18 Videti: par. 44 OK/KPD/14.
19 Videti: par. 21 OK/KPD/12.

189



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 75 | Godina LVI | 2017

znakova, izraza lica i telesnih pokreta (Anderson, Hawthorne, Killen, 2011:

29). Ovako ekstenzivno tumacenje sposobnosti deteta da formira misljenje od
strane Komiteta za prava deteta ima odredene nedostatke. Naime, bez obzira
Sto malo dete kroz neverbalni vid komunikacije moze iskazati odredene
stavove, o “miSljenju” deteta se u pomenutim slucajevima moZe saznati
isklju¢ivo preko tumacenja odraslih lica. Najpre, ukoliko se odnosi u porodici
odvijaju relativno skladno i funkcionalno, tada ¢e prakticno neprikosnoveni
tumaci misSljenja, odnosno emocija deteta u ranom detinjstvu biti roditelji,
odnosno lica koja se neposredno staraju o detetu.?’ Prema Komitetu za prava
deteta, navedena lica ¢e biti klju¢na za procenu misljenja, ose¢anja i zelja deteta
dok god postupaju u najboljem interesu deteta.?! Pri tome, od sustinskog
znacaja za prosirivanje obima i domasaja prava deteta na misljenje jeste “razvoj
sposobnosti” (“evolving capacities”) deteta kroz procenu postepenog sazrevanja
i sticanja znanja i iskustva koji je za svako dete individualan.?? Medutim, ukoliko
su odnosi u porodici naru$eni, bilo koji organ koji bi procenjivao “misljenje”
malog deteta, zavisio bi u potpunosti od nalaza odgovaraju¢ih strucnjaka.
Konacno, u KPD se navodi kako ¢e se misljenju deteta posvetiti duzna paznja “u
skladu sa uzrastom i zreloS¢u deteta”. Pri tome, sam Komitet za prava deteta
definiSe “zrelost” kao “sposobnost da se razumeju i procene posledice
konkretnog postupka”.? Iz tog razloga, zrelost deteta ne moze se vezivati za
najranije detinjstvo, Sto ukazuje kako istinski domasaj misljenja malog deteta
teSko moZe odgovarati teznjama Komiteta.

Ocito je kako Komitet preko prava deteta na misSljenje nastoji u Sto ve¢oj meri
suzbiti, odnosno svesti na najmanju moguéu meru paternalisticke elemente
unutar najboljeg interesa deteta. Ipak, svestan kako se paternalisti¢ki pristup
teSko moze zaobidi u slu ¢ajevima sasvim male dece, Komitet za prava deteta
opravdava ekstenzivno tumacenje “sposobnosti deteta da formira misljenje”
upravo potrebom da se dete u punoj meri zastiti.?*

Dalje, dete ima pravo svoje misljenje izraziti slobodno. Za vrSenje navedenog
ovlaséenja od klju¢nog znacaja je da dete blagovremeno dobije

20 Videti: par. 16 OpSteg komentara br. 7 (2005) Komiteta ujedinjenih nacija za prava
deteta: primena prava dece u ranom detinjstvu od 20. septembra 2006. godine.
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/General Comment7Rev
1. pdf. Preuzeto 25. marta 2017. U daljem tekstu: OK/KPD/7.

21 Ibid.

22 Videti: par. 17 OK/KPD/7.
23 Par.30 OK/KPD/12.

24 Videti: par. 21 OK/KPD/12.
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sva obaveStenja potrebna za formiranje misljenja.?® Zbog toga se u pravnoj
literaturi istice kako odluka ne moZe biti slobodna ako ne pociva na
informisanosti deteta (Kovacek - Stani¢, 2008: 175; Stern, 2006: 161).
Istovremeno, navodi se kako pravo deteta da dobije informacije predstavlja
prvu fazu u procesu donosenja odluke koja se tice deteta (Novakovi¢, 2012:
196). Slobodna odluka deteta podrazumeva i da dete odbije iskazati svoje
misljenje u odgovarajucem postupku.?® Takode, od deteta se ne mora traziti da
se izjasni ni kada bi se time izazvale negativne posledice po dete, koje je isuvise
emotivno vezano za odredeno lice, uplaseno ili povredeno u konkretnom
slucaju (Krappmann, 2010: 507; Ponjavi¢, 2012: 44).

Klju¢no ovlas¢enje unutar prava deteta na misljenje predstavlja pravo deteta da
se miSljenju koje je iskazalo pokloni duZna paZnja, u skladu sa uzrastom i
zreloS¢u deteta (Krappmann, 2010: 513). Pomenuto ovlas¢enje namece
obavezu svim donosiocima odluka koje se ticu deteta da se stavovi deteta
ozbiljno razmotre i imaju uticaj na ishod odluke (Krappmann, 2010: 513). Puko
saslusanje deteta nije dovoljno, potrebno je da se misljenje deteta ozbiljno
razmotri onda kada ga je dete sposobno formirati.?’

Znacaj misSljenja deteta se postepeno uvecava sa zreloS¢u deteta, pri cemu
uzrast deteta nema samostalnu i odlu¢uju¢u ulogu.

Ipak, u odgovarajuéim sudskim ili administrativnim postupcima veoma je tesko
odrediti znacaj miSljenja koje je dete sposobno za rasudivanje iskazalo.
Norveska teoreticarka Skivnes (Skivenes) je analiziraju¢i odluke norveskih
sudova, dosla do zakljucka koji moZe biti korisno uputstvo i za nase sudove i
upravne organe prilikom vrednovanja miSljenja deteta. Naime, pomenuta
autorka je uocila kako se u norveskoj sudskoj praksi, kao tri osnovna elementa
za odredivanje domasaja misljenja deteta, izdvajaju: istrajnost i doslednost
deteta u odredenom stavu, razlozi zbog kojih dete istrajava u odredenom
misljenju i procena deteta koje ¢e posledice nastupiti ukoliko se misljenje koje
je iskazalo prihvati (Archard, Skivenes, 2009: 12). Pomenuti elementi bi trebali
omoguciti da se miSljenje deteta vrednuje u skladu sa najboljim interesom
deteta u individualnom slucaju.

25 Prema s hvatanju Komiteta za prava deteta, «ostvarivanje prava deteta na izrazavanje
miSljenja zahteva da se dete informiSe od strane onih koji imaju obavezu saslusati dete, kao i
roditelja i staratelja deteta, o svim pitanjima, opcijama i mogu¢im odlukama i njihovim
posledicama.» Par. 25 OK/KPD/12.

26 Videti: par. 134 (b) OK/KPD/12.
27 Par.28 OK/KPD/12.
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Nacionalna zakonodavstva Cesto odreduju uzrast deteta u kome ¢e se smatrati
kako je miSljenje deteta odlucujuce za ishod odredenog sudskog ili
administrativnog postupka. Re je uglavnom o sluCajevima gde se traZi
saglasnost deteta kako bi se konkretan pravni odnos zasnovao. Na primer, u
nasem pravu, dete koje je navrSilo 15 godina Zivota i koje je sposobno za
rasudivanje moZe odluciti o odrzavanju licnih odnosa sa roditeljem sa kojim ne
Zivi.”® Pomenuto pravilo predstavlja primer prava na samoodredenje deteta u
sudskom postupku, naj¢esée parnici za razvod braka. Takode, nase porodi¢no
zakonodavstvo poznaje i slucajeve samoodredenja deteta u administrativnim
postupcima. Tako ¢e pravo na misljenje deteta koje je navrsilo 10 godina imati
odlucujuéi znacaj prilikom zasnivanja usvojenja.?’

U prvom navedenom primeru iz naseg zakonodavstva, uspostavlja se neoboriva
pravna pretpostavka kako je odluka deteta koje je navrSilo 15 godina i
sposobno je za rasudivanje o odrzavanju licnih odnosa sa roditeljem sa kojim ne
Zivi u najboljem interesu navedenog deteta. Dakle, sudu se ne ostavlja nikakva
diskrecija da rangira razliCite elemente za procenu najboljeg interesa deteta,
ve¢ se misljenju deteta daje odlucujuéi znacaj. Pomenuto reSenje naseg
zakonodavca je u skladu sa sugestijama Komiteta za prava deteta kako se u
odredenom trenutku razvoja, misljenje deteta izjednacava sa principom
najboljeg interesa deteta.*® Re¢ je o istom onom momentu kada se uloga
roditelja transformise u savetodavnu, odnosno kada se stavovi roditelja nadu u
istoj ravni sa znacCajem koji se dodeljuje misljenju deteta. Medutim, problem je
Sto je za svako dete navedeni momenat razli¢it i zavisi od individualnih
razvojnih kapaciteta deteta. Zbog toga reSenje iz naSeg PZ u pomenutom
kontekstu mozda nece u svakom pojedinacnom slucaju odgovarati najboljem
interesu deteta.

U drugom navedenom primeru, postoji takode neoboriva pravna pretpostavka
kako usvojenje nece biti u najboljem interesu deteta ako se sa zasnivanjem
usvojenja nije saglasilo dete koje je navrsilo 10 godina i koje je sposobno za
rasudivanje. S obzirom na vrhunski znacaj najboljeg interesa deteta u oblasti
usvojenja i mogucih negativnih posledica prevelike diskrecije upravnih organa,
pomenuto reSenje ima snaznije opravdanje. Posledice usvojenja su dalekosezne,
zbog Cega nacionalna zakonodavstva, po pravilu, odreduju uzrast kada ¢e se
misljenju deteta

28 C(l.61,st. 4 PZ.
29 Videti: ¢l. 98 PZ.

30 ¥ Tom cmucay BugeTH: nap. 44 OK/KII1/[/14.
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u navedenom domenu dati odlucujuci karakter. NaSe zakonodavstvo, na primer,
omogucava da se odbije usvojenje i ako se dete mlade od 10 godina izjasnilo
protiv zasnivanja usvojenja. U takvim slu ¢ajevima, organ starateljstva, a ne
zakonodavac, rangira misljenje deteta kao element najviSeg ranga prilikom
odredivanja sadrzine najboljeg interesa deteta.’!

U kontekstu roditeljskog prava, vrednost i domasaj misljenja deteta je obrnuto
srazmeran sa prostorom za vrSenje roditeljskog prava. Tako, prema shvatanju
Komiteta, Sto je dete starije, zrelije i iskusnije, roditelji, staratelji ili druga lica
odgovorna za dete, moraju obavezu vaspitanja i usmeravanja deteta
transformisati i prilagoditi u davanje saveta i razmenu misljenja sa detetom na
ravnopravnim osnovama.?

Navedena transformacija u vrsenju roditeljskog prava ne vezuje se za neku
fiksno odredenu starosnu granicu deteta, ve¢ se roditeljski autoritet postepeno
umanjuje tako Sto se dete ohrabruje i podstice da iskazuje svoje misljenje u sve
vecem obimu.** Sa preobrazajem roditeljskog prava istovremeno se odigrava i
transformacija principa najboljeg interesa deteta, Kkoji postepeno sa
sazrevanjem deteta gubi svoj paternalisticki karakter. Drugim rec¢ima, namera
Komiteta je da autonomiju deteta vremenom ucini odlu¢uju¢im faktorom za
odredivanje sadrzine najboljeg interesa deteta.

Pomenuto nastojanje i teznja Komiteta predstavlja ekstenzivno i evolutivno
tumacenje pravila KPD, s obzirom da se u vreme donoSenja navedenog
medunarodnog ugovora teSko moglo pretpostaviti koliki ¢e domasaj imati
participativna prava deteta. U tom smislu, profesorka Van Beren (Van Bueren),
koja je aktivno u Cestvovala u izradi teksta Konvencije, smatra kako “sloboda
deteta da iskaZe miSljenje” namece drzavama obavezu da omoguce detetu u
ceS¢e u procesu odlu Civanja (Van Bueren, 1998: 137). Medutim, prema
pomenutoj autorki, porodi¢ni zivot predstavlja okvir za vrSenje participativnih
prava deteta, pri ¢emu dete ima pravo na aktivnu participaciju, ali ne i
samoodredenje, buduéi da ono podrazumeva moc¢ deteta da odlucuje, a ne samo
da ucestvuje u procesu odlu ¢ivanja (Van Bueren, 1998: 138). Navedeni stav
deli i engleska pravnica Fortin (Fortin), prema kojoj je pravo deteta na misljenje
vezano za konsultovanje i participaciju deteta, a ne njegovo samoodredenje
(Fortin, 2009, 236). 1z navedenog stava proizilazi kako se

31 U navedenom slu ¢aju, neposredno se primenjuje princip najboljeg interesa deteta u vidu
opsteg uslova za zasnivanje usvojenja. Videti: ¢l. 89 PZ.

32 Par.84 OK/KPD/12..
33 Ibid.
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uloga roditelja u kontekstu prava deteta na misljenje ne mozZe svesti na
savetodavnu. Zbog toga, istice se kako uzimanje autonomije dece za ozbiljno
takode znaci i prepoznavanje granica pomenute autonomije (Brems, 2007: 19).
Ovakav koncept relativne autonomije deteta zastupa i brani profesor Hering
(Herring) koji istice kako se dete treba uciti vrlinama altruizma, drustvenim
obavezama i odredenim Zrtvama koje mora podneti, umesto da se iskljucivo
usmerava ka zadovoljavanju svakog licnog prohteva (Herring, 1999: 101).
Bududéi da se odnosi unutar porodice trebaju zasnivati na uzajamnoj saradnji i
podrsci, najbolji interes deteta moZe se ostvarivati jedino ako se odnosi izmedu
roditelja i dece odvijaju na ,pravican i poSten nacin“ (,fair and just relationship”)
(Herring, 1999: 102). Ipak, treba naglasiti da pristup Komiteta za prava deteta,
gde se elementi za procenu najboljeg interesa deteta iskazuju preko prava
deteta (child rights - based approach), pruza prostor da se odluke o deci donose
imajué¢u u vidu porodi¢no i druStveno okruZenje (pravo deteta na identitet,
pravo deteta da zivi sa svojim roditeljima).?*

Pravo deteta na miSljenje ima svoj procesni izraz u svim sudskim i
administrativnim postupcima koji se ticu deteta. U tom smislu, pravo deteta da
bude sasluSano u odgovaraju¢em postupku treba tumaciti tako da obuhvata
postupke koje su deca pokrenula, kao i postupke inicirane od strane drugih lica
koji se ti¢u deteta (Stern, 2006: 165).% Dete se nece saslusati u ponizavajucem,
neprijateljskom, neosetljivom ili neodgovarajuc¢em okruZenju za uzrast deteta.?
Na ovom mestu, Komitet je bio primoran uvaziti realnost ranjivosti deteta u
odredenim situacijama, te je pravo deteta na miSljenje prilagodio
paternalistickim okvirima.

Na detetu sposobnom za formiranje miSljenja je prevashodno da odlu ¢i
kako ce iskazati svoje misljenje u konkretnom sudskom ili administrativnom
postupku.’” U tom smislu, dete moZe svoje misljenje iskazati neposredno, ali i
preko roditelja ili staratelja kao zakonskih zastupnika, kao i putem
odgovarajuc¢ih institucija. Navedena ustanova moZe biti zaStitnik prava,
odnosno ombudsman za decu (Stern, 2006: 167). Nacin iskazivanja misljenja
deteta u navedenim postupcima zavisi od okolnosti konkretnog slucaja i
tumacenja najboljeg interesa deteta

34 Videti: par. 551 par. 59 OK/KPD/14.
35 Par.33 OK/KPD/12.
36 Par.34 OK/KPD/12.

37 Komitet za prava deteta preporu Cuje da dete neposredno iskaze svoje misljenje u
sudskom ili administrativnom postupku kad god je to moguce. Videti: par. 35 OK/ KPD/12.
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(Stern, 2006: 167). Tako ¢e, ukoliko okolnosti slu¢aja nalazu, odgovarajuci
organ odrediti nacin iskazivanja misljenja deteta.?®

Pravila o nacinu iskazivanja misljenja deteta u sudskom postupku ili
administrativnom postupku, posebno u postupcima koji se ticu vrSenja
roditeljskog prava, sadrZi i Evropska konvencija o ostvarivanju prava dece iz
1996. godine.* Prema navedenom medunarodnom ugovoru, dete ima pravo
zahtevati li¢no ili posredstvom drugih lica, odnosno institucija, da mu se
imenuje poseban zastupnik u slu ¢aju sukoba interesa sa svojim zakonskim
zastupnikom.*® Sli¢no pravilo o postavljanju privremenog zastupnika, odnosno
kolizijskog staratelja sadrzi i na$ PZ.*' Pomenuto lice mora postupati isklju
¢ivo u najboljem interesu deteta. Evropska konvencija o ostvarivanju prava
dece navodi na koji nacin se privremeni zastupnik mora ponasati kako bi
postupao u najboljem interesu deteta. Najpre, navedeni zastupnik mora saznati
istinsko misljenje deteta.*? U tom smislu, privremeni zastupnik je duzan
obezbediti sve relevantne informacije detetu ukoliko je dete shodno
unutrasnjem pravu sposobno za rasudivanje i pruziti objasnjenja detetu oko
mogucih posledica donoSenja odluke ako bi se miSljenje deteta uvazilo.*
Konac¢no, zastupnik je duzan detetu obrazloZiti svaku svoju radnju na nacin na
koji dete moze razumeti.**

Nase porodi¢no zakonodavstvo je dosledno preuzelo navedena pravila
Evropske konvencije o ostvarivanju prava dece, ¢ime se otvara prostor za
ojacavanje procesnopravnog poloZaja deteta.** U kontekstu uloge privremenog
zastupnika, zanimljiv je stav nemackog prava, prema kojem je zastupnik deteta
duZan ne samo razmotriti subjektivnu volju deteta, ve¢ i objektivnu dobrobit za
dete od svake radnje koju preduzima (Schmahl, 2014: 591). Dakle, privremeni
zastupnik deteta nije apsolutno

38 Videti: par. 36 OK/KPD/12.

39 Konvencija o ostvarivanju prava dece je doneta pod okriljem Saveta Evrope 25. januara
1996. godine. NasSa drZava je potpisala Konvenciju 18. juna 2009. godine, ali je joS uvek nije
ratifikovala. Videti: www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/
QueVoulezVous.asp?NT=160&CM=8&DF=10/12/2013&CL=ENG. Preuzeto 27. marta 2017. U
daljem tekstu: EKOPD.

40 Videti: ¢l. 4 EKOPD.
41 Videti: ¢l. 265 PZ.

42 Cl. 10, st. 1 (s) EKOPD.

43 (1. 10, st. 1 (a) EKOPD.

44 Videti: €. 10, st. 1 (b) EKOPD.
45 Videti: ¢l. 267 PZ.
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vezan misljenjem deteta, ve¢ uziva izvestan stepen diskrecije prilikom procene
najboljeg interesa deteta.

3. Odnos izmedu principa najboljeg interesa
deteta i prava deteta na misljenje

Moze se primetiti kako je odnos izmedu principa najboljeg interesa deteta i
prava deteta na miSljenje tesno isprepletan, a prema shvatanju Komiteta za
prava deteta, i uzajamno uslovljen i komplementaran. Navedeni medunarodni
organ je ulozio znacajan napor kako bi pokazao da je sukob izmedu najboljeg
interesa deteta i prava deteta na misljenje, kao opstih principa iz KPD, iluzoran i
nepostojeci. Shodno tome, ne postoji tenzija izmedu dva opSta principa koji se
uzajamno dopunjuju. Tako, Komitet vidi najbolji interes deteta kao cilj, a pravo
deteta na misljenje kao nacin za ostvarivanje pomenutog cilja.** U tom smislu,
ne moZe se ostvariti najbolji interes deteta bez poStovanja prava deteta na
misljenje, kao Sto navedeno pravo deteta moZe funkcionisati jedino kroz
najbolji interes deteta, naglaSavajudi sustinsku ulogu dece u svim odnosima koji
se ticu njihovih Zivota. Najbolji interes deteta ne posmatra se pasivno, kao
dobrobit deteta koju cene isklju¢ivo odrasli, ve¢ na dinamican nacin u smislu
aktivne uloge deteta prilikom odredivanja sadrZine sopstvenog najboljeg
interesa (Petrusi¢, 2006: 113).

Dakle, Komitet za prava deteta snazno nastoji afirmisati ideju o jednakosti i
ravnopravnosti principa najboljeg interesa deteta i prava deteta na misljenje.
Navedeno nastojanje nailazi na podrsku u delu pravne teorije gde se isti¢e kako
pomenuti princip nema a priori prvenstvo nad pravom deteta na misljenje, te
kako najbolji interes deteta ne moze posluziti kao podesno opravdanje za
ograniCavanje prava deteta na misljenje i nametanje stavova odraslih deci
(Archard, Skivenes, 2010: 45).

U kontekstu naseg prava i sugestija Komiteta za prava deteta, moze se zakljuciti
kako sudovi imaju niz obaveza u postupcima gde se ostvaruje pravo deteta na
miSljenje. Tako, ukoliko je dete starije od 10 godina, sudovi moraju u
obrazlozenju svoje odluke posebno navesti na koji nacin su detetu pruzene
informacije kako bi moglo formirati misljenje. Zatim, iz obrazloZenja sudske
odluke mora biti jasno na koji nacin se vrednovalo misljenje deteta i zbog cega
se miSljenje deteta uvazilo ili odbilo. Ako je dete mlade od 10 godina, nije
dovoljno da sud samo konstatuje kako ne ispunjava zakonsku pretpostavku
za formiranje misljenja,

46 Videti: par. 74 OK/KPD/12.
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ve¢ mora obrazloZiti zbog ¢ega smatra kako dete nije bilo sposobno formirati
misljenje (Fortin, 2009: 303). Pravo deteta na misljenje je opsti princip KPD, te
odluka suda da u konkretnom slucaju prevagu odnesu neki drugi elementi za
procenu najboljeg interesa deteta mora biti posebno obrazloZena (Petrusic,
2006: 115).¥ U navedenom slucaju, pravo deteta na miSljenje se u svom
procesnom izrazu Stiti po osnovu pogresnog i nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog
stanja (Palackovi¢, 2006: 369). U naSoj pravnoj teoriji se sugeriSe kako bi zastita
prava deteta bila joS sveobuhvatnija ako bi se dete tretiralo kao “stranka po
sebi” u svim postupcima koji se tiCu prava deteta (Palackovi¢, 2006: 369).
Usamljeni primer evropske drzave prema cijem zakonodavstvu je dete uvek
stranka u postupcima koji ga se ti¢u jeste Ce$ka (Boele-Woelki, Ferrand,
Gonzalez-Beilfuss, Jantera-Jareborg, Lowe, Martiny, Pintens, 2007: 257).

Uprkos svemu, teSko se moze prihvatiti stanoviste kako su princip najboljeg
interesa deteta i pravo deteta na misljenje ravnopravni. Tacnije, narasli znacaj
participacije deteta nije posledica nekakvog izdvojenog uzdizanja prava deteta
na misljenje, ve¢ unutrasnjeg preobrazaja najboljeg interesa deteta. Do
pomenute transformacije je doSlo usled prodora participativnih elemenata
unutar koncepta najboljeg interesa deteta i istovremenog potiskivanja
paternalistickih Cinilaca koji su oblikovali sadrzinu navedenog principa.
Drugim rec¢ima, do postepenog izjednacavanja principa najboljeg interesa
deteta i prava deteta na miSljenje ne dolazi spolja, ve¢ kroz unutra$nji
preobraZaj najboljeg interesa deteta i favorizovanje participativnih elemenata
koji sadrzinski odreduju pomenuti princip. Kada bi se prihvatilo kako su
najbolji interes deteta i pravo deteta na misljenja dva odvojena ravnopravna
principa, prvi princip bi izgubio svrhu svog postojanja i bio obesmisljen. Da nije
tako, moze se uociti iz odredenih slucajeva gde i sam Komitet priznaje kako se
dete nece saslusati, odnosno iskazati svoje misljenje.*® Medutim, istina je kako
pravo deteta na misljenje danas fakticki predstavlja vladara medu elementima
za procenu najboljeg interesa deteta. Na taj nacin, postoji snaZna teZnja da se,
kada god je to moguce, najbolji interes deteta tumaci u korist participacije dece.

[za nastojanja Komiteta za prava deteta da sadrZinu najboljeg interesa deteta
uoblici po meri participativnih prava deteta krije se i jedan

47 Profesorka Petrusi¢ navodi kako se u vreme javne diskusije o Nacrtu Porodi¢nog zakona
zalagala da se u tekst zakona unese pravilo kojim bi sudu bilo izri¢ito naloZeno da u
obrazloZenju konac¢ne odluke navede razloge zbog kojih misljenje deteta nije uvazeno, Sto
odgovara sugestijama Komiteta za prava deteta.

48 Videti: par. 34 OK/KPD/12.
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$iri i dugorocniji cilj. Drugim re¢ima, transformacija najboljeg interesa deteta u
pravcu dominacije prava deteta na miSljenje predstavlja ujedno i put ka
mogucoj harmonizaciji navedenog principa. Naime, paternalisticki elementi
unutar najboljeg interesa deteta Cesto imaju svoje uporiSte u odgovaraju¢im
spoljnim faktorima, poput obicajnih, religijskih ili kulturoloskih okvira jednog
drustva. U tom smislu, participativna prava deteta se javljaju kao dobar nacin da
se umanji vrednost kulturnog relativizma kao nezaobilaznog elementa pojma
najboljeg interesa deteta.

4. Zakljucak

Komitet za prava deteta je ulozZio znacajan napor u smeru demistifikacije
najboljeg interesa deteta. U tom smislu, od posebnog znacaja je teZnja Komiteta
da se sadrzina navedenog koncepta odreduje putem pristupa zasnovanog na
pravima deteta. U takvim okolnostima posebno dolazi do izrazaja znacaj prava
deteta na misljenje kao osnovnog participativnog prava deteta koje je odigralo
kljuénu ulogu u evoluciji pravnog polozaja deteta. Tako, pravo deteta na
miSljenje predstavlja dinami¢nu komponentu najboljeg interesa deteta koja
dobija na snazi sa sazrevanjem i razvojem deteta.

Medutim, budu¢i da ostvarivanje prava deteta na misljenje zavisi od volje
odraslih lica, potrebno je obezbediti mehanizme za ostvarivanje pomenutog
prava, jer bi u suprotnom najbolji interes deteta mogao ostati izvan domasaja
dece. Komitet za prava deteta insistira na utvrdivanju sposobnosti deteta da
formira miljenje uvek kada je to moguce. Stavie, prema tumacenju Komiteta
postoji oboriva pravna pretpostavka kako je svako dete sposobno formirati
svoje misljenje, pri ¢emu se mora voditi racuna ¢ak i o neverbalnim znacima
ponasanja sasvim male dece.

Porodi¢no zakonodavstvo Srbije predvida minimalni uzrast od 10 godina kada
se pretpostavlja kako je dete sposobno formirati misljenje. Medutim, to ne znaci
kako sudovi i drugi nadlezni organi mogu samo konstatovati kako dete
mladeg uzrasta nije sposobno da formira misljenje. Naprotiv, sud je duzan da
u svojoj odluci obrazloZi zbog ¢ega smatra kako dete nije sposobno da formira
misljenje, odnosno zbog ¢ega nije mogao utvrditi misljenje deteta. Kada se
proceni da je dete sposobno formirati misljenje, misljenju deteta dace se znacaj
u skladu sa uzrastom i zreloS¢u deteta. Pri tome, treba imati u vidu da je
istinsko misljenje deteta sustinski element najviSeg ranga za odredivanje
sadrZine najboljeg interesa deteta. Iz tog razloga, potrebno je posebno
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obrazloziti svaku odluku o najboljem interesu deteta kojom bi se nekim drugim
elementima dala prednost u konkretnom slucaju.
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THE RIGHT OF THE CHILD TO EXPRESS VIEWS AND THE BEST
INTERESTS OF THE CHILD, IN LIGHT OF THE COMMITTEE ON
THE RIGHTS OF THE CHILD APPROACH

Summary

The Committee on the Rights of the Child has exerted considerable effort to demy-
stify the best interests of the child. The Committee’s striving to determine the
content of the child’s best interests using the child rights-based approach has
particular importance. Such development brings the child’s right to express views
in focus as the fundamental participative right that has played the key role in the
evolution of the child’s legal status. The right of the child to express views
constitutes a dynamic component of the child’s best interests growing with the
evolving capacities of the child.

As the enforcement of the right of the child to express views rests upon the
alertness of adults, it is necessary to find mechanisms to implement this right.
Otherwise, there is a risk of having child’s best interests out of children’s reach.
The Committee insists upon assessing the child’s capability to form views on the
merits of each case, as far as possible. In the Committee’s opinion, there is a
rebuttable legal presumption that every child is capable of forming views taking
into account even the nonverbal signs expressed by young children.

The Serbian legislation imposes a ten-year age limit as a legal presumption for the
child’s capability to form views. It does not mean the courts may embrace such
legal solution assuming that a younger child is not capable of forming views. On
the contrary, the competent court is obliged to justify in the judgment why it
considers that the child is not capable of forming views or why those views could
not be assessed. When it is assessed that the child is capable of forming views,
those views will be given weight in accordance with the age and maturity of the
child. Furthermore, one should have in mind that the view of the child is the
element of highest ranking for assessment of the child’s best interests. For this
reason, if the court deciding on the best interests of the child gives priority to some
other elements over the child’s views, it must be particularly justified in the
judgment.

Keywords: the best interests of the child, principle of participation, the right of
the child to express views, the Committee on the Rights of the Child, child’s
capability to form views.
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MOBING - KRIMINOLOSKI I
KRIVICNOPRAVNI ASPEKT"

Apstrakt: Mobing, kao oblik kriminaliteta nasilja, predstavilja fenomen
koji je privukao pazZnju kriminologa tek osamdesetih godina prosloga
veka. Od tada su vrsena brojna istraZivanja na osnovu kojih su utvrdeni
njegova rasprostranjenost, oblici mobinga, njegove posledice itd.
Medutim, i dalje postoji potreba za njegovim izucavanjem. Stoga je autor
posvetio paznju ne samo kriminoloskom aspektu mobinga, vel i
krivicnopravnom, uz analizu normativnog okvira reakcije drZave na ovaj
oblik kriminaliteta nasilja. Na kraju, autor daje neke predloge izmene
zakonskog okvira kako bi se unapredila zastita od mobinga.

Kljuéne reci: mobing, kriminoloski aspekt, krivicnopravni aspekt.

1. Uvod

[ako se o mobingu pocelo pisati od strane kriminologa tek osamdesetih godina
prosloga veka, postoji stav da je mobing mnogo stariji fenomen. Kriminolog koji
je poceo prvi da se bavi fenomenom mobinga je Hajnc Lajman (Heinz Leymann).
Naime, on je u okviru istrazivanja drustvenih odnosa na radnom mestu odredio
pojam mobinga na taj nacin da on predstavlja psihicki teror na poslu pod kojim
se podrazumeva neprijateljska i neeticka komunikacija koja je usmerena od
strane pojedinca ili grupe pojedinaca ka jednoj osobi, Sto za posledicu ima
bespomoc¢nost date osobe (Goossens, 2016: 370).

Nakon prvobitne studije sprovedene od strane Lajmana izvrSene su brojne
druge kriminoloske studije, s ciljem otkrivanja fenomenoloskih

*darko@prafak.ni.ac.rs
"Rad je realizovan u okviru projekta br. 179046 Ministarstva za prosvetu, nauku i tehnoloski
razvoj Republike Srbije.
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i etioloSkih karakteristika mobinga. Ipak, potreba za daljim istrazivanjem
mobinga nije iscrpljena, jer dinamika druStvenih i ekonomskih promena u
svetu dovodi do evolucije fenomena. Stoga je potrebno nastaviti sa teorijskim
razmatranjima ovog pojma, kao i istrajati u sprovodenju kriminoloskih studija
radi utvrdivanja svih karakteristika ovog oblika kriminaliteta nasilja. Svrha
teorijskih i empirijskih analiza mobinga usmerena je ka zakonskom regulisanju
mobinga na adekvatan nacin kako bi se smanjio njegov obim. Stoga ¢e se u radu
pre nego Sto se krene na zakonsku eksplikaciju pozitivnih reSenja o mobingu u
Republici Srbiji dati prikaz teorijskog odredenja mobinga, rasprostranjenosti
mobinga u svetu, tipologije mobera, faze mobinga, kao i posledice jednog
ovakvog ponaSanja. Na kraju autor ¢e posebnu paznju posvetiti
karakteristicnim slu¢ajevima mobinga kako bi identifikovao osnovne probleme
drzavne reakcije na ovaj oblik kriminaliteta nasilja.

2. Pojam mobinga

Pre nego Sto krenemo sa navodenjem razlicitih odredenja mobinga, neophodno
je dati etimologiju refi mobing. Naime, pre njenog uvodenja od strane Konrada
Lorenca (Konrad Lorenz), re¢ mobing se nije upotrebljavala u engleskom jeziku.
Prvobitno se pojam mobinga odnosio na grupno ponaSanje zivotinja, pod
kojim je podrazumevao napad grupe manjih Zivotinja na vecu Zivotinju.
Kasnije je pojam mobinga upotrebljen od strane Svedskog kriminologa
Hajnemana (Heinemann) u njegovom istrazivanju ponaSanja dece. Naime,
Hajneman je termin mobing upotrebljavao za oznacavanje destruktivnog
ponasanja grupe dece koje je usmereno na pojedinacno dete. Podstaknut
idejom da slicno ponasSanje postoji i medu zaposlenima, Lajman je poceo da
upotrebljava ovaj termin. Ipak, treba naglasiti da je razmisljanje Lajmana o
imenovanju jedne ovakve pojave iSlo u pravcu upotrebe termina buling.
Medutim, odustao je od ove ideje iz jednog prostog razloga. Za razliku od
termina buling, pojam mobinga nije obuhvatao fizicko nasilje. Stoga se Lajman
odlucio za koriS¢enje termina mobing za ponasanje odraslih ljudi na poslu, dok
je termin buling upotrebljavan za ponasanje dece u $koli (Zapf, Leymann, 1996:
167). Ujedno, treba naglasiti da je kriminolog Brodski (Brodsky) u knjizi iz
1976. godine koristio naziv maltretirani radnik (harassed worker). Ova knjiga
predstavlja prvu publikaciju na osnovu koje je moguce proucavati slucajeve
mobinga, iako prvobitna intencija Brodskog nije bila analiza slucajeva mobinga,
vec ukazivanje na monotone radne
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zadatke, stres na poslu, iscrpljivanje prekovremenim radom, incidente na poslu
i tako dalje (Zapfetal. 1996: 167-168).

Odredivanjem pojma mobinga bavili su se i drugi kriminolozi. Naime, jedna od
definicija mobinga otelotvoruje se u psihickom maltretiranju na poslu grupe
pojedinaca upravljenom ka pojedinca (Goossens, 2016: 370). Kriminolog Zapf
(Zapf) odreduje mobing kao vid psiholoske agresije koji ¢es¢e obuhvata grupu
mobera u odnosu na jednog mobera (Beck, 2012: 217). Treba napomenuti da
ponasanje u okviru mobinga traje najmanje Sest meseci, pri ¢emu se takvo
ponasanje javlja najmanje jednom nedeljno. Uvodenjem ova dva Kriterijuma
izbegava se situacija da se neki uzgredni incidenti na poslu kvalifikuju kao
mobing. Na taj nacin pravi se distinkcija izmedu mobinga sa jedne strane, i
konflikta sa druge strane. Drugim rec¢ima, razlika izmedu mobinga i konflikta se
ne fokusira na to $ta je uradeno ili na nacin na koji je neSto uradeno, ve¢ na
ucCestalost i trajanje onoga Sto je uradeno (Zapf et al. 1996: 168). Pored ve¢
pomenutih kriminologa, treba spomenuti i odredenje dato od strane Ajnarsena
(Einarsen). Naime, Ajnarsen je odredio mobing kao maltretiranje, vredanje,
isklju c¢ivanje iz okruzenja jednog pojedinca, ili negativno uticanje na izvrsa-
vanje radnih obaveza kod jedne osobe (Bilgin, Danis, Demir, Lau, 2015: 24).

Pored odredenja mobinga od strane kriminologa, i medunarodne institucije su
se bavile ovim oblikom kriminaliteta nasilja. Naime, Evropska komisija je 2001.
godine definisala mobing kao negativno ponaSanje izmedu kolega, ili izmedu
podredenog i nadredenog, pri ¢emu je Zrtva mobinga izloZena konstantnom
ponizavanju i direktnim ili indirektnim napadima od strane jedne ili viSe osoba
s ciljem njegovog otudenja iz radne sredine (Goossens, 2016: 370). Ujedno,
Medunarodna organizacija rada (MOR) odredila je mobing kao uvredljivo
ponasanje koje se ogleda u osvetoljubivom, surovom, zlonamernom ili
poniZavaju¢em pokuSaju da se sabotira jedan zaposleni ili grupa zaposlenih.
Moberi se udruzuju protiv odredenog pojedinca ili grupe pri ¢emu se sprovodi
psiholoski teror. U mobing spada konstantna izloZenost negativnim
primedbama ili kritikama, Sto rezultira socijalnom izolovano$c¢u Zrtve mobinga.
Kancelarijski tracevi i Sirenje laznih informacija, takode, mogu se podvesti pod
mobing (Vukovi¢, 2006: 4-5).

Date definicije mobinga upucuju nas na to kakve sve aktivnosti se mogu
podvesti pod mobing. Ve¢ pomenuti kriminolog Lajman kategorisao je
aktivnosti u okviru mobinga na osnovu objekta napada u pet kategorija.
Negativni komentari uprave, stalno prekidanje, vikanje, ponizavajuca
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gestikulacija, davanje nepotpunih uputstava, uskraéivanje kontakata su
aktivnosti koje mogu da se podvedu pod napade na moguénost komuniciranja.
Naredne aktivnosti u okviru ove tipologije su upravljenje na li¢nost i socijalne
kontakte. Naime, u ovom slucaju dolazi do fizi¢ke izolacije Zrtve na taj nacin sto
je njen radni prostor udaljen u odnosu na kancelarije drugih zaposlenih.
Ujedno, dolazi do stvaranja zabrane kontakta drugih lica sa Zrtvom mobinga,
kao i razgovora sa njom. Napadi na li¢énu reputaciju predstavljaju narednu
aktivnost. Tom prilikom dolazi do Sirenja traceva, davanja seksualnih ponuda,
neumesnih Sala na racun nacionalnosti, politickih i religijskih uverenja. Isto
tako, mober imitira nacin hoda, govora i pokreta Zrtve jednog ovakvog
ponaSanja. Nedavanje radnih zadataka, prepuStanje besmislenim poslovima,
upucivanje svakodnevnih Kkritika, preterana kontrola, kao i slaba ocena
rezultata podvode se kao aktivnosti usmerene na kvalitet rada. Poslednje
aktivnosti su poznate pod nazivom napadi na psihicko zdravlje. Kao aktivnosti
koji se kvalifikuju kao napadi na psihicko zdravlje moZemo navesti davanje za
izvrSenje opasnih poslova, namerno izazivanje stresa, pretnja fizickim nasiljem,
seksualno uznemiravanje i drugo (Vukovi¢, 2006: 5).

3. Vrste mobinga

[z odredenja mobinga datog od strane Evropske komisije proizilazi jedna od
podela mobinga. Naime, u zavisnosti od toga kakva je pozicija mobera, a kakva
je pozicija zrtve jednog ovakvog ponaSanja, mozemo razlikovati vertikalni i
horizontalni mobing. Kod vertikalnog mobinga moguce je da psiholoski teror se
kre¢e od nadredenog prema podredenom licu, ali je moguce da vertikalni
mobing ima i drugaciji smer. U tom slucaju psiholoski teror potice od
podredenih lica, dok je Zrtva nadredena osoba. Horizontalni mobing se odlikuje
psiholoskim terorom izmedu zaposlenih koji se nalaze u istoj hijerarhijskoj
ravni (Duffy, Sperry, 2012: 30). Drugim refima, mobing se vrSi od strane
zaposlenih koji vrse psiholoski teror na “izabranim” kolegom u istoj ravni
(Nikoli¢ Ristanovi¢, Konstantinovic¢ Vili¢, Kosti¢, 2009: 160).

Pored navedene podele mobinga, moguce je razlikovati i podelu mobinga na
strateSki i emotivni. Strateski mobing karakteriSe se postojanjem prethodnog
dogovora upravljackog tima o sprovodenju organizovanog mobinga prema
odredenim licima. Kao cilj strateSkog mobinga javlja se teznja mobera da zrtve
mobinga napuste posao, Sto rezultira time da dato lice ne dobije otpremninu,
dokup staZza ili neke druge pogodnosti
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za odlazak u neko drugo preduzece (Nikoli¢ Ristanovi¢ et al. 2009: 160). Do
stratesSkog mobinga dolazi u periodu ekonomskih promena i samim tim tezZnje
uprave datog preduzecéa da odrZi nisku cenu proizvodnje (Molé, 2012: 87). Na
taj nacin dolazi do smanjivanja broja zaposlenih u jednom preduzeéu bez
krsenja zakonskih obaveza i ugovora o radu. Za razliku od strateskog mobinga,
kod emotivnog mobinga postoji drugacija motivacija mobera. Naime, emotivni
mobing javlja se kao posledica postojanja neprijatnosti, ljubomore, zavisti ili
kivnosti. Emotivni mobing je ¢esto povezivan sa postojanjem neke razli¢itosti u
radnom okruZenju koja se otelotvoruje u razli¢itoj seksualnoj, etnickoj ili
religijskoj orijentaciji, fizickim nedostacima itd. (Fersurella, 2010: 677).

Polaze¢i od karakteristika mobera, moguce je navesti joS jednu podelu mobinga.
Tako je moguce razlikovati mobing kod kojeg je cilj njegovog vrsSenja zastita
ugrozenog samoposStovanja. Drugi tip mobinga, shodno ovoj podeli, jeste
mobing koji nastaje na osnovu manjka socijalne inteligencije i strucnosti
mobera. Poslednji oblik mobinga nastaje kao posledica mikropolitickog
ponasanja (Nikoli¢ Ristanovic¢ et al. 2009: 161).

4. Faze mobinga

Kako mobing predstavlja aktivnost kojom se vrsi kontinuirana viktimizacija
odredenog lica, namece se potreba izuCavanja faza njenog razvoja. U razvoju
mobinga moguce je identifikovati pet faza, pri ¢emu je bitno naglasiti da se u
svakoj od narednih faza stepen viktimizacije odredenog lica povecava. Prva
faza, poznata pod nazivom faza klju¢nog dogadaja, odlikuje se izborom zZrtve i
usmeravanjem aktivnosti prema datoj osobi. [ako povod moZe da bude banalan,
pri ¢emu se on vremenom i zaboravi od strane mobera, psiholoski teror prema
odredenoj osobi traje. Bitno je napomenuti da se u ovoj inicijalnoj fazi ne moze
jo$ uvek pricati o tome da je konkretno lice Zrtva mobinga (Vuksanovi¢, 2013:
138).

Naredna faza poznata je pod imenom faza ciljanog mobinga. U ovoj fazi dolazi
do povecanja obima psiholoSkog terora (Hasa, Brunet-Thornton, 2017: 226).
Drugim recima, dolazi do sprovedenih aktivnosti od strane mobera kojima se
zrtva dovodi u situaciju da se oseca neprijatno. Kao razlozi za neprijatan osecaj
kod Zrtve mobinga navode se stalno prigovaranje od strane mobera za kvalitet
rada ili pretrpavanje poslovima Sto rezultira time da data osoba ne moze da
zavrs$i radne zadatke na vreme. Kao poslednji razlog navodi se ¢injenica da se
Zrtvi mobinga ne daju nikakvi radni zadaci radi stvaranja osecéaja beskorisnosti.
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Pored ve¢ navedenih razloga za stvaranje osecaja neprijatnosti kod Zrtve
mobinga, treba ukazati i na konstantno ogovaranje, unizavanje i verbalne
napade. Sve ovo rezultira time da se javljaju psihosomatski problemi u vidu
nesanice i ponovnog prezivljavanja nemilih dogadaja. Zrtva, Zeleéi da pobegne
od situacije u kojoj se nasla, uzima bolovanje, pri ¢emu gubi ljudsko i
profesionalno dostojanstvo i ose¢a se manje vrednom (Vuksanovi¢, 2013: 138).

Sledec¢a faza naziva se fazom Zrtvenog jarca. U ovoj fazi Zrtva je deZurno krivac
za svaki propust i svaku greSku koji se dogode u radnom kolektivu. Pored
mobera, ovakvom nedozvoljenom ponasanju pridruzuju se i drugi zaposleni, a u
nekim situacijama to mogu biti pripadnici rukovodeceg kadra, ¢ime se stepen
viktimiziranosti povecava, a sve s ciljem davanja otkaza od strane Zrtve
mobinga (Shallcross, Sheehan, Ramsay, 2008: 57).

Borba za opstanak je naziv naredne faze u mobingu. Zrtva mobinga preuzima na
sebe prevelik teret u izvrSavanju svakodnevnih aktivnosti sa Zeljom da se
dokaZe da je kompetentna i da moZe radne zadatke da izvrsi na kvalitetan nacin
i na vreme. Sve to rezultira time da je zrtva mobinga hroni¢no neispavana i
umorna (Baltazarevi¢, 2007: 59).

Poslednja faza mobinga, koja se naziva fazom razvijenog mobinga, ima za
posledicu, usled dugotrajnog terora, pogorsSavanje psihickog i fizickog stanja
Zrtve. Ona je u potpunosti izolovana iz radne sredine. Prinudena je da trazi novi
posao ili podnosi zahtev za odlazak u prevremenu penziju. Ujedno, potrebno je
naglasiti da se izlaz iz situacije u kojoj se nasla zrtva moze na¢i u vidu izvrSenja
ubistva mobera ili pak u vidu izvrS§enja samoubistva (Nikoli¢ Ristanovi¢ et al.
2009: 161).

5. Posledice mobinga

Posledice mobinga su raznovrsne. One se mogu podeliti, shodno shvatanju
kriminoloskinje Andre Kosteli¢ Marti¢, na tri aspekta. Naime, prvi aspekt
odnosi se na promene socijalno-emocionalne ravnoteZe. Naredni oblik
posledica otelotvoruje se u promenama psihofizioloSke ravnoteZe, dok se
poslednji oblik posledica vezuje se promenu ponasanja zZrtve mobinga. Promene
socijalno-emocionalne ravnoteze otelotvoruju se u depresiji, anksioznosti,
napadima panike, smanjivanju interesovanja za c¢lanove porodice i okolinu.
Psihofizioloske promene obuhvataju tahikardiju, gubitak ravnoteze,
vrtoglavicu, glavobolje, probleme sa ravnoteZom, crvenilo na kozi, gastroloSke
smetnje itd. U promene ponasanja svrstavamo ne samo javljanje agresivnosti
kod zrtve mobinga, Sto ranije nije bila njena karakteristika, ve¢ijavljanje
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autodestruktivnosti koja moZe u pojedinim slucajevima da rezultira
samoubistvom. Nakon pojave agresivnosti postepeno dolazi do smirivanja zrtve
i njene pasivizacije i samoizolacije. Ujedno, javljaju se pojedini oblici
toksikomanije u vidu prekomerne upotrebe alkoholnih pica, cigareta, pa ¢ak
sedativa. Sve ovo ima za posledicu poremecaje u seksualnom zivotu zrtve, kao i
poremecaje u ishrani u vidu anoreksije i bulimije (Vuksanovi¢, 2013: 139).

Pored ove podele posledica mobinga, moguce je navesti i neke druge podele.
Tako su, na primer, kriminolozi Dufi (Duffy) i Speri (Sperry), navodili podelu
koja je obu hvatala fizicke posledice, psihicke posledice, psihosocioloske
posledice i posledice koje se ogledaju u promenama na poslu i karijeri. Fizicke
posledice odnose se na probleme sa srcem, imunoloSke probleme, gastroloske
probleme, iscrpljenost, migrenu itd. Anksioznost, depresija, posttraumatski
stresni poremecaj su posledice koje spadaju u psihicke.  PsihosicioloSke
posledice obuhvataju usamljenost, drustveno distanciranje i izolaciju, gubitak
odnosa sa kolegama sa posla, gubitak poverenja u druge osobe, stvaranje
misljenja kod Zrtve mobinga da je svet nepravican (Duffy, Sperry, 2014: 76).

Navedena podela se u odnosu na prethodnu, koju je izradila kriminoloskinja
Andrea Kosteli¢ Marti¢, ne razlikuje mnogo. lako se upotrebljava drugacija
terminologija za oznacavanje pojedinih posledica, paZljivom analizom moZemo
uociti da sustinski dolazi do medusobnog preklapanja. Stoga ¢e predmet nase
dalje analize biti samo posledice iz tipologije Dufija i Sperija pod nazivom
promene na poslu i karijeri. U okviru ovih posledica moZemo navesti gubljenje
profesionalnog identiteta, stigmatizaciju da je Zrtva mobinga kriva za svaku
gresku i neuspeh u datoj kompaniji, ruSenje njene reputacije, gubitak zelje za
angazovanjem na poslu. Jedna od najtezih posledica iz ovog oblika je problem sa
zaposljavanjem na nekom drugom radnom mestu nakon odlaska iz prvobitne
kompanije u kojoj je dato lice bilo izloZeno mobingu, Sto direktno utice na njenu
egzistenciju (Vukovi¢, 2006: 5).

6. Normativni okvir u pogledu mobinga u Republici Srbiji

Krivi¢ni zakonik! (u daljem tekstu KZ) Republike Srbije ne sadrzi inkriminaciju
mobinga. Ipak, moguce je na¢i u pojedinim krivicnim delima posrednu zastitu
od mobinga. Naime, zakonodavac je u okviru glave XVI, pod nazivom Krivi¢na
dela protiv prava pa osnovu rada,

1 Krivi¢ni zakonik, “Sl. glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009,121/2012, 104/2013, 108/2014.
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inkriminisao odredena krivi¢na dela na osnovu cega je moguce izre¢i krivicnu
sankciju za ponasanja koja se delimi¢no mogu podvesti pod mobing. Tako je, na
primer, u ¢lanu 163 KZ propisano krivi¢no delo pod nazivom Povreda prava po
osnovu rada i prava iz socijalnog osiguranja. Bi¢e ovog krivi¢nog dela sastoji se
od svesnog nepridrzavanja zakona ili drugih propisa, kolektivnih ugovora i
drugih opstih akata o pravima po osnovu rada i o posebnoj zastiti omladine,
Zena i invalida ili o pravima iz socijalnog osiguranja, pri ¢emu dolazi do
uskradivanja ili ograni¢avanja nekom drugom licu prava koje mu pripada.
Inkriminacijom ovog krivicnog dela pruza se delimi¢na zastita od mobinga kao
oblika kriminaliteta nasilja. Naime, ovo Kkrivicno delo na obuhvata u potpunosti
sva moguca ponasanja koja se mogu podvesti pod mobing. Kao primer moZemo
navesti situaciju u kojoj ne dolazi do krSenja odredenih propisa, ali je odnos
izmedu dva zaposlena u odredenoj kompaniji takav da se njihov odnos moze
podvesti pod mobing. Ovo se narolito odnosi na situaciju koju bismo
kriminoloskim re¢nikom nazvali emotivni mobing.

U stavu 1, ¢lanu 165 KZ moguce je prepoznati vertikalni mobing koji se vrsi od
podredenog lica ka nadredenom licu. Bi¢e krivicnog dela, pod nazivom Povreda
prava na upravljanje, sastoji se u primeni sile, pretnje, svesnog krSenja propisa
ili drugog protipravnog ponasanja Cime se sprecava ili ometa odlu civanje
organa upravljanja ili ¢lana organa upravljanja da ucestvuje u radu i odlucivanju
u tom organu. Analizom navedene tipologije mobinga, moZemo uociti da se ovo
krivi¢no delo moZe podvesti kao vertikalni mobing u suprotnom smeru.

Jo$ jedna odredba KZ se moZe primeniti na fenomen mobinga. Naime, u stavu 5
¢lana 119, koji se odnosi krivicno delo Navodenje na samoubistvo i pomaganje
u samoubistvu, moguce je podvesti pod situaciju u kojoj mobing rezultira
izvrSenjem samoubistva od strane Zrtve. Bite krivicnog dela sastoji se u
surovom ili neCovecnom postupanju sa licem koje se prema izvrsiocu nalazi u
odnosu kakve podredenosti ili zavisnosti, pa ono usled takvog postupanja izvrsi
ili pokusa samoubistvo koje se moze prepisati nehatu ucionica.

Kako mobing moZe da se ogleda, izmedu ostalog, u seksualnom uznemiravanju,
neophodno je naglasiti da je zakonodavac u Republici Srbiji u okviru glave XVIII,
pod nazivom Krivicna dela protiv polne slobode, inkriminisao krivicno delo
Obljuba zloupotrebom polozaja. Posredna zastita od ovakvog oblika
uznemiravanja otelotvoruje se u zloupotrebi polozaja
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zarad navodenja na obljubu ili sa njom izjednacenim ¢inom prema licu koje se u
odnosu na izvrsioca nalazi u podredenom polozaju ili zavisnosti.

Poslednjim izmenama Krivi¢nog zakonika uvedena su dva nova krivi¢na dela
koja mogu biti povezana sa fenomenom mobinga. Naime, jedno od tih krivi¢nih
dela je proganjanje (Clan 138a). Povezanost mobinga i proganjanja ne treba
previSe objasnjavati, jer je moguce da se proganjanje vrsi da strane lica koje sa
Zrtvom radi u istoj kompaniji. Analizom bi¢a krivicnog dela proganjanja
mozemo zakljuciti da se odredeni oblici ispoljavanja ovog krivi¢cnog dela mogu
povezati sa mobingom. Proganjanje se moze otelotvoriti u neovlas¢enom
pracenju ili preduzimanju druge radnje radi priblizavanja tom licu protivno
njegovoj volji u toku odredenog vremenskog perioda. Kao radnje proganjanja
mogu se podvesti nastojanje u toku odredenog vremenskog perioda
uspostavljanja kontakta neposredno, preko treceg lica ili putem sredstava
komunikacije protivno volji Zrtve. Isto tako, proganjanje, kroz koje se moze
ispoljiti mobing, vezuje se za radnju u vidu pretnje u toku odredenog
vremenskog perioda napadom na zivot, telo ili slobodu drugog lica ili njemu
bliskog lica. Proganjanje se moZze ispoljiti i putem preduzimanja druge sli¢ne
radnje na nacin kojim se moZe osetno ugroziti li¢ni Zivot lica prema kome se
radnja preduzima. Krivicnopravna zastita lica Zrtava proganjanja povecana je
predvidanjem teZeg oblika u smislu izazivanja opasnosti po Zzivot, zdravlje ili
telo Zrtve ili njemu bliskog lica preduzimanjem iz osnovnog oblika. Kako
mobing moZe imati za posledicu smrt Zrtve, poseban oblik proganjanja postoji
kod smrti zrtve ili njemu bliskog lica. Ipak, sa konstatacijom povezanosti
proganjanja i mobinga treba biti narocito oprezan, jer, ako podemo od definicije
mobinga da on ima za cilj ugrozavane ugleda, Casti, ljudskog dostojanstva zrtve,
sve do eliminacije sa posla, ne moZe se govoriti o tome da postoji ista motivacija
kod izvrSenja oba Kkrivicna dela. Medutim, krivicnopravna zastita Zrtvama
mobinga se moZe pruZziti putem primene odredaba o proganjanju pri ¢emu je
potrebno da su Zrtva i izvrSilac zaposlena lica i da je ponaSanje izvrSioca u vezi
sa radnopravnim statusom Zrtve.

Drugo krivi¢no delo povezano sa mobingom, uvedeno poslednjim izmenama, te
stupilo na snagu 1. juna 2017. godine, jeste krivi¢no delo polnog uznemiravanja
iz €lana 182a. Ovo krivicno delo sastoji se u verbalnom, neverbalnom ili
fizickom ponasanju koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica u
sferi polnog Zivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili
uvredljivo okruZenje.
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Zakon o radu? propisuje u clanu 21 da je zabranjeno uznemiravanje, kao i
seksualno uznemiravanje. Pod uznemiravanjem, kako je to zakonodavac
odredio, smatra se svako neZeljeno ponaSanje uzrokovano nekim od osnova,
kao Sto su pol, rodenje, jezik, rasa i tako dalje (listu osnova pogledati u ¢lanu
18), koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi
zaposlenje, kao i zaposlenog, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje. Kao $to smo ve¢ nekoliko puta istakli,
mobing se moZe ogledati u seksualnom uznemiravanju, te je stoga zakonodavac
u stavu 2 istog Clana propisao da seksualno uznemiravanje jeste svako
verbalno, neverbalno ili fizicko ponaSanje koje ima za cilj ili predstavlja
povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i zaposlenog u sferi polnog
zZivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo
okruzenje.

7. Normativni okvir za sprecavanje mobinga i
fakticke prepreke njegove implementacije

Republika Srbije je, prateéi trendove u drZavama Sirom sveta, donela poseban
zakonski tekst koji se odnosi na mobing. Tako je tokom 2010. godine donet
Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu.® Predmet ovog Zakona su zabrana
zlostavljanja na radu, mere za njegovo sprecavanje i unapredenje odnosa na
radu, postupak zastite lica izloZenih zlostavljanju na radu, te druga pitanja od
znacaja za sprecCavanje i zasStitu od zlostavljanja na radu (¢lan 1). U ¢lanu 5 je
izri¢ito navedeno da je zabranjen bilo koji vid zlostavljanja na radu i u vezi sa
radom, kao i zloupotreba prava na zastitu od zlostavljanja.

Pojam zlostavljanja je odreden u narednom clanu. Tako je zlostavljanje svako
aktivno ili pasivno ponaSanje prema zaposlenom ili grupi zaposlenih kod
poslodavca koje se pri tome ponavlja. Kao cilj ovakvog ponaSanja zakonodavac
navodi povredu dostojanstva, ugleda, licnog ili profesionalnog integriteta,
zdravlja, poloZaja zaposlenog, pri Cemu se izaziva strah, ili stvara neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje, pogorsavaju uslovi rada ili dovodi do toga
da se zaposleni izoluje ili navede da na sopstvenu inicijativu raskine radni
odnos, otkaZe ugovor o radu ili drugi ugovor. Ujedno, zakonodavac navodi da
se zlostavljanjem na radu smatra kako podsticanje, tako i navodenje drugih na
takvo ponasSanje. Kao izvrsilac zlostavljanja na radu moZe se

2 Zakon o radu, “Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 i
13/2017 - odluka US.

3 Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu, “Sl. glasnik RS”, br. 36/2010.
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javiti poslodavac sa svojstvom fizickog lica ili odgovorno lice kod poslodavca
svojstvom pravnog lica, zaposleni ili grupa zaposlenih kod poslodavca koji vrsi
zlostavljanje na prethodno navedene nacine.

Clanom 7 stavom 2 propisano je da poslodavac radi prepoznavanja, prevencije i
sprecavanja zlostavljanja, sprovodi mere obaveStavanja i osposobljavanja
zaposlenih i njihovih predstavnika da prepoznaju uzroke, oblike i posledice
vrSenja zlostavljanja. lako je ovo zakonsko reSenje dobro, jer se na taj nacin
stvaraju, kako je to propisano Pravilnikom o pravilima ponasanja poslodavaca i
zaposlenih u vezi sa prevencijom i zastitom od zlostavljanja na radu (u daljem
tekstu Pravilnik),*lica za podrsku, u praksi se ova odredba ne sprovodi. Naime,
poslodavci, osim obaveStavanja zaposlenih u nekim slu ¢ajevima, ne sprovode
nikakve aktivnosti s ciljem osposobljavanja zaposlenih da adekvatno reaguju na
fenomen zlostavljanja na radu.

Za Stetu koja je nastala vrSenjem zlostavljanja na radu, shodno ¢lanu 9,
odgovara poslodavac kod kojeg radi odgovorno lice ili zaposleni, pri ¢emu
postoji moguénost da zatrazi nadoknadu iznosa isplacene Stete. Zarad oStrije
reakcije drzave na fenomen mobinga, bolje zakonsko resenje bi bilo da se moze
tuziti sam zlostavljac za pricinjenju Stetu, ¢ime bi se on stavio u takav polozaj u
kojem bi bio prinuden da na adekvatan nacin sagleda potencijalno zlostavljanje
na radu koje bi vrSio. Naime, prema sadasnjim resenjima, moberu je pozicija
znatno bolja, jer poslodavci, kao Sto su, na primer, javna preduzeca, ne traze
nadoknadu isplacene Stete od zlostavljaca, sto dovodi do toga da nastalu Stetu
na kraju snose svi gradani Republike Srbije.

Praksa reagovanja poslodavaca na pojavu zlostavljanja na radu dovela je do
stvaranja jo$ jednog problema. Bez obzira Sto po stavu 2 ¢lana 10 zaposleni ima
pravo da kod poslodavca ostvari zaStitu od zlostavljanja, deSavali su se slucajevi
da Zrtva zlostavljanja nakon obracéanja poslodavcu bude jos vise viktimizirana.
Poslodavac, nakon obavestavanja o zlostavljanju na radu, Zele¢i da izbegne
pokretanje odgovarajuceg postupka, pozove zlostavlja¢a kako bi ga opomenuo
da prestane sa takvim ponasanjem. Medutim, umesto da zlostavljanje na radu
prestane, ono se multiplifikuje, jer je zlostavlja¢ saznao da je prijavljen zbog
svog nedozvoljenog ponasanja.

Zakonom je predviden postupak za zaStitu od zlostavljanja u slu ¢aju kada
zlostavlja¢ nije poslodavac sa svojstvom fizickog lica, odnosno odgovorno lice u
pravnom licu, pri ¢emu se zastita od zlostavljanja

4 Pravilnik o pravilima ponasanja poslodavaca i zaposlenih u vezi sa prevencijom i zaStitom
od zlostavljanja na radu, “Sl. glasnik RS”, br. 62/2010.
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sprovodi upravo tom licu (¢lan 13), kao i postupak pred sudom u slucaju da je
zlostavljanje na radu preduzeto od strane samog poslodavca ili odgovornog lica
u pravnom licu (¢lan 29). Radi lakSeg razumevanja postupaka koji se sprovode
u zavisnosti od toga ko je zlostavljac, tj. mober, prvo ¢emo obrazloziti postupak
koji se sprovodi kod poslodavca.

[ako je u ¢lanu 13 Zakona naglaseno kome se podnosi zahtev za pokretanje
postupka za zasStitu od zlostavljanja, ve¢ u narednom ¢lanu stvorena je dodatna
zabuna, jer je u ¢lanu 14 propisano da se zahtev podnosi licu koje sprovodi
zlostavljanje. Ocigledno je da su ova dva ¢lana u koliziji i da je neophodno
otkloniti ovu nomotehnicku gresku koja znatno otezava poloZaj Zrtve
zlostavljanja.

Postupak pred poslodavcem se sprovodi na osnovu zahteva za pokretanje
postupka. Po prijemu zahteva poslodavac je duzan da u roku od tri dana
stranama u sporu predloZi posredovanje kao nacin razresenja spornog odnosa.
Po prijemu predloga za posredovanje tece rok od tri dana za odredivanje ili
biranje lica za vodenje postupka posredovanja (¢lan 15). Kao posrednik se
moZe odrediti lice koje uZiva poverenje strana u sporu. Clanom 3 u stavu 3
Pravilnika propisano je da poslodavac mozZe da obezbedi obuku, odnosno
osposobljavanje odredenog zaposlenog ili zaposlenih za obavljanje
posredovanja kao nacina razreSenja spornih odnosa povezanih sa
zlostavljanjem. Medutim, takva obuka se ne sprovodi u praksi.

Posrednik, kao neutralna osoba koja mora da postupa nezavisno i nepristrasno,
bira se sa spiska posrednika koji se vodi kod poslodavca u skladu sa
kolektivnim ugovorom, odnosno kod organa u ¢ijoj je nadleZnosti posredovanje.
Pored ve¢ navedenog spiska sa kojeg je moguce birati posrednika, on se moze
birati i sa spiska posrednika socijalno- ekonomskog saveta salinjenog na
predlog socijalnih partnera, kao i spiska udruzenja gradana c¢iji cilj postojanja je
usmeren na poslove posredovanja (¢lan 16). Postupak posredovanja, shodno
slovu zakona iz ¢lana 17, je hitan, pri Cemu same strane mogu da se dogovore o
nacinu sprovodenja posredovanja. U slucaju da takav dogovor izostane,
posrednik ¢e sprovesti postupak na nacin na koji smatra da je odgovarajudi, uz
vodenje racuna o okolnostima datog spornog odnosa, kao i interesa strana u
sporu. lako je posrednik ovlaséen da daje odgovarajuce predloge zarad
razre$avanja spora, on stranama ne moZze da namece resenje (¢lan 18). Ukoliko
zlostavljanom licu preti opasnost od nastupanja nenadoknadive Stete,
posrednik je ovlas¢en da poslodavcu dostavi obrazloZenu inicijativu za
preduzimanje mera do okoncanja postupka za zastitu od zlostavljanja

214



D. Dimovski | str. 203-222

koje se otelotvoruje u premestaju zlostavljaca u drugu radnu okolinu ili
udaljenje sa rada uz nadoknadu zarade (¢lan 24). Nepreduzimanje mera iz ¢lana
24 Zakona dovodi do toga da zaposleni kome prema misljenju sluzbe medicine
rada preti neposredna opasnost po zdravlje ili Zivot, ima pravo da odbije da
radi. Na osnovu ovoga zaposleni je duzan da bez odlaganja obavesti poslodavca
i inspekciju rada. Zaposleni za vreme odbijanja rada ima pravo na naknadu
zarade u visini prosecne zarade Kkoju je ostvario u prethodna tri meseca. Pod
uslovom da poslodavac preduzme mere iz ¢lana 24 ovog Zakona, zaposleni je
duzZan da se vrati na posao, a najkasnije do okoncanja postupka zastite od
zlostavljanja kod poslodavca. Polozaj Zrtve zlostavljanja je dodatno ojacan time
Sto je zakonodavac propisao da se datom zaposlenom ne moZe otkazati ugovor
o radu, odnosno izre¢i mera prestanka radnog odnosa (¢lan 26). Primena ove
odredbe pokazala je dosta problema. Naime, sluzbe medicine rada retko izrade
izvestaj u kojem konstatuju da preti neposredna opasnost po zdravlje ili Zivot
usled zlostavljanja na radu, iako je prema Klasifikaciji bolesti Svetske
zdravstvene organizacije iz 2015. godine zlostavljanje na radu klasifikovano
kao bolest u vezi sa radnim mestom. Kao problem se javlja to S$to sluzba
medicine rada ne dovodi u vezu zdravstvene probleme kod datog radnika sa
zlostavljanjem na radu kojem je on izlozen.

Postupak posredovanja moze se zavrsiti trojako nakon osam radnih dana od
dana odredivanja, odnosno izbora posrednika. Prvi nacin se ogleda u tome da
strane zakljuCe pismeni sporazum. Naredni nacin za zavrSetak postupka
posredovanja ogleda se u tome da posrednik, nakon konsultacija sa stranama,
obustavi postupak, jer dalje vodenje postupka nije opravdano. Izjava strane u
sporu da odustaje od daljeg postupka predstavlja poslednji nacin za zavrSetak
postupka posredovanja. U slucaju postojanja opravdanih razloga, rok za
okoncanje postupka posredovanja moZe se produziti maksimalno na trideset
dana od dana odredivanja, odnosno od dana izbora posrednika (¢lan 19).

Zakonodavac je u narednom clanu posvetio paznju sadrzaju sporazuma o
reSavanju spornog pitanja. Naime, sporazum sadrzi mere usmerene na
prestanak ponasanja, kao i preporuke poslodavcu u pogledu otklanjanja
mogucnosti daljeg zlostavljanja u vidu premestaja zaposlenog u drugu radnu
okolinu ili neke druge mere koja se ti¢e statusa i prava strana u sporu. Na
poslodavcu je da prihvati pomenute preporuke, pod uslovom da su u skladu sa
zakonom i njegovom poslovnom politikom (¢lan 21).

Ukoliko postupak posredovanja ne uspe, a postoji osnovana sumnja da je
zlostavljanje izvrSeno ili zloupotrebljeno pravo na zastitu od
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zlostavljanja, poslodavac je duzan, shodno c¢lanu 23 Zakona o sprecavanju
zlostavljanja na radu, da pokrene postupak za utvrdivanje odgovornosti
zaposlenog za nepostovanje radne discipline, odnosno povredu radne duznosti.
Poslodavcu na raspolaganju stoji nekoliko mera u vidu opomene, udaljenja sa
rada od Ccetiri do trideset radnih dana bez naknade zarade, kao i trajnog
premestaja u drugu radnu okolinu na iste ili druge poslove, odnosno radno
mesto. Ponovno vrsenje zlostavljanja u roku od Sest meseci dovodi do toga da je
poslodavac u mogucnosti da zlostavljatu otkaZe ugovor o radu, odnosno
izrekne meru prestanka radnog odnosa.

Zakonodavac je u stavau 1 Clana 27 propisao da pokretanje postupka za
zastitu od zlostavljanja, kao i u ¢esc¢e u tom postupku, ne moze da bude osnov za
stavljanje zaposlenog u nepovoljniji polozaj u pogledu ostvarivanja prava i
obaveza po osnovu rada, pokretanje postupka za utvrdivanje disciplinske,
materijalne i druge odgovornosti zaposlenog, otkaz ugovora o radu, odnosno
prestanak radnog ili drugog ugovornog odnosa po osnovu rada i proglasavanje
zaposlenog viskom zaposlenih, u skladu sa propisima kojima se ureduje rad.
Borba protiv korupcije je pojacana time da zaposleni koji ukaze nadleznom
drzavnom organu na povredu javnog interesa utvrdenog zakonom, u ¢injenu
od strane poslodavca, a osnovana je sumnja da Ce biti izlozen zlostavljanju,
uziva zastitu iz stava 1 ovog ¢lana.

Sudska zastita od zlostavljanja na radu sprovodi se u slucaju da se to
zlostavljanje preduzima od strane poslodavca sa svojstvom fizickog lica ili
odgovornog lica u pravnom licu. Pored sudske zaStite koja se preduzima u
slucaju da je zlostavlja¢ poslodavac ili odgovorno lice, ona se moze preduzetiiu
slucaju zaposlenog koji je nezadovoljan ishodom postupka zaStite kod
poslodavca u roku od 15 dana od dana dostavljanja obavesStenja, odnosno
odluke (¢lan 29). Sa razlogom se postavlja pitanje da li je rok od 15 dana
adekvatan. Naime, problem trajanja roka za podnoSenje tuzbe ogleda se u tome
da odluka od strane poslodavca ne sadrzi pouku o pravnom leku, ¢ime se zZrtva
zlostavljanja nalazi u neznanju da li uopse postoji pravni put za ostvarivanje
svojih prava. Ujedno, joS jedan razlog za produZenje ovog roka na trideset dana
otelotvoruje se u Cinjenici da je mali broj advokata strucan za postupanje u
sluc¢ajevima mobinga, te to zahteva dodatno vreme za pisanje tuZbe.

Polozaj zrtve zlostavljanja, shodno ¢lanu 31, olaksan je time da u toku postupka
tuzilac treba da ucini verovatnim da je zlostavljanje izvrSeno, te teret
dokazivanja da nije bilo zlostavljanja prelazi na poslodavca. Ujedno je postupak
u parnicama, zbog osetljivosti predmeta tuzbenog
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zahteva, hitan. Zbog toga ¢e sud tuzbu sa prilozima dostaviti tuZenom na
odgovor u roku od 15 dana od prijema zahteva (¢lan 32). Medutim, nadlezni sud
zakaZe prvo rociste tek nekoliko meseci nakon prijema tuzbe, Sto se kosi sa
nacelom hitnosti i stavlja Zrtvu zlostavljanja u znatno nepovoljniji poloZzaj, jer je
Zrtva viktimizirana jo$ dodatno vreme.

Po predlogu strane ili po sluzbenoj duznosti sud u toku postupka moze odrediti
privremene mere s ciljem sprecavanja nasilnog postupanja ili radi otklanjanja
nenadoknadive Stete. Kao privremene mere javljaju se zabrana priblizavanja,
kao i zabrana pristupa u prostor oko mesta rada zaposlenog koji ucini
verovatnim da je izloZen zlostavljanju. Osam dana je rok za odlucivanje suda o
odredivanju privremene mere. Nije dozvoljena posebna Zalba protiv reSenja o
odredivanju privremene mere (¢lan 33).

Zakonodavac je, takode, propisao novcane kazne za poslodavca sa svojstvom
pravnog lica ako ne izrekne meru za sprecavanje zlostavljanja do okoncanja
postupka, otkaze ugovor o radu, odnosno izrekne meru prestanka radnog
odnosa suprotno odredbama ovog zakona, postupi suprotno odredbama ovog
zakona o zastiti uCesnika u postupku za zastitu od zlostavljanja (¢lan 35).

Zakonski tekst je napisan koncizno i jasno, ali neophodno je ukazati na
odredene nepreciznosti. Naime, u ¢lanu 16, koji se odnosi na odabir posrednika,
postoje odredene nedoumice. Tako se kao posrednik moze izabrati i neki kolega
sa posla, ali i posrednici sa liste ustanova za posredovanje ili spiska posrednika
socijalno-ekonomskog saveta sacinjenog na predlog socijalnih partnera, kao i
spiska udruZenja gradana Ciji su ciljevi usmereni na poslove posredovanja.
Nesumnjivo je da su posrednici sa ovih lista i spiskova osobe koje su prethodno
prosle odgovarajuc¢u obuku, ali problem moZe da predstavlja posrednik koji je
kolega zlostavljaca i zlostavljenog a nije proSao prethodnu obuku. Kako
slucajevi zlostavljanja mogu biti veoma komplikovani, neophodno je da
posrednici moraju, makar oni bili i kolege sa posla, pro¢i odgovaraju¢u obuku.

Naredni problem u vezi primene Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu
odnosi se na privremene mere koje se odreduju od strane suda. Naime, kao
privremene mere zakonodavac navodi zabranu priblizavanja, kao i zabranu
pristupa u prostor oko mesta rada zaposlenog koji ucini verovatnim da je
izloZen zlostavljanju. Potencijalni problem se ogleda u moguénosti da
zlostavlja¢ i Zrtva zlostavljanja rade u istoj kancelariji, te je primena ovih
navedenih primevremenih mera iluzorna, jer samo prisustvo zlostavljaca i
zlostavljanog u istoj prostoriji, na osnovu
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podele poslova koju je izradio poslodavac, dovodi do toga da zabrana
priblizavanja i zabrana pristupa u prostor oko mesta rada zaposlenog, kao
privremena mera, budu bespredmetne. Stoga, predlazemo da se naziv jedne od
ovih mera promeni, ¢ime bi se i susStinski promenio njen kvalitet ili da se spisak
privremenih mera dopuni jo$ jednom merom na osnovu Kkoje bi se prevaziSao
uoCeni problem. Naime, jedna od mera moZe biti izmeStanje zlostavljaca iz
prostora oko mesta rada zaposlenog. Na taj nacin bi se otklonila moguénost
izricanja ve¢ pomenutih mera, a postoji fakticka prepreka za njihovu primenu,
jer zlostavljac i zlostavljani rade u istoj kancelariji.

Naredni nedostatak Zakona ogleda su u tome S$to je zakonodavac propustio da
reguliSe neophodnu pomo¢ Zrtvi zlostavljanja na radu. lako je moguce navesti
razlicite tipologije posledica mobinga, sve posledice zlostavljanja na radu
odnose se na fizicke promene, psihicke promene, psihosocioloske promene i
promene koje se ogledaju u promenama na poslu i karijeri. Bez obzira Sto je
mogucée pomo¢ za odredene vrste promena, kao $to su na primer psihicke i
fizicke, dobiti u raznim drZavnim ustanovama, potrebno je raditi na tome da se
zakonom predvidi osnivanje tzv. savetovaliSta za Zrtve mobinga, ¢ime bi se
uStedela znatna finansijska sredstva, jer je sva neophodna pomo¢ objedinjena
na jednom mestu, a i na taj nacin vrsi se specijalizacija savetovaliSta za pruzanje
usluga samo Zrtvama jednog ovakvog oblika kriminaliteta nasilja, sa svim
svojim specificnostima. Takva savetovalista moguce je osnovati pri centrima za
socijalni rad ili pri institutima medicine rada, pri ¢emu nije potrebno dodatno
zaposljavanje struc¢njaka razlicitih profila, ve¢ njih edukovati za rad sa Zrtvama
mobinga. Na taj nacin Zrtve mobinga ne bi ostajale bez neophodne podrske
stru¢njaka radi prevazilaZzenja odredenih posledica, koje se ne mogu, na primer,
otkloniti u ustanovama zdravstvene zaStite.

8. Zakljucak

U savremenom svetu borba za stalna mesta je permanentna. U drzavama koje
su dugo godina suocene sa ekonomskom krizom, kao Sto je Republika Srbija,
broj radnih mesta je znatno manji u odnosu na broj potencijalnih radnika. Stoga
radna sredina umesto da bude okruZenje kreirano radi postizanja optimalnih
rezultata na poslu, pretvara se u okruZenje u kome se ne biraju sredstva za
napredovanje na hijerarhijskoj lestvici. Polaze¢i od ove Cinjenice neophodno je
obezbediti takve uslove za rad u kojima nijedan zaposleni nece biti suoen sa
mobingom. Republika Srbija
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je stvorila (ne)odgovarajuci zakonski okvir kao osnovu za reakciju na pojavu
ovog oblika kriminaliteta nasilja.

Analiza pojedinih krivicnopravnih resenja ukazuje nam da fenomen mobinga
nije sankcionisan u potpunosti, te je neophodno raditi na tome da se
inkriminisu svi oblici mobinga kako bi se pruzila neophodna krivi¢nopravna
zastita Zrtvama ovakvog oblika kriminaliteta nasilja. Drugim re¢ima, potrebno
je inkriminisati mobing, odnosno zlostavljanje na radu, kao posebno krivi¢no
delo, pri cemu treba teziti da se jednom takvom inkriminacijom obuhvate svi
oblici u kojima se mobing javlja.

Ujedno, Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu ima odredene nedostatke
koje je moguce ispraviti njegovom novelacijom. Tako bi se dobio adekvatan
normativni okvir na osnovu kojeg nadlezni organi mogu blagovremeno
reagovati na prvu pojavu nekog oblika mobinga. Isto tako, potrebno je raditi na
preventivnim merama kako uopSte ne bi doSlo do ispoljavanja fenomena
mobinga, na taj nacin da se u javnim preduze¢ima i privatnim firmama
sprovode edukacije o ovom obliku kriminaliteta nasilja, njegovim posledicama i
nacinima kako ga treba prijaviti nadleznom organu.
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MOBBING: criminological and criminal law aspects

Summary

Mobbing, as a form of criminal violence, is a phenomenon that has attracted the
attention of criminologists only in the 1980s. Since then, numerous studies have
been undertaken for the purpose of establishing different forms of mobbing, their
distribution and consequences, etc. However, there is a need for further research
on this matter. In this paper, the author focuses on the criminological aspects as
well as on the criminal law aspects of mobbing, in an effort to analyze the
normative framework of state response to this form of criminal violence. Finally,
the author gives some suggestions for amending the legal framework in order to
improve the protection against mobbing.

Keywords: mobbing, criminological aspect, criminal law aspect.
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0 SUOCENJU OKRIVLJENOG U KRIVICNOM POSTUPKU"

Apstrakt: Suocenje je procesna radnja koja se sastoji u neposrednoj
diskusiji dva lica, sa ciliem da se otklone razlike u njihovim iskazima
povodom cinjenica koje su bitne za presudenje kriviche stvari. Radi se o
institutu krivicnoprocesnog prava, pa je njegova pravna komponenta
primarna. Ipak, nesumnjivo je da suocenje pored pravnog, sadrZi i
kriminalisticke i psiholoske aspekte. Navedeni aspekti su opredelili i
strukturu rada. Prvi deo rada posvelen je normativnim aspektima ove
procesne radnje i bavi se uslovima pod kojima se moZe odrediti suocenje,
kao i tehnikom njenog izvodenja. Drugi deo rada je posvecen
kriminalistickim pravila koja se odnose na sprovodenje suocenja, kao i
psiholoskim osnovama ove procesne radnje. Prikaz navedenih aspekata je
neophodan radi potpunog sagledavanja ove kompleksne procesne radnje,
koja moZe biti koristan metod za utvrdivanje verodostojnosti iskaza.

Kljuéne reci: okrivijeni, suocenje, zakonska regulativa, kriminalisticka
pravila, psihologija suocenja.

1. Uvod

U krivicnom postupku se kroz dokazni postupak najpre utvrduje cinjenicno
stanje, a zatim se ono podvodi pod odredbe materijalnog krivicnog prava, sa
ciljem da se utvrdi da li je okrivljeni izvrsio krivicno delo koje mu se optuZbom
stavlja na teret i da li ima uslova za izricanje krivicne sankcije. U ovom, cesto
nimalo lakom zadatku, po pravilu ucestvuje vise lica sa razli¢itim pravima i
duznostima, od kojih svako ima svoje motive i interese. Latinska poslovica kaze
da, kao $to se ljudi razlikuju po izgledu, tako se razlikuju i po naravi (,Ut forma
homines, sic et natura differunt.”). Tako, svedok u krivicnom postupku moze biti
u potpunosti nezainteresovan za tok i rezultat postupka, pa

“zeljko.mirkov@yahoo.com
™ Ko cekati ne zna, taj nece shvatiti niti ¢e znati drugi da si me spasila ti jedina ¢ekanjem
svojim dugim.” Posveéeno Branki.
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u tom smislu i ne pokazivati narocit napor da pomogne u utvrdivanju spornih
Cinjenica. Osteceni moze preuvelicavati ulogu okrivljenog prilikom izvrsenja
krivi¢nog dela ili umanjivati svoj doprinos, dok ¢e se okrivljeni, koji je i te kako
zainteresovan za ishod krivicnog postupka, po pravilu truditi da svojom
odbranom izbegne donosSenje osudujuce presude ili da, u najmanju ruku, utice
na pravnu kvalifikaciju krivicnog dela koje mu se stavlja na teret.

PoloZaj okrivljenog u krivicnom postupku je posebno interesantan, jer se radi o
licu protiv kojeg postoji odredeni stepen uverenja da je izvrsio krivicno delo,
koji se tokom postupka moze kretati od osnova sumnje, pa do izvesnosti.
Konacan ishod krivicnog postupka moZe biti ograniCenje odredenog prava
okrivljenog (na primer, prava na slobodu) ili umanjenje njegove imovine
(izricanjem novcane kazne). Zbog toga se ne moze re¢i da je okrivljeni
nezainteresovan za tok i nacin okoncanja postupka i za ocekivati je da ¢e tokom
postupka dati sve od sebe da odbrani svoje interese, pa ¢ak se i koristiti pravom
na laz. Kako istice Zlati¢, okrivljeni nije pravno ovlaS¢en da govori neistinu, ali
nije pravno duzan ni da iskazuje istinu (Dani¢, 2001: 23).

Do neslaganja u iskazima lica koja su sasluSana ili ispitana tokom trajanja
krivicnog postupka moze doci iz razloga koji se mogu svrstati u dve velike
grupe. Prvi razlog je okolnost da lice u svom iskazu svesno opisuje da se
dogadaj koji je predmet optuzbe odigrao drugacije od onoga kako se to desilo u
stvarnosti, tj. da to lice daje namerno lazan iskaz. U drugom slucaju, iskaz lica je
pogreSan, usled nedostataka koji se mogu javiti kod psihickih funkcija koje
ucestvuju u nastanku iskaza. lako, po pravily, laZzan iskaz daje okrivljeni kako bi
izbegao donosSenje osudujuce presude, ova vrsta iskaza nije strana ni svedocima
koji Zele da svedoce u korist okrivljenog. Sa druge strane i okrivljeni nekada
moze pogreSno opaziti ili interpretirati odredenu cCinjenicu, mada se
pretpostavlja da je njemu najbolje poznato kako se odigrao dogadaj koji je
predmet optuzbe.

Zbog navedenog, organ postupka posebno paznju treba da pokloni oceni
verodostojnosti iskaza okrivljenog inacinu nakoji ¢e, u sitaciji

1 Do potvrde prvog de la ove tvrdnje dola zi se ana lizom odredaba naSeg
krivicnoprocesnog zakonodavstva, kao i nekih uporednopravnih resenja, gde je uocljivo da
zakon eksplicitno ne pominje pravo na laz. Sa druge strane, da okrivljeni nije du Zan da
govori istinu prilikom davanja iskaza, upuéuje odredba ¢l. 68 st. 1 tac.

2 vazeCeg Zakonika o krivicnom postupku (2011), kojom je propisano da okrivljeni ima
pravo da nista ne izjavi, da uskrati odgovor na pojedina pitanja, da slobodno iznese svoju
odbranu, ili da prizna ili ne prizna krivicu.

224



7. Mirkov | str. 223-234

kada pred sobom ima sadrzinski razliCite izjave, odluciti kojem ¢e pokloniti
veru. Vrednost dokaza sadrzanih u iskazu okrivljenog utvrduje se najpre
pojedinacno, a zatim uporedivanjem sa ostalim dokazima kojima se utvrduje
postojanje ili nepostojanje Cinjenica, koje obrazuju Cinjeni¢no stanje odredene
krivi¢ne stvari (Purdi¢, 2006: 88).

Jedan od instituta krivicnoprocesnog prava koji sluze za proveravanje iskaza
okrivljenog jeste suocenje.?

2. Suocenje - zakonska regulativa

U naSem pravu pretecu suocenja nalazimo u dokaznom sredstvu ,svod.”
Odredba c¢lana 180 Dusanovog zakonika govori o ,svodu“ kao o dokaznom
sredstvu i nacinu za oslobodanje od krivicne odgovornosti za delo krade. Onaj
kod koga je pronadena sporna stvar (tuZeni) mogao je da se oslobodi krivicne
odgovornosti ,davanjem svoda“ - tj. imenovanjem, oznacavanjem lica od koga
je spornu stvar pribavio (Pordevi¢, 2008: 204).3

U naSem krivicnom postupku suocenje ne predstavlja dokazno sredstvo, ve¢
posebnu procesnu radnju koja se sastoji u proveri ranije datih iskaza dva lica
koji se ti¢u odredenih spornih c¢injenica. Dakle, suocenje se odnosi na proveru
istinitosti Cinjenica koje su predmet dokazivanja i ima veze sa ocenom iskaza,
tako da ne spada u dokazno sredstvo. To je posebno ,sredstvo za razjasnjavanje
sumnjivih ili protivre¢nih podataka okrivljenika ili svedoka“ (Aleksi¢, Skuli¢,
2007: 212).

Odredbom c¢lana 89 Zakonika o krivicnom postupku® regulisano je suocenje
okrivljenog u krivicnom postupku. Odredbom ovog ¢lana odreden je krug lica
koja se mogu suociti sa okrivljenim, uslov(i) pod kojim se suocenje odreduje i
sama tehnika izvodenja suocenja.

2 Pored suocCenja, postoje jos dva metoda za proveravanje iskaza okrivljenog. Prvi se ogleda
u du Znosti organa postupka da prati kontinuitet iskaza okrivljenog i njegovoj mogucnosti,
odnosno du Znosti da reaguje ukoliko dode do promena u iskazu. Drugi metod proveravanja
iskaza okrivljenog je prepoznavanje lica ili predmeta (Brki¢, 2014: 320, 321).

3 Suocenje je ustanova koja se zadrzala do danas, a prema nekim au torima nastala je u
italijanskim srednjevekovnim postupcima (Zlatari¢, Damaska, 1966: 320).

4 Sa druge strane, prema stavu Evropskog suda za ljudska prava, suocenje jeste dokazno
sredstvo koje omogucava optuzenom, u bilo kojoj fazi postupka, da kontrolise dokaze iznete
protiv njega (Feny vesi, 2009: 577).

5 Sl glasnik RS, br. 72/2011,101/2011, 121/2012,32/2013, 45/2013 i 55/2014. U daljem
tekstu: ZKP.
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Okrivljeni moZe biti suoCen sa svedokom ili drugim okrivljenim®, a moguce je
suocCenje isvedoka sa drugim svedokom ili okrivljenim.”

Proizlazi da se suoCenje moZe odrediti samo izmedu dve osobe, te da nije
moguce vrsiti suocenje vise lica istovremeno.

SuoCenje nije obavezna procesna radnja, Sto proistice iz odredbe navedenog
¢lana u kojem stoji da okrivljeni ,moze biti suocen” sa navedenim licima. Kako
je suoCenje samo mogucnost o ¢ijoj primeni odlucuje organ postupka u svakom
konkretnom slucaju i stav sudske prakse je da nije povredeno pravo odbrane
kada sud nije izveo suocenje, iako je to okrivljeni predlozio.?

Do suocenja dolazi kada se iskaz okrivljenog ne slaze sa iskazom drugog
okrivljenog ili svedoka u pogledu cinjenica koje su predmet dokazivanja.
Predmet dokazivanja u krivicnom postupku su relevantne cinjenice koje su u
vezi sa primenom odredaba krivicnog materijalnog ili krivicnog procesnog
prava. Dakle, potrebno je da se neslaganja u iskazu, Cije je razjaSnjenje bitno za
presudenje krivicne stvari, odnose na Cinjenice koje ¢ine obelezje krivicnog
dela, ili od kojih zavisi primena neke druge odredbe krivi¢nog zakona ili pak na
¢injenice od kojih zavisi primena odredaba Kkrivicnog postupka.® U suprotnom,
odredivanje suocenja nije potrebno, jer ono nece imati uticaj na utvrdivanje
bitnih ¢injenica. Postojanje razlike u iskazima nije jedini uslov za obavljanje
suocenja. Ono treba da bude u funkciji pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja,
pa Ce se primeniti samo onda kada se moze ocekivati da ¢e se time razjasniti
neke vaZne Cinjenice ili da ¢e sud mod¢i lakSe da oceni iskaze svedoka ili
okrivljenih i da da se opredeli kome ¢e poverovati (Mirosavi¢, 2007).1°

Suocenje se sprovodi tako Sto se suoceni postavljaju jedan prema drugom, pa
organ postupka od njih zahteva da jedan drugom ponove svoje iskaze o svakoj
spornoj okolnosti i da raspravljaju o istinitosti onoga Sto su

6 Cl.89st. 1 ZKP.

7 Na odredbe o suocenju svedoka, primenjuju se odredbe o suocenju okrivljenog iz ¢l.

89 st. 2 ZKP.

8 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Kz. br. 376/92 od 8. septembra 1992. godine (navedeno
prema: Ili¢, Maji¢, Beljanski, Tresnjev, 2014: 305).

9 Vidicl. 83 st 11ist. 2 ZKP.

10 U pitanju je ¢lanak ,Suocenje u krivicnom postupku®, objavljen u Biltenu Okru Znog suda
u Beogradu br. 76/2007, autora Milosavi¢ Vladimira. Navedeni ¢lanak je autoru ovog ra da
dostavljen bez numeracije stranica u elektronskoj formi od strane izdavaca ove publikacije,
firme ,Intermex.” Citirani deo se nalazi na prvoj strani elektronske verzije teksta.
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iskazali.'* Iz navedenog proizlaze dve bitne stvari. Prva se tiCe tehnike suocenja,
a druga se odnosi na to koji organ tokom trajanja postupka moze odrediti
suocenje. Tehnika suocenja, na nacin kako je odredena u zakonu, odreduje i
njegovu suStinu. Naime, procesna radnja suoCenja nije prosto naknadno
sasluSanje lica u pogledu tacaka u kojima se njihovi iskazi ne slazu, ve¢ se
sastoji u tome da lica Ciji se iskazi ne slazu jedno drugom (a ne organu
postupka) ponove svoj stav u pogledu spornih tacaka iskaza, i ukoliko se tako
kazane cinjenice ne podudaraju, diskutuju o istinitosti kazanog i uzrocima
neslaganja (Vasiljevi¢, 1971: 284).12 Dakle, suocenje nije naknadno saslusanje,
vel rasprava suocenih lica koja su postavljena ,0¢i u o¢i“ o spornim delovima i
istinitosti iskaza (Grubac, 2006: 231).13

Imajuéi u vidu da se organom postupka u smislu zakona smatra javni tuZilac,
sud ili drugi drzavni organ pred kojim se vodi postupak!, proizlazi da nacelno
ovi organi mogu odrediti suocenje. Ipak, u praksi je teSko zamisliti da suocenje
bude odredeno u prostorijama policijske uprave, kada, na primer, javni tuzilac
poveri policiji izvodenje dokazne radnje ispitivanja svedoka'®, pa ovoj dokaznoj
radnji prisustvuje okrivljeni ili njegov izabrani branilac. Smatramo da suocenje
svoj pravi smisao dobija na glavnom pretresu gde se u punom obimu ostvaruje
nacelo kontradiktornosti (raspravnosti) koje omogucava tuZiocu da iznese
Cinjenice kojima potkrepljuju optuzbu, a okrivljenom okolnosti koje ide u prilog
odbrani. U ovoj fazi postupka okrivljeni je po pravilu

11 Cl. 89 st. 2 ZKP.

12 U tom smis lu treba napomenu ti da odredbe ¢lanova Zakonika o krivicnom postupku iz
1929. godine, Zakona o krivicnom postupku iz 1948. godine, Zakonika o krivicnom postupku
iz 1953. godine i Zakona o krivicnom postupku iz 1976. godine nisu na najbolji nacin
odredivale tehniku izvodenja suocenja, pa samim tim ni njegovu sustinu. Tako u zakonskom
tekstu iz 1929. godine u odredbi ¢l. 158 st. 2 stoji da ¢e se sau Cesnici saslusati o svakoj
pojedinoj okolnosti, zbog koje se medu sobom ne slazu i njihov odgovor ¢e se uneti u
zapisnik.“ Odredbe zakona iz 1948. godine (¢l. 160 st. 2), 1953. godine (¢l. 214 st. 2) i 1976.
godine (Cl. 220 st. 2) su identi¢ne - suoceni Ce se ispitati o svakoj okolnosti u vezi sa kojom se
njihovi iskazi medusobno ne slazu, a njihov odgovor ¢e se uneti u zapisnik. Ovako odredenom
suoCenju nedostaje elemenat kontradiktornosti, u smislu da isklju ¢uje medusobno disku
tovanje lica o spornim okolnostima, a akcenat stavlja na organ post upka, kojem lica kod
kojih postoji neslaganje u izjavi ponovo iskazuju ono Sto su ve¢ jednom izjavila.

13 Tako smatra i: Simié-Jeki¢, 1983: 245. Drugacije: Dimitrijevi¢, 1972: 204. Ovaj au tor
navodi da je suocenje poseban vid svedocenja, koji se sastoji u istovremenom ispitivanju
suocenih ¢iji se iskazi ne slazu u pogledu c¢injenica koje su vazne za rasvetljavanje krivicne
stvari.

14 Cl. 2 st 1tad 15 ZKP.
15 U smislu ¢l. 299 st. 4 ZKP.
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upoznat sa sadrzinom iskaza sasluSanih i ispitanih lica i drugim dokazima koji
ga terete, budu¢i da optuznica sadrzi obrazloZenje u kojem ¢e se prema
rezultatu istrage opisati stanje stvari, navesti dokazi kojima se utvrduju
Cinjenice koje su predmet dokazivanja, izneti odbrana okrivljenog i stanoviste
tuzioca o navodima odbrane'®, a optuzni predlog sadrzi predlog koje dokaze
treba izvesti na glavnom pretresu, sa naznacenjem cinjenica koje bi se imale
dokazati i kojim od predlozenih dokaza.'” Naravno, okrivljeni ima pravo da
tokom postupka pred tuzilaStvom prisustvuje izvodenju dokaznih radnji i ve¢ u
toj fazi bude upoznat sa iskazima drugih lica, ali se njihovo izvodenje pod
odredenim uslovima moZe preduzeti i u njegovom odsustvu, pa okrivljeni moze
ostati u neznanju u pogledu toga Sta je odredeno lice izjavilo. 1z tog razloga
smatramo da je glavni pretres faza kada je okrivljeni upoznat sa svim dokazima
koji idu u prilog optuzbi, pa iz tog razloga i suoCenje ima najviSe smisla. Na
glavnom pretresu predsednik ve¢a moze suociti saoptuZene ciji se iskazi o istoj
okolnosti razlikuju® i to na nacin predviden odredbom ¢l. 89 ZKP, a moze
suociti i okrivljenog i svedoka.

Tok suocenja i izjave koje su dali suoceni, organ postupka ¢e uneti u zapisnik.
Na kraju, diskusiju i stavove suocenih lica organ postupka unosi u zapisnik,
konstatujuci da li je bilo promena u odnosu na pocetni stav suocenih lica. U
zapisnik o suoCenju se ne unose opisi drzanja suocenih lica, kao Sto se takve
konstatacije ne unose u zapisnike o drugim sasluSanjima, tj. ne unosi se logicki i
psiholoski sadrzaj suocenih lica (Vasiljevi¢, Grubac, 2002: 190; Ili¢ et al.,, 2014:
305). Smatramo da je opisu i oceni drzanja suocenih lica mesto u obrazlozenju
presude, odnosno resenju o odbacaju krivicne prijave tuzilastva, ukoliko ovaj
organ oceni da je tokom sporovodenja dokaznih radnji nuzno odrediti suocenje.
U tom smislu, interesantno je pomenuti odredbu o suocenju iz Zakonika o
krivicnom postupku iz 2006. godine®, prema kojoj je bilo predvideno da ¢e se
pored toka suocenja i izjave suocenih, u zapisnik uneti i ponasanje suocenih
lica.?® Medutim, sudbina ovog zakonskog teksta je bila takva da nikada nije
primenjivan, iako je stupio na pravnu snagu.

16 Cl.332 st. 1 tad. 6 ZKP.

17 CL.500st. 1 tad. 5 ZKP.

18 Cl. 399 st. 4 ZKP.

19 SI glasnik RS, br.46/2016149/2007. U daljem tekstu: ZKP iz 2006. godine.
20 (.97 st. 2 ZKP iz 2006. godine.

228



7. Mirkov | str. 223-234

3. Kriminalisticka pravila i osnovi psihologije suocenja

Za uspesno sprovodenje suocenja nuzno je poznavanje odredenih krimina-
listickih pravila i smernica koji su se u dosadasnjoj praksi pokazali kao
najcelishodniji. Ukaza¢emo na neke do njih.

SuoCenje se mora dobro pripremiti, Sto podrazumeva temeljeno upoznavanje
predmeta i pribavljanje podataka o licima koja ¢e biti suocena. Pri sastavljanju
plana suocenja, treba: 1) formulisati pitanja i odrediti njihov redosled; 2)
odrediti Cinjenicu na koju se odnosi pitanje; 3) utvrditi Sta su o tome ranije
iskazali suocCeni i 4) nadi stranu spisa na kojoj se te izjave nalaze (Vodineli¢,
1996: 237). Navedenim merama treba dodati jo$ jednu, koja moze imati
znacajan efekat na utvrdivanje verodostojnosti iskaza - utvrditi koje ¢e lice
prvo izneti svoj stav u pogledu sporne okolnosti koja je predmet suocenja. U
tom smislu, u literaturi ima izricitih stavova da uvek prvo treba da govori lice u
&iju je istinitost iskaza uveren organ postupka (Saver, Vinberg, 1948: 136), ali
smatramo da ovu odluku treba doneti imaju¢i u vidu okolnosti svakog
pojedinacnog slucaja.?!

Vrlo je vazno da suolenje ne bude samo formalno ponavljanje ranije recenog,
ve¢ da suocena lica medusobno raspravljaju o istinitosti onoga Sto su ranije
iskazali (Vukovi¢, 2002: 95). Kao i svako neslaganje oko neke okolnosti i
suocenje nosi opasnost Zustre rasprave i svade, posebno zato Sto se odigrava u
atmosferi sudnice i zato Sto su kod okrivljenog u pitanju mnogo vedi interesi,
nego kada se radi o suceljavanju misljenja u obi¢nom Zzivotu. Stoga organ
postupka treba da sprec¢i moguénost da se suoCenje pretvori u svadu, vredanje
ili fizicki obracun, te da suocenje ograni¢i samo na sporne okolnosti.?> Ovo je
jedan od razloga zasto se suocenje prema zakonskom tekstu moze vrsiti samo
izmedu dva lica. Da se suoCenje vrsi izmedu viSe lica ¢iji se iskazi ne slazu, sa
jedne strane bi postojala veca opasnost od izbijanja konflikta (verbalnog, pa i
fizickog), dok bi se, sa druge strane doveo u pitanje kvalitet sprovedenog
suocenja, buduc¢i da bi organ postupka ispred sebe imao vise lica ¢ije bi reakcije
morao da posmatra u svetlu onoga Sto ta lica govore.

21 Tako: Simonovi¢, 2004: 251; Vodineli¢, 1996: 239. Vodineli¢ navodi da ¢e odluka o tome
zavisiti od ubedljivosti iskaza i svojstva verodostojnog lica, osobina okrivljenikove li¢nosti,
da li se on brzo snalazi i oporavlja odmah od takti¢kih udaraca itd.

22 Suoceni moze da odgovara za krivicno delo uvrede, a rasprava treba da se krece u
okvirima cCinjenica koje su predmet dokazivanja (Presuda Vrhovnog suda Srbije, Kzz. br.
21/2002 od 14. juna 2002. godine i presuda Okru Znog suda u Beogradu, K Z. br.

1450/2003 od 22. maja 2003. godine).
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Cilj suocenja je da se lica koja se u svojim iskazima ne slazu, izjasne o
protivrecnostima i da se neposrednim objasnjenjem otklone nenamerno nastala
neslaganja, odnosno da se iskaz koji nije istinit povu ¢e pod neposrednim
suprotnim tvrdenjem druge strane (Vasiljevi¢, Grubac, 2002: 189). Da bi se
ovaj cilj ostvario, takticki je nepravilno, ¢ak i opasno, da lica koja ¢e biti suocena
budu o tome unapred upozorena, Sto moze imati za posledicu da svedoci,
odnosno okrivljeni dodu sa unapred pripremljenom strategijom (Aleksi¢, Skulié,
Zarkovi¢, 2004: 354). Na taj nacin, okrivljeni koji je dao lazan iskaz ima priliku
da se unapred psihicki pripremi za suocCenje i da ,vezba“ svoje drzanje i
pripremi iskaz tokom njegovog izvodenja, posebno ako zna da na suprotnoj
strani ima lice kojem su dobro poznate sporne okolnosti i koje zna da je
okrivljeni iskazivao drugacije od onoga kako se kriticni dogadaj zaista dogodio.
Ovo ¢e pomoci okrivljenom da ne odstupi od svog laznog iskaza i da iskaz
suprotne strane kod njega ne izazove uzbudenje i uznemirenost. Naravno,
opisanu situaciju nije moguce izbe¢i ako je predlog za suocenje upucen od
strane odbrane.

Rezultat suocenja se moze ogledati u sledecem: 1) svako ostaje pri svom iskazu
- protivrec¢nost ostaje nerazjaSnjena; 2) jedno od suocenih lica u potpunosti
menja svoj iskaz - protivrecnost je razjasnjena i 3) delimi¢na promena iskaza -
delimi¢no razjasnjenje protivrecnosti. Cilj suoCenja se u punom smislu
ostvaruje u drugom slucaju, kada nestane prvobitna neusaglasenost u pogledu
bitnih ¢injenica. Medutim, postavlja se pitanje Sta moZe sa psiholoskog aspekta
dovesti do toga da lice koje prvobitno nije govorilo istinu tokom suocenja
promeni svoju izjavu. TeZe je lagati pred nekim ko ima znanje o pravom stanju
stvari, a posebno u situaciji kada se lazljivac sa tom osobom nalazi postavljen
jedan prema drugom (,,0¢i u oci“). Tok, atmosfera suocenja i situacija u kojoj se
Cinjenice govore okrivljenom u lice prouzrokuju pritisak, tenziju i stres koji su u
stanju da (bar na eksperimentalnom nivou) poljuljaju ili ¢ak sruse volju i
osujete nameru. Stoga se kao hipoteza istrazivanja suoCenja moZe uzeti da ¢e
osoba koja laze zbog tenzije i psiholoSkog pritiska priznati istinu drugom
suoCenom Kkoji poseduje potpuno znanje o pravom stanju stvari, buduéi da
lazljivac zna da je ta osoba li¢no opazila (¢ula i/ili videla) dogadaje, pa stoga i
zna da je njegova izjava lazna (Fenyvesi, 2010: 230, 233) U suprotnom, ako
lazljivac ne zna da druga osoba ima neposredna saznanja o protivrecnim
Cinjenicama, to samo moze udlvrstiti njegovu istrajnost da ostane kod svoje
izjave.

Kada se govori o suoCenju, a posebno njegovom prakticnom znacaju, potrebno
je naglasiti dva bitna momenta. Prvo, suocenju se pristupa kada postoje
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odredene protivrecne Cinjenice u iskazima suocenih lica i pristupa mu se samo
izuzetno, kada se te Cinjenice ne mogu razjasniti drugim dokazima. Toga su
svesni i okrivljeni, pa je u praksi retko da odstupe od svog iskaza. Iz tog razloga
organ postupka ovu procesnu radnju treba da preduzima samo kada se radi o
vaznim ¢injenicama koje nije moguée na drugi na¢in utvrditi (Aleksi¢, Skuli¢,
Zarkovi¢, 2004: 354). Drugi bitan momenat ukazuje na sloZenu, pravno-
psiholosku prirodu ovog sredstva. Radi se o tome da se suocenje u bitnom delu
oslanja na psiholoSka znanja organa postupka koji treba da proceni kojem ¢e od
dva suprotstavljena iskaza pokloniti veru. Ovo nije ni malo lak zadatak, jer se
organ postupka moze naci u situaciji da nema drugih moguénosti da razjasni
spornu Cinjenicu, osim suolenjem, Sto ga stavlja u situaciju da o spornim
delovima iskaza suocenih lica sudi na osnovu njihove simptomatske slike.
Medutim, brojna empirijska istrazivanja su pokazala da ne postoji pouzdan
indikator lazi.®® Tokom suocenja organ postupka ispred sebe ima jednu osobu
koja govori istinu u pogledu odredene sporne cinjenice i drugu koja o toj
Cinjenici laZe (lazan iskaz) ili nesvesno govori neistinu (pogreSan iskaz).
Pretpostavka je da je osoba koja govori istinu opustena, da se lako i bez nervoze
izjaSnjava o spornim okolnostima, dok je laz kompleksna aktivnost koja ostavlja
traga na simptomatskoj slici lazljivca. Kriminalno-psiholoSka istrazivanja su
pokazala da se odredene manifestacije simptomatske slike mogu ukazivati na
potencijalnu laz ili laznu izjavu.®* U situaciji kada organ postupka ima
mogucénost da ispred sebe posmatra dva lica koja neposredno i, 0¢i

23 Na primer, analiza preko 100 slu cajeva koju je sproveo Vrij (Vrij) dovela je do zaklju ¢ka
da ne postoji tipican znak/pokazatelj laganja (Bai¢, 2011: 29). Americki profesor Ekman
(Ekman) o lazi kaZe: ,Ljudi bi sigurno manje lagali kada bi mislili da postoji bilo kakav
siguran znak laganja, ali on, naZalost, ne postoji. Ne postoji znak obmane, sam po sebi,
nijedan gest, izraz lica ili trzaj miSi¢a koji znaci da neko laZno iskazuje, jer nijedan nagovestaj
obmane na licy, telu, u glasu ili u re¢ima nije dovoljno pouzdan.”

24 Ukazacemo samo na neke indikatore laganja koje u svom radu navodi Fenjivesi
(Fenyvesi, 2010: 224-228). Na primer, istrazivanje koje su sproveli Ekman, Frizen i O’Saliven
(Ekman, Friesen, O’Sulliven) ukazuje da se osobe sklone laZi manje smeju. Zatim, rezultati 18
istra zivanja De Paola, Stouna i Lasitera (DePaolo, Stone, Lassiter) su pokazala da se kod laz
ljivca kontak o¢ima produ Zava, Sto se objasnjava pretpostavkom da se onaj koji laZe boji da
Ce biti u hvacen trenu tak kada skrene pogled, pa suprotno tome gleda u sagovornika. Dalje,
suprotno opsteprihvacenom uverenju, osobe koje lazu ne prave nemirne, nervozne pokrete
(ruka, noga i glava) i nemaju podmuklo drzanje, upravo zato $to se namerno kontrolisu i
pokusavaju da vladaju svojim telom. Dokazano je i da laz ljivac manje gestikulira rukama zato
S$to je usredsreden na verbalnu, a ne neverbalnu komunikaciju. Takode, ukazano je i da se
neverbalna komunikacija moZe poboljsati veZbom.
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u o¢i“ raspravljaju o spornim ¢injenicama, njihovo drzZanje u sticaju sa onim S$to
suoceni iskazuju moze kod organa postupka stvoriti utisak o tome kojem iskazu
pokloniti veru. Kroz suocenje organu postupka moZe biti omoguceno da
neposredno ,dozivi“ iskaze suocenih lica. Reakcije suoCenih lica na organ
postupka mogu ostaviti jak utisak i dubok trag - lica mogu biti potresena
iskazom druge strane, pokazati visok stepen emotivnosti, neverice, pa ¢ak i
zgrozenosti. Ovako oZivotvoreni utisak, potkrepljen logickim rezonovanjem,
moZe navesti organ postupka da zakljuci koje lice govori istinu.

4. Zakljucak

Suocenje ne predstavlja dokazno sredstvo, ve¢ poseban nacin za ocenu
verodostojnosti iskaza suocenih lica. Pretpostavke za njegovo odredivanje su:
1) da se iskazi suocenih lica ne podudaraju u pogledu ¢injenica koje su predmet
dokazivanja i 2) da se ta nepodudarnost ne moZe otloniti na drugi nacin.

Tokom postupka se mogu suociti dva okrivljena, okrivljeni i svedok ili dva
svedoka. Okrivljeni moZe svesno lazno da iskazuje tokom postupka, ali njegov
iskaz moze biti i pogresan, jer nije dobro opazio ili interpretirao odredenu
Cinjenicu. Po ovome se iskaz okrivljenog ne razlikuje od iskaza svedoka.
Specifi¢nost poloZaja okrivljenog u krivicnom postupku se ogleda u tome $to
okrivljeni ne moZe da odgovara za davanje laznog iskaza i Sto ishod postupka
direktno pogada njegove interese, pa se ne mozZe reti da je okrivljeni
nezainteresovan za tok i nacin na koji ¢e krivi¢ni postupak biti okoncan.

Suocenije je sloZen institut krivicnoprocesnog prava. Pored primarnog

- krivicnoprocesnog aspekta suocenja, koji odreduje njegovu normativnu
stranu, nerazdvojni i nuzni za njegovo kompletno sagledavanje jesu i
kriminalisticki i psiholoski aspekt. lako je gotovo nemoguce unapred dati
kriminalisticka pravila o izvodenju suocenja koja bi vazila u svakom
konkretnom slu ¢aju, treba imati u vidu dosadasnja sistematizovana iskustva
koja mogu biti dobra startna osnova za dobru pripremu suocenja. Psiholoski
aspekt suocenja se ogleda u opaZanju ponasanja i reakcija suocenih lica koja
medusobno raspravljaju o vaZznim okolnostima. Ukoliko bi organ postupka
zanemario simptomatsku sliku suocenih tokom diskusije i iskaze samo
zapisnicki konstatovao, suocenje ne bi imalo nikakav prakti¢ni efekat. Drzanje
suocenih lica pomaZe organu postupka da njihovu diskusiju stavi u kontekst
njihovog prozivljavanja iskaza, $to uz logi¢ko rezonovanje i slobodnu ocenu
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dokaza, moZe pomo¢i u nimalo lakom zadatku - kojem od dva sadrzinski
suprotna iskaza u pogledu bitnih ¢injenica treba pokloniti veru.
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ON THE CONFRONTATION OF THE DEFENDANT IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Summary

Confrontation is a procedural action involving a direct discussion between two
persons with an aim to eliminate the differences in their testimonies regarding the
facts which are essential for adjudication of the criminal matter. It is an institute
of criminal procedure law, which implies the central role of its legal component.
However, in addition to the legal aspect, it is indisputable that confrontation con-
tains criminalistic and psychological aspects as well. These three aspects have
determined the structure of this paper. In the first part of the paper, the author
explores the normative aspects of this procedural action, discusses the conditions
under which confrontation may be ordered and elaborates on the application
technique. The second part of the paper focuses on the rules in criminalistics
related to the implementation of this procedural action, as well as to the
psychological bases of confrontation. Further elaboration on the three
aforementioned aspects is necessary for a complete understanding of this complex
procedural action, which can be a useful method for determining the authenticity
of a testimony.

Keywords: defendant, confrontation, regulation, criminalistic rules, psychology of
confrontation.
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CRIMES AGAINST CULTURAL VALUES AS A BASIS OF
INTERNATIONAL CRIMINAL RESPONSIBILITY

Abstract: The article discusses the problem of international criminal
responsibility for crimes against cultural property. The authors consider
three offenses against cultural values: smuggling of cultural values,
destruction of cultural property, and theft of cultural property. The
research of crimes against cultural values includes a number of issues: the
nature of crimes against cultural values; the benefits of international or
national character of responsibility for crimes against cultural values; the
circumstances of commission of crimes against cultural property (e.g. the
existence of an armed conf lict); the objectives of the commission of crimes
against cultural values (to export them as a treasure, to destroy the
cultural heritage; to intimidate); the potential consequences of crimes
against cultural values. On the basis of this program, the authors identify
a number of models of crimes against cultural property. Each of these
models is considered from the point of view of the possibility of
international responsibility.
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1. Introduction

The Cultural heritage is an important symbol of the existence of people and a
state or civilization in general. Culture preserves the identity of a specific
community of people. Without the existence of cultural heritage the link
between generations is destroyed. Consequently, self-determination of the
people is lost. Therefore, attacks on cultural values could potentially be used to
destroy a specific ethnic or cultural community (Forrest, 2010).

Destruction of cultural heritage as a means of war has existed in the world since
immemorial times (Jiri, 1999: 260-263). Suffice it to recall the shooting of the
Great Sphinx in the Egyptian campaign of Napoleon. As a result, it was
considerably damaged.

In recent years, a significant «contribution» in this direction was made by the
ISIL (the Islamic State of Iraq and the Levant), which has embarked on a battle
against the cultural heritage that is unacceptable to them. In particular, the
following crimes against cultural property were committed by ISIL militants in
2015: the National Library of Mosul was detonated, as a result of which about

8 to 10 thousands of ancient books on culture, philosophy and history were
destroyed; the tombs of the Shiite saint Muhammad binAli and Sufi religious
leader Nizar Abu Baha al-Din were blown up; the Olympic Stadium in the Iraqi
city of Ramadi was bombed (York, 2015: 22-23). According to the UNESCO data,
about 10 thousand objects of cultural property are currently under the ISIL
control. All of them are under the threat of destruction.

As a hypothesis of our research, we propose the following thesis: several crimes
against cultural property have signs of international crimes according to the
Statute of the ICC. Consequently, such crimes should be considered as
international crimes.

2. Research data and methods

There is a system of crimes against cultural property in the laws of most states.
This system includes several crimes: smuggling, destruction of cultural
property, theft of cultural property. These three types of classic criminal
offenses against cultural property will be considered by using a specific of
research, which includes several important issues:

1) the nature of crimes against cultural values;

2) international or national character of responsibility for the crimes against
cultural values;
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3) the circumstances of crimes against cultural property (e.g. the presence of an
armed conf lict);

4) the objectives of the commission of crimes against cultural values (to export
them as a treasure, to destroy the cultural heritage; to intimidate);

5) the potential consequences of crimes against cultural values.

As the basis of research, we will use the analysis of judicial practice of the
International Criminal Court, the analysis of the practice of the Russian courts
on issues relating to crimes against cultural values, and the results of a survey
of legal scholars specialized in matters of international criminal law and
protection of cultural property.

3. Results

3.1. Smuggling of cultural values

The smuggling of cultural values is one of the most common crimes against
cultural property (Pridanov, Sherba, 2002: 282).

At the moment, the International Convention on mutual administrative
assistance for the prevention, investigation and repression of Customs offenses
(Nairobi, 9 June 1977) is the main international instrument related to the fight
against smuggling, regardless of its subject matter. According to art. 1 of the
Convention, the term “smuggling” means fraud of the Customs consisting in
movement of goods across a Customs frontier in any clandestine manner.

In 2015, the UN management representative on Drugs and Crime (J. Brandolino,
2015) noted that the smuggling of cultural property is a source of huge illegal
profits. According to the UN statistics, the annual income of transnational
criminal activities related to cultural values can range from 3.4 to 6.3 billion, i.e.
0.8 % of all illicit financial f lows.

As a rule, the nature of smuggling of cultural values is economic. The cultural
property is moved across the border for the purpose of subsequent pecuniary
interest, i.e. for sale. Yet, in recent years, the nature of smuggling cultural
property has changed. So, during the «round table» held at the UNESCO
headquarters in Paris in 2016, which was dedicated to the fight against
trafficking in cultural property, it was noted that the conf licts in Iraq, Syria,
Libya and Yemen directly contributed to a surge of illicit trade in archaeological
objects. The income from such trafficking is used to finance terrorism.
Therefore, once a purely economic crime, the purpose of which was to obtain
illegal income, smuggling of cultural property has become a crime related to a
complex array of actions aimed at the commission of a socially dangerous acts
(e.g. terrorism).
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In modern jurisprudence, the issue of national or international jurisdiction con-
cerning the criminal liability for smuggling cultural values is usually resolved in
favor of the national law. As a rule, a state of export of cultural values has the
pre-emptive right to punish.

Our study of the Russian judicial practice has shown that the export of cultural
values outside the Russian Federation was recorded in 95% of cases of criminal
liability for smuggling. This is largely due to the fact that the state (Russia is not
an exception) is interested in the preservation of its cultural heritage.
Consequently, the state is mainly trying to fight against the export of cultural

property.

Meanwhile, smuggling is a displacement of an object from one country to
another. Thus, there are two interested countries.The moving of cultural
heritage within the administrative territory is not smuggling. The international
character of this crime is determined by its essence.

The circumstances of committing an act of smuggling are an important factor,
ref lecting the social danger of smuggling cultural property. Above all, it refers
to the presence of an armed conf lict. During an armed conf lict, the parties in
conf lict often illegally transfer cultural values to their territory. The typical
example is the Second World War. For example, it is well known that a huge
number of cultural values was illegally moved from the USSR to Germany; the
search of famous Amber Room is still underway. It causes significant damage to
the country of origin. According to a special protocol to the Convention on the
Protection of Cultural Property in the Event of an Armed Conflict, each High
Contracting Party undertakes an obligation to prevent the exportation of
cultural property from an occupied territory during an armed conf lict, as it is
defined in Article I of the Convention for the Protection of Cultural Property in
the Event of an Armed Conf lict, signed at the Hague on 14 May, 1954. Thus far,
the Protocol has been ratified by 87 states (the Convention was ratified by more
than 100 countries). According to Article 11 of the Convention on the Means of
Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership
of Cultural Property, the export and transfer of ownership of cultural property
under compulsion arising directly or indirectly from the occupation of a
country by a foreign power shall be regarded as illicit. Thus, the international
law prohibits the export of cultural property from an occupied territory during
an armed conf lict. Such a prohibition envisaged in the international law can
potentially be the basis for international responsibility.

Notably, under this Convention, the import, export or transfer of the ownership
of cultural properties effected contrary to the provisions adopted under this
Convention by the States Parties will be illicit. Therefore, the ban extends not
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only to cases of international conf licts. The aim of the criminal act is another
factor that should be taken into account when determining the nature of crimi-
nal responsibility for the smuggling of cultural property. The economic benefit
is the main purpose of smuggling cultural property. Our expert survey and the
analysis of the practice of the Russian courts showed that smuggling of cultural
values had economic reasons in 90% of cases. Other cases are usually linked to
the export of cultural property belonging to the defendant. But, the movement
of such values across the border is restricted or prohibited.

The smuggling of cultural values in armed conf lict zones is generally associated
with the desire to obtain material resources. Cultural values are perceived as
trophies and means of material enrichment. For example, according to the UN,
one of the ISIL financial sources is the trafficking of cultural goods, including
trafficking on the territory of European countries.

To sum up, it should be noted that there are two models of smuggling of
cultural values:

A) The smuggling of cultural values committed for purely economic reasons. The
subject matter of such smuggling is the cultural property acquired legally or
illegally (according to interviews with experts, this model is found in about
95% of all cases of smuggling of cultural values).

B) The smuggling of cultural values illegally acquired in the armed conf lict zone.
The purpose of such smuggling is basically economic interest but the income
derived from the sale of cultural values can be used to fund future terrorist acts
(according to the survey of experts, this model of smuggling of cultural values
occurs in about 5% of all cases of smuggling of cultural values).

3.2. Destruction of cultural values

The destruction of cultural property is also one of the most common offenses
against cultural property. The UNESCO periodically provides information on
systematic actions aimed at the destruction of cultural heritage. For example, in
2013, the UNESCO was informed about the looting of the national museum of
Malawi in El-Minya in Upper Egypt and the destruction of several religious
monuments, including churches and mosques in Upper Egypt, El Fayoum and
Cairo. In 2015-2016, many cultural artifacts were destroyed in Syria and other
countries of the East (York, 2015: 22). At the same time, in judicial practice,
there are cases involving the destruction of cultural heritage by individuals. For
example, in 1975, the Rembrandt’s painting “Night Watch” was cut by an
unemployed teacher Wilhelm von Rajk. In 1985, Rembrandt’s “Danae” in the
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Hermitage was spilled with acid, and then cut. The listing of similar examples
involving the destruction of cultural values can be continued.

The UNESCO Declaration adopted in 2003, concerning the Intentional Destruc-
tion of Cultural Heritage states that a State which intentionally destroys or
intentionally fails to take appropriate measures to prohibit, prevent, stop, and
punish any intentional destruction of cultural heritage of great importance for
humanity, whether it is inscribed or not in the list maintained by UNESCO or
another international organization, bears the responsibility for such destruc-
tion to the extent provided for by the international law. States should take all
appropriate measures in accordance with the international law, to establish
jurisdiction over and provide effective criminal sanctions against those persons,
who commit or order to commit acts of intentional destruction of cultural heri-
tage of great importance for humanity, whether it is inscribed or not in the list
maintained by UNESCO or another international organization.

Considering the nature of the destruction of cultural property, it should be no-
ted that it is usually related to two aspects: personal and political. In this case,
the nature of the destruction of cultural property is largely determined by the
purpose of the act. The following purposes of destruction of cultural values
should be noted:

a) Intimidation of population. The cultural heritage is destroyed by one of the
belligerents in order to realize its military goals. In particular, it was the tactics
of Nazi Germany during the Second World War. In recent years, cultural values
are destroyed by the ISIL. Speaking on the deliberate destruction of Syria’s
precious heritage (in particular the archaeological sites of Palmyra and the Old
City of Aleppo), Libya, Yemen and Iraq, the UNESCO Director-General said: «The
intentional destruction of cultural heritage is a military crime, used as a tactic of
war, designed to spread fear and hatred. The target of violentextremists is the
culture, as they are well aware that their actions weaken the social structure
and have a perniciouseffect on the ability of the population to resist».

A similar statement was made by the UNESCO Director-General on the situation
in Iraq. She condemned the destruction of the ancient city of Nimrud in Iragq.
She urged the international community to speak in one voice in defense of
Iraq’s cultural heritage. Irina Bokova has called the incident as a «criminal folly»
and a war crime. The Head of UNESCO reported on the appeal to the
International Criminal Court and the UN Security Council.

b) Political and ideological protest. Cultural values are a good target to attract
attention in order to express one’s political dissent. For example, it was exactly
the cause of destruction of Rembrandt’s «Danae» in the Hermitage. Persons
who ostentatiously destroy cultural sites of avant-garde, modernist and post-
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modernist persuasion under the guise of protecting traditional religious values
(and viceversa) have similar motivations.

c) Deprivation of a group’s particular national, ethnic, linguistic, religious and
cultural identity. As many national traditions are transmitted through culture
and art, the widespread destruction of cultural heritage may be one of the steps
aimed at the oppression of a particular national, ethnic, linguistic or religious

group.

d) Destruction of economic potential. Culture has a serious economic potential.
Many countries base their economy on tourism, associated with visiting cultural
heritage sites. Hence, destruction of cultural objects can cause substantial
damage to the country’s economic potential.

The issue of international or national character of responsibility for the
destruction of cultural property is of great importance. At present, the majority
of national criminal laws establish liability for the destruction of cultural
property. In international criminal law, the responsibility for crimes against
cultural property is considered, as a rule, in the context of war crimes. Thus,
according to Art. 3 of the ICTY Statute, seizure, destruction or willful damage
done to the institutions dedicated to religion, charity and education, the arts
and sciences, historical monuments and works of art and science are
considered as a violation of the laws or customs of war.

A similar rule is contained in the ICC Statute. According to this act, intentional
attacks against buildings dedicated to religion, education, art, science or chari-
table purposes, historical monuments, hospitals and places where the sick and
wounded are situated, provided they are not military objectives, are considered
the war crime. The elements of this crime are:

a) The perpetrator struck a blow.

b) The object of the attack was one or more buildings dedicated to religion,
education, art, science or charitable purposes, historic monuments, hospitals or
places where the sick and wounded are collected, which were not military
objectives.

c) The perpetrator deliberately chose as the object of the attack such building
or buildings dedicated to religion, education, art, science or charitable purpo-
ses, historical monuments, hospitals or places where the sick and wounded are
situated, which were not military objectives.

d) The conduct took place in the context of an armed conf lict not of
international character and was associated with it.

e) The perpetrator was aware of factual circumstances that testified to the
existence of an armed conf lict.
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Currently, international liability for the destruction of cultural values is highly
limited:

a) The List of items related to cultural values is restricted. Based on the elements
of the crime, the international responsibility can take place only for attacks on
buildings dedicated to religion, education, art, science or charitable purposes
and historicalmonuments. At the same time, certain cultural values or their
collections are not included into this list.

b) The presence of a military conflict is a mandatory circumstance of the
destruction of cultural property. Therefore, it is necessary to consider this
circumstance in detail. In the present judicial practice, it is assumed that the
nature of conf lict has no significance, i.e. it may be international or non-
international. Thus, Jokic (case The Prosecutor vs Jokic M., IT-01-42-1) and
Strugar were convicted for the destruction of cultural property under Article 3
(d) of the Charter. Concurrently, the nature of conf lict was not clear. According
to the ruling, Article 3 can be applied in both cases. The destruction of cultural
heritage is raised to the level of international crime in the following cases:

(A) The act has led to the destruction of values that constitute the cultural or
sacred heritage of the people;

(B) The destroyed property was not used for military purposes at the time of
hostilities;

(C) The act was carried out with the aim to destroy these values.

Thus, the nature of the conf lict is irrelevant for recognizing the act as an in-
ternational crime. Cultural values are destroyed on a large scale, not only in
times of an armed conf lict. For example, the act may be aimed at oppressing a
particular social, ethnic, religious, racial or linguistic group. Such a situation is
possible, for example, in the form of destruction of books published in a rare
language, spoken by a certain group of people, in order to destroy the cultural
and linguistic identity of the group. A well-known historical example of burning
of books is the destruction of more than 1.2 million books in Chisinau and more
than 250 thousand books in Tiraspol, which happened in 1941 in the period of
policy of Romanization after the Romanian troops occupied Bessarabia. All the
books written in non-Romanian languages were destroyed.

The question of possibility of the international criminal responsibility for the
destruction of cultural heritage is of great importance for determining the
extent of the destruction of cultural property. Of course, in most cases it is
impossible to speak about international liability for destruction of any
individual objects, except when the object is so special and important for a state
or nation that its destruction causes irreparable harm.
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Therefore, typical model actions in case of destruction of cultural property are
as follows:

a) Destruction of one or more objects of cultural heritage by an individual; b)
Organized destruction of certain cultural values during an armed conf lict; c)
Organized destruction of certain cultural values without an armed conf lict; d)
Organized massive destruction of cultural values during an armed conf lict; €)
Organized massive destruction of cultural values without an armed conf lict. In
our opinion, in case of large-scale destruction of objects of cultural heritage, the
destruction complies with the criteria of international crimes according to the
ICC Statute, such as: “the seriousness of the offense” and “the concern of the
international community.”

3.3. Theft of cultural property

Theft of cultural property is one of the most common crimes in the world today.
To a large extent, this type of crime is due to economic reasons because of the
high cost of items of cultural heritage (Kuligin, 2002: 31-33). There are many
well known examples of theft of certain cultural values. For example, the
world’s most famous painting “Mona Lisa” by Leonardo da Vinci was stolen in
1911; Rembrandt’s self-portrait was stolen from the National Museum in
Stockholm, Sweden, in 2000. The list could be continued. In particular, large-
scale theft of cultural property took place during the Second World War. Until
now, numerous international commissions have been trying to resolve the
issues of return of cultural property to their rightful owners.

By its nature, the theft of cultural property is an economic crime. The
perpetrator of this crime usually steals cultural values in order to obtain
economic benefits. The beneficiaries may be individuals on whose behalf the
theft was committed, as well as the states which obtain cultural properties as
war trophies. It should be noted that the theft of cultural property, as a rule, is
directly related with the previously discussed smuggling of cultural values.
These crimes often have a single chain of events: a cultural property is stolen
and exported to the territory of another country (Fomichev, 2005: 180-181).

A theft of cultural property, as a rule, is a crime according to the national
criminal law. Almost every state sets its own legal protection of cultural
heritage from criminal attacks. In most cases, it does not matter whether
properties belong to the state or private citizens. The nature of liability for the
theft of cultural
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property is a question of circumstances of the crime. As in other crimes against
cultural property, the first one is the presence of an armed conf lict.

During an armed conf lict, there is theft of cultural property organized by the
state and theft of cultural property committed by individuals directly involved
in armed conf licts (individuals officially serving in the armed forces of one of
the parties involved in the conf lict). Also, theft of cultural property can be com-
mitted by individuals who are not direct parties to the conf lict (the so-called
marauding). It should be noted that the percentage of stolen cultural properties
during an armed conf lict is not more than 10-15% of the total number of stolen
cultural properties (70% of the surveyed experts called this percentage).

The question of the scale of such thefts is of great importance for consideration
and classifying specific cases of thefts of cultural property as international
crimes. Most thefts of cultural property imply a theft of one or more cultural
values. Concurrently, there have been cases of large-scale thefts in history (e.g.
previously noted cases during the Second World War). It should be noted that a
large-scale theft may be associated with a single object which has a special
historical or cultural importance, such as the Amber Room which was stolen by
Nazi Germany and exported from the USSR during the Second World War.

In general, there are the following typical models of thefts of cultural values:

a) theft of one or more objects by individuals in their own interests in times of
peace;

b) theft of one or more cultural values by individuals during an armed conf lict
(either as direct participants of an armed conf lict or not);

c) large-scale organized theft of cultural properties under the auspices of the
State during an armed conflict.

4. Discussion

In this part of our research, we will consider the possibility of recognizing
typical models of actions related to the commission of offenses against cultural
properties as international crime.

1. Smuggling of cultural values acquired by legal or illegal means for economic
reasons only. Such model can be organized and unorganized. Thus, smuggling
can be committed by individuals and by organized criminal groups, specializing
in smuggling cultural values. However, such an act cannot satisfy the criteria of
an international crime: “the seriousness of the offense” and “the concern of the
international community.” As a rule, such cases do not have large-scale
consequences. Therefore, the perpetrator should be prosecuted in accordance
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with the national criminal law (this approach is supported by 100% of the sur-
veyed experts).

Despite the lack of international responsibility, this model of smuggling cultural
values has an international character. Smuggling cultural values always
requires moving an object across the border. Consequently, the cooperation of
States in combating this crime and return of cultural values is essential.

2. Smuggling of cultural values acquired in the armed conflict zone. This issue is
much more complicated and controversial, and should be considered from two
aspects: a) organized smuggling of cultural values under the auspices of the
state on the occupied territory; and b) smuggling committed by individuals
during an armed conf lict.

Organized smuggling of cultural values during an armed conf lict suggests a
sequence of actions to implement the intention of the State party in the con- f
lict to export cultural values to the territory of another state. This is the most
dangerous form of smuggling of cultural values, implying large-scale activities
of the state.

In this regard, the issue of compliance of such offence with the criteria of an
international crime should be considered. The most comprehensive account of
such criteria was set out in the Statute of the ICC: “the seriousness of the
offense” and “the concern of the international community”. Despite the fact that
the criteria are evaluative, we believe that a large-scale smuggling of cultural
values from one country to another during an international conf lict will certa-
inly cause significant harm to the victim and the State which violates the basic
norms of human behavior. A particular problem is the case when the official
authorities approve such activity, which should be the matter of concern of the
international community. Our expert survey showed that 85% of respondents
believe that a large-scale smuggling of cultural property committed during an
armed conf lict must be considered as an international crime. At the same time,
60% of the surveyed experts believe that such liability is possible only in case of
an international conf lict, while 40% of experts believe that such responsibility
should be applied in case of both international and internal conf licts. It seems
that the nature of conf lict is essential for this kind of smuggling. Displacement
of cultural heritage within the administrative territory has no signs of
smuggling because there is no movement of the object across the border.
Consequently, it cannot be considered an international crime. The classification
into a specific type of international crime is a debatable issue when it comes to
a large-scale smuggling of cultural property during an armed conf lict. It seems
that specific circumstances of commission of the crime indicate that such an act
must be considered as a war crime.
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The second aspect of the issue is related to cases where the smuggling of
cultural values during an armed conf lict was committed by individuals. As a
rule, such actions during armed conf licts occur either for economic reasons
(easy extraction of money) or for any personal reasons (desire to collect
memories). There are two situations: the crime is committed by a person who is
a participant of the conf lict (combatant), and the crime is committed by a
person who is not a participant of an armed conf lict (noncombatant). We
believe that both variants of action do not contain the features of international
crime because they have no serious effects typical for such acts (this approach
is supported by 98% of the surveyed experts). However, smuggling of cultural
values committed during an armed conf lict is an increased public danger.
Consequently, the commission of such acts should entail more strict
punishment, but according to the rules of the national criminal law.

3. Destruction of one or more of the objects of cultural heritage by an individual is
committed for personal reasons. Such actions cannot have a large-scale
character although the cost of the destroyed object can be quite large.
Nevertheless, such an act does not correspond to features of international
crime, both in terms of the seriousness of the offense and the concerns of the
world community. In this case, the perpetrator may be subject to criminal
liability under the rules of the national criminal law; notably, 100% of surveyed
experts supported the approach that the destruction of one or more objects of
cultural heritage by an individual shall not be subject to international criminal
liability.

4. Organized destruction of certain cultural values during an armed conflict. As a
rule, this type of destruction of certain cultural values has political and ideolo-
gical reasons. For example, the destruction of important historical, religious or
cultural symbols of the enemy provides a psychological advantage or spreads
fear. Great and important objects are usually chosen in such cases. International
responsibility for the destruction of such objects is set in contrast to a number
of other attacks on cultural values. Under the ICC Statute, international respon-
sibility may occur only for attacks on buildings dedicated to religion, education,
art, science, charity and historic monuments. Thus, it is recognized that this act
corresponds to the features of international crime. Notably, 92% of surveyed
experts supported the idea that the organized destruction of certain cultural
values during an armed conf lict is an international crime.

The question of considering this act as one of the forms of international crime is
not relevant due to the fact that the international liability for the commission of
this act is set in a number of international instruments, which have recognized
that such a crime is a military crime.
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5. Organized destruction of certain cultural values without an armed conflict.
This model is quite rare but possible. For example, it is possible when, inside a
particular state, a national, racial or religious group destroys some important
cultural property belonging to another group. This may occur to intimidate a
group and to terminate cultural traditions, as well as to destroy the cultural
identity of the group. Such organized actions are especially dangerous because
they are part of the policy pursued by the state authorities. The current
international criminal law does not establish liability for the commission of
such acts. However, in our opinion, the organized destruction of certain cultural
values without an armed conf lict, but aimed at intimidation of a particular
social community or elimination of the cultural identity of the group,
corresponds to the features of an international crime specified in the ICC
Statute. Such actions should be part of the policy aimed at oppressing of a
specific group of people. Cultural values have special cultural and historical
significance to a particular community of people (ethnic, linguistic, racial or
religious group). The need to establish international liability for this crime was
supported by 75% of the surveyed experts.

The question of classifying this crime into a specific type of type international
crime is more complicated. We believe that crimes against humanity are the
most appropriate type of the criminal acts for the organized destruction of
certain cultural values without an armed conf lict. We consider this issue in the
light of features of crimes against humanity under the ICC Statute. According to
Article 7 of the ICC Statute, «crime against humanity» means any of the
following acts when committed as a part of a widespread or systematic attack
directed against any civilian population, accomplished deliberately. Thus, a
widespread or systematic attack against any civilian population is a mandatory
feature of crimes against humanity.

According to the ICC Statute, “an attack directed against any civilian population”
means a course of conduct involving the multiple commission of acts referred to
in paragraph 1 against any civilian population, pursuant to or in furtherance of
a State or organizational policy to commit such an attack.

Therefore, the first important aspect is whether we can consider the
destruction of cultural property as a kind of an attack on the civilian population.
The ICC Statute lists mainly physical acts: murder, rape, torture, etc. However,
in our view, the destruction of cultural heritage is a form of psychological
violence against a certain group of people. Therefore, it can be considered as a
form of an attack on civilians. It should be noted that 65% of the surveyed
experts agreed that the large-scale destruction of cultural heritage should be
considered as an attack on civilians. “Widespread” and “systematic” attacks are
two features of crimes against humanity. In theory, the international criminal

law, as a rule, relates
247



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 75 | Godina LVI | 2017

“widespread attacks” to the number of victims of attacks (Cryer, 2007:195). It
should be noted that the practice of the International Criminal Court extends
this approach. Large-scale attacks are associated not only with the number of
victims of abuse but also with the width of the area of attacks. In particular, in
the matter of The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, the Court pointed
out that the attack on the part of the civilian population of Darfur was
widespread in nature because it was directed against at least hundreds of
thousands of people and was carried out over large areas of Darfur region
(Case: The Prosecutor v. OmarHassanAhmadAlBashir, ICC-02/05-01/09). In case
of destruction of certain cultural values, the extent can be related to the number
of potential victims of such acts, i.e. the number of persons for whom the
destroyed items were of particular cultural value.

There are several approaches to the feature “systematic” for crimes against
humanity.

According to some researchers, “systematic” means carefully organized ac-
tivities related to the conduct of a common policy related to crimes against
humanity with the participation of public resources. An example is the case of
The Prosecutor v. Abdel RaheemMuhhamad Hussein. It was pointed out that
there are reasonable grounds to believe that the attacks perpetrated by the
Sudanese Armed Forces and/or the formation of militia “Janjaweed” were made
in the context of a systematic and large-scale campaign. The campaign was
based on public policy, which included attacks against the civilian population,
mostly belonging to the Fur, Masalit and Zaghawa. These peoples were
considered as the supporters of the rebels (Case: The Prosecutor v. Abdel
Raheem Muhhamad Hussein, ICC-02/05-01/12-2).

According to another point of view, the “systematic” character means planning
of the commission of such acts by the supreme bodies of the state power, the
scale and the continuity of crimes, the use of significant resources (Cryer,
2007:195).

There is another specific position in the case The Prosecutor v. Omar Hassan
Ahmad Al Bashir. It was stated that acts of violence were systematic because
they followed largely the same schema (Case: The Prosecutor v. OmarHassanAh
madAlBashir, ICC-02/05-01/09).

In our opinion, the sign of the systematic destruction of certain cultural values
is an organized and deliberate character of such actions on the part of the
supreme bodies of the state power. At the same time, such destruction must be
part of the common policy aimed at the suppression of a particular community.
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6. Organized massive destruction of cultural values without an armed conflict.
Some signs of this crime are overlapping with the previously considered one, in
particular, “attacks directed against any civilian population”.

The necessity of envisaging the international responsibility for the crime was
supported by 82% of surveyed experts. In our opinion, the offense such as the
previous one should be considered as a crime against humanity. A widespread
destruction of cultural values in this case can be characterized both by the num-
ber of potential victims of the crime and by the number of destroyed cultural
values. The systematic character of destruction of cultural values in this case
can also be expressed in the organized nature of such offences on the part of
higher authorities and the frequency of such acts.

7. Organized massive destruction of cultural values during an armed conflict. The
signs of this model are very similar to the signs of destruction of certain cultu-
ral values during an armed conf lict. Nevertheless, there is a significant feature
associated with the fact that the international responsibility does not work
every time for such an act. For example, the destruction of the library contai-
ning a large number of books is a military crime under the ICC Statute. How-
ever, the destruction of objects of cultural heritage (for example, a large
number of books) is not a war crime under the ICC Statute. This approach
seems to be illogical. In our view, organized offences during an armed conf lict,
sanctioned by a state and aimed at the destruction of certain cultural values,
comprise the features of an international crime (the seriousness of the offense,
the concern of the international community). Consequently, a massive destruc-
tion of cultural property during an international armed conf lict must be treated
as a war crime. A total of 78% of surveyed experts supported this approach.

8. Theft of cultural property is a theft of one or more objects by individuals in their
own interests in peacetime. This model is common. Such an act does not corres-
pond to the features of an international crime listed in the ICC Statute. Even the
theft of the most valuable cultural property unconnected with an organized
policy of any state cannot have serious consequences for the world community.
Consequently, such an offence should be punished only by the rules of the na-
tional criminal law. A total of 100% of surveyed experts supported this thesis.

9. Theft of one or more cultural values by individuals during an armed conflict.
This model is more complex in terms of assessing the possibility of
international responsibility. In this case, it is necessary to consider two possible
developments. The first case is related to the theft of objects by individuals.
Such cases are common during an international conf lict and, in most cases,
civilians are the victims of these actions. It seems that this should be considered
as a military crime. However, the offences of individuals that violated the
international law
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without the general policy of the State must not be considered as international
crimes. This is due to the fact that such actions of individuals cannot contain
signs of an international crime. In this case, liability is possible only under the
national criminal law. It should be noted that 95% of polled experts supported
this thesis.The issue of a theft of certain cultural values within a unified policy
of the state is solved differently, for example, when there is a specific purpose to
steal the cultural values belonging to other participants of the conflict.These or-
ganized actions supported by the leadership of a state in the event of significant
damage as a result of the theft should be considered as an international crime.
The situation of an armed conf lict suggests that such an offense is a military
crime. A total of 68% of polled experts supported this approach.

10. Large-scale organized theft of the cultural property under the auspices of the
State during an armed conflict. There are two aspects of this model: when the
authorities give the order to plunder a particular area, and when they try to find
objects of cultural heritage for the purpose of their subsequent exportation. In
both cases, it seems that the patronage of the state makes such actions an
international military crime. Such actions may cause great damage because of a
large-scale nature of the offence. At the same time, the scale of such acts is
difficult to control. A total of 85% of surveyed experts supported the view that a
large-scale organized theft of the cultural property under the auspices of the
State during an armed conflict should be regarded as an international crime.

5. Conclusions

Summarizing the investigation of various models of attacks on cultural values, a
number of theses should be allocated:

1. International responsibility for attacks on the cultural property at present is
selective and covers only some possible models of crimes against cultural he-
ritage. International responsibility for crimes against cultural property should
be expanded by including a series of acts.

2. The following models of attacks on cultural values should be considered as
international war crimes:

a) Large-scale smuggling of cultural property committed during an
international armed conflict;

b) Organized (under the patronage of the state) destruction of certain cultural
property during an armed conf lict;

c) Theft of one or more cultural values by individuals during an armed conf lict
as part of common policy of a State.
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d) Large-scale organized theft of cultural property under the auspices of the
State during an armed conf lict.

3. The following models of attacks on cultural values should be considered as
crimes against humanity:

a) Organized (under the patronage of a state) destruction of certain cultural
values of particular historical, cultural and religious significance to a particu- lar
group of persons without an armed conf lict in order to intimidate a certain
community of people, differing on national, racial, social or linguistic grounds.

b) Organized (under the patronage of a state), large-scale destruction of
cultural values without an armed conf lict to intimidate a certain community of
people, differing on national, racial, social or linguistic grounds.
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KRIVICNA DELA PROTIV KULTURNIH DOBARA KAO OSNOV
KRIVICNE ODGOVORNOSTI U MEPUNARODNOM PRAVU

SazZetak

Clanak se bavi pitanjem medunarodne krivicne odgovornosti za krivicna dela
protiv kulturnih dobara. Autori analiziraju krivicna dela protiv kulturnih dobara:
krijumcarenje kulturnih dobara, unistavanje kulturnih dobara i krada kulturnih
dobara. IstraZivanje krivicnih dela protiv kulturnih dobara obuhvata niz pitanja:
priroda krivicnih dela protiv kulturnih dobara; koristi od medunarodnog ili
nacionalnog karaktera odgovornosti za krivicna dela protiv kulturnih dobara;
okolnosti vrsenja krivicna dela protiv kulturnih dobara (npr. postojanje oruzanog
sukoba); ciljevi vrsenja krivicnih dela protiv kulturnih vrijednosti (da se izvoze
kao blago, unisti kulturno naslijede, zastrasi); moguce posledice privicnih dela
protiv kulturnih dobara. Na osnovu toga, autori identifikuju niz modela krivicnih
dela protiv kulturnih dobara. Svaki od ovih modela se posmatra sa stanovista
moguce krivicne odgovornosti u medunarodnom pravu.

Kljucne reci: krivicna dela, kulturna dobra, medunarodno pravo,
krijumcarenje.

252



I SUDSKA PRAKSA






. . sudska praksa
Dr Filip Miric, d0i:10.5937/zrpfnil775255M
Strucni saradnik za nastavu

Pravnog fakulteta, Univerzitet u
Nisu UDK: 342.72:347.962.6

Rad primljen: 30.04.2017.
Rad prihvaéen: 08.06.2017.

POVREDA PRAVA NA SUPENJE U RAZUMNOM
ROKU (SLUCA]J RISTIC PROTIV SRBIJE)

Apstrakt: Pravo na sudenje u razumnom roku je sastavni deo prava na
pravi¢no sudenje koje je proklamovano clanom 6 Konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Najveci broj postupaka koji je voden
pred Evropskim sudom za ljudska prava imao je za svoj predmet upravo
naknadu stete zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku. Od
mnostva slicnih slu¢ajeva u radu je analiziran slucaj Risti¢ protiv Srbije
(predstavka br. 32181/08 iz 2008. godine), koji ilustruje svu pogubnost
predugog trajanja sudskih postupaka u slucajevima izvrsenja krivicnog
dela nedavanje izdrZavanja na Sstetu maloletnih lica. Ovaj slucaj je
interesantan i iz razloga sto je Evropski sud za ljudska prava pravo na
sudenje u razumnom roku sagledavao iz ugla Zrtava krivi¢nih dela, a ne iz
ugla okrivljenih, kako se to obicno cini.

Kljuéne reci: sudenje u razumnom roku, nedavanje izdrZavanja, Evropski
sud za ljudska prava.

1. Uvod

Zadatak pokrenutog krivicnog postupka se ogleda u zakonitom i pravilnom
rasvetljenju i resenju krivicne stvari. No, da bi realni Zivotni dogadaj dobio
pravni izraz, potrebno je da se obezbede optimalne procesne pretpostavke za
izrazavanje suprotstavljenih teza optuzbe i odbrane (Knezevi¢, 2004: 209). U
okviru ostvarivanja ovog zadatka od izuzetnog je znacaja posStovanje ljudskih
prava ucesnika u kriviécnom postupku, koje predstavlja ogledalo demokratskog
drustva. Posebno je vazno obezbediti njihovo posStovanje prilikom vodenja
sudskog postupka, odnosno onda

*filip@prafak.ni.ac.rs
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kada se pojedinac nalazi u interakciji sa drzavom, oliCenom u vidu njenih
organa nadleznih za obezbedenje posStovanja zahteva, kojima ona normira
ponaSanje pojedinaca. Dodatnu teZinu nosi sa sobom postupanje prema
okrivljenom tokom vodenja krivicnog postupka (Ili¢, I, 2012: 211). PoStovanje
ljudskih prava nije od znacaja samo za okrivljenog, ve¢ i zrtvu koja u krivicnom
postupku ima poloZaj oStecenog. Ovo je narocito znacajno kada se u ulozi Zrtve
nadu maloletna lica, koja svoja prava u postupku ne ostvaruju samostalno, ve¢
uz pomo¢ zakonskog zastupnika. Ovakva pravna situacija se Cesto javlja u
slucaju izvrSenja krivicnog dela nedavanja izdrZavanja.

Nedavanje izdrzavanja svakako predstavlja oblik ekonomskog nasilja. Ovo
nasilje je posebno pogubno ukoliko se u ulozi Zrtve nadu deca. Osnovna
karakteristika pristupa nasilju nad decom je da ono bude drustveno sagledano,
da ne ostane sakriveno u okvirima porodice i da se suzbija merama socijalne
kontrole (Konstantinovi¢-Vili¢, Nikoli¢-Ristanovi¢ and Kosti¢, 2012: 128). U
srediStu svih ovih procesa, kako pravnih, tako i vanpravnih, trebalo bi da bude
Zrtva, a ne samo ucinilac krivicnog dela. Toga je svestan i zakonodavac, pa je
krivicnoprocesno zakonodavstvo u Srbiji koncipirano tako da uvazava interese
Zrtve (oStecenog) u krivicnom postupku. Naime, sniZavanje praga osetljivosti
prema povredi ili ugrozavanju licnih ili imovinskih prava oStecenog, dovelo je
do potrebe da se u toku krivicnog postupka sa oste¢enim postupa saosecajno, s
poStovanjem i uz uvazavanje njegovog dostojanstva (Ili¢, G, 2012: 156).
Medutim, i pored toga, moguce su i situacije u kojima osteceni fakticki ne moze
da ostvari svoja prava iako je doneta odgovaraju¢a sudska odluka. Na ovom
mestu bilo bi korisno ukazati na jo$ jedan problem koji se, nazalost, Cesto javlja
u praksi, a Cije reSavanje moze doprineti efikasnijoj zastiti Zrtava krivicnog dela
nedavanje izdrzavanja. Ukoliko roditelj koji je obavezan da pla¢a izdrZavanje to
ne Cini, drugi roditelj koji se stara o detetu (najcesce je to majka) obi¢no ima
mnogo teSko¢a u obezbedivanju sredstava za Zivot, podizanje, vaspitanje i
obrazovanje deteta. ReSenje za ove teSkoce i probleme bilo bi osnivanje
posebnog fonda koji bi omogucio da deca lakSe i brze ostvare svoje pravo na
izdrzavanje od roditelja duznika izdrzavanja (Petrusi¢ and Konstantinovi¢-Vili¢,
2012: 80).

Interesantno je pitanje da li oSte¢enim licima krivi¢nim delom (pa i nedavanjem
izdrzavanja) pripada pravo na pravicno sudenje. Pravo na sudenje u razumnom
roku je sastavni deo prava na pravicno sudenje odredenog u Konvenciji
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za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.! Prema stavu Evropskog suda za
ljudska prava (u daljem tekstu: Sud), zastita prava na sudenje u razumnom roku
pripada oStecenom.? Zakonom o zastiti prava na sudenje u razumnom roku
Republike Srbije je propisano da osteceni ima pravo na sudsku zastitu prava na
sudenje u razumnom roku pod uslovom da je istakao imovinskopravni zahtev.?
Uslovljavanje prava na zastitu prava na sudenje u razumnom roku isticanjem
imovinskopravnog zahteva u krivi¢cnom postupku od strane oste¢enog svako ne
doprinosi zastiti prava oStecenog, jer su u praksi sasvim moguce situacije da
oSteceni ne istakne svoj imovinskopravni zahtev u krivicnom postupku iako se
prethodno pridruzio krivicnom gonjenju. Na ovaj nacin se jedan dobar zakonski
tekst koji za svoj cilj ima zaStitu prava na sudenje u razumnom roku moZe
pretvoriti u svoju suprotnost. Naime, primena ovakvog zakonskog reSenja moze
dovesti i do svojevrsne zakonske diskriminacije onih ostecenih koji, iz razlicitih
razloga, nisu istakli imovinskopravni zahtev u krivicnom postupku. Zbog toga,
prilikom primene navedenog zakonskog reSenja, prema naSem misljenju, treba
voditi racuna o tome u kojoj meri se njime moze ostvariti nacelo pravi¢nosti.

Jedan od najznacajnijih problema sa kojim se suocava pravosude u Srbiji je
sigurno dugo trajanje krivi¢nih postupaka. Iako je poslednjih godina ucinjeno
dosta toga na ubrzavanju sudskih postupaka (Sira primena sporazuma o
priznanju krivice i krivicnog dela, bolja kontrola dostavljanja sudskih pismena
itd.), problem njihovog dugog trajanja nije joS uvek reSen. Naime, prema
podacima Republickog zavoda za statistiku za 2015. godinu, najveéi broj
krivi¢nih postupaka (21351) je trajao preko godinu dana.*

Najvec¢i broj postupaka protiv Srbije je pokrenut pred Evropskim sudom za
ljudska prava upravo zbog povrede prava na pravi¢no sudenje, ¢iji je element i
pravo na sudenje u razumnom roku.” U nastavku rada bi¢e ukratko prikazan
slucaj Risti¢ protiv Srbije u kome je voden postupak pred Evropskim sudom za

ljudska prava (European Court for Human Rights - ECHR)

1 Konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Preuzeto 15.04.2017.
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf (u daljem tekstu: Konvencija).

2 Videti, recimo, slu Cajeve Perez v. France; Risti¢ v. Serbia.

3 Videti ¢l. 3 Zakona o zastiti prava na s udenje u razumnom rok u (,,Slu zbeni glasnik RS“,
br. 40/2015).

4 Punoletni ucinioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji - prijave, optuZenja, osude

2015, Republicki zavod za statistiku, 2016. Preuzeto 24.04.2017. http://www.stat.gov.
rs/WebSite/repository/documents/00/02/35/82/SB-617-Punoletni2015.pdf

5 Videti detaljnije European Court of Human Rights, Analysis of Statistics (2016). Accessed
24.04. 2017, http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis_2016_ENG.pdf
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za naknadu Stete zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku u kri-
vicnom postupku zbog Kkrivicnog dela nedavanje izdrzavanja na Stetu
maloletnih lica. Radi se o slucaju iz neSto starije prakse Evropskog suda za
ljudska prava, u kome je Sud jasno ukazao na znacaj sudenja u razumnom roku
kada je re¢ o krivicnim postupcima u kojima se kao oSteceni javljaju maloletna
lica.

2. Prikaz slucaja Risti¢ protiv Srbije®

Predmet je formiran na osnovu predstavke (broj 32181/08) protiv Republike
Srbije, koju je Sudu, prema ¢lanu 34 Konvencije, podnela u ime dva drzavljanina
Srbije, J.R. i N.R (u daljem tekstu: «podnosioci predstavke»), njihova majka 26.
juna 2008. godine.” Postupak je iniciran zbog preterane duzine Kkrivicnog
postupka u vezi sa nepla¢anjem izdrzavanja maloletnoj deci od strane njihovog
oca. Sud je utvrdio da je presuda kojom je tuZeni otac obavezan da na ime
izdrzavanja svakom od maloletnih tuzilaca pla¢a 25% mesecnih prihoda postala
pravosnazna 27. juna 2001. godine. Majka podnosilaca predstavke je 2. aprila
2003. godine podnela krivicnu prijavu protiv tuZenog zbog krivicnog dela
nedavanje izdrzavanja. Trece opstinsko javno tuzilastvo u Beogradu je 13. maja
2003. godine podnelo zahtev za pokretanje istrage.® U toku prethodnog
krivicnog postupka pred Tre¢im opStinskim sudom u Beogradu, majka
podnosilaca predstavke je 29. maja 2003. godine, postupajuéi u ime podnosilaca
predstavke, zahtevala isplatu zaostalog izdrzavanja za decu na osnovu presude
usvojene 28. decembra 2000. godine, tj. podnela imovinskopravni zahtev. Trece
opstinsko javno tuZzilastvo je 14. jula 2003. godine podnelo formalni optuzni
predlog protiv tuzenog. Treci opstinski sud je 8. oktobra 2008. godine utvrdio
da je tuZeni izvrSio Kkrivicno delo nedavanje izdrzavanja i osudio ga na kaznu
zatvora od tri meseca, uslovno na godinu dana. Sud je dalje uputio podnosioce
predstavke, prema tada vazecem krivicnoprocesnom zakonodavstvu Republike
Srbije, da u parni¢cnom postupku ostvare svoje

6 Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Risti¢ protiv Srbije. Preuzeto
16.04.2017, ht tp://www.vksud.rs/sites/default/files/at tachments/RISTI%C4%86%20
protiv%20Srbije%20%2832181-98%29.pdf ( u da ljem teks t u ¢e ova pres uda biti
oznacavana nazivom slu ¢aja na koji se odnosi Risti¢ v. Serbia).

7 U radu su korisceni inicijali podnosilaca predstavke jer su oni u vreme njenog podnosenja
bili maloletni.

8 Treba napomenu ti da je u vreme vodenja prvostepenog postupka u slu ¢aju Risti¢ zbog
krivicnog dela nedavanje izdrZavanja u primeni bio koncept sudske istrage u kojoj je istragu
vodio istrazni sudija, za razliku od koncepta tu zilacke istrage, koji je vladajuci koncept u
pozitivnom Kkrivicnoprocesnom pravu Republike Srbije, u kome istragu vodi ovlas¢eni javni
tu Zilac.
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imovinskopravne zahteve.” Konstatovano je da podaci prikupljeni tokom
krivicnog postupka ne pruzaju dovoljan osnov da se o imovinskopravnim
zahtevima odluci u kriviécnom postupku. OkruZni sud u Beogradu je 12. februara
2009. godine ukinuo presudu Treceg opStinskog suda i vratio predmet
prvostepenom sudu na ponovno odlucivanje. Posle dva odlozena rocista za
glavni pretres, Treci opsStinski sud je 16. jula 2009. godine obustavio postupak
zbog zastarelosti krivicnog gonjenja. On je dalje uputio podnosioce predstavke
da mogu da ostvare svoj imovinskopravni zahtev u posebnom parni¢nom
postupku. PoSto Zalba nije podneta, ova odluka je postala pravosnazna 9.
oktobra 2009. godine.*

Da bi se predstavka mogla smatrati dopustenom, neophodno je da podnosioci
predstavke prethodno iscrpe sva pravna sredstva predvidena nacionalnim
pravom. Svrha ovog pravila je da se onemogu¢i reSavanje konkretnog slucaja
pred Evropskim sudom za ljudska prava pre nego Sto je on razmatran pred
nacionalnim sudovima. U pogledu dopuStenosti same predstavke u
analiziranom slucaju, Vlada Republike Srbije je ostala pri stavu da podnosioci
predstavke nisu iscrpeli sva delotvorna domaca pravna sredstva u smislu ¢lana
35, stav 1 Konvencije. Oni su posebno propustili da podnesu ustavnu Zalbu
Ustavnom sudu Republike Srbije, kao i da traze izvrSenje parni¢ne presude od
27.juna 2001. godine.

Nasuprot navodima tuzene drzave, podnosioci predstavke su izjavili da u datom
trenutku nisu smatrali da je ustavna Zalba domace pravno sredstvo koje treba
iscrpeti pre dostavljanja predmeta Sudu. Podnosioci predstavke su dalje
objasnili da je tuZeni navodno preneo svu svoju imovinu na brata i sadasnjeg
partnera, Sto znaci da izvrSenje parnicne presude ne bi bilo moguce. Najzad, oni
su smatrali da ¢e krivi¢ni postupak ubrzati isplatu dosudenog izdrzavanja,
posebno posle prvobitne odluke krivicnog suda da razmatra osnovanost
njihovih zahteva. Podnosioci predstavke su naveli da smatraju da postoji
povreda ¢l. 6

Konvencije u kome je propisano da ,svako, tokom odluc¢ivanja o njegovim
gradanskim pravima i obavezama, ili o krivi¢noj optuzbi protiv njega, ima pravo
na pravitnu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona.“!!

Odlucujué¢i o dopuStenosti podnete predstavke Sud je konstatovao da je
predmetna predstavka podneta 26. juna 2008. godine. Sud dalje podse¢a da

9 Videti ¢l. 206 Zakonika o krivicnom postupku (,,Slu Zbeni glasnik RS“, br. 58/04,
85/05,115/05,46/06,49/07,122/08,20/09172/09).

10 Risti¢ v. Serbia

11 Risti¢ v. Serbia
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je ve¢ utvrdio da ustavna zalba treba, u nacelu, da se smatra delotvornim
pravnim sredstvom u smislu ¢lana 35, stav 1 Konvencije u vezi sa svim
predstavkama podnetom posle 7. avgusta 2008. godine. Sud ne vidi nijedan
razlog da u predmetnom slucaju drugacije utvrdi, zbog ¢ega se primedba Vlade
(Vlade Republike Srbije, prim. aut.), s ovim u vezi mora odbaciti. U vezi sa
drugom primedbom Vlade, Sud Kkonstatuje da prema vazeem domacem
zakonodavstvu, oSteceni Krivicnim delom moze traziti naknadu pretrpljene
Stete usled krivi¢nog dela ili isticanjem imovinsko-pravnog zahteva u krivicnom
postupku prema Zakoniku o krivicnom postupku, ili podnoSenjem posebne
parnicne tuzbe. Sud primecuje da su podnosioci predstavke izabrali krivi¢ni
put. Imajuci u vidu da je krivi¢ni sud prihvatio da razmatra njihove imovinsko-
pravne zahteve, podnosioci predstavke su prema tome opravdano ocekivali da
¢e navedeni sud pristupiti razmatranju njihove osnovanosti. U svakom slucaju,
podnosioci se pred Sudom nisu zalili zbog neizvrSenja presude od 27. juna
2001. godine, ve¢ samo u vezi sa odugovlacenjem krivicnog postupka u kome su
oni oSteceni sa imovinskopravnim zahtevom. Stoga, u vezi sa ovim predmetom,
primedba Vlade je ocigledno irelevantna i, kao takva, mora se odbaciti. S
obzirom na navedeno, Sud je zakljucio da se prituzbe podnosilaca predstavke
ne mogu proglasiti nedopusStenim zbog neiscrpljivanja domacih pravnih
sredstava prema clanu 35, stav 1 Konvencije. Sud je zauzeo stav da prituzbe
nisu ocigledno neosnovane u smislu ¢lana 35, stav 3 Konvencije i ne nalazi
nijedan drugi osnov da ih proglasi ne dopuStenim. PrituZbe se prema tome
moraju proglasiti dopustenim.?

Sud je, dakle, prituzbu stranaka proglasio dopuStenom jer su prethodno
iscrpljeni svi unutrasnji pravni lekovi, u skladu sa opsStepriznatim nacelima
medunarodnog prava, shodno ¢l. 35 Konvencije.

Vlada je osporila da je ukupna duzina predmetnog postupka bila preterana. Ona
je posebno ostala pri stavu da je: (a) iako se moZe smatrati da je sporni krivi¢ni
postupak poceo 13. maja 2003. godine, period koji spada u nadleznost Suda
ratione temporis poc¢eo 3. marta 2004. godine, a to je datum kada je Konvencija
stupila na snagu u odnosu na Srbiju; (b) predmet relativno sloZen zbog duznosti
suda da utvrdi i elemente krivicnog dela i duga tuzenog; (v) iako bi se odlaganje
roCista u nekoliko navrata moglo pripisati domaéim organima, ponasanje
punomoc¢nika podnosilaca predstavke takode je doprinelo duzini postupka; (g)
predsedavajuci sudija odloZio nekoliko rocista kako bi osigurao pravo tuzenog
na pravicno sudenje. Nasuprot misljenju Vlade, zastupnik podnosioca pred-
stavke je istakao da je rec o pravno i fakticki jednostavnom slucaju i

12 Risti¢ v. Serbia.
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da je sud odugovlatenjem ovog krivicnog postupka uputio veoma uznemi-
ruju¢u poruku neodgovornim ocevima da mogu nekaznjeno da ne plaéaju
izdrzavanje za svoju decu.'®

Jedno od znacajnih pitanja koje se postavilo pred Sud u konkretnom slucaju je
da li se ¢l. 6 Konvencije primenjuje i na imovinskopravne zahteve oStecenih,
odnosno da li i oSte¢enim licima treba priznati pravo na sudenje u razumnom
roku, koje predstavlja klju¢ni element prava na pravi¢no sudenje. Odlucujuci o
ovome, Sud je utvrdio da se clan 6 Konvencije primenjuje i u vezi sa
imovinskopravnim zahtevima ostecenih.* Sud je utvrdio da je u ovom slucaju
krivi¢ni postupak trajao od 29. maja 2003. godine do 9. oktobra 2009. godine.
Prema stavu Suda u konkretnom slucaju se ne radi o slozenom Krivicnom
postupku, a krivi¢ni sud je bio u obavezi da vodi racuna o pravima zrtava
narocito jer je do odugovlacCenja krivicnog postupka doslo, izmedu ostalog, i
zbog neaktivnosti suda u duzem vremenskom periodu, bez krivice podnosilaca
predstavke. Sud je utvrdio da u konkretnom slucaju postoji povreda ¢l. 6
Konvencije i obavezao drzavu Srbiju da podnosiocima predstavke isplati 2.600
evra u dinarskoj protivvrednosti na ime nematerijalne Stete u roku od tri
meseca od pravosnaznosti presude i 500 evra na ime troskova postupka.

Interesantno je da su podnosioci predstavke zahtevali da im na ime ne-
materijalne Stete i izdrzavanja bude isplaceno ukupno 25.500 evra. Sud je odbio
ovaj zahtev jer ne postoji nikakva uzroc¢na veza izmedu utvrdene povrede prava
na sudenje u razumnom roku i naknade izdrzavanja.'®

U navedenom slucaju je opisana povreda ¢l. 6 Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, kojom se garantuje pravo na pravicno
sudenje, odnosno pravo na sudenje u razumnom roku. Ovakvi slucajevi
pokazuju koliko pogubne posledice moZe imati sporost i neefikasnost sudskih
postupaka.

Prilikom analize ovog slucaja, u ve¢em delu je citirana odgovarajuca presuda.
Cilj ovakvog pristupa je da se ukaZe na autenti¢ne stavove Suda prilikom
reSavanja spornih pitanja u vezi sa povredom prava na sudenje u razumnom
roku, kao sastavnim elementom prava na pravicno sudenje. Specificnost ovog
slucaja je u tome Sto se na strani oStecenih pojavljuju

13 Risti¢ v. Serbia.

14 Videti slu ¢aj Perez v. France [V V ], No. 47287/99, Perez v. France [V V ], No. 47287 /99,
Accessed 29.4.2017 from ht tp://hudoc.echr.coe.int/eng#{“appno”:[“47287/99”],"item
id”:[“001-141649"]}

15 Risti¢ v. Serbia.

16 Risti¢ v.Serbia
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maloletna lica, o ¢emu je Sud posebno vodio raCuna, Sto je, prema naSem
misljenju, primer dobre sudske prakse.

Osim krsenja ljudskih prava, nemogucnosti procesuiranja i kaznjavanja
izvrSilaca krivicnih dela zbog nastupanja okolnosti koje trajno iskljucuju
gonjenje (u ovom slucaju se radilo o nastupanju zastarelosti Kkrivicnog
gonjenja), ne treba zanemariti ni finansijski aspekt ovakvih presuda jer se
novac za naknade Steta podnosiocima predstavki obezbeduje iz budZeta
Republike Srbije. Zbog svega navedenog, treba preduzeti sve mere kako bi se
povecala efikasnost pravosuda i povecao stepen postovanja ljudskih prava u
svim fazama sudskih postupaka.

3. Umesto zakljucka

[ako se o pravu na sudenje u razumnom roku obi¢no govori kao o pravu od
znacaja za celokupni krivicnopravni status okrivljenih, domasaj ovog prava je
mnogo Siri. Ono se u velikoj meri odnosi i na zrtve krivi¢nih dela, jer je jedino
pravovremena pravda istinska pravda, koja donosi sustinsku moralnu i
materijalnu satisfakciju Zrtvi za svu patnju i bol koja joj je naneta izvrSenjem
krivi¢nog dela. U naucnoj i strucnoj javnosti, ali i u drustvu u celini, Siroko je
prihvaéen stav da Kkrivicni postupci u srpskom pravosudu predugo traju.
Uvodenje Sire primene sporazuma o priznanju Krivice ima za cilj da se do
pravde za Zrtve i ucinioce krivicnih dela dolazi na mnogo brzi i jednostavniji
nacin. Ipak, to je samo jedan od nacina za ubrzavanje krivi¢cnih postupaka. O
procesnoj ekonomicnosti se pre svega stara sud, ali i sve ostale stranke u
postupku. Veliki broj sudskih postupaka protiv Republike Srbije zbog povrede
prava na sudenje u razumnom roku (kao $to je i ovde opisan slucaj Risti¢ protiv
Srbije) je samo jedna od posledica dugih i sporih sudskih postupaka u Srbiji. Na
taj nac¢in se pravo, koje bi trebalo da sluZi pravdi, pretvara u nepravo, koje
sasvim sigurno vodi u nepravdu.

Literatura

Ili¢, G. (2012), O poloZaju oSte¢enog u krivicnom postupku, Anali Pravnog
fakulteta u Beogradu, vol. LX, br. 1, str. 137-158.

[li¢, 1. (2012), Putevi i stranputice prava na pravi¢no sudenje, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu, br. 59, str. 211-228.

KnezZevi¢, S. (2004), Pravo na pravicno sudenje, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Nisu, br. 44, str. 207-237.

262



F. Miri¢ | str. 255-264

Konstantinovi¢-Vili¢, S., Nikoli¢-Ristanovi¢, V. and Kosti¢, M. (2012),
Kriminologija, Nis: Centar za publikacije Pravnog fakulteta u Nisu.

Petrusi¢, N. and Konstantinovi¢-Vili¢, S. (2012), Pravo na zakonsko izdrZavanje
- krivicno delo nedavanje izdrZavanja, Vranje: JU Narodni univerzitet Vranje i
OCD Odbor za ljudska prava Vranje.

Punoletni ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji — prijave, optuZenja, osude
2015, Republicki zavod za statistiku, 2016. Preuzeto 24.04.2017. http://w w
w.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/02/35/82/SB-
617-Punoletni2015.pdf.

Pravni izvori

European Court of Human Rights, Analysis of Statistics (2016). Accessed 24. 04.
2017, http:/ www.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis_2016_ENG.pdf

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Preuzeto
15.04.2017. http:/ www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP. pdf.

Zakonik o krivi¢cnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 58/04, 85/05,
115/05,46/06,49/07,122/08,20/09172/09).

Presuda Evropskog suda za ljudska prava u pedmetu Risti¢ protiv Srbije (Risti¢
v. Serbia). Preuzeto 16.04.2017, http:/ www.vksud.rs/sites/default/
files/attachments/RISTI%C4%86%20protiv%20Srbije%20%2832181-98%29.
pdf.

Perez v. France [V V], No. 47287/99, Accessed 29.4.2017 from http:/
hudoc.echr. coe.int/eng#{“appno”:[“47287/99”],"itemid”:[“001-141649"]}

263



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 75 | Godina LVI | 2017

Filip Mirié, LL.D.
Associate for Post-Graduate Studies,
Faculty of Law, University of Nis

VIOLATION OF THE RIGHT TO TRIAL WITHIN A
REASONABLE TIME (Risti¢ v. Serbia)

Summary

The right to trial within a reasonable time is one of the basic human rights. It is an
integral part of the right to a fair trial, which is proclaimed in Article 6 of the
European Convention on Human Rights. The largest number of proceedings before
the European Court of Human Rights include involve claims for just compensation
due to the violation of the right to trial within a reasonable time. Considering the
multitude of similar cases, this paper provides an analysis of the case Ristic¢ v.
Serbia (Application No. 32181/08 of 2008), where the applicants filed a criminal
complaint under the Serbian Criminal Procedure Code seeking just compensation
for the excessive length of judicial proceedings in a case relating to the father’s
failure to provide maintenance. The case illustrates the court’s failure to conduct
the proceedings within a reasonable time, which was at the detriment of the
Jjuveniles. This case is interesting because the European Court of Human Rights did
not consider the right to trial within a reasonable time from the perspective of the
defendant, as it usually does in order to protect the due process, but from the
victims’ perspective by taking into account the interests of the two juvenile victims
of crime.

Keywords: trial within a reasonable time, failure to provide maintenance, the
European Court of Human Rights.
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Ako iskrenoj nameri povesnicara da realno spozna i prikaze prosla zbivanja, uz
poznavanje metodologije istorijske nauke, dodamo spremnost i spretnost
jednog dugogodiSnjeg arhivskog delatnika, dolazimo do uzoritog
istoriografskog dela.

Pravi primer takvog ¢injenja u aktuelnoj srpskoj istoriografiji je gorenavedena
studija, zapravo zbornik radova BoriSe Radovanovi¢a (1950), arhivskog
savetnika u kragujevackom Istorijskom arhivu Sumadije, inate plodonosnog
autora brojnih serioznih monografija, stru¢nih i naucnih ¢lanaka, priloga,
izlozbi i kataloga, uglavnom tematikom vezanih za bogatu proslost Kragujevca i
Sumadije.

Kako do sada parlamentarna istorija Srbije u XIX veku nije bila predmet
posebnog izucavanja, izuzimajuéi nekoliko doktorskih disertacija, odnosno
naucnih skupova koji su tretirali odredene narodne skupstine, ovaj zbornik
radova, po nasem mneniju, predstavlja sintezu skupstinskog Zivota Srbije od
1813. do 1880. godine, odnosno prikaz svih skupstina odrzanih u Kragujevcu u
datom periodu.

Autor ove znacajne studije, kao etablirani istorik koji se tri decenije bavio ovom
problematikom, prikupio je svoje ranije radove, objavljene u brojnim
periodi¢nim Casopisima, odnosno istim je pridodao i nekoliko neobjavljenih
priloga i tako je nastao ovaj vredan zbornik koji je propratio razvoj
parlamentarne povesnice u Srbiji tokom osam decenija pretproslog veka i
osvetlio pojedine narodne skupstine koje su malo ili nimalo obradivane u nasoj
istoriografiji.

Zbornik je podeljen na Sest, hronoloSki omedenih, delova. Posle Predgovora (str.
9-10), u kome se obrazlazu razlozi nastanka ove publikacije,

‘stenakamen@gmail.com
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sledi Uvodni pristup (str. 11-26), gde autor upucuje ¢itaoca, izmedu ostalog, i na
zaCetke srpskog parlamentarnog zivota, koji se javlja krajem XVIII stoleca,
nakon SviStovskog mira 1791. i dobijanja sultanovih fermana 1793. i 1794.
godine, koji su bili osnov za pojavu i sazivanje narodnih skupstina obor knezova
i narodnih prvaka. U prvom delu Skupstine Prvog ustanka (1804-1813) (str.
27-43) istice se da iste, a bilo ih je Cetrnaest i nazivane su obicne ili male,
odnosno bila je i jedna glavna (velika) i jedna ¢rezvicajna (tajna), nisu bile
regulisane pisanim normama, ve¢ obi¢ajnim pravom. DuZna paZnja posveéena
je Skupstini u Kragujevcu 1813. godine, poslednjoj pre kraha Prvog srpskog
ustanka, Ciji su zakljucci pokusali da diplomatskim putem sacuvaju Srbiju u
onim pravima i granicama koje su joj bile zagarantovane BukureSkim
ugovorom. Neuspehom ove akcije zavrsio se Prvi ustanak, a samim tim ugasile
se sve ustanicke ustanove.

Drugi deo zbornika obraduje temu Skupstine za vreme prve viade kneza MiloSa i
Mihaila Obrenovica (1815-1842) (str. 44-151), u okviru koje postoji podela na
skupstine odrZzane pre i posle sticanja autonomije 1830. godine. Manirom
iskusnog istoricara, autor istice da institucija narodne skupstine nije bila
predvidena sporazumom izmedu kneza MiloSa i Marasli Ali-paSe, ali da u
navedenom periodu, iako nisu bile ni organ vlasti, ni narodno-predstavnicka
tela, Cesto su bile odrzavane. Uz kra¢i ili duzi komentar uz svaku, sledi popis
tadasnjih skupStina, malih ili obi¢nih i velikih ili glavnih, od onih drZanih na
Purdevdan ili Mitrovdan, pocev od 1815. godine, koje su zapravo bile vise
skupovi nahijskih stareSina, do prve redovne, Purdevske skupstine (1824) i
nadalje, preko Mitrovske (1824), Majske (1825), Prve predstavnicke (1825),
Purdevske (1826), Velike narodne (1827), Tajne (1827), Purdevske (1828),
Mitrovske (1828), Februarske (1829), burdevske (1829), Velike narodne
(1830), Trifunske (1834), Sretenjske velike narodne (1835), Petrovske (1835)
do Spasovske skupstine (1837).

Posebna paznja posvecena je Sretenjskoj velikoj narodnoj skupstini (1835),
sigurno najznamenitijoj skupStini za vreme prve vladavine kneza Milosa
Obrenovi¢a, na kojoj je obnarodovan Sretenjski ustav. Po ovom kratkovekom
ustavu bila je predvidena narodna skupstina od sto narodnih poslanika, ali sa
finansijskim ovlas¢enjima, dok je zakonodavna vlast bila kod Saveta.

Treca celina zbornika, pod nazivom Ustavobraniteljske skupstine (1842-1858),
sa podnaslovom Narodne skupsStine u Kragujevcu u vreme vlade kneza
Aleksandra Karadordeviéa (1842-1858) (str.152-193), ukazuje na
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pocetku da se po Ustavu iz 1838. godine skupstina i ne pominje, ni kao organ
vlasti, ni kao savetodavno telo. Ipak, skupstine su odrzavane i nakon njegovog
donosenja, ¢ak je Porta, posebnim amandmanom iz 1839. godine, dopustila rad
srpskom parlamentu u skladu sa obicajima zemlje. U vreme Ustavobranitelja
odrzano je Sest skupstina, Vracarska (1842), Mitrovska (1842), Topciderska
(1843), Kragujevacka (1843), Petrovska (1848) i Svetoandrejska (1858).
Dvema skups$tinama odrZzanim u Kragujevcu, Kragujevackoj i Petrovskoj, autor
je posvetio najviSe prostora, isticu¢i da je na prvoj doneto kompromisno resenje
da se prizna knez Aleksandar Karadordevi¢, uz uslov da se proteraju
ustavobraniteljski prvaci iz zemlje na ruski zahtev, odnosno, da je druga,
Petrovska, bila poslednja narodna skupstina koja je radila na osnovu obi¢ajnog
prava.

Slede¢i, Cetvrti deo ove voluminozne studije, pod naslovom Skupstine druge
vlade kneza MilosSa i Mihaila Obrenovic¢a (1859-1868) (str. 194-268), objasnjava
situaciju nakon povratka dinastije Obrenovi¢, isticu¢i da, iako Ustav iz 1838.
godine nije bio promenjen, knez Milo$ vlada apsolutisticki. Njegov sin Mihailo,
ne pristajuc¢i da mu Porta propisuje najvisi zakonski akt, menja pomenuti Turski
ustav donoSenjem zakona ustavnog karaktera, od kojih su bar dva (o ustrojstvu
Drzavnog saveta i Narodnoj skupstini) izmenila formalno vazeéi ustav, u smislu
jacanja vlasti vladara. Autor vrlo iscrpno opisuje Malogospojinsku narodnu
skupstinu (1859) odrZanu u Kragujevcu, prvu i poslednju skupstinu odrzanu za
vreme Kkratkotrajne druge vladavine starog i obolelog kneza Milosa,
naglasavaju¢i da je to i prva narodna skupstina nastala izborom narodnih
poslanika na osnovu Zakona o Narodnoj skupstini, kao i da je na istoj ucinjen
neuspeli pokusaj da se Kragujevcu vrati polozaj prestonog grada.

Posle smrti kneza MiloSa i dolaska kneza Mihaila Obrenovi¢a po drugi put na
vlast, u Kragujevcu se odrzava Vanredna Preobrazenska skupstina (1861), koja
je posebno vaZzna zbog napred navedenih ustavnih zakona (o Narodnoj
skupstini, Savetu, narodnoj vojsci itd.), koji su iz osnova pobijali Ustav iz 1838,
koji ¢e formalno ostati na snazi do 1869. godine. Novi Zakon o skupstini
predvidao je dve vrste ovog tela, obi¢nu i veliku skupstinu, i predstavljao je prvi
pisani normativni akt kojim je trajnije regulisan  polozaj narodnog
predstavniS§tva u Srbiji, uz natuknicu da je Savet i dalje ostao zakonodavni
organ. Na Miholjskoj skupstini (1867), takode odrzanoj u Kragujevcu, osim
sveCanog oglasavanja dobijanja utvrdenih gradova, doslo je i do sukoba
aktuelnog srpskog vladara, koji je do tada ispunio gotovo sve tacke svog
politickog programa, i liberalne opozicije, koja je istakla svoje politicke
zahteve. Autor, uz pomo¢
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uverljivosti arhivske grade koju obilato koristi, istice da skupstina nije uspela
da odgovori zahtevima opozicije, u nameri da parlament dobije zakonodavnu
funkciju, ali i da se proglasi sloboda Stampe, opStinska samouprava,
odgovornost ministara i dr. Ova skupstina, u zakljucku autora, bi¢e poslednja
tzv. savetodavna.

Peti deo, nazvan Skupstine za vreme namesnistva (1868-1872) (str.269-348)
argumentovano daje podatke o Velikoj ustavotvornoj narodnoj skupStini
(1869) odrzanoj u Kragujevcu, koja je donela Ustav (Trojicki ili Namesnicki),
po kome ¢e narodna skupsStina konac¢no postati zakonodavni organ, ali je i
trasirao smernice buducéeg razvoja srpske drzave i drustva. Ovaj prvi srpski
ustav je propisao da se izbori moraju vrsiti svake cetvrte godine, a skupstina
da ima svoja zasedanja svake godine. Znacaj ovog pravnog akta je dvostruk, jer
je njime prvi put u novijoj istoriji Srbije ogranicena mo¢ vladara i istovremeno
ukinut Turski ustav iz 1838. godine. Da bi se mogli doneti najvazniji zakoni,
saobrazni novom ustavnom stanju, sazvana je Prva zakonodavna narodna
skupstina (1870) u Kragujevcu, o ¢ijem radu autor iznosi niz pojedinosti,
konstatujuéi da su svi akti doneti na ovoj skupstini bili izraz volje naroda koji
je izabrao svoje predstavnike u ovo telo, ¢ime je zapravo zapoceo na$
parlamentarni politicki Zivot, koji se ubrzo i aktivirao. Dalje sledi pri¢a o
Prvom redovnom sazivu Narodne skupsStine (1871) i zasedanju Narodne
skupstine (1872). Oba dogadaja desila su se u Kragujevcu, prvi je znacajan jer
je ovim skupom zapoceo nas predstavnicki sistem u pravom smislu te reci, a
drugi je bitan zbog velikog broja zakona koji su doneti tom prilikom.

Poslednji, Sesti deo ovog zbornika, autor je naslovio Skupstine za vreme viade
kneza Milana Obrenovi¢a (1872-1880) (str. 349-447) i on sadrzi detalje sa
zasedanja Narodne skupstine (1873) u Kragujevcu, tokom koje se prvi put
javljaju poslanicke interpelacije, ali i donose vazni zakoni. Ova redovna se
(1874) pretvorila u vanrednu skupstinu, karakteristicnu po tome Sto se, usled
sukoba oko izbora potpredsednika parlamenta, javljaju zaceci stranackog
zZivota, odnosno na ovoj skupstini je, prvi put u parlamentarnoj istoriji Srbije,
pala vlada jer nije imala skupstinsku vecinu. U gradu na Lepenici je odrzana i
»Patrioti¢na“ skupstina (1875), a u vezi sa aktuelnim Hercegovackim ustankom.
Tom prilikom doneta je odluka o pomaganju ustanika u Hercegovini da otpo¢nu
pripreme za rat protiv Osmanskog carstva, odnosno dogovoreno je da se Srbija
u spoljnoj politici okrene reSavanju Isto¢nog pitanja. Kako je Prvi srpsko-turski
rat zapoceo u leto 1876. godine, Drugo redovno zasedanje skupstine odrzano je,
u okviru priprema za novi rat sa Turskom, u Kragujevcu u
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leto 1877. godine. Tada su izglasani novi budzet, kao i zakoni o kreditu i zajmu,
izmedu ostalih. Po zavrSenom radu Berlinskog kongresa, odrzan je i treci saziv
skupstine, koji je objavio kneZevu proklamaciju o miru izmedu Srbije i Turske i
o0 uspostavljanju nezavisnosti Srbije. Autor navodi odluke Berlinskog kongresa
koje su se odnosile na Srbiju, uz prigodne komentare. Poslednji odeljak ove
glave posvecen je Vanrednom zasedanju Narodne skupstine (1880), odrzanom
u Kragujevcu, ¢ija je najvaznija odredba prihvatanje Zeleznitke konvencije, koju
su, nedugo pre, u Becu potpisale vlade Srbije i Austro-Ugarske, a koja je
predvidala, shodno odluci Berlinskog kongresa, izgradnju Zeleznicke pruge
Beograd-NiS i povezivanje sa austrougarskim Zelenicama. Autor je prilozio ceo
tekst pomenute konvencije.

Na kraju ovog zbornika, zasnovanog na originalnoj arhivskoj gradi, isklju ¢ivo
domace provenijencije, pohranjene wuglavnom u Arhivu Srbije, kao i
relevantne literature, oboga¢ene onovremenom Stampom, trudoljubivi autor je
dao i kraéi Zakljucak (str. 448-449), gde je, osim krateg osvrta na izneto,
istakao i nadezdu da ¢e uspeti da obradi naredni period i objavi jo$ dva slicna
zbornika kojima bi se ova tema nastavila. Prvi bi obuhvatio parlamentarni Zivot
Srbije od 1882. do 1914, a drugi od 1914. do 1918. godine. Prikazana
publikacija je solidno odStampana, sadrzi nekolike ilustracije, kao i iscrpni
popis izvora i literature (str. 451-456), kao i kracu zZivotnu i radnu biografiju
autora (str. 457).
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PROMENJENE OKOLNOSTI 1 PONOVNO PREGOVARANJE U
UGOVORIMA O STRANIM INVESTICIJAMA™

Apstrakt: Strani investitori, bili oni i mo¢ne multinacionalne kompanije,
suocavaju se sa znacajnim rizicima po sigurnost svog kapitala uvek kada
investiraju u inostranstvu. Postoji vise nacina za alokaciju i ublaZavanje
tih rizika, a jedan od mogucih je zakljucenje dugorocnih ugovora o
investiranju sa vladom drZave prijema investicije, tzv. dijagonalnih
sporazuma. Dijagonalni sporazumi imaju znacaj instrumenta alokacije
investicionih rizika, pri cemu njihov uc¢inak moZe biti umanjen. Konkretno,
u postupku realizacije strane investicije, na pozicije ugovornih strana
deluju promenljive ekonomske, politicke, socijalne i druge okolnosti.
Dejstvo tih okolnosti je toliko izraZeno da dovodi u pitanje celishodnost
ostanka pri ugovoru, kako za stranog investitora tako i za drZavu prijema
investicije. Nemogucnost ugovornih strana da na prihvatljiv nacin
amortizuju promene okolnosti tokom realizacije ugovora generise konflikt
koji dovodi u pitanje opstanak ugovora i investicije, uz nagovestavanje
buduceg sudskog ili arbitraZznog spora. Instrument esencijalnog znacaja
za opstanak ugovora izmedu stranog investitora i drZave prijema
investicije je reviziona klauzula ili klauzula ponovnog pregovaranja (eng.
renegotiation clause). Aktiviranjem revizione klauzule pokrecu se ponovni
pregovori izmedu stranog investitora i drZave prijema investicije. U ovom
radu pazZnja je posvecena okolnostima koje pokrecu ponovne pregovore,
obavezama ugovornih strana tokom ponovnih pregovora, kao i
rezultatima ponovnih pregovora.

Kljuéne reci: strane investicije; ugovor; ponovno pregovaranje; reviziona
klauzula; promenjene okolnosti; okidac za pregovore; dobra vera.
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ljudskih i manjinskih prava u evropskom pravnom prostoru“, broj 179046, koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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1. Uvodna razmatranja

Reviziona klauzula i pitanje Sta predstavlja i kako se aktivira okidac za
pregovore u ugovorima o stranim investicijama, tzv. dijagonalnim
sporazumima, pobuduju zivu diskusiju. U okviru te diskusije renomirani autori
su Celjavaju misljenja u Zelji da unaprede ovu oblast i pruze potencijalnim
ugovornim stranama najefikasnije reSenje koje ¢e usaglasiti njihove interese.
Tako, na primer, Gotanda smatra da reviziona klauzula ne bi trebalo da bude
uklju ¢ena u ugovor ukoliko se dogadaj koji predstavlja okida¢ za pregovore
nalazi pod kontrolom jedne od ugovornih strana (Gotanda, 2003: 1462).
Suprotno prethodnom, prisutna su misljenja respektabilnih autora Kkoji
smatraju da odredivanje okolnosti koje se nalaze u domenu uticaja drzave
prijema investicije za okida¢ ne predstavlja prepreku za uspeSno vodenje
pregovora, niti priliku za zloupotrebe nekih sporednih procesa (Berger, 2003:
1351).

Cinjenica koja pokrece pregovaracki mehanizam i ¢ini legitimnim zahtev jedne
ili obe ugovorne strane da se sa pregovorima zapocne klju¢ni je element
izbalansirane revizone klauzule, a sledstveno tome i ugovora o stranim
investicijama u celini. Moze se re¢i da je uoblicavanje okidaca za pregovore
najvazniji i najdelikatniji trenutak u predugovornom pregovara¢kom procesu, s
obzirom na to da odreduje sudbinu revizione klauzule i sudbinu ugovora o
stranim investicijama. Stabilnost konstrukcije ugovora o stranim investicijama
pociva na kvalitetu i stru ¢nosti definisanja Cinjenica, C¢ijim nastupanjem
sustinsko pregovaranje ugovornih strana moze da zapocne.

2. Promenjene okolnosti kao okidac¢ za ponovne pregovore

Na uvaZavanje promenjenih okolnosti kao razloga za pokretanje pregovora o
modifikaciji ~ugovora o stranim investicijama, pored ostalog, utiCe i
shvatanje pojma ugovora u razli¢itim poslovnim kulturama. Za prihvatanje
adaptacije ugovora usled promene okolnosti pod kojima se realizuje, od znacaja
je poslovna kultura kojoj pripada strani investitor, odnosno poslovni mentalitet
i etika u drzavi prijema investicije. Za primer se mogu navesti americka i
japanska kultura kao paradigme Sirih zapadnih i isto¢nih civilizacijskih blokova.
Dok za Amerikance potpisivanje ugovora predstavlja tzv. ,zatvaranje“ posla, za
Japance potpisivanje ugovora ima drugacije znacenje, a to je pocetak ili
otvaranje novog odnosa (Salacuse, 1991: 60). Ukoliko ugovorne strane smatraju
da pristupanjem ugovoru dolazi do dalje evolucije istog odnosa, tada ce
okolnosti koje nastupe nakon sklapanja ugovora za njih imati isti znacaj
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kao i bilo koja okolnost pre toga, zbog ¢ega (e one predstavljati i sasvim
legitimni pokreta¢ pregovora.

Ugovori o stranim investicijama predstavljaju primer ugovora kod kog je
neophodno uvaziti princip ,rebus sic stantibus“, odnosno ¢injenicu da se ne
moZe traziti izvrSenje ugovora onako kako glasi ukoliko su se od momenta
zaklju¢enja okolnosti bitno izmenile. Opravdanje za primenu pomenutog
principa predstavlja dugoro¢ni karakter ugovora o stranim investicijama. Sto je
duZi period sprovodenja ugovora, to je teze da se u vreme zakljuc¢enja ugovora
obavi alokacija buducih rizika (McKendrick, 1995: 307). Pored toga, ugovori o
stranim investicijama se zakljuCuju u oblasti pruzanja javnih usluga,
vodosnabdevanja ili snabdevanja strujom, kao i u sektoru istrazivanja i
koriS¢enja prirodnih resursa. Pomenute oblasti su veoma specifi¢ne i osetljive
na najmanje eksterne poremecaje, politicke uticaje i trziSne potrese. Dugoro¢na
priroda ugovora o stranim investicijama, razliciti interesi javnog i privatnog
sektora, kao i Sirok raspon nesigurnosti koje pogadaju oc¢ekivani iznos dobiti i
troskova ostvaruju stresan uticaj na ugovorni odnos izmedu stranog investitora
i drzave (Johnson, Volkov, 2013: 363).

Pojedini autori naglasavaju znacaj promenjenih okolnosti i ukazuju na obavezu
arbitraza da vode racuna o njima. Konkretno, Vels i Ahmed iznose ozbiljne
kritike na racun arbitraze izmedu stranog investitora i drZzave prijema
investicije, zamerajuci upravo veliku rigidnost i nedostatak osecaja za ¢injenicu
da su se promenile okolnosti ugovora i politicke okolnosti (Wells, Ahmed, 2007:
283-298). Dalje navode da arbitraze ne uzimaju u obzir ni moralni hazard koji
stvaraju takvim arbitraznim odlukama, obeshrabrujuci time pokusSaje stranih
investitora da obezbede stabilnost svojih ugovora sa domacim drzavama
(Wells, Ahmed, 2007: 283-298).

2.1. Promenjene ekonomske okolnosti

Oblasti u kojima su strane investicije naju Cestalije kao Sto je energetika ili
infrastruktura su kapitalno zahtevne i ¢esto za njihovo potpuno finansiranje
nisu dovoljna finansijska sredstva kojima investitor raspolaze, ve¢ je
neophodno oslanjanje na pozajmljene izvore. [z navedenog proizilazi oslanjanje
investitora na banke kod kojih apliciraju za kredite ili bankarske garancije, Sto
se postavlja kao wuslov za kvalifikovanje investitora za izvodenje
infrastrukturnih radova. Nakon otpocinjanja investicije za stranog investitora je
klju¢no da ostvaruje dobit, kako bi bio u stanju da servisira dugovanja prema
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finansijerima. Medutim, ostvarivanje dobiti nije unapred odredeno i krajnje je
neizvesno, upravo zbog delovanja razlic¢itih ekonomskih faktora.!

Kod ugovor o stranim investicijama, kao i kod svih drugih ugovora koji se
realizuju u duZem vremenskom periodu, od posebnog je znacaja oCuvanje tzv.
»ekonomskog ekvilibrijuma“. Komisija Ujedinjenih nacija za transnacionalne
kompanije je izradila Nacrt kodeksa o multinacionalnim korporacijama,? koji u
Clanu 12 postavlja obavezu ponovnog vodenja pregovora u slucaju kada je
ugovorni ekvilibrijum, koji je postojao u vreme zaklju¢enja ugovora, narusen
fundamentalnom promenom okolnosti. Pregovaranje koje se obavlja nakon
zakljuenja ugovora smatra se mnogo osetljivijom tehnikom izbegavanja
sporova i obezbedenja da ugovorni odnos opstane u kontekstu promenjenih
ekonomskih okolnosti (Sornarajah, 2010: 244).

Ocuvanje ekonomskog ekvilibrijuma za strane investore postaje znacajnije i od
oCuvanja pravne stabilnosti. Iz tog razloga se u pojedine dijagonalne
sporazume, umesto termina ,ponovno pregovaranje, unosi termin
,uspostavljanje ekonomskog ekvilibrijuma“?

2.2. Promenjene politicke okolnosti

Bez obzira Sto se u prvi plan isticu okolnosti ekonomskog karaktera,
potencijalno ve¢i rizik po opstanak ugovora izmedu drzave prijema investicije i
stranog investitora stvaraju promene u politickim okolnostima. Ovo iz razloga
Sto ugovori o stranim investicijama imaju

1 Konkretno, kada je re¢ o stranim investicijama u energetskom sektoru, koje su dugo
vremena bile dominantan oblik stranih investicija, pojedini autori ukazuju da na njihovu
isplativost uticu okolnosti na eksternom, makro, mezo i mikro nivou. Dejstvo ekonomskih
okolnosti dominantno je prisu tno na eksternom i makro nivou, dok na mezo i mikro nivou
znacajno ve¢i u ticaj imaju politicke i zakonodavne okolnosti. Ekstreni nivo obu hvata
kolebanje cena nafte, ¢iji nizak iznos u du Zem vremenskom periodu C¢ini investiciju
neisplativom. Na makro nivou pod dejstvo ekonomskih okolnosti podvode se promene stope
inflacije i valu tnog kursa, kao i radnje koje drzava prijema investicije preduzima radi
ocuvanja stabilnosti platnog bilansa. Navedeno u Bhattachary ya S.C. (2011). Energy
Economics: Concepts, Issues, Markets and Governance. London: Springer - Verlag. 496, 497.
2 UNCTC. (1988). Proposed Text of the Draft Code on Transnational Corporations.
E/1988/39/ Add.1.

3 Model ugovor o istrazivanju i proizvodnji nafte Katara, usvojen 1994. godine, u ¢lanu
34.12 koji je naslovljen sa ,Ugovorni ekvilibrijum® insistira na oc¢uvanju ekonomskog
ekvilibrijuma. Videti Dolzer, R., Schreuer, C. (2008). Principles of International Investment
Law. Oxford: Oxford Universit y Press. 77.
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svoju politicku dimenziju. Nisu retki slu ¢ajevi kada predstavnici novoizabrane
vlasti nastoje da promene ugovore koje su predstavnici prethodne drzavne
vlasti zaklju ¢ili sa stranim investitorima, navode¢i kao razlog korupciju pri
zakljuc¢enju ugovora ili prosto osporavaju¢i legitimitet prethodne vlasti da
preduzima takve mere (Sornarajah, 2010: 75). Obecanje da ¢e ,preispitati”
ugovore koje je prethodna vlast zakljucila Cesto se nalazi u agendi predstavnika
nove politicke vlasti, narocito ukoliko se radi o ugovorima kojima se raspolaze
nacionalnim dobrima u korist stranog investitora ili ukoliko je re¢ o ugovorima
velike vrednosti u oblasti infrastrukture.

Pored toga, okolnosti politickog karaktera se od trenutka zaklju¢enja ugovora o
stranim investicijama mogu dramati¢no izmeniti u tom pogledu da nestane
entitet sa kojim je strani investitor ugovor zakljucio. Takav slu ¢aj postoji kada
se formira nova drzava na teritoriji na kojoj se ugovor sprovodi. Tada se moze
otvoriti prostor za konflikt ukoliko nova drzava odbije da prihvati bilo kakvu
sukcesiju ugovornih obaveza vlade koja je prethodno imala kontrolu nad tom
teritorijom (Sornarajah, 2010: 75).

Pristupanje drzava razli¢itim politickim blokovima takode ima znacajan uticaj
na pozicije ugovornih strana iz dijagonalnih sporazuma. Direktan primer za to
je proces pridruzivanja drzava Evropskoj uniji i status bilateralnih
investicionih sporazuma. Bilateralni investicioni sporazumi od velike su
vaznosti za strane investitore i drZavu prijema investicije. Prikazano na primeru
Evropske unije, usvajanjem Lisabonskog sporazuma zakljucenje ovih
sporazuma se prenosi u nadleznost Evropske unije, a drzavama ¢lanicama moze
biti naloZzeno da udu u pregovore o izmeni sporazuma ili njihovog ukidanja.*
Time se otvara prostor za otpocCinjanje pregovora drzave prijema investicije i
stranog investitora, s obzirom da moze do¢i do izmene ili ukidanja bilateralnog
inivesticionog sporazuma na bazi kojeg je zakljuen ugovor drzave i stranog
investitora. Bilateralni investicioni sporazumi izmedu dveju drzava se javljaju
kao prethodnica potonjeg zakljuCenja pojedinac¢nih ugovora sa investitorima
koji imaju poreklo jedne od drzZava €lanica sporazuma. S obzirom da je vazan
deo odluke stranog investitora da ude

4 Vise o tome videti u Ciri¢, A. Cvetkovié, P. (2014). Karakteristike pravnog reZima stranih
direktnih investicija u pravu EU. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu. 68 (LIII). 679 -
696; Burgstaller, M. (2011). The Future of Bilateral Investment Treaties of EU Member
States. In Bungenberg, M. Griebel, ]. Hindelang, S. (Eds.). European Yearbook of International
Economic Law - Special Issue: International Investment Law and EU Law. Berlin, Heidelberg:
Springer - Verlag. P. 55-77.
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u ugovor, zahtev da se pristupi pregovorima o modifikaciji ugovora usled
izmene ili ukidanja bilateralnog investicionog sporazuma bio bi osnovan.

Za prethodno navedenu promenu okolnosti politickog karaktera, neposrednu
odgovornost snosi organ drzavne vlasti sa kojim strani investitor ima ugovorni
odnos. Stranom investitoru je lakSe da se na promenjene okolnosti pozove,
imaju¢i u vidu da postoji ugovorni odnos sa subjektom koji je direktno
odgovoran za nastale promene. Medutim, politicke okolnosti se joS drasti¢nije
mogu promeniti kada je re¢ o politickim nemirima, pobunama, revolucijama,
aktima terorizma, ratovima i drugim aktima nasilja koji nastupaju mimo volje
drzave prijema investicije. °

Pod ovakvim izmenama politickih okolnosti, odgovornost drZave prijema
investicije i dalje postoji, a materijalizuje se kroz obavezu pridrzavanja nacela
pune zastite i sigurnosti stranih investicija. Pomenuto nacelo podrazumeva
obavezu drzave u koju se ulaze da zaStiti stranu investiciju od fizickog
ugroZzavanja preduzimanjem, uz duznu paznju, razumnih mera (Ciri¢, Cvetkovic,
2016: 163, 164). 1z prakse foruma pred kojima su reSavani investicini sporovi
mogu se apstrahovati kriterijumi razumnog postupanja i duzne paznje kao deo
obaveze drzave da obezbedi punu zastitu i sigurnost stranih investicija (Ciri¢ et
al. 2016: 168). Nepreduzimanje razumnih mera i nepostojanje duZne paznje
kod drzave prijema investicije, tokom gore pomenutih vanrednih politi¢kih
dogacaja na njenoj teritoriji, stvara odgovornost drzave koja ¢e biti potvrdena
pred bilo kojim tribunalom pred koji strani investitor iznese spor. Iz tog razloga
je za drzavu prijema investicije povoljnije da uvazi razloge politickog karaktera
kao osnov za pokretanje pregovora o izmeni ugovora.

2.3. Zakonodavne promene

Zakonodavne promene mogu biti ucestale i ostvaruju velik uticaj na investicioni
projekat. Bez uticaja su uobicajene zakonske promene koje

5 Verovatnoca nastupanja ovih dogadaja je danas veoma izrazena i strani investitori je
moraju uvaziti. Usled toga se postavlja pitanje, koliko su zapravo ove okolnosti iznena dne i
neprevidive, da bi bile u zrok ponovnih pregovora. Sa sve ve¢im ekonomskim i drustvenim
ras lojavanjem, u ticajem nevladinih organizacija i borbom za ocuvanje osnovnih ljudskih
prava, tenzije i konflikti u viSestrukim relacijama postaju pravilo, a ne izuzetak. Videti
Sornarajah, M. (2015). Resistance and Change in the International Law on Foreign
Investment. Cambridge: Cambridge University Press. 318, 415.
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su deo predvidivog i sledljivog pravca koji je zauzet u zakonodavstvu. Za strane
investitore su relevantne zakonodavne promene koje se mogu okarakterisati
kao iznenadne, nenajavljene, one kojima se odstupa od osnovnih postulata na
kojima je utemeljen privredni sistem i organizacija drzave. Pored toga i oblasti
u kojima se vrSe zakonodavne promene nemaju podjednaku vaznost za strane
investitore. Kao primer se mogu navesti dve oblasti Cije nedosledno zakonsko
uredivanje najviSe pogada poziciju stranog investitora u ugovoru sa drzavom
prijema investicije. Radi se o oblasti zaStite konkurencije, te oblasti
oporezivanja.

Zakonodavni napori ucinjeni u cilju smanjenja dejstva konkurentskog
mehanizma mogu imati izuzetno negativne efekte po poslovanje stranog
investitora. Drzava prijema investicije moze nakon njene realizacije preduzeti
zakonske mere u oblasti preuzimanja druStava ili u oblasti definisanja
kartelizacije i monopolskog polozaja. Pomenute promene mogu nastati pod
pritiskom domadih kompanija kako bi mogle da se, kroz udruzivanje i
medusobno dogovaranje, suprotstave inostranoj Kkonkurenciji. Pod tim
okolnostima ponovni pregovori imaju za cilj =zaStitu konkurencije i
uspostavljanje pravi¢ne ravnoteZe u regulisanju konkurencije.

Ukoliko ponovni pregovori ne daju rezultat, strani investitor se moZe obratiti
drzavi svog porekla kako bi izvrsila pritisak na drzavu prijema investicije, a u
odredenim slu ¢ajevima proSirila dejstvo svojih propisa o zastiti konkurencije
i na teritoriju drZave prijema investicije. Tzv. ,ekstrateritorijalno“ dejstvo
propisa u oblasti zaStite konkurencije podrzavaju SAD kroz ,Inicijativu za
uklanjanje sturkturalnih prepreka®“, kao i Evropska unija kroz odluke Suda
pravde u slucajevima ,Dyestuffs” (Case 48/69. ICI v Commission [1972] ECR
619, [1972] CMLR 557) i ,Wood Pulp“ (Case 114/85. A Ahlstrom Oy v
Commission [1988] ECR 5193, [1988] 4 CMLR 901).

Druga krupna tema koja se tice izmene zakonodavstva obuhvata oblast
oporezivanja. Oblast oporezivanja je veoma ozbiljna i njeno neodgovorno
zakonsko uredenje moze rezultovati odustankom stranog investitora od daljeg
poslovanja. Neodgovornost se moze manifestovati u dva pravca. Prvi
predstavlja nestabilnost poreskog zakonodavstva koje prate Cceste i
nepredvidive izmene poreskih stopa i ukidanje poreskih oslobodenja, a u cilju
prikupljanja sredstava neophodnih za finansiranje javnih potreba i realizaciju
politickih obecanja.

6 Vise o tome videti u Whish, R. Bailey, D. (2012). Competition Law. 7. ed. Oxford: Oxford
University Press. 487-501.

281



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 75 | Godina LVI | 2017

Drugi pravac ¢ine direktni zakonodavni napori koji rezultiraju u drasti¢cnom
povecanju poreskih stopa, van granica legitimnog zahvatanja dela profita koji
strani investitor ostvaruje ili dela ekonomske vrednosti imovine koju poseduje.
Poreske stope koje se obraCunavaju tada u sebi objedinjuju uobicajeni i
normalni iznos svrsishodnog poreza, ali i mnogo ve¢u dodatnu naknadu ¢iji cilj
se ne podudara sa ciljem oporezivanja. Cilj ove naknade, koja se samo formalno
podvodi pod pojam poreza i kao takva obracunava, jeste da se strani investitor
natera na odustanak od svoje investicije usled neisplativosti. Time se zapravo
ostvaruje tzv. ,tiha eksproprijacija“.’

Investiciona oblast koja najces¢e biva pogodena diskriminatornim oporezi-
vanjem i u Kkojoj je proces ,tihe eksproprijacije“ najucestaliji je oblast
eksploatacije i proizvodnje nafte i prirodnog gasa. Drzavno vlasnistvo,
nacionalizacija, podeljeno vlasnistvo mogu da promene percepciju i stvore
iluziju o drzavnoj kontroli nad naftnim sektorom, ali kada se dode do klju¢nih
ekonomskih pokazatelja investicije, vidi se da je sistem oporezivanja taj kroz
koji se ostvaruje prava drZzavna kontrola, bez obzira na vlasnistvo (Nakhle,
2008: 163). Ono $to promenu poreskog zakonodavstva ¢ini jo$ opasnijom od
postupka nacionalizacije je to Sto kod oporezivanja izostaje ¢ak i odredena
kompenzacija, koja je kod prvog oblika oduzimanja imovine stranog investitora
prisutna.

Koris¢enje poreskog zakonodavstva u cilju provociranja odluke investitora da
svojevoljno napusti oblast u kojoj je zapoceo svoju investiciju neki bi mogli
opravdati potrebom drzave da ostvari kontrolu nad svojim resursima. Uz
uvazavanje navedene legitimne potrebe drzave, neprimereno je
zloupotrebljavati nacionalno zakonodavstvo. Potvrda takvog videnja su i
stavovi arbitraza koje usvajaju zahteve stranih investitora liSenih vlasnistva
nad svojim podu hvatom na ovakav nacin. Nedostatak stabilnosti i
predvidivosti poreskog zakonodavstva, arbitraze podvode pod krsenje principa
pravi¢nog i jednakog tretmana stranih investicija.?

7 Kako bi postupak ,tihe eksproprijacije“ kroz oporezivanje bio zaustavljen, drzave
uspostavljaju mehanizam skrininga pre negoli slu ¢aj bude iznet pred arbitrazu. Mehanizam
skrininga se sastoji u odrzavanju sastanka poreskih vlasti drzave uvoznice i izvoznice
kapitala, na kojem se odlu Cuje o tome da li je drzavna poreska mo¢ prekorafena u
konkretnom slu ¢aju, te ukoliko se dogovor ne postigne, predmet se iznosi pred nadleznu
arbitrazu (Sornarajah, 2015: 408). Pomenu ti mehanizam moze biti prenet na sve druge
tipove sporova drzave i stranog investitora (Sornarajah,

2015: 408).

8 Takav stav je zauzet u slu ¢aju pred tribunalom OPEC - a (LCIA Case No. UN 3467.
Occidental Exploration and Production Co v. Ecuador. Award 1 July 2004), kojom prilikom je
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2.4. Promenjene okolnosti Zivotne sredine

Okolnosti zivotne sredine dugo vremena nisu bile u fokusu interesovanja niti
kompanija niti nacionalnih drzava. Njihova vremenska ucestalost nije bila
izraZena, a posledice dejstva nisu bile razorne. DuZna paznja nije posvecivana
riziku klimatskih promena, a tome je doprinosio veliki jaz izmedu kratkoro¢nog
horizonta realizacije investicije i dugoro¢nog horizonta materijalizacije rizika
klimatskih promena (Ewing, Weller, 2014: 741). Iz tog razloga nisu ni mogle biti
uzimane u obzir kao relevantan faktor koji bi mogao biti uvazen kao razlog za
reviziju ugovora o stranim investicijama.

Medutim kako je njihova frekvencija rasla i kako su iznosi prouzrokovanih
materijalnih Steta dostigli rekorde, okolnosti koje se tiCu promena Zivotne
sredine dobile su na znacaju. Strane investicije su doprinele umanjenju
kvaliteta Zivotne sredine, ali danas one i trpe usled toga. Strani investitori
podnose velike materijalne gubitke koji nastaju kao direktna posledica
nastupilih klimatskih promena. Kao posledica tih gubitaka, nisu u stanju da
obezbede ekonomsku isplativost svoje investicije, kao ni ispunjenje obaveze
iz zaklju Cenog dijagonalnog sporazuma sa drzavom. Finalni rezultat ovog
povratnog procesa unistavanja zivotne sredine jeste predlog stranog investitora
upucen drZavi da se izvrSi revizija ugovora o stranim investicijama usled
nemogucnosti ispunjenja obaveza, za Sta se kao uzrok navodi dejstvo
ekstremenih vremenskih prilika.

K limatske promene su u tolikoj meri preuzele uticaj na poziciju stranih
investitora, da su iznosi njihovih sporednih ulaganja koja nisu vezana za
neposrednu namenu njihovog poslovnog podu hvata, a koja se ticu
zadovoljenja strogih propisa o zastiti Zivotne sredine, dostigli ogromne
razmere. Stroge obaveze oCuvanja zivotne sredine za strane investitore namecu
prvenstveno visokorazvijene drzave svojim nacionalnim zakonodavstvom, za
slucajeve kada se investicije realizuju na njihovoj teritoriji. To utice da
troskovi stranih investitora

navedeno da ,konfuzija i nejasnoca (poreskog zakonodavnog sitema Ekvadora) su doveli do
odredene forme arbitrernosti, ¢ak iako to nije bila namera tuZene Poreske uprave Ekvadora.
Relevantno pitanje za medunarodno pravo u ovoj diskusiji je da li pravni i poslovni okvir
prati potrebe za stabilnos¢u i predividljivos¢u u medunarodnom pravu“. Vise o navedenom
predmetu i njegovom u ticaju na arbitrazno rezonovanje o zakonodavnim promenama u
oblasti oporezivanja videti u Montt, S. (2009). State Liability in Investment Treaty
Arbitration: Global Constitutional and Administrative Law in the BIT Generation. Oxford and
Portland Oregon: Hart Publishing. 137, 322, 337.
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konstantno rastu, isplativost investicije opada, a potreba za izmenom ugovora
postaje urgentna.

3. Iniciranje pregovora

Da bi reviziona klauzula ostvarila svoj osnovni zadatak, a to je izmena ugovora
u cilju uravnoteZenja prava i obaveza ugovrnih strana, od suStinske vaznosti je
da se oznaci ugovorna strana koja moZe da predloZi otpocinjanje pregovora i
kakve okolnosti daju ovlas¢enje za upucéivanje takvog predloga.

Dva pristupa figuriraju kao polazna tacka u formulisanju parametara ¢ijim
ispunjenjem se ponovni pregovori mogu zapoceti. Ciri¢ i Purovi¢ isti¢u da se
ugovorne strane mogu opredeliti za primenu neodredenih standarda poput
,sustinske izmene ugovora“, odnosno ,potrebe odrzanja pravi¢nog efekta” koji
otvaraju prostor za razlitite interpretacije (Ciri¢, Purovi¢, 2005: 342). Kako bi
se prostor za razli¢ita tumacenja upotrebljenih standarda ogranic¢io, mogu se
koristiti zajedno sa odredenim objektivnim pojmovima koji se mogu
kvantifikovati i broj¢ano izraziti. Pomenuti autori u tom smislu isticu da bi bilo
poZeljno da primena navednih standarda ima potporu u primeni odredenih
objektivnih kriterijuma koji su podloZni kvantifikaciji, kao Sto je ,ponovno
uspostavljanje balansa finansijskih obaveza strana“ (Ciri¢ et al. 2005: 342).
Ovim putem se stvara prilika da se finansijskom analizom koristi i troskova koje
svaka od ugovornih strana u ugovoru ostvaruje, merodavno utvrdi matematicka
projekcija kretanja profita obeju ugovornih strana od trenutka zakljucenja
ugovora do kriticnog trenutka kada je modifikacija ugovora postala neophodna.

Ponovne pregovore izmedu ugovornih strana moguce je i automatski pokrenuti,
preciziranjem jasnih kriterijuma ¢ijim nastupanjem za ugovorne strane nastaje
obaveza da ponovo pregovaraju. NajceS¢e se ovako definisana reviziona
klauzula koristi u ugovorima o gradenju. Samim tim se moZe primeniti i u
oblasti stranih investicija, imajuci u vidu da izgradnja objekata infrastrukture ili
drugih gradevinskih objekata moZe biti predmet ugovora o stranim
investicijama ukoliko je izvoda¢ radova inostrana kompanija.” Pored toga Sto
postoji mogucnost

9 Kada se govori o definisanju okolnosti €ijim nastupanjem au tomatski nastaje obaveza
vodenja pregovora, trebalo bi praviti razlik u u odnos u na sit uacije u kojima se automatski
vrsi prilagodavanje ugovornih obaveza. Pregovorima, u smislu dejstva revizione k lauzule, ne
smatraju se standardna tarifna prilagodavanja, proistekla iz neznatnog pomeranja stope
inflacije. Tada se vr$e automatske izmene
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automatske adaptacije, ugovori o stranim investicijama koji za predmet imaju
izvodenje gradevinskih radova (najc¢eS¢e infrastrukturnih) poseduju tzv.
yvariacione klauzule“ koje ostvaruju istu funkciju koju ostvaruje i reviziona
klauzula, s tim $to je u njima veoma fleksibilno definisano ovlas¢enje za
pokretanje pregovora.l?

U pravnoj teoriji je prisutan stav da je povremena analiza ugovora blagotvorna i
u skladu sa tim se preporucuje ugovornim stranama da okida¢ za pregovore
definiSu prema vremenskom kriterijumu. To znaci da bi ugovorne strane imale
obavezu da pristupe pregovorima u tacno odredenim vremenskim intervalima.
Shodno tome, jedan od ugovora o stranim investicijama u rudarstvu predvida
da ugovorne strane imaju obavezu da se sastanu svakih sedam godina ,sa
zadatkom da razmotre, u dobroj veri, da li ugovor pravi¢no deluje prema svakoj
od ugovornih strana i sa zadatkom da, u budu¢nosti i u dobroj veri, razmatraju
svaki problem koji proizilazi iz prakti¢nog sprovodenja ugovora“ (Peter, 1995:
79).

Pitanje se postavlja da li je za ponovno pregovaranje neophodno da u ugovoru o
stranim investicijama bude izricito stipulirana reviziona klauzula ili je moguce
pokrenuti i ponovo voditi pregovore bez postojanja pomenute klauzule?
Bernardini ukazuje da su u ovom pogledu prisutna dva opre¢na shvatanja
(Bernardini, 2008: 99). Jedno zastupa tezu prema kojoj svaki dugorocni ugovor,
Cije se izvrSenje realizuje tokom duzeg vremenskog perioda, po samoj svojoj
prirodi zahteva adaptaciju u slucaju da nastupe promenjene okolnosti. Princip
Jrebus sic stantibus“ ostaje inherentan za svaki takav ugovor, kao i principi
pravic¢nosti i postupanja u dobroj veri.!!

Shvatanje potpuno suprotno prethodnom iznosi protivljenje, navodeci
argument da su ugovorne strane u ugovorima o stranim investicijama obicno
profesionalci, bogatog licnog i stru¢no-profesionalnog iskustva. Oni su u
stanju da ugrade revizionu klauzulu u ugovor, ukoliko smatraju da ¢e njena
aktivacija tokom trajanja ugovora biti neophodna.

ugovora, ali se automatski ne pokreéu pregovori. Pregovaranju bi automatski trebalo
pristupiti u slu ¢aju kada dode do sustinskih materijalnih izmena originalnog ugovora cije
dejstvo u tie na njegovu supstancu i u bitnom delu je menja. Navedeno prema Guasch, J.L.
(2004). Granting and Renegotiation Infrastructure Concessions - Doing it Right. Washington
D.C: The World Bank. 34.

10 Vise o variacionim klauzulama videti u Klee, L. (2015). International Construction
Contract Law. John Wiley & Sons. 165, 166.

11 Misljenje sadrzano u odluci arbitraznog suda Medunarodne trgovinske komore ICC
Award No. 2291. (1975).
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[z tog razloga odsustvo revizione klauzule iz ugovora znaci da ugovorne strane,
u granicima autonomije volje, biraju da osiguraju stabilnost ugovornih odnosa,
pre negoli da prilagodavaju odredbe ugovora u slucaju da dode do promene
okolnosti.*

4. Duznost pregovaranja u dobroj veri

Postupanje u dobroj veri je jedan od osnovnih postulata na kojima su sazdani
temelji poslovnih odnosa. To je kvalitet ponasnja ucesnika u poslovnoj saradnji
koji je oCekivan i koji se smatra za dostignuti civilizacijski standard. U pogledu
konkretne sadrzine principa pregovaranja u dobroj veri veoma je vazno
naglasiti da se radi o pravnom standardu. Pravne standarde odlikuje
neodredenost sadrzine. Neodredenost sadrZine postoji u tom smislu da, kada se
ugovorom predvidi duznost postupanja u skladu sa principom dobre vere, to se
Cini na jedan generalan nacin, bez detaljnog obrazlaganja i pojedinacnog
navodenja konkretnih obaveza. Uprkos tome Sto nije jasno odredeno Sta je
konkretno obuhvaéeno ovim principom, postoji generalna saglasnost o tome
kakvim ponaSanjem se manifestuje dobra vera tokom pregovora.

Kako bi olak$ali razumevanje principa postupanja u dobroj veri i ustanovili
odredene smernice pri tumacenju aktivnosti pregovaraca koje se mogu
podvesti pod ovaj standard, u teoriji postoje predlozi nose¢ih elemenata
principa postupanja u dobroj veri. Tomas je ponudio videnje sastava principa
postupanja u dobroj veri, prema kojem postoji pet znaCenja ovog principa:

1. necasnost stvara losSu veru;
2. ugovorna strana bi trebalo da odrzi svoju re¢;

3. jedna ugovorna strana ne bi trebalo da pogorsava poziciju druge strane
svojim ponasanjem;

4. ugovorne strane moraju biti oslobodenje apsurdnih posledica koje
proizilaze iz ugovora;

5. krSenje ugovora smatra se necasnim (Thomas, 1999: 66-69).

Pregovaranje u dobroj veri se ti¢e i odnosa prema poverljivim
informacijama dobijenim od druge strane. Tokom ponovnih pregovora jedna
ugovorna strana moZze doc¢i u posed poverljivih informacija od znacaja za drugu
ugovornu stranu. Ugovorna strana koja prouzrokuje

12 Videti odluk u arbitra Zznog s uda Medunarodne trgovinske komre (Court of Arbitration
of the International Chamber of Commerce) ICC Arbitration Case No. 6281. (1989).
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Stetu drugoj ugovornoj strani otkrivanjem poverljivih informacija u ¢iji posed je
dosla tokom pregovora o izmeni ugovora obavezna je da nadoknadi
prouzrokovanu Stetu (Lo, Tian, 2009: 138). Pored toga, odgovornost nosi svako
vodenje pregovora u loSoj veri, $to se moze ispoljiti kroz namerno prikrivanje
materijalnih ¢injenica vezanih za izmenu ugovora ili namerno dostavljanje
pogresnih informacija, kao i kroz druge radnje kojima se povreduje princip
dobre vere i stvara gubitak za drugu stranu (Lo et al. 2009: 138). Pored
opreznog postupanja sa poverljivim informacijama radi o¢uvanja integriteta
pregovarackog procesa, ugovornim strana se preporucuje uzdrZavanje od
javnih istupa kroz davanje izjava medijima tokom ponovnih pregovora (Griffin,
Daggatt, 1990: 154-156).

Za odnos izmedu stranog investitora i drzave kao ugovornih strana iz ugovora o
stranim investicijama i kao ucesnika u pregovorima koji se realizuju usled
aktivacije revizione klauzule, znacajno bi bilo ukazati na povezanost pojmova
postupanja u dobroj veri (lat. ,bona fides“) i zabrane zloupotrebe prava (fr.
,L’abus de droit“). Princip zabrane zloupotrebe prava vezan je =za
medunarodno-pravni kontekst, a sa internacionalizacijom ugovora o stranim
investicijama mogao bi da bude primenjen i na njih. Sustinski se ovaj princip
sastoji iz tri situacije koje donose novo znacenje za pojam dobre vere. RecC je o
pravi¢noj meduzavisnosti prava i obaveza, zatim sankcionisanju namere da se
prouzrokuje Steta i konacno zabrani zloupotrebe diskrecionih prava bez
namere da se druga strana osteti (Panizzon, 2006: 30, 31). Tripartitni koncept
zabrane zloupotrebe prava, izvorno nastao u pravu Svetske trogovniske
organizacije,'* sveden na nivo modifikacije ugovora o stranim investicijama,
konstituiSe odredene obaveze za drzavu kao nosioca suverenih ovlas¢enja. Zbog
specificnosti drzave i atributa vlasti kojima raspolaZe, u odnosu na nju je
neophodno izvrsiti modifikaciju principa postupanja u dobroj veri. Potrebno je
naglasiti da se postupanje u dobroj veri odnosi kako na drzanje njenih
predstavnika tokom pregovora sa stranim investitorom, tako i na njeno vrsenje
vlasti. Ovo iz razloga Sto drzava i tokom pregovora nastavlja da vrsi svoju vlast
¢ime moze, protivno principu dobre vere, naskoditi poziciji stranog investitora.

13 ViSe o dejstvu principa ponasanja u dobroj veri u medunarodnom pravu, kroz sistem
Svetske trgovinske organizaciji i postojanju dvostruke zabrane ponasanja drzava ,contra
legem* i ,contra utile“ videti u Ciri¢, A. Cvetkovié, P. (2010). Princip dobre vere u pravu
Svetske trgovinske organizacije. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu. (LV ). 29-46.
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5. DuZnost vodenja pregovora ili duZnost postizanja dogovora?

Efekti revizione klauzule i celishodnost njenog implementiranja u ugovor o
stranim investicijama mogu se videti tek po okoncanju pregovora. Sasvim se
logi¢nim Cini uslovljavanje povoljne ocene ucinka revizione klauzule ocuvanjem
ugovora i nastavkom izvrsavanja, sada ve¢ modifikovanih, obaveza ugovornih
strana. Na prvi pogled, moZe se smatrati ispravnim uverenje prema kojem
reviziona klauzula mora da obezbedi opstanak ugovora o stranim investicijama
ma koliko on bio nepovoljan po neku od ugovornih strana.

Medutim, bilo kakva isklju¢ivost ne doprinosi racionalnom sagledavanju
sloZenih pravnih problema, a takav je slucaj i sa karakterom revizione klauzule
u ugovorima o stranim investicijama. Konkretno, ne moze se ocekivati od bilo
kog subjekta koji je svojom slobodno formiranom i izrazenom voljom stupio u
odredeni ugovorni odnos, da ostane u njemu ukoliko za tako neSto kod njega
viSe ne postoji ekonomski ili neki drugi interes. Sloboda ugovaranja obuhvata i
slobodu da se u ugovor stupi, ali i da se iz ugovora istupi, uz sve posledice koje
to istupanje sa sobom nosi.

Preneto na revizionu klauzulu iz ugovora o stranim investicijama, znaci da od
ugovornih strana zavisi kako ¢e odrediti stepen obaveznosti pregovora.
Ugovorne strane imaju nacelnu slobodu da u ugovoru o stranim investicijama
predvide da c¢e, u slu Caju aktiviranja pregovora po revizionoj klauzuli,
predstavnici ugovornih strana imati samo obavezu da se odazovu pozivu na
pregovore, kao i da u pregovorima ucestvuju u dobroj veri. Formulisanjem
revizione klauzule na ovakav nacin, strani investitor i drzava prijema investicija
su se saglasili ve¢ pri zaklju¢enju ugovora da, ne znajuci da li ¢e u buduénosti
biti neophodno da se pregovori aktiviraju, novi pregovori za njih nemaju
izvanredan znacaj. Ovakvom formulacijom ugovorne strane jasno stavljaju do
znanja da za njih nije od narocite vaznosti to da li ¢e dogovor biti postignut ili
ne. Bez obzira na rezultate pregovora, a sledeci princip ,in favorem contractus,
poZeljno je da postoje dopunski mehanizmi za opstanak ugovora ukoliko
ugovorne strane nemaju obavezu postizanja dogovora.'*

Sa druge strane, drzava i inostrana kompanija mogu izricito definisati obavezu
da, nastupanjem tac¢no ili uopSteno odredenih okolnosti, predstavnici
ugovornih strana organizuju sastanke na kojima ce

14 Primer dopunskog mehanizma revizije ugovore, mogu biti ,odbori za reSavanje
sporova*“, koji u ¢estvuju u postupku revizije ugovora o izvodenju gradevinskih radova. Vise o
tome u Chern, C. (2015). Dispute Boards: Practice and Procedure. 3. ed. Taylor & Francis.
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pronaéi reSenje za prevazilaZenje okolnosti koje ugrozavaju ugovor.
Opredeljivanjem za obavezu rezultata, ugovorne strane same sebi stavljaju u
zadatak da u pregovorima moraju biti kooperativne i spremne na kompromise.
Sve dotle dok se pomenuti proaktivni pristup pregovorima zahteva od obe
ugovorne strana podjednako, i ovakav obavezujuéi nacin definisanja revizione
klauzule je prihvatljiv. Medutim, problem nastaje u situaciji u kojoj je postizanje
dogovora obavezno, a jedna od ugovornih strana je u stanju da namece svoju
volju drugoj, tzv. ,hold - up“ situacija ili situacija zadrzavanja.*®

S obzirom na njene osnovne karakteristike i negativne efekte koje ostvaruje
jednostranim nametanjem izmena ugovora, potrebno je pronaci efikasan nacin
da se kroz proces ponovnog pregovaranja eliminiSe ,hold - up“ situacija.
Neophodno je uvaziti potrebe drzave prijema investicije, ¢ija je pozicija,
nastupanjem ,hold - up” situacije, znatno otezana.'® Iz tog razloga se drzave
prijema investicije Cesto opredeljuju za revizionu klauzulu prema kojoj nemaju
obavezu postizanja dogovora.

6. Zakljucak

Promenjene okolnosti i ponovno pregovaranje u ugovorima o stranim
investicijama predstavljaju kompleksno pitanje koje je predmet Zive polemike.
Nedovoljno jasno i precizno odredivanje okidaca za pregovore

15 Problem zadrzavanja narocito dolazi do izrazaja u ugovorima o javno - privatnom
partnerstvu. Kao posledica promenjenih okolnosti privatni partner je u stanju da zahteva
izmenu ugovora i da usled postojanja ,hold - up“ situacije javnom partneru prakti¢no
nametne planirane izmene ugovora. Cvetkovi¢ u tom smislu istice da:

,Najcées¢a manifestacija ogranicenja izbora jeste upravo saglasavanje javnog partnera sa
predloZenim izmenama ugovora. Ovu saglasnost kvalifikuje ¢injenica da saglasnost javnog
partnera nije rezultat trzisno vodene evaluacije njegovih interesa. Data saglasnost konsekvenca
je Cinjenice da je javni partner bez sustinske mogucnosti izbora u pogledu ostvarivanja svog
prava kroz zastitu prvobitne pogodbe (pogodbe sadrzane u nemodifikovanom ugovoru).”
(Cvetkovi¢, 2015: 184). U sklopu razmatranja aspekta obaveznosti vodenja pregovora i
rezultata pregovora u oblasti stranih investicija,

,hold - up” problem u velikoj meri moze otezati pregovaracki kapacitet drzave prijema
investicije. Pomenu ti problem se javlja u slu ¢aju kada strani investitor i drzava prijema
investicija udu zajednicki u investiciju, koja se, ukoliko ne bude okonc¢ana, ne moZe koristiti
za druge namene osim za one Kkoje su izvorno predvidene. Dejstvom ,hold - up“ problema
odreduje se unapred obaveza ugovornih strana da postignu dogovor, kroz prinudnu poziciju
u kojoj se nalazi drzava prijema investicije. Drzava prijema investicije nema mogucnosti
zamene ugovornog partnera i nema drugi izbor, osim da prihvati zahteve stranog investitora,
ma koliko nepovoljni bili.

16 O mogu¢im izlazima iz ,hold - up“ situacije videti Holden, R. Malani, A. (2014)
Renegotiation Design by Contract. The Universit y of Chicago Law Review. Vol. 81. 153, 154.
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otvara prostor za tumacenja, koja sobom uvek nose problem nedostatka
ujednacenosti. Sa druge strane, opredeljivanje za pristup kojim se okidac za
pregovore limitira na ta¢no odredene okolnosti pokazuje svoje nedostatke. Oni
su sadrzani u realnoj ogranicenosti ljudskog uma da predvidi potencijalne
rizike koji bi mogli da naruse ekvilibrijum ugovora.

Nemoguénost ugovornih strana da determiniSu da li je nastupila okolnost koja
pokreée pregovore - zahteva angaZovanje nadleznog arbitraznog tribunala.
Kako bi arbitrima bilo olakSano donoSenje odluke, ugovornim stranama se
preporucuje da obrate paznju na dve stavke (Gotanda, 2003: 1472, 1473).
Vazno je da li merodavno pravo dozvoljava arbitrima da sami adaptiraju
odredbe ugovora ukoliko ugovorne strane to ne postignu. Pored toga, sustinski
znacaj nosi i kriterijum kojim se arbitrazni tribunal vodi pri adaptiranju
ugovora.

Interesovanje koje i danas vlada za dijagonalne sporazume, a u sklopu njih za
revizionu klauzulu i okida¢ ponovnih pregovora, ne moZe se smatrati
iznenaduju¢im. Sve su ucestaliji glasovi koji isticu da je medunarodno
investiciono pravo dozivelo vrhunac svog razvoja. Mogu se Cuti pozivi da se
pristupi sveobuhvatnoj reformi osnovnih principa na kojima su ustrojeni
odnosi izmedu drZava, druStva i mo¢nih multinacionalnih korporacija. Kao
jedan od stubova zahtevane reforme promovise se povratak na zastitu stranih
investicija kroz ugovore, s obzirom da ¢e arbitrazna zastita u buducnosti sve
viSe =zavisiti od sluCajnosti nego izvesnosti (Sornarajah, 2015: 409).
Postavljanjem ugovora u centar reforme sistema stranih investicija i svi njegovi
sastavni elementi moraju biti konstruisani tako da omoguce ostvarivanje uloge
koja mu je u tom procesu namenjena. Reviziona klauzula moze biti funkcionalna
potpora reformskog kapaciteta ugovora.
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CHANGED CIRCUMSTANCES AND THE RENEGOTIATION
OF FOREIGN INVESTMENT CONTRACTS

Summary

Today’s world is shaped by the processes of globalization and economic liberaliza-
tion, which dominantly determine the social, economic, environmental and
political conditions. As part of these processes, there is an increasing rhetoric
about the activities of the state to build a legal system “ ideal for attracting”
foreign investment, to establish state institutions in charge of “attracting foreign
investment”, and to create a business environment conducive to “attract” foreign
investment. Faced with citizen requests and pressure to create conditions for
employment, in initial negotiations with foreign investors state, authorities
articulate their willingness to meet these requests. The affirmative stance of
governments towards the investments of multinational companies easily can be
changed. Once the investment begins, the pledges made by one contracting party
to the other may prove to be unrealistic and economically unjustified. The
tensions generated between the host state and foreign investors jeopardize the
foreign investment contract concluded by the contracting parties.

Further fulfillment of contractual obligations from foreign investment contracts
will be possible if the contracting parties resolve the resulting conflict through
mutual negotiations. Through negotiations, the contracting parties can
depreciate the impact of the changed circumstances, including a range of
economic, political, legislative and environmental conditions. Initiating
negotiations at the right time and conducting them in good faith may lead to a
solution. Even if an agreement is not reached, the renegotiation may contribute to
a better understanding of contractual partners and redefining the positions of the
contracting parties.

Keywords: foreign investments, contract, renegotiation, renegotiation clause,
changed circumstances, trigger for renegotiation, good faith.
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* Ovi podaci unose se samo u slu¢aju da rad
ispunjava navedene uslove (projekat ili saopstenje)
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UPUTSTVO ZA CITIRANJE LITERATURE

Navodenje citata treba uraditi u tekstu, kao $to je navedeno u uputstvu. Fus note koristiti samo kada je
neophodno pruziti dodatno objasnjenje ili propratni komentar, kao i u slu¢aju pozivanja na normativni akt,
sluzbena glasila i odluke sudova.

Citati i pozivi na literaturu u tekstu i lista bibliografskih jedinica na kraju teksta moraju se u
potpunosti slagati. Svaki citat iz teksta i poziv na literaturu mora da se nade na listi bibliografskih jedinica,
odnosno, svaka bibliografska jedinica navedena u literaturi mora da se nade u tekstu. Poziv na bibliografske
jedinice navodi se u originalnom pismu, bez prevodenja.

Vrsta rada Reference — literatura Citiranje u tekstu
Knjiga, Kelzen, H. (2010). Opsta teorija prava i (Kelzen, 2010: 56)
1 autor drZave. Beograd: Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu.
Knjiga, Dimitrijevi¢,V. Popovié,D. Papi¢,T. Prvo citiranje u tekstu:
Vise autora Petrovi¢,V. (2007). Medunarodno pravo (Dimitrijevi¢, Popovi¢, Papi¢, Petrovié,
ljudskih prava. Beograd: Beogradski centar za | 2007: 128)
ljudska prava. Naredno citiranje u tekstu:
(Dimitrijevi¢ et al. 2007: 200)
Kolektivno Oxford Essential World Atlas.(1996). 3.ed. (Oxford, 1996: 245)
autorstvo Oxford: Oxford University Press.
Rad ili deo Nolte, K. (2007). Zadaci i na¢in rada (Nolte, 2007: 280)
knjige koja nemackog Bundestaga. U Pavlovié,V. i
ima Orlovié,S. (Prir.). Dileme i izazovi
priredivaca parlamentarizma. Beograd: Konrad
Adenauer Stiftung. 279-289.
Clanak u Markovi¢, R. (2006). Ustav Republike (Markovi¢, 2006: 36)
Casopisu Srbije iz 2006 — kriti¢ki pogled. Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu. 2(L1V).
5-46
Enciklopedija Pittau, J. (1983). Meiji constitution. In (Pittau, 1983: 3)

Kodansha encyclopedia of Japan. Vol. 2.
Tokyo: Kodansha. 1-3.

Institucija Republicki zavod za statistiku. (2011). (Republicki zavod za statistiku, 2011)

kao autor Mesecni statisticki bilten. Br. 11.

Propisi Zakon o osnovama sistema vaspitanja i Fus nota:
obrazovanja. Sluzbeni glasnik RS. Br. 62. Cl. 12. Zakona o osnovama sistema
2004. vaspitanja i obrazovanja, SI. glasnik RS,

62/04

Sudske odluke | Case T-344/99 Arne Mathisen AS v Fus nota:
Council [2002] ECR 11-2905 ili Case T-344/99 Arne Mathisen AS v
Omojudi v UK (2010) 51 EHRR 10 ili Council [2002] unu
Odluka Ustavnog suda TU-197/2002. Om‘[y](a VcTaBHOT cyna 1Y-197/2002
Sluzbeni glasnik RS. Br. 57.2003.

Elektronski Wallace,A.R. (2001). The Malay archipelago Navodenje u tekstu:

izvori (vol. 1). [Electronic version]. Preuzeto (Wallace, 2001)
15.11.2005.
http://www.gutenberg.org/etext/2530 ili Fus nota:
European Commission for Democracy through | European Commission for Democracy
Law. Opinion on the Constitution of Serbia. through Law. Opinion on the Constitution
Preuzeto 24.5.2007. of Serbia. Preuzeto 24.5.2007.
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL- http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-
AD(2007)004-¢.asp AD(2007)004-¢.asp
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GUIDELINES FOR AUTHORS

General notes

The paper shall be processed in MS Word (doc.) format: paper size A4; font
Times New Roman (Serbian-Cyrillic), except for papers originally written in
Latin script; font size 12 pt; line spacing 1,5.

Paper length

The paper shall not exceed 16 pages.
An article shall not exceed 40.000 characters (including spaces).
A review shall not exceed 6.000 characters (inclusing spaces).

Language and script

Papers may be written in Serbian, English, Russian, French and German.

Paper Title The paper title shall be formatted in font Times New Roman, font size 14
pt, bold. The title shall be submitted in English as well.
Author(s) After the title, the paper shall include the name and surname of the author(s),

the name and full address of the institution affiliation, and a contact e-mail
address (font size 12 pt). The data on the author(s), academic title(s) and
rank(s), and the institution shall be provided in English as well.

Data on the project or
program*(optional)

In the footnote at the bottom of the first page of the text shall include: the
project/program title and the project number, the project title, the name of the
institution financially supporting the project.

Data on the oral presentation

In case the paper has already been presented under the same or similar title in

of the paper *(optional) the form of a report at a prior scientific conference, authors are obliged to
enter a relevant notification in a separate footnote at the bottom of the first
page of the paper.

Abstract The abstract shall comprise 100 - 250 words at the most

Key words The list of key words following the abstract shall not exceed 10 key words.

The key words shall be submitted in both Serbian and English.

Text structure

1. Introduction

2. Chapter 1
2.1. Section 2
2.1.1. Subsection 3
3. Chapter 2

4. Conclusion
All headings (Chapters) and subheadings (Sections and Subsections) shall be
in Times New Roman, font 12 pt, bold.

References

At the end of the submitted text, the author(s) shall provide a list of
References. All entries shall be listed in alphabetical order by author’
surname, and each entry shall include the source and the year of publication
When referring to the same author, include the year of publication (from the
most recently dated backwards). Please, see the table at the end of the
Guidelines for Authors.

Summary

The summary shall be included at the end of the text, after the References.
The summary shall not exceed 2.000 characters (including spaces) and it shall
be submitted in both Serbian and English.

Tables, graphs, figures

Tables shall be prepared in MS Word or in Excell.
Photos, graphs or figures shall be in jpg. format.

Copyright

The authors are obliged to sign a written consent on the transfer of copyright.
The Author’s Statement may be downloaded here.

Paper submission

The papers shall be submitted in electronic format (as an attachment) to the

following address: zbornik@prafakni.acrs

* The data shall be included only if the paper is subject to such circumstances.
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CITATION GUIDELINES

The citations should be included in the text, in line with the guidelines provided below.
Footnotes shall be used only for additional explanation or commentary and for referring to
the specific normative act, official journals, and court decisions.

In-text citations and reference entries shall fully comply with the list of bibliographic
units in the References, provided at the end of the paper. Each in-text citation and reference
entry shall be clearly cross-referenced in the list of bibliographic units and, vice versa, each
bibliographic unit shall be entered in the text of the submitted paper. The referential sources
shall be cited in the language and script of the original work (without providing an English

translation).

Type of work

References

In-text citation

Book

(a single author)

Jones, C. P. (1994). Investments: Analysis and
Management. New York: John Wiley& Sons.
Ltd.

(Jones, 1994: 123)

Book Osterrieder, H., Bahloul, H., Wright, G., - :
(a number of Shafner, K., Mozur, M. (2006). Joining Forces (Osterrieder, Bahloul, Wright, Shafner,
authors) and Resaurces for Sustainable Development Mozur, 2006: 31)
Cooperation among Municipalities — A Guide in- itation:
for Pracititioners. Bratislava: UNDP (Osterrieder et all., 2006: 45)
Joint Oxford Essential World Atlas (3rd ed.). (1996). | (Oxford, 1996: 245)
authorship Oxford, UK: Oxford University Press
(a group of
authors)

An article or a
chapter in a
book with an
editor

Scot, C., del Busto, E. (2009). Chemical and
Surgical Castration. In Wright, R. G.

(ed.), Sex Offender Laws, Failed Policies and
New Directions (pr. 291-338).

New York: Springer

(Scot, del Busto, 2009: 295)

Journal article

Sandler, J. C., Freeman, N. J. (2007). Tipology
of Female Sex Offenders: A Test of
Vandiver and Kercher. Sex Abuse. 19 (2). 73-89

(Sandler, Freeman, 2007: 79)

Encyclopedia

Pittau, J. (1983). Meiji constitution. In
Kodansha Encyclopedia of Japan (Vol. 2, pp.
1-3). Tokyo: Kodansha

(Pittau, 1983: 3)

Institution (as

Statistical Office of the Republic of Serbia,

(Statistical Office RS, 2011)

an author) Monthly statistical bulletin, No. 11 (2011)

Legal Education Act, Official Gazette RS, No. 62 Footnote: Article 12. Education Act,
documents and | (2004) Official Gazette RS, 62/04
regulations

Court decisions

Case T-344/99 Arne Mathisen AS v

Council [2002] ECR 1I-2905; or Omojudi v UK
(2010) 51 EHRR 10; or Constitutional Court
decision IU-197/2002, Official Gazette RS, No.
57 (2003)

Footnote:

Case T-344/99 Arne Mathisen AS v
Council [2002] or

Constitutional Court decision IY-197/2002

Online sources

Wallace, A. R. (2001). The Malay archipelago
(vol. 1). [Electronic version]. Retrieved

15 November 2005, from
http://www.gutenberg.org/etext/2530 ; or
European Commission for Democracy through
Law, Opinion on the Constitution of Serbia,
Retrieved 24 May 2007, from
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-

o= rYRT—
(Wallace, 2001)

Lootnote:

European Commission for Democracy
through Law, Opinion on the Constitution
of Serbia, Retrieved 24 May 2007, from
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-

AD(2007)004-¢.asp

AD(2007)004-¢.asp
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