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Uvodna re¢

Postovani ¢itaoci,

Sa zadovoljstvom vam predstavljamo broj 101/2024 Zbornika radova
Pravnog fakulteta u NiSu, sa 9 aktuelnih i kvalitetnih nau¢nih radova na
srpskom i engleskom jeziku. Teznja da u svakom broju imamo i odredeni broj
kvalitetnih radova eminentnih nauc¢nika na stranom jeziku je ostvarena i u
ovom broju. Mali jubilej, objava broja 101, obelezena je ne samo aktuelnim
radovima, vec¢ i novim izgledom korica kao simbolom pocetka novog ciklusa.
Koncepcija ostaje ista — objavljivanje radova na srpskom jeziku (¢irili¢na i
elektronska latini¢na verzija) i radova na engleskom jeziku koji su pre svega
namenjeni pravnic¢koj publici, ali i sa $tivima interesantnim i ekonomistima,
istori¢arima, filozofimai drugim poklonicima drustveno-humanisti¢kih nauka.

Glavni i odgovorni urednik

Prof. dr Miroslav Lazié¢

U Nisu, maj, 2024.
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Editor’s Introductory Note

Dear Readers,

We are pleased to present a new issue of our law journal Collection of
Papers of the Law Faculty, University of Ni$ (No. 101/2024), which contains 9
high-quality scientific papers on current law-related issues. Except for marking
a small jubilee of our law journal, this issue features a new cover design as a
symbol of the beginning of a new publication cycle. In line with the conceptual
framework of this journal, we pursue the tradition of publishing papers on vari-
ous legal issues written both in Serbian and in English. The published papers are
primarily intended for legal audiences but they may be also interesting to econo-
mists, historians, philosophers and scholars from a range of social sciences and
humanities.

Editor-in-Chief

Prof. Miroslav Lazi¢, LL.D.
Nis, May 2024
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Srbija

KONSTITUISANJE NARODNE SKUPSTINE: IZMEDU

NORMATIVNOG I STVARNOG™

Apstrakt: Konstituisanje Narodne skupstine posmatrano kroz
normativni okvir otvara brojna pitanja vezana za potpunu legitimizaciju
konstitutivnog  procesa najviSeg predstavnickog organa. Shodno
skupstinskom Poslovniku, na prvoj sednici Narodne skupstine preduzimaju
se aktivnosti koje su podeljene u dve grupe. Prvu grupu aktivnosti ¢ini:
potvrdivanje mandata narodnih poslanika, izbor predsednika i
potpredsednika Narodne skupstine i imenovanje generalnog sekretara.
Druga grupa aktivnosti odvija se ,,po pravilu“ na prvoj sednici i to: izbor
radnih tela Narodne skupstine i izbor ¢lanova stalnih parlamentarnih
delegacija u medunarodnim organizacijama. To znaci da je Poslovnikom
nacinjena razlika u snazi konstitutivnih akata i radnji jer se verifikacija
mandata i izbor rukovodstva smatraju obaveznim na prvoj sednici, dok se
izbor radnih tela i formiranje parlamentarnih grupa mozepreduzimati ,,po
pravilu®, odnosno bez obavezujucih rokova. Ovakav normativni okvir
pruzio je mogucnost za fleksibilno tumacenje ustavnih rokova predvidenih
za konstituisanje Narodne skupstine (30 dana) i izbor Vlade (9o dana). Na
ovaj nacin stvoreni su uslovi za ,izigravanje“ ustavnog mehanizma
organizacije vlasti, sto se pokazalo u nekoliko parlamentarnih saziva,
pa i u aktuelnoj cetrnaestoj legislaturi kada je predsednik Narodne
skupstine biran nakon proteka ustavnog roka od 30 dana.

Klju¢éne reci: konstituisanje parlamenta, Narodna skupstina,
predsednik Narodne skupstine, skupstinski Poslovnik.

- irena@prafak.ni.ac.rs
“ Rad je nastao kao rezultat finansiranja od strane Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i
inovacija RS, po Ugovoru evidencioni broj 451-03-65/2024-03/200120 od 5.2.2024. godine.
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1. Uvod

S obzirom na to da Ustav Republike Srbije nije izri¢ito uredio
trajanje jedne legislature, o tome se posredno moze zakljuditi upudivanjem na
ustavnu odredbu o individualnom poslanickom mandatu. Izborna perioda
Narodne skupstine, odnosno jedna legislatura, zapocinje konstituisanjem
Skupstine, koje se, stricto sensu tumacenjem poslovnic¢kih odredaba, smatra
obavljenim potvrdivanjem mandata dve tre¢ine narodnih poslanika. Narodni
poslanici sti¢u individualni mandat danom potvrdivanja u Narodnoj skupstini i
on traje Cetiri godine, a legislatura zapocinje da tefe potvrdivanjem
najmanje dve trec¢ine poslani¢kih mandata. S obzirom na ustavnu poziciju
Narodne skupstine kao vrhovnog predstavnickog organa u sistemu podele
vlasti, moZe se re¢i da njen autoritet jeste kolektivni, jer i narodni
predstavnici ,osvajaju” mandat na parlamentarnim izborima u jedinstvenom
izbornom aktu. Volja biraca izraZzena na izborima usmerena je na formiranje
jedinstvenog predstavni$tva gradana preko koga funkcioni$e zakonodavna
grana vlasti. Potreba da se eksplicitno uredi kolektivno trajanje legislature
proizilazi iz neophodnosti da se autoritet predstavni$tva gradana zastiti
prvenstveno u odnosu prema izvr$noj vlasti. Sa druge strane, Ustav je uredio
da kolektivni mandat Narodne skupstine prestaje potvrdivanjem mandata
dve trec¢ine narodnih poslanika novoizabrane Skupstine. Ova odredba pruza
sigurnost ustavnoj organizaciji vlasti i izvesnost u pogledu kolektivnog
skupstinskog mandata. Konkretnije, ovim putem izbegava se potencijalni vakuum
izmedu dva skupstinska saziva, $to se deSavalo u vreme vaZenja Ustava iz 1990.
godine, kada je Narodnoj skupstini mandat prestajao trenutkom raspisivanja
izbora za novi skupstinski saziv.

2. Sistemsko tumacenje normativnog
okvira za konstituisanje NS

Konstituisanje Narodne skupstine obuhvata nekoliko segmenata: prvu
sednicu, na kojoj se potvrduju mandati i vrs$i izbor organa upravljanja, zatim
sledi konstituisanje radnih tela i obrazovanje poslanickih grupa. Poslovnikom
Narodne skupstine predvideno je $ta dnevni red prve sednice mora obavezno
da sadrzi, kao i pitanja koja su predmet odlucivanja na prvoj sednici. Dnevni red
prve sednice obuhvata sledece: potvrdivanje mandata narodnih poslanika,
izbor predsednika i potpredsednika Narodne skupstine, imenovanje generalnog
sekretara. Mada nije izri¢ito navedeno, obavezno se na prvoj sednici mora
donetii odluka o broju potpredsednika, jer Narodna skupstina na pocetku
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svakog skupstinskog saziva utvrduje tacan broj potpredsednika. Na prvoj sednici
se, po pravilu, odlucuyje i o izboru ¢lanova stalnih radnih tela Narodne skupstine,
kao i o izboru ¢lanova stalnih parlamentarnih delegacija u medunarodnim
institucijama.’

Ocigledno je da ,konstitutivha sednica“ i ,prva sednica“ nisu
identi¢ne sednice. Izbor radnih tela i parlamentarnih delegacija moze biti
predmet odlucivanja prve sednice, ali to nije obuhva¢eno obaveznim dnevnim
redom. To znac¢i da se izbor i konstituisanje skupstinskih organa, kao i
formiranje poslanickih grupa moze uciniti naknadno. U praksi problem
nastaje zato §to ovi skups$tinski poslovi nisu orofeni, pa je proces
konstituisanja Skupstine prakti¢no neogranicen. Ukoliko je namera bila da se
konstituisanje Narodne skupstine sprovede na vise sednica, onda je to trebalo
uneti u Poslovnik. Kao $to je za prvu sednicu ta¢no utvrden dnevni red,
trebalo bi uneti odredbu o narednoj (ili narednim) sednicama i njihovom
dnevnom redu, u koji bi obavezno uslo konstituisanje skupstinskih odbora i
obrazovanje poslanickih grupa.

Konstitutivhu sednicu saziva predsednik Narodne skupstine iz
prethodnog skupstinskog saziva, i to prvog dana nakon podnosenja izvestaja
Republicke izborne komisije, a najkasnije u roku od 30 dana od proglasenja
kona¢nih izbornih rezultata. Na pocetku prve sednice Narodne skupstine
izvodi se himna Republike Srbije, a pocasna jedinica Vojske Srbije
rasporeduje se ispred glavnog ulaza u Dom Narodne skupstine (kao i na
pocetku i zavrSetku redovnih zasedanja i prilikom polaganja zakletve
predsednika Republike i ¢lanova Vlade). Prvoj sednici predsedava najstariji
narodni poslanik do izbora predsednika Skupstine. Predsedavaju¢em u radu
pomaze po jedan, najmladi, poslanik sa cetiri izborne liste koje su dobile
najveci broj mandata.> Narodna skupstina obrazuje posebnu komisiju od tri
¢lana koja proverava verodostojnost podataka iz uverenja o izboru za narodne
poslanike i izvestaja Republicke izborne komisije.3

Ustavni rok od 30 dana za konstituisanje Narodne skupstine, kao i
rok od 9o dana za formiranje Vlade, uspostavljeni su kao brana politi¢koj
arbitrernosti.# Ovaj pravni mehanizam narocito je vazan

1 CL 4 Poslovnika Narodne skupstine RS, Sluzbeni glasnik RS, 20/2012.
2 Cl. 3 Poslovnika NS.

3 Pre donosenja novog skupstinskog Poslovnika postojala je sumnja da ovaj postupak
verifikacije nije pravno uobliCen, jer je ostavljao prostor za sumnju da li Komisija moze
potpuno realizovati svoj posao. Podaci iz izve$taja Republicke izborne komisije i uverenja
koje se izdaje poslaniku nisu identi¢ni, pa tako nisu ni uporedivi (Pajvancic 1998: 67-68).

4 Cl. 1011109 Ustava RS, SL glasnik RS, 98/2006, 115/2021, 16/2022.
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u uslovima kada je Sef drzave nosilac neposredne legitimacije koju moze
koristiti za predominantan polozaj u politickom okruZenju sa nerazvijenim
pravilima parlamentarne igre. Cin konstituisanja ne moZe se smatrati
»svréenim aktom* nakon verifikacije poslanickih mandata, jer je ovaj akt samo
procesna osnova za konstituisanje zakonodavnog organa in toto.
Konstituisanje nije jednokratni ¢in, ono obuhvata niz sukcesivnih odluka
kojima se parlament formira kao ustavni organ koji je organizaciono i
funkcionalno sposoban da ostvaruje svoje nadleznosti. Tako je u dvanaestoj
legislaturi ucinjen ozbiljan udar na wustavnu konstrukciju vlasti jer
predstavnicki organ nije konstituisan in toto u predvidenom ustavnhom roku.
To je pokazalo kako se moze deformisati sadrzaj legitimacije koju je Narodna
skupstina dobila na parlamentarnim izborima. Legitimacija vlasti
predstavni¢kog organa pociva na parlamentarnim izborima, ali ona mora biti
obezbedena u parlamentarnom procesu u formi kontekstualne legitimacije pocev
od njenog konstituisanja. S obzirom na to da Poslovnikom Narodne skupstine
ova oblast nije uredena kompletno, u praksi smo imali situaciju da je legislatura
smatrana konstituisanom aktom potvrdivanja mandata, dok su predsednik
Narodne skupstine i njeni organi izabrani mnogo kasnije, rukovodeni
ustavnim rokom od 9o dana, odnosno kada je predloZzen mandatar za sastav
nove Vlade.

Problem leZi u tome $to Poslovnik Narodne skupstine nije uredio dva
odvojena pojma, ,konstitutivhu sednicu i ,prvu sednicu®, koji su samo na prvi
pogled identi¢ni. Shodno Poslovniku ,(p)rvu sednicu Narodne skupstine saziva
predsednik Narodne skupstine iz prethodnog saziva, tako da se sednica odrzi
najkasnije 30 dana od dana proglasenja kona¢nih rezultata izbora.*s
Konstituisanje Narodne skupstine vrsi se na prvoj sednici, ali se ne moze reci da
je akt konstituisanja iscrpljen proglasenjem mandata dve tre¢ine narodnih
poslanika, jer se ovom pitanju mora pristupiti sistemskim tumacenjem
odredbe ¢l. 101 Ustava Republike Srbije. U Ustavu se koristi izraz ,prva
sednica® ali ne i pojam ,konstitutivna sednica“, ve¢ se umesto toga izrazava
opis kroz sintagmu ,konstituisana Skupstina”. Ustav, dakle, utvrduje kada
prva sednica treba da se odrZi, odnosno smatra se da je ostvaren pravni osnov
za odrzavanje prve sednice ako je potvrdeno dve tre¢ine mandata narodnih
poslanika. Potvrdivanje mandata je legitimacijski osnov koji je Ustav
predvideo kao uslov za odrZavanje prve sednice u roku od 30 dana, ali to
nije jedini, niti je dovoljan uslov da bi se Narodna skupstina smatrala
konstituisanom u punom kapacitetu. Sistemskim tumacenjem treba povezati
ustavnu odredbu kojom se jasno istice da

5 Cl. 2 Poslovnika NS.
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mandat prethodnog saziva Narodne skupS$tine prestaje ,potvrdivanjem
mandata dve tre¢ine narodnih poslanika“, pri ¢emu se uopste ne koristi izraz
ykonstituisanje“ Narodne skupstine.® Dolazimo do zaklju¢ka da konstituisanje
ne moze biti svedeno isklju¢ivo na akt potvrdivanja mandata novoizabranih
poslanika. Ukoliko se posluzimo i ciljnim tumacenjem navedene ustavne
odredbe, onda se moze rec¢i da ustavotvorac nije imao nameru da poistoveti akt
ykonstituisanja“ i ,potvrdivanja mandata® jer da je to bio cilj onda bi ovaj ¢lan
Ustava glasio: ,mandat prethodnog skupstinskog saziva prestaje
konstituisanjem Narodne skupstine®.

Problemi koji nastaju na temelju normativnog okvira mogu se sagledati
kroz hipoteticke situacije. Tako su Ustavom predvidena ovlascenja
predsednika Narodne skupstine u pogledu zamenjivanja predsednika
Republike, $to znadi da izbor predsednika Narodne skupstine kao ¢in
konstitutivnog akta predstavlja neophodan uslov za funkcionisanje ustavne
vlasti. Postojece pravno reSenje ostavlja prostor za politicke igre u odnosima
izmedu dve grane vlasti. Osnovni zahtev je da se obezbedi kontinuitet u
organizaciji vlasti, $to je jasno naglaseno ustavnom odredbom o prestanku
jednog saziva potvrdivanjem mandata novoizabranih narodnih poslanika.
Sli¢no pravilo postoji u svim parlamentarnim sistemima i u pogledu trajanja
vlade, koja ostaje u mandatu sve do izbora nove vlade. S obzirom na to da je u
parlamentarnoj praksi Srbije ,potvrdivanje mandata“ poistoveceno sa
ykonstituisanjem Skupstine“, Narodna skupstina je svoju autonomiju stavila
u sluzbu ,politicke igre“ i svog predsednika bira u isto vreme kada bira i
predsednika Vlade. Pod pretpostavkom da predsednik Republike ne
moze da obavlja svoje duznosti, moZe doc¢i do ustavnog vakuuma u trajanju
od cCetiri meseca. Preciznije, drzava bi mogla da ostane bez legitimnog
predstavnika vlasti, jer se Vlada nalazi u tzv. tehnickom mandatu, kao i
predsednik odlazeéeg skupstinskog saziva. U istom okviru moze se sagledati
situacija u aktuelnoj Cetrnaestoj legislaturi koja je, nakon parlamentarnih izbora
odrzanih 17. decembra 2023. godine,
ykonstituisana“ potvrdivanjem mandata narodnih poslanika 6. februara 2024.
godine. U trenutku kada se pisu redovi ovog rada jos uvek nije izabran
predsednik Narodne skupstine iako je protekao rok od 30 dana. S obzirom na
to da je najavljeno ponavljanje izbora u gradu Beogradu, ustavni mehanizam za
raspisivanje izbora ne moze da bude aktiviran jer Narodna skupstina nije
konstituisana in toto i nema svog predsednika u ¢ijoj je nadleZnosti
raspisivanje lokalnih izbora.

6 Cl. 101, st. 6 Ustava RS.
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3. O zakletvi narodnih poslanika

Polaganje zakletve narodnih poslanika predstavlja deo parlamentarne
tradicije u Srbiji. Ustav Srbije iz 1888. godine predvideo je polaganje zakletve,
koja je glasila: ,Ja (ime), zaklinjem se jedinim Bogom i svim §to mi je po zakonu
najsvetije i na ovom svetu najmilije, da ¢u Ustav verno ¢uvati, i da ¢u u svome
poslani¢ckom radu ops$te dobro Kralja i naroda, po mojoj dusi i mojem znanju,
neprestano pred o¢ima imati. I kako ovo ispunim, onako mi Bog pomogao i ovoga
i onoga sveta.“ Vidovdanskim ustavom Kraljevine SHS (1921) iz teksta
zakletve izostala je sintagma ,jedinim Bogom® i ostala samo re¢ ,,Bogom®, $to
je izazvalo reakcije jednog poslanika svesStenika u Skupstini Kraljevine.
Poslanici koji nisu polozili zakletvu ne bi mogli da vrs$e poslani¢cku funkciju,
$to znaci da nisu mogli da prisustvuju skupstinskim sednicama i da ucestvuju
u njenom radu. U praksi, ova odredba je protumacena tako da ,nezakleti
poslanici nisu imali pravo na dnevnicu, ali su uzivali imunitetsku zastitu od
trenutka verifikacije mandata (Jovanovic¢, 1924: 174). Prvi skupstinski poslovnici
u novoj socijalistickoj drzavi 1947. godine predvidali su svecanu izjavu u kojoj je
napusten religiozni karakter pravnim izrazom ,svojom ¢a$¢u i ¢a$cu svoga
naroda“.

Vazeci Ustav Srbije (2006) predvida polaganje zakletve kao konstitutivni
akt inauguracione procedure za predsednika Republike, ministre i sudije, dok
ovakva obaveza nije predvidena za narodne poslanike. Donosenjem Zakona o
Narodnoj skupstini (2010) ustanovljeno je da narodni poslanici prilikom stupanja
na duznost polazu zakletvu sledeée sadrzine: ,Zaklinjem se da ¢u duZnost
narodnog poslanika obavljati predano, posteno, savesno i verno Ustavuy,
braniti ljudskai manjinska prava i gradanske slobode i po najboljem znanju i
umecu sluziti gradanima Srbije, istini i pravdi!*’

Zakletva narodnih poslanika sledi nakon potvrdivanja mandata na
prvoj sednici Narodne skupstine. Zakletva treba da istakne moralnu stranu
poslanicke funkcije, ona treba da potvrdi sadrzinu predstavni¢ckog mandata i
potcinjenost narodnih poslanika Ustavu kao najvisem op$tem pravnom aktu
drzave.® Medutim, problem bi mogao nastati ukoliko bi narodni poslanik
odbio da polozi zakletvu, $to otvara pitanje da li bi to imalo uticaja na
vr$enje poslanic¢kog

7 Cl. 17 Zakona o Narodnoj skupstini, SI glasnik RS 9/2010.

8 Ima miSljenja da tome naroc¢ito doprinosi zakletva religioznog karaktera. Sve¢ana izjava
poslanika koja je svetovnog karaktera prilikom preuzimanja poslani¢ke funkcije mogla bi da
potvrdi pot¢injenost ¢lanova Skupstine najvidem op$tem pravnom aktu drzave (Prodanovié,
1979; Prodanovic¢, 1998: 69).
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mandata? Preciznije, ovaj problem moze biti sagledan kroz dva pitanja: da li
steCeni mandat prestaje u slu¢aju nepolaganja zakletve, i 2) da li nepolaganje
zakletve uti¢e na sadrzinu mandata, tj. prava poslanika u vrSenju poslanicke
funkcije? Posmatrano kroz prizmu zakonskih uslova za prestanak poslanickog
mandata, nepolaganje zakletve ne predstavlja pravni osnov za prestanak
mandata poslanika. Medutim, ostaje otvoreno pitanje: da li poslanik koji
odbije da polozi zakletvu ima ,moralno“ pravo da pretenduje na vrSenje
poverenog mandata? Izabrani predstavnici mandat dobijaju na izborima u
jednom kolektivnom izbornom aktu i oni su duzni da potvrde svoju privrzenost
osnovnim ustavnim vrednostima, a naro¢ito da pos$tuju princip narodne
suverenosti. Zato bi nepolaganje zakletve moglo da izazove ,prazan® sadrzaj
poslani¢ckog mandata, jer narodni poslanik nema moralno pravo da obavlja
funkciju predstavljanja gradana. O mogucem prestanku mandata moze se
govoriti samo pod okolnostima ozbiljne osude javnog mnjenja, koja moze da
izazove ostavku poslanika.

U specifi¢cnim uslovima konstituisanja Cetrnaeste legislature februara
2024. godine, nakon parlamentarnih izbora odrzanih 17. decembra 2023. godine
sa velikim brojem prigovora na regularnost izborne procedure i rezultata izbora,
narodni poslanici opozicionih poslani¢kih grupa polozili su zakletvu izvan
skupstinske sale, u holu skupstinskog zdanja. Na ovaj nadin, oni su
demonstrirali neslaganje sa formalnim ¢inom potvrdivanja mandata zbog
prigovora na izborne neregularnosti, te su zakletvu polozili gradanima u
skupstinskom zdanju odvojeno od parlamentarne veéine. Ovaj ¢in nije
formalno uticao na konstituisanje skupstinskog saziva, ali je potvrdio moralni
karakter zakletve koja bi trebalo da sluzi kao legitimacijska poveznica na relaciji
gradanin - poslanik - Skupstina.

4. Izbor predsednika i potpredsednika
Narodne skupstine

Izbor predsednika Narodne skupstine vrsi se na prvoj sednici i predstavlja
jedan od prvih ,prirodnih“ poslova parlamenta. U britanskom Donjem domu i
zemljama pod uticajem engleskog parlamentarnog modela (anglosaksonski
sistem, kao i Belgija i Danska) nominuje se samo jedan kandidat. Smatra se da
kandidat treba da uZiva podrsku parlamentarne vecine, te izostaje formalna
procedura izbora predsednika. Ima primera, medutim, da se i pored
nominacije jednog kandidata sprovodi formalni izbor predsednika (Francuska).
Ukoliko ima viSe kandidata za predsednika, izbor se realizuje u nekoliko
krugova glasanja (na
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primer, dva u Rumuniji, tri u Francuskoj, Belgiji i Finskoj, a vise od tri u
Italiji). U slu¢aju da predsednik nije izabran u prvom krugu, u kratkom roku
odrzavaju se novi izbori na kojima se mogu ista¢i nove kandidature. Danas
je postalo pravilo da predsednik potice iz parlamentarne ve¢ine, mada je ovde
re¢ o de facto a ne de iure situaciji.? To se uglavnom odnosi na predsednika
donjeg parlamentarnog doma, dok predsedavajuci gornjeg doma moze biti iz
parlamentarne manjine (Austrija, Nemacka).

U unutrasnjoj organizaciji Narodne skupstine ustanovljen je inokosni
organ upravljanja olicen u predsedniku Narodne skupstine. Pravo da predlozi
kandidata za predsednika Skups$tine ima grupa od najmanje 30 poslanika, a
svaki poslanik moZe svojim potpisom podrzati samo jednog kandidata. Predlog
za izbor predsednika obavezno sadrzi: ime i prezime kandidata, naziv izborne
liste sa koje je izabran, ime i prezime predstavnika predlagaca, obrazlozenje,
biografiju i saglasnost kandidata.*

Uslov za predlaganje kandidata za izbor potpredsednika jeidentic¢an, pa
se stice utisak da odredba Poslovnika o vecem broju potpredsednika ne moze
da bude sprovedena u potpunosti i sa ciljem jednakog politickog
predstavljanja svih poslanic¢kih grupa. Narodna skupstina utvrduje broj
potpredsednika posebnom odlukom na pocetku skupstinskog saziva. Moze se
pretpostaviti da je namera bila da broj potpredsednika u Skupstini odgovara
broju poslanickih grupa u jednom sazivu, mada to nije uredeno
poslovnickim odredbama. Do sada je postojala dobra parlamentarna praksa
da sve poslanicke grupe imaju pravo na jedno potpredsednicko mesto.
Medutim, broj od 30 poslanika kao uslov za nominovanje potpredsednickog
kandidata uveliko premasuje minimalan broj od pet poslanika kao uslov za
formiranje poslanicke grupe.

Svi predlozi kandidata za predsednika i potpredsednike upucuju se
predsedavajucem i o njima se otvara pretres, a nakon zavrsenog pretresa utvrduje
se lista kandidata po azbu¢nom redu. Izbor predsednika obavlja se u postupku
glasanja koje moze biti javno ili tajno, o ¢emu odlu¢uje sama Skupstina. U
slu¢aju javnog glasanja primenjuje se tehnika glasanja prozivkom, dok se tajno
glasanje obavlja na glasackim listi¢ima. Za

9 U britanskom Donjem domu (Dom komuna) spiker je najistaknutiji igra¢ na
parlamentarnoj pozornici. Ne samo da predsedava sednicama Doma, spiker je narotito
uticajna figura u svakom pogledu. ,Izuzev vladarke®, zapisano je, ,niko od ljudi koji obavljaju
javne poslove nema veéi ugled od predsedavajuceg Parlamentom® (Adonis, 1996: 87).

10 Cl. 8 Poslovnika NS.
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predsednika Narodne skupstine izabran je kandidat za koga je glasala vedina
od ukupnog broja narodnih poslanika. Postupak izbora se moze sprovesti u
najvise dva izborna kruga, $to znacdi da u drugom krugu glasanja ucestvuju
dva kandidata sa najvec¢im brojem glasova. Ukoliko se ni u drugom krugu ne
obezbedi vecina prisutnih ¢lanova parlamenta, tada se ceo izborni postupak
ponavlja.t

Zbog znacaja funkcije predsednika Skupstine, kao i zbog njegovog
poloZaja u Kolegijumu Narodne skupstine, postavlja se pitanje da li je
opravdano resenje po kome se Skupstina pre izbora predsednika izjasnjava o
nacinu glasanja. Tajno glasanje bi moglo da obezbedi poslanicima da izraze ne
samo svoje politicko uverenje ve¢ i da izaberu uglednu li¢nost koja nece ovu
funkciju podrediti interesima svoje politicke grupe. Pokazalo se da javno
glasanje favorizuje predstavnika parlamentarne vecine i retko ostavlja prostor
da na ovu funkciju bude izabrana osoba koja medu poslanicima uziva ugled i
opste poverenje.’> Uostalom, mozZe se pretpostaviti da ¢e parlamentarna vecina
uvek biti za javno glasanje, jer je to jo$ jedan od mehanizama za politicku
kontrolu i disciplinovanje ¢lanova parlamenta.

Predsednik Narodne skupstine predstavlja Skupstinu, saziva sednice i
utvrduje predlog dnevnog reda, predsedava skupstinskim sednicama, saziva
sastanke Kolegijuma i njima predsedava, stara se o redu na sednicama i o
primeni Poslovnika, stara se o blagovremenom i uskladenom radu radnih
tela, a vr§i i druge poslove utvrdene Zakonom i Poslovnikom. Mada
predsednik Narodne skupstine nema ovlaséenja vlasti, njegova uloga nije
samo ceremonijalnog karaktera. Predsednik se bira kao ,prvi medu
jednakima®, ali ne sme se zaboraviti uticaj koji politicke grupe ostvaruju

1 Cl. 9-13 Poslovnika NS.

12 Cak i u zemljama sa tradicionalnim pravilima o dominaciji parlamentarne vecine, kao
$to je Ujedinjeno Kraljevstvo, ima primera da spiker, odnosno predsedavajuc¢i Donjeg
doma bude izabran iz redova parlamentarne opozicije, kao sto se to desilo 1992. godine
kada je izabrana prva Zena iz redova laburista na ¢elo ovog Doma (Olson, 1994: 41).

13 Uporedna praksa pokazuje da se u tradicionalnim parlamentima, kao na primer u
Francuskoj i u Nemackoj, glasanje uvek obavlja tajno, u dva ili tri kruga izbora u
parlamentu. U francuskoj Nacionalnoj skupstini (Art. 9.2. Réglement De L'assemblée Nationale
- R. A. N) za predsednika ovog Doma izabran je kandidat koji osvoji apsolutnu vedinu
glasova u prvom ili drugom krugu glasanja, a ukoliko se to ne desi, pobedu ¢e odneti
kandidat koji osvoji relativhu veéinu u trecem krugu glasanja. U nemackom Bundestagu
se, takode, zahteva apsolutna vec¢ina glasova u prvom i drugom krugu glasanja, uz
mogucnost da se odrzi i tre¢i krug na kome ce ucestvovati samo dva najbolje plasirana
kandidata (Par. 2.2. Geschaftsordnung des Deutschen Bundestagen - GeoBt).
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preko ovog skupstinskog funkcionera. Mandat predsednika Narodne
skupstine traje koliko i mandat jedne legislature.+

5. Formiranje poslanickih grupa

Poslanicke grupe se formiraju radi ujedinjenja poslanika istog
politickog misljenja u parlamentu i one predstavljaju poseban organizacioni
deo parlamenta bez koga se ne moze zamisliti parlamen- tarna procedura.
Osnivanje poslanickih grupa ima za cilj da obezbedi ,pribliznu®
reprezentaciju politi¢kih partija u predstavni¢kom organu (Burdeau, Hamon,
Troper, 1995: 581). S obzirom na to da se u njima formuli§u osnovni
politicki stavovi, one su postale centar politickog odludivanja u savremenom
parlamentu jer je danas aktivnostu parlamentu sve manje individualna, a sve
vise kolektivna. Narodni izabranici se prilagodavaju ulozi politicke grupe u
parlamentarnom postupku i zato ostaju po strani njihove individualne
mogucnosti i pravo na akciju (Borchert, 1977: 210-242).

Poslanici se udruzuju u poslanicke grupe prema svojim politickim
afinitetima i to predstavlja jedno od osnovnih prava poslanika. Poslanik ne
moze biti istovremeno ¢lan vise poslani¢kih grupa. Su$tina ovog prava je u
mogucnosti izbora, $to znad¢i da poslanici nisu duzni da pristupe nekoj
politickoj grupi u parlamentu. U uporednom pravu poznata je kategorija
nezavisnog poslanika, koji u poslovni¢kim regulama uziva poseban status i
zastitu. Nepripadanje poslanickoj grupi, kao posledica slobodne i samostalne
odluke poslanika, potpuno je saglasno slobodnom parlamentarnom mandatu.
Medutim, politicka realnost je takva da nezavisni poslanici mogu da
ostvare vrlo slabu i gotovo marginalnu ulogu u parlamentarnom procesu.
Otuda oni Cesto koriste pravo na osnivanje poslanic¢kih grupa, ¢ak i u formi
administrativhog povezivanja sa postoje¢im grupama.

Poslani¢ku grupu u Narodnoj skup$tini moZe obrazovati najmanje pet
poslanika, koji pripadaju jednoj ili razli¢itim politickim parti- jama.
Konstituisanje poslanickih grupa nije vremenski ograniceno niti vezano za
odredeni rok, kao s$to je to bilo predvideno prethodnim Poslovnikom
(instruktivni rok od sedam dana). Poslani¢ka grupa je obrazovana
podnosenjem spiska c¢lanova predsedniku Narodne skupstine. Grupe su
duzne da posebno naznace predsednika poslanicke

14 U zemljama sa kolektivnim predsedni§tvom parlamenta postoje primeri da se
predsednik bira na godinu dana, te da se na pocetku svake godi$nje sesije bira novi
predsednik doma (Bruneau, Macleod, 1986: 18-125).
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grupe i njegovog zamenika. Obaveza publikovanja akta o formiranju grupe nije
ustanovljena u nacionalnom pravu Srbije, mada bi to predstavljalo vazan element
potpunog pravnog uoblicavanja ove forme organizovanja poslanika u
unutrasnjoj strukturi parlamenta.

Minimalan broj poslanika za obrazovanje poslanicke grupe ne treba
posmatrati isklju¢ivo kao pravilo tehni¢kog karaktera. Po ugledu na uporedne
parlamentarne sisteme bilo je celishodno da Narodna skupstina umesto
minimuma od pet poslanika primeni ,visu“ kvotu za formiranje jedne
poslanicke grupe. S obzirom na realne odnose snaga u Narodnoj skupstini, kao i
na ustanovljeni izborni cenzus, minimalni uslov za formiranje poslanic¢ke grupe
mogao bi biti 15 narodnih poslanika ili, po uzoru na nemacki model, najmanje
pet procenata ¢lanova parlamenta. Na ovaj nac¢in moglo se sprediti preterano
usitnjavanje parlamenta i onemoguditi ,rastakanje“ parlamentarnog plenuma,
te ograniciti ,ambicije” lidera malih politickih partija.’> U kratkom razdoblju
od 1990. do 1994. godine u Narodnoj skupstini bilo je dopusteno formiranje
poslanicke grupe sa najmanje deset poslanika, a potom je granica spustena na
pet poslanika. Na ovaj nacdin omoguceno je formiranje velikog broja
poslanic¢kih grupa, koji se kretao od pet u prvoj legislaturi do ¢ak petnaest
poslani¢kih grupa u jedanaestoj legislaturi. Ovaj pokazatelj predstavlja
svojevrsnu refleksiju partijskog sistema od 1990. godine. Ovaj trend je
potpuno suprotan oc¢ekivanju da se u duzem vremenskom razdoblju politicki
sistem konsoliduje i da se profili$u stabilne parlamentarne partije. Osim toga,
odnos snaga unutar parlamenta tokom tri decenije nije i$ao linijom stabilizacije,
ve¢ upravo obrnuto. Umesto da ogromnu nesrazmeru koja je ispoljena u

15 Tako, na primer, parlamentarna frakcija u nemackom Bundestagu sastoji se od
najmanje pet posto ¢lanova Bundestaga koji pripadaju istoj partiji ili partijama koje su u
nekoj od zemalja nastupile na izborima zajedno. Poslanici koji nisu ¢lanovi ni jedne od
politickih partija, ili ¢ija partija nije dostigla minimalnu kvotu od pet posto za ulazak u
parlament, mogu formirati parlamentarnu frakciju uz saglasnost Bundestaga. (Schick,
Schreiner, 2004). Politicka kompozicija parlamenta u Francuskoj menjala se, ali danas
parlamentarna grupa broji najmanje 20 poslanika u Nacionalnoj skupstini, ne racunajuci
nezavisne poslanike, tzv. srodnike. Ovaj uslov za konstituisanje parlamentarne grupe bio je
uspostavljen da bi se otklonili nedostaci prethodne Republike, pri ¢emu je multipliciranje
grupa u parlamentu bilo samo jedna u nizu slabosti Cetvrte republike (bilo je 15
poslani¢kih grupa u Nacionalnoj skupstini). Smanjivanje broja grupa na pet relevantnih u
Nacionalnoj skupstini bio je jedan od osnova za ocuvanje stabilnosti u Petoj republici
(Thiébault, 2000: 499).
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prvoj legislaturi zameni uravnoteZeni odnos izmedu politickih grupa u
parlamentu, ovaj trend se ponavlja u poslednjim legislaturama.'

BliZi procesni uslovi u pogledu konstituisanja poslani¢kih grupa mogli
bi znacdajno da uti¢u na konstituisanje Skupstine. S obzirom na to da ne postoji
rok za konstituisanje poslanicke grupe, narodni poslanici nisu spreceni u
nameri da naknadno menjaju postojecu ili obrazuju novu poslanicku grupu u
toku trajanja legislature. Poslovnikom je uredena situacija ,promene sastava“
poslanic¢ke grupe i ,pristupanja novog ¢lana“ poslanic¢koj grupi. Predsednik
grupe obavestava predsednika Narodne skup$tine o promeni sastava
poslanicke grupe, odnosno podnosi izjavu o pristupanju novog ¢lana grupi. U
stabilnim i politicki profilisanim parlamentima promena politicke partije i
parlamentarne grupe tretira se kao ,eksces“ koji podleze osudi javnog
mnjenja.” Takva lica gube politi¢ki uticaj i imaju male (ili nikakve) $anse na
narednim  parlamentarnim izborima. Medutim, u novom srpskom
parlamentarizmu promena politicke partije i poslanicke grupe postala je
uobic¢ajena pojava. Cesto se govori o ,transferu poslanika, $to ukazuje na sukob
interesa prilikom promene grupe, zanemarujuc¢i opsti interes i volju biraca
izraZenu na neposrednim izborima.

Ukoliko bi se dosledno uredilo obrazovanje poslanic¢kih grupa na prvoj
sednici, tada bi i konstituisanje Narodne skupstine in toto bilo moguce. Naime,
treba omoguciti promenu sastava poslanicke grupe u toku jedne legislature, ali
ne bi trebalo dopustiti da se formiraju nove poslanicke grupe. Pravila igre u
politickom smislu treba da osiguraju da gradani biraju svoje predstavnike na
temelju politickog programa, a potom treba onemoguditi ,trgovinu
mandatima“ pra¢enu zakulisnim radnjama daleko od o¢iju javnosti. Otuda
posebno naglasavamo potrebu da se propise obaveza objavljivanja akta o
konstituisanju  poslanicke grupe, kao na primer u francuskom
parlamentarnom pravu.

16 Najvedi raspon u snazi poslanickih grupa ostvaren je u prvoj legislaturi (1990- 1992), kada
je vecinska grupa osvojila 77,6% sedista u odnosu prema 7,6% za drugu po snazi
poslani¢ku grupu u Skupstini. Takode, u desetoj legislaturi (2014-2016) odnos je bio
znacdajno pomeren u korist dve grupe koje su ¢inile parlamentarnu vec¢inu - 63,2% i 17,6%
prema 7,6%, koliko je imala treéa po snazi, dok je u jedanaestoj legislaturi (2016-2020) taj
odnos bio 41,6% prema 8,8%. Pored izrazite fragmentacije parlamenta, u jedanaestoj
legislaturi uodljivo je povecanje broja samostalnih poslanika (22) koji su, kao neformalna
grupa, jednaki po snazi druge po veli¢ini poslanicke grupe (8,8%) (Peji¢, 2021: 39-59).

17 Parlamentarne grupe se u uporednom pravu konstituisu, po pravilu, podnosenjem jedne
deklaracije potpisane od strane svih ¢lanova grupe, uz nju se prilaze popis ¢lanova i
predsednika grupe koji se zatim objavljuje u sluzbenom glasilu. (Upor. Art. 19.2. RAN.;
Par. 10.2. GeoBt).
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6. Obrazovanje skupstinskih odbora

Pored poslani¢kih grupa, obrazovanje skupstinskih odbora je vrlo
vazan ¢in u kompletnom konstituisanju parlamenta za koji su
neposredno zainteresovane poslanicke grupe u parlamentu. Politicka volja
parlamenta nije nista drugo do zbir razli¢itih nastojanja koja izrazavaju
politicke partije i njihovi predstavnici u narodnom predstavni$tvu. Rad u
odborima za poslanike moze biti od veceg znacaja nego njihovo ucesce u
plenarnom zasedanju (Hesse, 1989: 201). Sistem odbora predstavlja osnov za
odredivanje karaktera predstavni¢kog organa u sistemu organizacije vlasti.
Broj stalnih odbora, kao formalni kriterijum, odreduje Narodnu skupstinu
kao ,radni parlament. Zahvaljuju¢i stalnim odborima ,radna“ skupstina
najve¢i deo poslova zavrSava sama, ne prepustajuci inicijativu i akciju
resornim ministarstvima (Hague, Harrop, 2004: 251). Cilj ovakvog nacina
unutrasnjeg organizovanja parlamenta je da se pronade dobra mera u pogledu
efikasnosti rada i realizacije poslova u parlamentarnom plenumu i u
skupstinskim odborima.® Medutim, uprkos velikom broju stalnih odbora,
broj odrzanih sednica odbora i njihova (ne)aktivnost ukazuju da je teZiste
delovanja preneto na skupstinski plenum. Narodna skupstina nije uspela da
profilise svoju ulogu kao ,radni“ ve¢ pretezno kao ,raspravni forum®. U
uporednoj parlamentarnoj praksi smatra se da delatnost i inicijativa
parlamentarnih odbora predstavljaju odraz snazne parlamentarne opozicije.

Osnovne karakteristike stalnih parlamentarnih odbora jesu stru¢nost,
unutrasnja kohezija i upucenost na spoljne saradnike. Odbor deluje kao telo
stru¢njaka koje se permanentno bavi odredenim pitanjima u parlamentarnom
postupku, ocekuje se da poslanicke grupe odreduju svoje predstavnike u
odborima prvenstveno prema kriterijumu stru¢nosti. Unutrasnju koheziju
odbori postizu na temelju relativno ograni¢enog broja ¢lanova, od kojih se
oc¢ekuje da postignu dogovor brzei efikasnije nego $to bi to ¢inili u plenumu.
Konac¢no, odbori su s obzirom na oblast ekspertize upuceni na spoljne
eksperte, $to ukazuje da mogu donositi zakljucke na temelju stru¢nog
miSljenja i istrazivanja, a ne samo rukovodeni politickim razlozima (Hague,
Harrop, 2004: 251).

18 Ima misljenja da parlament postaje sve nemoc¢niji proporcionalno vremenu koje
trosi na plenarne sesije (Beyme, 2000: 53).

19 U Svedskoj se smatra da je pravo na inicijativu kojom raspolazu odbori prvenstveno
sredstvo u rukama opozicije i njoj je prepusten ovaj vid inicijative (McGann, 2006: 443).
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Do donoSenja novog skupstinskog Poslovnika 2010. godine Narodna
skupstina je imala 30 stalnih odbora. Njihov delokrug rada bio je takav da oni
nisu bili striktno vezani za oblast vladinih ministarstava i daleko su
premasivali njihov broj. DonoSenjem novog Poslovnika smanjen je broj
parlamentarnih odbora sa 30 na 19 stalnih skupstinskih odbora.?° Ukupan broj
sedista u svim stalnim skupstinskim odborima je 315 (svi odbori imaju po 17
¢lanova, osim Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti koji ima devet ¢lanova),
$to znadi da jedan narodni poslanik moZe drZati sedi$te u najmanje dva (a ¢esto
i vise) skupstinskih odbora. To nije u suprotnosti sa poslovni¢kim
odredbama, jer narodni poslanik moze biti ¢lan jednog ili vise skupstinskih
odbora. Na ovaj nadin omoguceno je da male poslanicke grupe, po principu
srazmerne zastupljenosti, imaju iste predstavnike u viSe stalnih odbora.
Medutim, na ovaj nacin se ne doprinosi ja¢anju kapaciteta odbora i postizanju
efektivnosti u njihovom radu. Bilo je primera da su neke poslani¢ke grupe
koje okupljaju manje od pet posto ukupnog broja poslanika bile zastupljene
sa 30% do 80% u sastavu stalnih odbora.

Poslanic¢ke grupe ucestvuju u raspodeli odbornickih mesta srazmerno
broju poslanika koje imaju u Narodnoj skupstini. Ukoliko jedna poslanicka
grupa ne Zeli da realizuje pravo na raspodelu odbornickih mesta, tada ce se
broj izabranih ¢lanova parlamentarnog odbora smatrati kona¢nim sastavom
ako on predstavlja viSe od polovine broja c¢lanova odbora utvrdenih
Poslovnikom. O listi kandidata za ¢lanove odbora narodni poslanici odlu¢uju u
celini, javnim glasanjem, ve¢inom od ukupnog broja narodnih poslanika.*

U sastav odbora bira se jednak broj ¢lanova i zamenika ¢lanova odbora.
Narodna skupstina moze, na predlog poslanicke grupe ili

20 Stalni odbori Narodne skupstine su: 1) Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo,

1) Odbor za odbranu i unutra$nje poslove, 3) Odbor za spoljne poslove, 4) Odbor za
pravosude, drZzavnu upravu i lokalnu samoupravuy, 5) Odbor za ljudska i manjinska prava i
ravnopravnost polova, 6) Odbor za dijasporu i Srbe u regionu, 7) Odbor za privredu,
regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku, 8) Odbor za finansije, republi¢ki budZet i
kontrolu trogenja javnih sredstava, 9) Odbor za poljoprivredu, $umarstvo i vodoprivredu,
10) Odbor za prostorno planiranje, saobracaj, infrastrukturu i telekomunikacije, 1) Odbor
za obrazovanje, nauku, tehnoloski razvoj i informati¢ko drustvo, 12) Odbor za Kosovo i
Metohiju, 13) Odbor za kulturu i informisanje, 14) Odbor za rad, socijalna pitanja,
drustvenu ukljucenost i smanjenje siromastva, 15) Odbor za zdravlje i porodicu, 16)
Odbor za zastitu Zivotne sredine, 17) Odbor za evropske integracije, 18) Odbor za
administrativno-budZzetska i mandatno-imunitetska pitanja i 19) Odbor za kontrolu sluzbi
bezbednosti.

21 Cl. 23-24 Poslovnika NS.
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samog poslanika - ¢lana odbora, razresiti ¢lana ili zamenika ¢lana odbora i
izabrati novog na prvoj sednici nakon dostavljanja predloga poslanicke grupe.
Do izbora novog ¢lana odbor ¢e funkcionisati u postojecem sastavu, ukoliko je
njegov broj veci od polovine broja ¢lanova utvrdenog poslovnikom.

Obrazovanje skupstinskih odbora u okviru konstituisanja Narodne
skupstine odnosi se samo na stalne skupstinske odbore. Posebni i ad hoc
odbori Narodne skupstine mogu biti istrazni odbori i komisije, ali njihovo
obrazovanje ne treba vezivati za konstituisanje Narodne skupstine. S obzirom
na to da su izostale odredbe o raspodeli predsednickih mesta u skupstinskim
odborima, alternativno reSenje bi bilo na temelju uporedne prakse da se
favorizuje izbor predsednika iz poslanickih grupa koje ne podrzavaju Vladu ili
ne ucestvuju u njenom formiranju. To se posebno odnosi na odbor za finansije
i budzetska pitanja. Iako je u pojedinim legislaturama bila prisutna dobra
praksa da se ova mesta zaista dodeljuju predstavnicima manjine, ovo
nepisano pravilo treba zastititi skupstinskim Poslovnikom.

7. Zakljucak

Ustav Republike Srbije (2006) ne upusta se detaljno u oblast unutra$nje
organizacije, funkcionisanja i uredenja poslova u Narodnoj skupstini. Oblast
parlamentarne autonomije i pravo parlamenta na samoorganizovanje trebalo
je da bude detaljno razradeno u Zakonu o Narodnoj skupstini i skupstinskom
Poslovniku. Postoje¢i normativni okvir pruza korektnu regulativu u kojoj su
uredeni svi koraci u procesu konstituisanja Narodne skupstine, ali se uprkos tome
u parlamentarnoj praksi javljaju situacije kada se pravila stavljaju u ,pogon®
zarad postizanja odredenih politickih ciljeva koji narusavaju autonomiju
parlamenta. Politicki akteri koriste relativno uzan, ali nedovoljno jasno ureden
prostor oko konstitutivnih rokova i iste zloupotrebljavaju (30 dana za
konstituisanje Narodne skupstine i 9o dana za formiranje Vlade). Smatramo da
se ovaj aspekt moze relativno jednostavno urediti i otkloniti prostor za politicku
zloupotrebu parlamentarne autonomije na taj nacin Sto bi se eksplicitno
definisao pocetak i zavrsetak ustavnog roka za odrzavanje prve sednice i za
okoncanje konstituisanja Skupstine. U skladu sa ustavnom odredbom da se
prva ,sednica odrzi najkasnije 30 dana od dana proglasenja konac¢nih
rezultata izbora“, potrebno je poslovnickim regulama precizirati pocetak i
kraj ovog roka. Prva sednica Narodne skupstine treba da zapoc¢ne najkasnije
30 dana od proglasenja izbornih rezultata, i ona treba da bude okonc¢ana
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najkasnije 30 dana od dana potvrdivanja mandata narodnih poslanika. Na ovaj
nadin ustavni rok bi imao svoju pravnu logiku jer ne bi bilo nikakve sumnje kada
treba preduzeti potrebne radnje za konstituisanje Narodne skupstine. S
obzirom na to da se na prvoj sednici bira predsednik i potpredsednici
Narodne skupstine, kao i generalni sekretar, ovaj normativni okvir
omogucio bi konstituisanje predstavnickog organa sa kontekstualnom
legitimacijom. Poslovnicke regule mogu, u skladu sa nacelom o
parlamentarnoj autonomiji, uvesti novi element u parlamentarni kalendar. To
mogu biti odvojeno ,konstitutivna sednica“ i ,prva sednica“, pri ¢emu bi prva
bila realizovana u navedenom roku od 30 dana, dok bi se na drugoj sednici
realizovali ostali konstitutivni akti, kao S$to je obrazovanje skupstinskih
odbora i parlamentarnih grupa.
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THE CONSTITUTIVE SESSION OF THE NATIONAL
ASSEMBLY: Between the normative and the real

Summary

When examined within the normative framework, the constitutive (con-
vening) session of of the National Assembly gives rise to numerous questions
pertaining to the complete legitimization of the constitutive process of the highest
representative body. According to the parliamentary Rules of Procedure, the first
session of the National Assembly encompasses activities that are categorized into
two groups. The first group of activities includes: the confirmation of mandates of
parliamentary deputies (MPs), the election of the President and Vice Presidents
of the National Assembly, and the appointment of the Secretary General of the
National Assembly. The second group of activities typically unfolds during the
inaugural session: the election of the working bodies of the National Assembly,
and the appointment of members to permanent parliamentary delegations in
international organizations. Consequently, the Rules of Procedure establish a
distinction in the power of constitutive acts and actions, considering that the
verification of mandates and the election of the National Assembly leadership are
mandatory during the first session, while the selection of parlimentary working
bodies and the formation of parliamentary groups may occur, “as a rule”, without
binding deadlines. The normative framework allows for a flexible interpretation of
constitutional deadlines set for the constitutive session of the National Assembly
(30 days) sand the election of the Government (9o days). Thus, conditions are
created for a “political game” that may significantly jeopardize the constitutional
mechanism of the organization of power, as evidenced in several parliamentary
legislatures, including the current fourteenth legislature, where the President of
the National Assembly was elected after the expiry of the 30-day deadline.

Keywords: constitutive session of parliament, Serbian National Assembly,
President of the National Assembly, parliamentary Rules of Procedure.
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UPOTREBA VIRTUELNE STVARNOSTI ZA
PROUCAVANJE MESTA ZLOCINA™

Apstrakt: Autor na pocetku istice da su istrazZitelji mesta zlo¢ina
odgovorni za identifikaciju, prikupljanje, ¢uvanje i pakovanje fizickih
dokaza na mestu zlocina, sto predstavlja osnovu za vodenje istrage. U
novije vreme dolazi do toga da se prilikom rada na mestu zlocina
koriste napredne tehnologije, s cilijem kreiranja virtuelne realnosti koja
treba da olaksa posao istraziteljima. Imajuci to u vidu, autor u radu
nastoji da odredi pojam i vrste virtuelne realnosti. Naredni deo rada
posvecen je nacinima sagledavanja mesta zlo¢ina putem virtuelne
realnosti. Poslednji deo rada odnosi se na upotrebu virtuelne realnosti
od strane studenata tokom s$kolovanja.

Kljucne reci: mesto zlocina, virtuelna realnost, sudenje, student.

- darko@prafak.ni.ac.rs

“ Rad je realizovan u okviru projekta pod nazivom ,Odgovornost u pravnom i drustvenom
kontekstu“ koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u NiSu. Rad je prezentovan na
nauc¢noj konferenciji na Pravnom fakultetu Univerziteta u NiSu pod nazivom ,Pravo i
drustvene vrednosti®, koja je odrzana 21. aprila 2023. godine.
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1. Uvod

Brojne kriminalisticke serije popularizovale su istrazitelje mesta
zlo¢ina (crime scene investigators — CSI). Oni se mogu odrediti kao
posebno obuceni ¢lanovi agencija za sprovodenje zakona, vladinih ili civilnih
kriminalistickih laboratorija koji prikupljaju fizicke forenzicke dokaze sa
mesta zloc¢ina i koriste nau¢ne metode i tehnologiju za obradu materijalnih
dokaza i tumacenje nalaza kako bi pomogli policiji, tuzilagtvu i sudu u procesu
rasvetljavanja krivicnih dela radi donoSenja osudujuc¢ih presuda. Drugim
re¢ima, istrazitelji mesta zlo¢ina su odgovorni za identifikaciju, prikupljanje,
¢uvanje i pakovanje fizickih dokaza na mestu zloc¢ina. Na osnovu ovakvog
odredenja mozemo zakljuditi da se istrazitelji mesta zlocina sastoje od stru¢njaka
razli¢itih vokacija. Tako su neki zaduZeni za prikupljanje i ¢uvanje fizickih
dokaza, dok drugi imaju za zadatak otkrivanje DNK tragova, balistickih
tragova itd. Jedan istraziteljski tim mesta zlo¢ina moze da se sastoji od vode
mesta zlo¢ina, tehni¢ara na mestu zlocina, forenzickog fotografa,
forenzickog umetnika skica, stru¢njaka za balistiku, stru¢njaka za otiske
prstiju, struénjaka za DNK. Da bi neko postao istrazitelj mesta zlo¢ina
neophodno je da zavrs$i studije iz pravnih nauka ili forenzickih nauka, pri
¢emu je u pojedinim drzavama moguce postati istrazitelj mesta zlo¢ina nakon
zavr$etka specijalizovanih kurseva. To znadi da istraZitelj mesta zlo¢ina mora
da poseduje, pored znanja iz oblasti prava, posebna znanja iz prirodnih
nauka. Cesto je istraziteljsko mesto uslovljeno dobijanjem drzavne licence, uz
postojanje kontinuirane Zelje za daljim usavr$avanjem.!

Na osnovu izloZenog da se zakljuciti da je stvaranje dobrog istrazitelja
mesta zloc¢ina dug i skup proces. Kako bi stekli §to vece znanje jo§ tokom
studija, neophodno je da budu $to vise ukljuCeni u istrage mesta zloc¢ina. S
obzirom na to da postoje brojna ogranicenja, neki kriminolozi predlazu
upotrebu virtuelne stvarnosti s ciljem omogucéavanja buducim istraziteljima
da sticu potrebna znanja i iskustvo. Naime, ¢ak i da postoji postavka mesta
zlo¢ina nesumnjivo je da postoje limiti, jer odredenu prostoriju je moguce
postaviti kao mesto izvrsenja tek nekoliko mesta zlodina. Stoga virtuelna
realnost treba da prosiri mogucnosti analize mesta zloc¢ina.

1 Prema: https://www.crimesceneinvestigatoredu.org/what-is-a-csi/, preuzeto 19. 11.
2022. godine.
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2. Pojam i vrste virtuelne realnosti

Americ¢ki pisac u oblasti racunarske filozofije, racunarski naucnik,
vizuelni umetnik i kompozitor klasi¢ne muzike DZaron Lanir (Jaron Lanier) je
zasluZan za kovanicu virtuelna realnost (virtual reality
- VR). On ju je upotrebio 1987. godine.> Virtuelna realnost se odnosi na
stvaranje virtuelnog okruzenja ili projekcije koji stvara realisti¢no iskustvo, ali ne
postoji u stvarnosti. lako jos uvek postoje mogucnosti za dalje unapredenje
tehnologije u vezi virtuelne realnosti, treba naglasiti da VR sistemi mogu
znacajno da variraju od jednog do drugog, u zavisnosti od njihove namene i
korisc¢ene tehnologije. S tim u vezi moguce je razlikovati pet vrsta virtuelne
realnosti.3

Prva vrsta poznata je pod nazivom neimerzivna virtuelna realnost
(non-immersive virtual reality). Naime, kod ove vrste ne postoji tzv. uranjanje
(imerzivnost). Drugim re¢ima, neimerzivna virtuelna realnost odnosi se na
virtuelno iskustvo gde preko ra¢unara mozete da kontrolisete neke likove ili
aktivnosti unutar softvera, pri ¢emu okruZenje nije direktno u interakciji sa
vama. Pod takvom realno$¢u se podrazumevaju video-igre u kojima upravljate
likovima unutar igre koji imaju sopstvene animacije i karakteristike. Korisnik je
svestan svog fizickog okruZenja uz zadrzavanje kontrole nad virtuelnom
realno$cu. Ocigledno je da ste u kontaktu sa virtuelnim svetom, ali niste u centru
paznje.*

Pored neimerzivne, postoji poluimerzivna virtuelna stvarnost (semi-
immersive virtual reality), koja predstavlja me$avinu virtuelne stvarnosti koja
nije imerzivha i one one koja je potpuno imerzivna. Ova realnost pruza
korisnicima percepciju da su u drugoj stvarnosti kada se fokusiraju na
digitalnu sliku, ali takode omogucava korisnicima da ostanu povezani sa
svojim fizickim okruZenjem. Kao primer za ovu vrstu virtuelne realnosti
navodi se 3D prostor (grafika). Ujedno, kao primer moze se istaci i virtuelno
okruzenje gde se korisnik sam krece preko ekrana racunara ili VR
kutije/slusalica. Kako bismo dodatno objasnili poluimerzivno virtuelno
okruZenje, treba navesti da se u njima u vedini slucajeva koristi ziroskop. Da
biste videli virtuelno okruzenje u nekom pravcu, morate da pomerate telefon u
datom pravcu, jer je virtuelni prostor fiksiran na telefonu na osnovu
vertikalne ose.

2 Vide o tome: Lanier, J. (2017). Dawn of the New Everything: Encounters with Reality
and Virtual Reality. New York: Penguin Random House

3 Prema: https://rextheme.com/types-of-virtual-reality/, preuzeto 20. 1. 2022. godine

4 Prema: https://heizenrader.com/the-3-types-of-virtual-reality/, preuzeto 20. 1. 2022.
godine
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Isto tako, moguce je kori$¢enje VR kutija koje su interaktivnije, ali kod njih se
ruke ne upotrebljavaju. Ona se najvise koristi od svih vrsta virtuelne realnosti.
Njena pretezna upotreba odnosi se na obrazovanje ili trening. Oslanja se na
displeje visoke rezolucije, moc¢ne rac¢unare, projektore ili tvrde simulatore koji
delimi¢no repliciraju dizajn i funkcionalnost mehanizama u stvarnom svetu
(Martirosov, Marek Bures, Zitka, 2022: 17-18).

Potpuno imerzivna realnost (fully immersive virtual reality), kao treci
oblik virtuelne stvarnosti, predstavlja upotrebu kompjuterskog modeliranja i
simulacije koja omogucava osobi interakciju sa vestackim trodimenzionalnim
(3-D) vizuelnim ili drugim senzornim okruZenjem. Upotrebom VR aplikacije
moguce je da se korisnik okruzi kompjuterski generisanom okolinom koja
simulira stvarnost kori$¢enjem interaktivnih uredaja. Uredaji, kao $to su
naocare, slusalice sa mikrofonom, rukavice ili odela za telo, $alju i primaju
informacije izmedu korisnika VR aplikacije i kompjuterski generisane okoline.
Noseéi kacigu sa stereoskopskim ekranom, korisnik gleda animirane slike
simuliranog okruZzenja. Iluzija da se korisnik nalazi u kompjuterski
generisanoj okolini stvara se tako $to senzori hvataju korisnikove pokrete, te
shodno tome prilagodavaju prikaz na ekranu, obi¢no u realnom vremenu.
Istovremeno, noseéi odgovarajuce rukavice, korisnik dobija povratnu
informaciju o oseéaju dodira, pri ¢emu moze da pomera objekte koji se nalaze
u simuliranom okruzenju.5

Naredni oblik jeste prosirena stvarnost (augmented reality). Njena
suStina se ogleda u tome da stvori utisak da je odredeni entitet ili uredaj
prisutan u stvarnosti, ali zapravo nije. Ova stvarnost omogucava da se
virtuelni entitet postavlja u stvarni svet preko bilo kog uredaja. Prosirena
stvarnost se moze odrediti kao kori$c¢enje informacija u realnom vremenu u
obliku teksta, grafike, zvuka i drugih virtuelnih poboljSanja integrisanih sa
objektima iz stvarnog sveta. Postojanje stvarnog sveta kod prosirene realnosti
razlikuje nju od drugih oblika virtuelne realnosti, $to za posledicu stvara
stav kod pojedinih stru¢njaka da nju ne treba ubrajati u oblike virtuelne
stvarnosti.® Ipak, njena sposobnost postavljanja entiteta prakti¢no ga ¢esto
stavlja u VR kategoriju. Kao primer se navode aplikacije koje omogucavaju
korisniku da preko ekrana mobilnog telefona vidi neki prostor, pri ¢emu
mozZete da postavite lik iz crtanog filma u ugao.

5 Prema: https://www.britannica.com/technology/virtual-reality, preuzeto 19. 1. 2022.
godine

6 Prema: https://www.gartner.com/en/information-technology/glossary/augmented-
reality-ar, preuzeto 22. 11. 2022. godine
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To znadi da imate moguc¢nost da na ekranu mobilnog telefona vidite crtanog
lika, dok on u stvarnosti ne postoji. Tu tehnologiju je koristila planetarno
popularna video-igrica pod nazivom Pokemon Go. ProSirena stvarnost olaksava
kupovinu. Naime, osoba koja Zeli da kupi neku stvar za svoju dnevnu sobu,
ima mogucnost da tu stvar preko ekrana mobilnog telefona stavi na
odgovarajuce mesto, $to olakSava donosenje odluke o tome da li je konkretna
stvar adekvatna za njenu sobu. Pored kupovine, upotreba prosirene realnosti
zabelezena je i u zdravstvenom sektoru. Aplikacije prosirene stvarnosti
omogucavaju korisnicima da kada svoj mobilni telefon usmere preko ciljne
slike vide detaljne 3D slike razli¢itih organa u telu, ¢ime se dodatno olaksava
savladavanje gradiva prilikom obuke budué¢ih medicinskih radnika.”

Poslednji oblik jeste kolaborativna virtuelna realnost (colla- borative
virtual reality — CVE). Ova virtuelna realnost su kompjuterski omoguceni,
distribuirani virtuelni prostori ili mesta na kojima ljudi mogu da se sastaju i
komuniciraju sa drugima i sa virtuelnim objektima. Drugim recima, ovo je
oblik virtuelnog sveta gde razli¢iti ljudi sa razli¢itih lokacija mogu dodi u
kontakt u virtuelnom okruzenju, obi¢no u obliku 3D ili projektovanih likova. Iako
su mnogi ovaj oblik virtuelne realnosti poistovecivali sa video-konferencijama,
treba ista¢i da je razlika vise nego ocigledna. Njome se obucavaju vojni i
industrijski timovi. Kolaborativna virtuelna realnost omogucava inovativne i
efikasne tehnike poducavanja, pri ¢emu se naglasak stavlja na meduljudske
interakcije. U poredenju sa klasi¢nim ucenjem na daljinu, kolaborativna
virtuelna realnost stvara povecani osecaj druStvenog prisustva. To znadi
postojanje manje verovatnoce da ¢e odsustvo ili neucestvovanje ucesnika
ostati neprimeéeno (Redfern, Naughton, 2002: 204-206) Njema primena
zabeleZzena je u video-igrama poput Plaiers Un- knovn Battle-Ground
(PUBG).8

3. Moguc¢nosti upotrebe virtuelne realnosti
prilikom sagledavanja mesta zloc¢ina

Pre nego Sto se osvrnemo na moguénost upotrebe virtuelne realnosti
prilikom prikupljanja i analize podataka sa mesta zloc¢ina, moramo da
odredimo pojam mesta zloc¢ina. Mesto zlocina je svako fizicko mesto koje
moze pruziti potencijalni dokaz istrazitelju. Moze ukljucivati telo osobe, bilo
koju vrstu zgrade, vozila, mesta

7 Prema: https://www.investopedia.com/terms/a/augmented-reality.asp#toc-augmented-
reality-vs-virtual-reality, preuzeto 22. 1. 2022. godine

8 Prema: https://na.battlegrounds.pubg.com, preuzeto 22. 1. 2022. godine
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na otvorenom ili predmete pronadene na tim lokacijama. Uspe$nost istrage
zavisi od ispitivanja u kome se forenzicke ili nau¢ne tehnike koriste za
ofuvanje i prikupljanje fizickih dokaza o zlo¢inu (Toolkit to Combat
Trafficking in Persons — Global Programme against Trafficking in Human
Beings, 2008: 193).

Pravilno c¢uvanje mesta zlo¢ina umnogome doprinosi uspe$nosti
sprovodenja istrage, a samim tim uti¢e i na ceo krivi¢ni postupak. Mesto
zlo¢ina moze biti kontaminirano, uz opstrukciju od strane zlocinca.
Kriminalisti najradije Zele da sve vreme imaju pristup mestu zlo¢ina. To im je
omoguceno kori$¢enjem virtuelne stvarnosti kojom se dokazi sa mesta
zlo¢ina efikasno obezbeduju, ¢ime ne postoji moguc¢nost da se dokazi sluc¢ajno
ili namerno uniste. Ipak, i prilikom ovakvog obezbedivanja dokaza postoje
odredeni izazovi koje je neophodno preovladati. Naime, prilikom izrade
vestackog mesta zlodina, neophodno je dati odgovor na par pitanja. Prvo
pitanje se odnosi na izazove u krivi¢nim istragama i kako ¢e upotreba virtuelne
tehnologije odgovoriti na njih. Sustinska prednost virtuelne realnosti treba
da se ogleda u tome koliko virtuelno okruzenje moze biti pouzdano i
efikasno u ponovnom kreiranju mesta zloc¢ina i dokaza. Ukoliko je odgovor na
ovo pitanje zadovoljavajudi, onda su mogucnosti upotrebe virtuelne realnosti
skoro neogranicene (Jeevitha, 2021: 92). S tim u vezi, kako su odgovori na ovo
pitanje pozitivni, u nastavku rada predstavljeni ¢e biti nacini upotrebe
virtuelne realnosti prilikom sagledavanja mesta zlocina.

Za razliku od klasi¢nog ¢uvanja dokaza sa mesta zloc¢ina putem
fotografije ili video-snimka, virtuelna realnost znatno prosiruje mogucnosti
¢uvanja i lakog pristupa neograni¢enom broju puta od strane istrazitelja.
Naime, mesto zlo¢ina putem virtuelne realnosti se obezbeduje tako $to se
koriste laserski skeneri srednjeg i dugog dometa. Njima se skeniranje vrsi
emitovanjem laserskog zraka prema okolini, uz rotiranje do 360°
horizontalno i vertikalno, pri ¢emu se oduzima povrsina tla na kojoj je
skener postavljen. Na taj nacin se milioni 3D koordinata povrsinskih tacaka
izra¢unavaju u oblak tac¢aka. U slucaju postojanja udaljenosti do dva metra,
koriste se laserski skeneri za blizinu. Ovim laserom se znatno detaljnije
zasvedolavaju oruzje, Zrtve, kosti i drugo (Jeevitha, 2021: 92). Time se
obezbeduje virtuelno ¢uvanje dokaza. Ovakvo c¢uvanje podataka sa mesta
zlo¢ina omogucava da se dobiju odgovori na pitanja koja nisu postavljena za
vreme vr$enja uvidaja. Drugim re¢ima, moguce je mesto zloc¢ina sagledati iz
druge perspektive. Interesantno je napomenuti da je moguce ovako sa¢uvane
dokaze vizualizovati razli¢itim ucesnicima u postupku, pri cemu
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se mogu dati iz perspektiva, na primer, Zrtve ili pocinioca ili iz narativa.
Benefiti laserskog skeniranja i virtuelnog okruzenja/3D mesta zlo¢ina se
ogledaju u vizuelnoj dokumentaciji mesta zloc¢ina koje je tesko drzati
zatvorenim od javnosti tokom duzeg vremenskog perioda ili koje nije dostupno
u kasnijoj fazi. Isto tako, laserskim skeniranjen i virtuelnim okruzenjem/3D
mesta obezbeduju se dokazi osetljivi na dodir, ali i znatno olaksavaju sastanci
u policiji, obuka buducih pripadnika unutrasnjih poslova i tuzilaca itd. Svi ovi
benefiti mogu da se sazmu, kako to smatra Ebert Lars (Ebert Lars) sa
Instituta za forenzicku medicinu sa Univerziteta u Cirihu (Institute of
Forensic Medicine, University of Zurich), u potencijalnom gubitku
informacija ako se one ¢uvaju kao 2D projekcija na fotografiji ili ekranu, $to
kod zabelezbe u vidu 3D okruzenja ne postoji (Dath, 2017: 3).

Kako bismo $to vise doprineli razumevanju upotrebe virtuelne
stvarnosti na mestu zlo¢ina, da¢emo prikaz kako ona funkcionise na primeru
kriminaliteta nasilja. Naime, u virtuelnom svetu polozaji objekata i lica su
prilagodeni na osnovu ¢injenica prikupljenih putem skenera. Isprva se razvija
stati¢no mesto zlo¢ina kome se kasnije moze pristupiti, a nakon toga se pravi
3D animirani video pomoc¢u CAD (computer-aided design®) tehnike koja
obezbeduje virtuelnu interakciju izmedu povreda i oruzja. U skladu sa
zateCenim mestom zlocina, u virtuelnoj stvarnosti se prikazuje mesto sa kog
je pucano, uticaj metka ne telo, poloZaj tela nakon pogotka, te mrlja od lokve
krvi. Na taj nadin se doprinosi razumevanju pravca metka i poloZaja pocinioca.
Ujedno, scene virtuelne stvarnosti se skladiste na tzv. klaudu (engleska re¢
cloud koja znadi oblak). Radi boljeg razumevanja nacina ¢uvanja podataka,
objasnicemo S$ta se podrazumeva pod klaudom. Naime, skladiStenje u
klaudu je nac¢in bezbednog ¢uvanja podataka na mrezi tako da im se moze
pristupiti u bilo koje vreme sa bilo koje lokacije i da se lako dele sa onima
kojima je data dozvola. Drugim rec¢ima, to je model skladiStenja podataka u
kojem se digitalne informacije, kao $to su dokumenti, fotografije, video-snimci i
drugi oblici medija, ¢uvaju na virtuelnim serverima koje hostuju trece strane.
Ovakvo skladi$tenje omogucava pravljenje rezervnih kopija podataka uz lak
pristup kad godje to neophodno.®

9 Vise o tome: Lorenz, M., Spranger, M., Riedel, T., Piirzel, F., Wittstock, V., Klimant,
P. (2016). CAD to VR - A Methodology for the Automated Conversion of Kinematic CAD
Models to Virtual Reality, Amsterdam: Procedia CIRP, Volume 41, pp. 358-363.

10 Prema: https://www.spiceworks.com/tech/cloud/articles/what-is-cloud-storage/,
preuzeto 25. 1. 2022. godine
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Nakon izgradnje virtuelnog okruZenja mesta zlocina, istraZitelji se
opremaju neophodnom opremom kao $to su ekran za montiranje na glavy,
kontroleri na dodir, senzori i slusalice koje im omogucavaju interakciju sa
virtuelnim okruzenjem. Nije nuzno da istrazitelji budu na istom mestu kako bi
istovremeno pristupili virtuelnom prikazu mesta zlocina, ve¢ se to moze
uraditi i kad se nalaze na razli¢itim mestima. Na osnovu re¢enog moze se
zakljuciti da se prilikom analize mesta zlodina putem virtuelne realnosti
koristi potpuno imerzivna realnost. Pored toga, postoji mogucnost da
istrazitelji zahtevaju od svedoka ili Zrtve da svojim izjavama doprinese boljoj i
$to uverljivijoj rekonstrukciji spornog krivicnog dogadaja tako Sto ce
istovremeno sa istraziteljem pristupiti virtuelnoj stvarnosti kako bi se otklonile
sve nedoumice. U odredenim slu¢ajevima isto se moze ocekivati i od uc¢ionica,
ako je priznao izvr$enje krivi¢nog dela, te je spreman na saradnju. Na kraju je
bitno istaci da sudije, odnosno porotnici mogu pristupiti virtuelnoj stvarnosti
kako bi $to bolje razumeli sporni kriviéni dogadaj. S tim u vezi postavlja se
posebno pitanje vrednosti virtuelne stvarnosti prilikom dokazivanja izvrsenja
odredenog krivi¢nog dela (Jeevitha, 2021: 94).

Jedna od zemalja koja je medu prvima koristila virtuelnu realnost
tokom sudenja, za smrt studenta koji je pao na viSespratnom parkingu,
jeste Hong Kong (Hong Kong). Naime, uobifajeno bi bilo da ¢lanovi
porote posete mesto na kojem je nadena Zrtva, ali usled ogranicenja
nametnutih pandemijom korona virusa, tuzioci su odludili da koriste virtuelnu
realnost. Na osnovu ovog slucaja moze se zakljuciti da nema sumnje da bi,
kako je to istakao Dzek Zmudzinski (Jack Zmudzinski), visi saradnik
softverske kompanije Future Processing, virtuelna stvarnost mogla da
pomogne da se porotnicima objasne detalji slu¢aja na nacin koji im
omogucava da urone u mesto zlo¢ina. Ujedno, kao nedostatak se moraju
ista¢i potreba da virtuelna stvarnost spornog krivicnog dogadaja odgovara
onome $to se u realnosti dogodilo, ali je neophodno u buduénosti smanjiti
troskove izrade virtuelne stvarnosti spornog krivi¢cnog dogadaja kako bi se
ona nasla u vecoj upotrebi u sudnicama."” lako je u Hong Kongu doslo ve¢ do
primene virtuelne realnosti prilikom sudenja, u drzavama kao S$to su
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave doslo je do razmatranja dobrih i lo$ih stvari
ovako dobijenih dokaza od strane pregalnike krivicnopravne misli, ali i
valjanosti ovako dobijenih dokaza. Tako su Dzeremi Bailenson (Jeremy
Bailenson) sa Departmana za komunikaciju Univerziteta Stanford

1u  Prema: https://www lifewire.com/virtual-reality-could-present-court-evidence-in-a-
new-light-5093281, preuzeto 25. 1. 2022. godine
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(Department of Communication, Stanford University), DZim Blaskovi¢ (Jim
Blascovich) i Andrej Bel (Andrew Beall) sa Departmana za psihologiju
Univerziteta Kalifornija (Department of Psychology, University of California) i
Bet Novek (Beth Noveck) sa Skole prava iz Njujorka (New York Law School) u
svom radu pod nazivom ,Primene virtuelnih okruZenja u sudnici, imerzivnih
virtuelnih okruZenja i kolaborativnih virtuelnih okruzenja“ (Cour- troom
Applications of Virtual Environments, Immersive Virtual Environments, and
Collaborative Virtual Environments) razmatrali mogucnosti primene virtu-
elne realnosti tokom sudenja (Bailenson, Blascovich, Beall, Noveck, 2006: 1).

Oni su istakli da se virtuelna stvarnost primenjuje od strane advokata
koji teze da naprave $to realisti¢niji prikaz mesta na kome su se zloc¢in ili
nesreca dogodili, pri ¢emu verno predstavljaju predmete sa lica mesta,
svedoke, 7Zrtve i osumnjic¢ene, uz poklanjanje posebne paznje atmosferskim
uslovima sa mesta dogadaja kao $to su jako svetlo ili magla, pozadinskoj buci
kao $to su zvuci saobracaja i bukvalno sve senzorne informacije koje su
mozda bile na licu mesta. Upravo ovakvi prikazi mesta krivicnog dogadaja
mogu u velikoj meri pomod¢i da se opovrgnu svedoCenja nepouzdanih
svedoka, testiraju forenzicke tvrdnje i poboljsa razumevanje proslog iskustva.
U americkim sudnicama dolazi do toga da branioci koriste¢i virtuelnu
stvarnost pripremaju svedoka pre sudenja, ali i unakrsno ispituje svedoka
na sudenju, ¢ime se doprinosi proceni da li su fizi¢ke ¢injenice onakve kakve
strane tvrde da jesu. Pored toga, virtuelna realnost se koristi i kod porotnika.
Naime, advokati koriste virtuelnu realnost kako bi ¢lanovima porote pruzili
neposredno iskustvo o tome $ta se dogodilo na mestu izvrsenja krivi¢nog dela,
pri ¢emu porotnici imaju mogucnost da na neki nadin komuniciraju sa
virtuelnim okruzenjem za razliku od tabela, grafikona ili drugog audio-
vizuelnog pomagala koje su advokati predstavili na sudenju. Drugim redima,
virtuelna realnost omogucava porotniku da se stavi u perspektivu izvrsioca,
zrtve ili svedoka kako bi neposredno stekao uvid u okolnosti izvrSenja
krivi¢nog dela (Bailenson et al. 2006: 11-15).

Autori ¢lanka isti¢u da nije potrebno koristiti virtuelnu stvarnost kada
postoji mogucénost posete mestu izvrSenja krivicnog dela. Ipak, i sami
naglasavaju da je njena upotreba velika kada je mesto izvr$enja tesko
dostupno ili se nalazi na udaljenoj lokaciji ili je necelishodno posetiti lokaciju
usled postojanja znacdajnih promena na licu mesta. Jo§ jedan benefit jeste
mogucnost da advokati, kontroli$uci virtuelnu realnost, podstaknu fokusiranje
na iste stvari kod pojedina¢nih korisnika, za razliku od fizicke posete mestu
zlo¢ina,
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gde se ljudi mogu fokusirati na razli¢ite stvari. Na kraju, neophodno je
napomenuti da, iako je pravljenje virtuelne realnosti generalno skupo, u
pojedinim slucajevima moze biti jeftinije koristiti je nego prevesti celokupno
osoblje i opremu na udaljenu lokaciju (Bailenson et al. 2006: 15). Pored
ocigledno dobrih stvari kori$¢enja virtuelne realnosti, potrebno je istaci i lose
stvari kako bi se stvorila objektivna slika o kori$c¢enju virtuelne realnosti u
krivicnim stvarima. Nedostatak realizma je prva losa stvar kod koris¢enja
virtuelne realnosti u krivi¢nim stvarima. Naime, bez obzira $to je tehnologija
kojom se pravi virtuelna realnost napravila enorman iskorak napred, jo$ uvek
postoji znatna razlika izmedu stvarnog mesta izvrSenja krivicnog dela i
virtuelne realnosti istog tog mesta. Naredni nedostatak virtuelne realnosti
ogleda se u iskustvenoj inflamatornoj pristrasnosti. Kod pojedinih korisnika
virtuelne realnosti u krivicnim stvarima moze postojati predubedenje tako
da mogu postati nesposobni da vizualizuju suprotnu tacku gledista tih
dogadaja. S tim u vezi veliki je rizik da korisnici virtuelne realnosti, a
narodito porotnici i sudije, doZive izuzetno visok stepen prisustva u rekreaciji
na mestu zlo¢ina u odnosu na ve¢ klasi¢ne nacine dokazivanja upotrebom
slika ili video-zapisa. Kako bi se to sprecilo predlaze se nekoliko mera. Prva
se odnosi se nepostojanje namernog obmanjivanja, pri ¢emu dogadaji u
virtuelnoj realnosti treba sustinski da budu sli¢ni stvarnim dogadajima.
Ujedno, dogadaje u virtuelnoj realnosti treba prikazati tako da se umanji
mogucnost da porotnici i sudije pome$aju argumente sa ¢injenicom. U
slucaju zloupotrebe od strane bilo kog, neophodno je propisati sankcije. Na
kraju je dozvoliti suprotnoj strani da proveri $ta je prikazano u virtuelnoj
realnosti, pri ¢emu moraju imati moguc¢nost predlaganja odredenih izmena.
Jo$ jedna od losih stvari kod virtuelne realnosti upotrebljene u krivi¢nim
stvarima jeste potencijal za manipulaciju. Advokati uvek mogu
(ne)namerno da iskoriste virtuelnu realnost na neprikladan nacin, tako
§to bi suptilno promenili virtuelnu realnost u smeru da stvore odredena
raspoloZenja i afektivna stanja kod korisnika. Kako bi se to sprecilo, sud mora da
ima aktivhu ulogu tako $to ¢e utvrditi prihvatljive standarde za kreiranje
virtuelne realnosti, ali i da proveri da li u konkretnom slucaju virtuelna realnost
ispunjava propisane standarde (Bailenson et al. 2006: 23-27). Slededi
nedostatak virtuelne realnosti nije direktno vezan za pravne stvari, ali
moze uticati na to kako virtuelnu realnost korisnik percipira. Naime,
jedan od problema sa kori$¢enjem virtuelne realnosti je mogucnost da
korisnik dozivi simulatornu bolest. Ona se moze odrediti kao oblik bolesti
kretanja povezan sa interakcijom sa simuliranim okruZenjem.
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To moZe biti uzrokovano, na primer, neslaganjem izmedu simuliranog
pokreta u simulatoru i korisnikove percepcije ili oc¢ekivanja pokreta. Do ovoga
dolazi usled nesavrsenih uredaja za pracenje i izobli¢enja prilikom prikazivanja
virtuelnih slika.

Na osnovu svega navedenog Dzeremi Bailenson, Dzim Blaskovi¢, Andrej
Bel i Bet Novek smatraju da je virtuelna realnost dovoljno sazrela da se njena
upotreba u sudnici ozbiljno razmotri. lako postoji kod nekih otpor u pogledu
primene virtuelne ralnosti u krivicnim stvarima, treba istac¢i da je i pojavu
drugih tipova digitalnih animacija i vizuelizacija pratilo isto to, ali je u
meduvremenu njihova upotreba prihvacena. S tim u vezi njih ¢etvorica isti¢u
da ako slika vredi hiljadu reci, onda bi impresivha simulacija virtuelne
stvarnosti trebalo da vredi najmanje deset hiljada slika (Bailenson et al.
2006: 28). Treba spomenuti jo$ jedno razmatranje upotrebe  virtuelne
realnosti u kriviénim stvarima. Naime, radi se o ve¢ pomenutom profesoru
DZeremiju Bailensonu i njegovom kolegi Kariju Leonetiju (Carrie Leonetti) sa
Univerziteta Stanford (Stanford University). Oni naglasavaju opreznu
upotrebu virtuelne realnosti u sudenjima, narocito sa porotom, pri ¢emu
ako temeljno svedocenje zadovoljava uobicajene standarde prihvatljivosti,
zakon ne bi trebalo da reaguje na izazove koje upotreba virtuelne realnosti sa
porotom moZe da izazove kategorickim isklju¢ivanjem. Drugim recima,
sudovi bi u konkretnim slucajevima mogli da dozvole upotrebu virtuelne
realnosti, ali je pre toga neophodno poboljsavanje virtuelne pismenosti
porotnika uz dostupnost najbolje kompjuterske tehnologije. U odnosu na
fotografije, koje se mogu fiksirati tako da dovedu u zabludu sud, odnosno
porotnike, kod virtuelne tehnologije tako nesto ne postoji ukoliko se
istraga sprovede na adekvatan nacin u skladu sa pravila krivicnog postupka.
U slucaju da su izvori informacija na kojima je uradena virtuelna realnost
nepouzdani, to stvara osnovu da protivna strana osporava njenu upotrebu u
konkretnom slucaju. Ipak, postojanje moguc¢nosti da su informacije
nepouzdane ne treba da postane osnova za iskljuCenje c¢itavog medija iz
porotnog sudenja. Radi potvrdivanja ovog stava iskoristicemo Pravilo 403
Saveznih pravila o dokazima (Rule 403 of the Federal Ru- les of Evidence)
u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Naime, sud uvek ima mogucnost,
kori$¢enjem Pravila 403, da odbije prihvatanje dokaza zasnovanog na
virtuelnoj stvarnosti ako bi odredeni model virteulne stvarnosti bio od male
pomoci poroti i ako bi njegov potencijal za

12 ViSe o tome: Duzmanska, N., Strojny, P., Strojny, A. (2010). Can Simulator Sickness Be

Avoided? A Review on Temporal Aspects of Simulator Sickness, Frontiers in psychology,
Pully: Frontiers Research Foundation, pp. 1-14.
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zloupotrebu, odlaganje ili zabunu bio veliki ili bi bio bespotrebno
predstavljanje kumulativhog dokaza (Bailenson, Leonetti, 2010: 1118-1120).
Radi potpunog razumevanja ovog stava treba navesti §ta se podrazumeva pod
Pravilom 403. Naime, iako relevantni, dokazi mogu biti isklju¢eni ako je njihova
dokazna vrednost znatno veda od opasnosti od nepravedne predrasude,
zabune u pitanjima ili dovodenja porote u zabluduy, ili zbog razmatranja
neopravdanog odlaganja, gubljenja vremena ili nepotrebnog predstavljanja
kumulativnih dokaza. Njome se uspostavlja balansiranje vrednosti dokaza u
odnosu na Stetu koja ¢e verovatno biti posledica njegovog prihvatanja na
sudu. Radi ilustracije naves¢emo primer da se jezive fotografije ubistva obi¢no
se ne smatraju Stetnim, jer prikazuju povrede Zrtve, mesto zloc¢ina, prskanje
krvi i drugo.3 To znadi da, na primer, kao u slu¢aju Minesota protiv BiSerta
(Minnesota v. Bischert) iz 1957. godine, u kojem je BiSertovima sudeno zbog
ubistva njihovog petomesecnog deteta usled gladi, nije trebalo prikazivati
slike na kojima se vide posledice dermatitisa, jer nisu predstavljale dokaz
gladovanja.4

Dzeremi Bailenson i Kari Leoneti isti¢u da ¢e vremenom virtuelna realnost
postati prihvatljiva kao dokaz u krivi¢nim stvarima. Otpor je svojevremeno
postojao i kod prve upoutrebe fotografija, a i video- snimaka, kao dokaza o
mestima zlo¢ina ili nesreéa. Odavno niko ne sumnja u prihvatljivost
fotografije ili video-snimka sa mesta zlocina, sve dok je to fer uz postojanje
tacnog prikaza mesta spornog dogadaja. S tim u vezi, oni su naveli jos jedan
argument za$to treba ocekivati ve¢u primenu virtuelne realnosti u krivi¢nim
stvarima. Virtuelna stvarnost kojom se ponovo stvara mesto spornog
dogadaja je znatno pouzdanija, ¢ime se znacajno olaksava poroti mogucnost
da odmeri i proceni izjave svedoka i druge dokaze u odnosu na fotografije i
video- snimke za koje postoji uverenje da su pouzdaniji u poredenju sa
posetom porote naknadno izmenjenom mestu zlocina. Drugim recima,
virtuelna realnost stvara moguc¢nost da se, kako su Bailenson i Leoneti rekli,
zaklju¢a mesto spornog dogadaja u relevantnom trenutku i time uklone bilo
koje nepravedno Stetne stavke iz percepcije sudije, odnosno porotnika
(Bailenson, Leonetti, 2010: 1118-1120).

Pored ovih istrazivanja, vredno je spomenuti istrazivanje iz 2021. godine
profesora Karolin Rajherzer (Caroline Reichherzer), Endruja Kaningema
(Andrew Cunningham), Trejsija Kolemana (Tracey Coleman), Ruonea Caa
(Ruochen Cao), Kurta Mekmanusa (Kurt McManus), Dion

13 Prema: https://ncpro.sog.unc.edu/manual/703-2, preuzeto 29. 1. 2022. godine

14 Prema: https://bixonlaw.com/when-can-you-exclude-relevant-evidence/#:, preuzeto
29. 11. 2022. godine
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Separd (Dion Sheppard), Marka Kolera (Mark Kohler), Marka Bilingursta (Mark
Billinghurst) i Brusa Tomasa (Bruce Thomas) sa Univerziteta Juzna Australija
(University of South Australia). Naime, oni su u nau¢nom ¢lanku pod nazivom
»,Dovodenje porote na mesto zlo¢ina: pamcenje i donoSenje odluka na
simuliranom mestu zlo¢ina“ (Bringing the Jury to the Scene of the Crime:
Memory and Decision-Making in a Simulated Crime Scene) publikovali
rezultate do kojih su dosli istrazuju¢i mogucnosti upotrebe virtuelne realnosti
prilikom donosenja presuda u krivicnim stvarima. Oni su za potrebe
istrazivanja napravili dve grupe od po 15 ucesnika sa istim scenarijem.
Naime, u simuliranom slucaju radilo se o tome da je doslo do svade oko
parking mesta izmedu dve osobe od kojih je jedna ubijena. Jedna grupa je
imala mogu¢nost da samo gleda fotografije sa mesta navodnog zlocina, druga
grupa je istrazivala scenu u interaktivnoj virtuelnoj stvarnosti. Kao cilj ovog
eksperimenta istrazivaci su naveli identifikaciju kako ucesnici razvijaju narativ
na osnovu onoga $to im je predstavljeno i kako to dalje uti¢e na njihovo
donosenje odluka. Jedan od istraziva¢a Endrju Kaningem je naveo da je razlog
odabira ovakvog navodnog zlocina postojanje slicnog zloc¢ina u stvarnosti, pri
¢emu je postojala odredena nedoumica. Uz to, prikazan navodni zloc¢in nije
bio previse stresan za ucesnike eksperimenta koji su morali da se oslone na
prostorno razumevanje i tumacenje onoga sto se dogodilo. Eksperimentom je
ustanovljeno da razli¢iti nadini na koje su dokazi predstavljeni imaju snazan
uticaj na to kako su ucesnici razumeli i tumacili informacije, kao i na njihove
kasnije presude. Tako su pripadnici prve grupe samo u 46,67% dos$li do
zakljucka da je u pitanju scena pod nazivom smrt usled opasne voznje (death
by dangerous driving), $to predstavlja krivicno delo koje se odnosi na
upravljanje vozilom na krivi nac¢in nesavesno, bezobzirno ili opasnom
brzinom, pri ¢emu ta voznja dovodi do smrti osobe. Drugim re¢ima, vecina
njih (8 od 15) je smatrala da je doSlo do izvr$enja drugog krivi¢nog dela
pod nazivom smrt usled voZnje bez duZne paZnje (death by driving wit- hout
due care). Ovo krivi¢no delo se odnosi na je upravljanje vozilom nanacin koji
je nesavesan ili opasnom brzinom, pri ¢emu ta voznja ima za posledicu smrt
osobe. Kod druge grupe, koja je koristila virtuelnu realnost, procenat osoba
koje su smatrale da se radi o smrti usled opasne voZnje je znatno veci — 86,67%
iliti 13 od 15. Nakon ovoga, grupi koja je koristila samo fotografije za
donosenje odluke je omoguceno da i oni iskoriste virtuelnu realnost, $to je
rezultiralo time da najmanje jedan tvrdi kako bi doneo strozu presudu u
smislu tezeg krivicnog dela (Reichherzer, Cunningham, Coleman, Cao,
McManus, Sheppard, Kohler,Billinghurst, Thomas, 2021: 1-8).
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Na osnovu dobijenih rezultata, istrazivadi su dosli da zakljucka da je
virtuelna stvarnost omogucila u¢esnicima da koherentno sastave dogadaje u
svojim glavama, pri ¢emu su ucesnici, imajué¢i moguénost da dogadaj vide iz
perspektive optuzenog, izjavili da je to imalo uticaja na donosSenje presude, jer
su time mogli da dovedu u sumnju argument odbrane da optuZeni nije mogao
da vidi Zrtvu. Kod grupe koja je koristila virtuelnu realnost postojala je 9,5
puta veca verovatnoca da ce se odluciti da je izvrSeno teze krivicno delo -
pod nazivom smrt usled opasne voznje. Naucnici su sa razlogom postavili
pitanje zasto je to tako. Obja$njenje su nasli u ¢injenici da virtuelna realnost
omogucava da se velike koli¢ine informacija predstave na nacin kojim se
moze upravljati. Ujedno, utvrdeno je da je koriScenje virtuelne realnosti
korisno za mesta koja ukljucuju reflektirajuée povrsine. Pod tim istrazivaci
podvode retrovizore u automobilu (Reichherzer et al. 2021: 8). Na kraju
istrazivaci su zakljucili da c¢e upotreba virtuelne realnosti smanjiti troskove
izlaska na mesto zlo¢ina od strane sudija ili porotnika ili ¢e biti reSenje u
situaciji kada izlazak nije mogué iz raznih razloga. lako je upitna cena
kostanja upotrebe virtuelne realnosti, treba ista¢i da ce se napretkom
tehnologije, ali i ve¢im iskustvom osoba zaduzenih za pripremu virtuelne
stvarnosti, vreme i novac njenog kori$¢enja u buduc¢nosti smanjiti. S tim u
vezi treba napomeniti da neke policijske uprave vec¢ skeniraju mesta
zlo¢ina u okviru istraga, tako da c¢e to takode smanyjiti troskove. S
razlogom se moze ocekivati da virtuelnu realnost po¢nu u $to vecem obimu
dakoriste forenzicari i policija, a vremenom da po¢ne da se koristi i u
sudu (Reichherzer et al. 2021: 9).

4. Mogucénosti upotrebe virtuelne realnosti za
obuku studenata u kriviénim stvarima

S obzirom na to da je virtuelna realnost nova tehnologija, mali broj
univerziteta je do sada uspeo da je primenu prilikom obrazovanja studenata
(krivi¢nog) prava. Naime, tokom 2019. godine Vai Sze Leung (Wai Sze Leung)
i Frans Blauv (Frans Blauw) su izvestili o iskustvima studenata koji koriste
prosirenu stvarnost (srodnu tehnologiju) u obrazovanju digitalne forenzike.’>

Sliéno istrazivanje sproveli su Ri¢ard Mejne (Richard Maynea) sa
Departmana za primenjene nauka na Fakultetu sa zdravlje i primenjene

15 Vige o tome: Leung, W, S. (2019). Blauw, F, An Augmented Reality Approach to Delivering a
Connected Digital Forensics Training Experience, Information Science and Applications,
Seoul: Conference proceedings, pp. 353-361.
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nauke Univerziteta Zapadne Engleske u Bristolu (Department of Applied
Sciences, Faculty of Health and Applied Sciences, University of the West of
England, Bristol) i kompanije Mejne Bioanalitik iz Bristola (Mayne
Bioanalytics, Bristol) i Helen Grin (Helen Green) iz kompanije Mejne
Bioanalitik iz Bristola (Mayne Bioanalytics, Bristol). Oni su u svom radu
predstavili rezultate istrazivanja o kori$¢enju VR tehnologija za omogucavanje
nastave i ucenja u CSI scenarijima. Za potrebe istrazivanja su formirane dve
grupe. Prva grupa sastojala se od studenata prve godine osnovnih studija koji
studiraju forenziku, pri ¢emu se posedovali osnovno znanje o istrazi mesta
zlodina, dok su drugu grupu cinili zaposleni i istraziva¢i na postdiplomskim
studijama koji su bili ukljuc¢eni u nastavu ili istrazivanje u forenzici. Za
potrebe istrazivanja kori$¢en je uredaj pod oznakom Oculus Kuest 128 Gb.
Tom prilikom su mereni rezultati u tri kategorije: postizanje ishoda ucenja,
rezultati upitnika i povratne informacije korisnika. Korisnici iz obe grupe
su imali zadatak da obrade mesto zlo¢ina (Maynea, Green, 2020: 466—470).

Nakon sprovedenog eksperimenta, istrazivac¢i su pristupili analizi
dobijenih rezultata, pri ¢emu su zakljudili da je VR aplikacija bila odgovarajuc¢a
za konkretnu primenu. Svi ¢lanovi obe grupe su postigli odlicne rezultate,
osim jednog ¢lana prve grupe koji je imao nesto slabiji rezultat. Ujedno, svi
¢lanovi druge grupe su naveli da su uzivali u iskustvu. U pogledu
bezbednosti i podnosljivosti samo jedan ucesnik je prijavio probleme koji
proizilaze iz kretanja dok nemate vid, uz postojanje bolesti kretanja. lako
postoji razlika u odnosu na prethodno iskustvo u koristi prve grupe zbog
veleg koris¢enja kompjuterskih igara, $to je za posledicu imalo manje
mucnine, bitno je naglasiti da nisu uocCene nikakve druge znacajne razlike u
rezultatima upitnika izmedu ove dve grupe. Razlika se manifestovala u tome
da je Cetvrtina korisnika iz druge grupe prijavila blagu mu¢ninu dok je radila
test sedeci, dok nijedan pripadnik prve grupe to nije uradio. Bitan podatak u
vezi analize moguce upotrebe virtuelne stvarnosti za obuku jeste cena
kostanja. Prema dobijenim rezultatima upotreba odgovaraju¢e opreme za
robustan paket virtuelne realnosti iznosi 8.000,00 funti, sa posledi¢nim
troskovima prakti¢nih vezbi oko 900,00 po sceni za veli¢inu grupe od go.
Cena kostanja za grupu iste veli¢ine za vezbu na simuliranom mestu zlo¢ina u
stvarnosti iznosi 1,800,00 funti. U poredenju sa klasicnom vezbom na
simuliranom testu u stvarnosti cena je znatno veca. Ipak, istrazivaci su stava
da nakon velikih pocetnih ulaganja, kori$c¢enje virtuelne realnost je isplativo
re$enje za poducavanje prakti¢nih CSI vestina. Drugim re¢ima,
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pocetni troskovi u smislu nabavke opreme bi bili nadoknadeni za par godina.
Prilikom procene cene kostanja, Ri¢ard Mejne i Helen Grin su razmatrali
kako upotreba virtuelne realnosti utice na povecanje vrednosti kursa.
Nesumnjivo je da postoje odredena ograni¢enja usled troskova vodenja
konvencionalnih laboratorijskih i terenskih sesija. Upotreba virtuelne realnosti
bi rezultirala dodatnim iskustvom polaznika, uz procesuiranje mesta zlo¢ina
u izolaciji, pri ¢emu uvek postoji mogucnost ponovnog kori§¢enja opreme
kako bi se dodatno vezbalo $to kod klasi¢nih nacina vezbanja ne postoji.
Time bi studenti, koji zbog raznih razloga, poput posla, zdravstvenih
problema i porodi¢nih obaveza, imali moguc¢nost da vezbaju kad njima
odgovara (Maynea, Green, 2020: 468-469).

Vredna pomena je i upotreba virtuelne realnosti za obuku studenata u
krivi¢nim stvarima na Univerzitetu Sveti Edvars (St. Edward’s University) u
Ostinu (Austin) u saveznoj drzavi Teksas (Texas). Naime, profesorka
forenzickih nauka Kejsi Peri§ FiSer (Casie Parish Fisher) na predavanjima
koristi dve kamere od 360 stepeni za pravljenje snimaka laznih mesta zlo¢ina
u stvarnom svetu. Zatim takve snimke njeni studenti koriste u virtuelnoj
realnosti kako bi $to bolje spremili ispit. Na taj nacin njeni studenti, osim $to
savladaju klasi¢no prikupljanje forenzickih dokaza na laznim mestima
zlodina u stvarnom svetu, pri ¢emu nose svu potrebnu posebnu obucu, uz, na
primer, vodenje beleski sa mesta zlo¢ina u rukavicama, ¢ime u potpunosti
simuliraju posao koji ih ¢eka sutradan, oni uce i kako da upotrebljavaju
specijalne lasere za snimanje stvarnih mesta zlocina, $to je osnova za
kreiranje virtuelne stvarnosti.*®

5. Zakljucak

lako je virtuelna realnost napravila skromne iskorake ka upotrebi u
krivicnom pravu, treba biti objektivan pa rec¢i da se sa pravom tek ocekuje
njena Sira upotreba prilikom sagledavanja mesta zlo¢ina. Na taj nacin sudije,
odnosno porotnici u zavisnosti od sistema, imace moguc¢nost da znatno bolje
imaju uvid u to $ta se desilo u spornom krivicnom dogadaju. Time bi se
podigao kvalitet presude. Bez obzira $to su u radu navedene neke lose strane
upotrebe virtuelne realnosti u krivi¢cnom pravu, verujemo da ¢e se neke od
njih, poput visoke cene kostanja, vremenom otkloniti. Ipak, prilikom
upotrebe virtuelne realnosti u krivicnom pravu treba biti oprezan, jer njena
upotreba ne

16 Prema: https://www.stedwards.edu/articles/featured-stories/2021/01/crime-scenes-
meet-virtual-reality, preuzeto 4. 12. 2022. godine
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moze biti zamena za primenu klasi¢nih forenzi¢kih metoda, poput uzimanja
tragova otisaka. Drugim recima, virtuelna realnost se moze upotrebljavati ako
postoje neke dileme u razvoj dogadaja ili kako bi se osporilo svedocenje
odredenih svedoka.

Predstavljeni primeri upotrebe virtuelne realnosti prilikom
sagledavanja mesta zloc¢ina od strane istrazitelja, ali i sudija i porotnika, treba
da budu putokaz u kom pravcu ostale drzave treba da uvode izmene u
ovom delu krivicnog prava. Isto tako, pojedini pregalnici nau¢ne misli
smatraju opravdanim da virtuelnu realnost koriste prilikom ucenja studenata
o forenzickim naukama kako bi ih $to bolje spremili za rad na terenu.

Predstavljeni primeri dobre prakse upotrebe virtuelne realnosti u
proucavanju mesta zlo¢ina treba da budu osnova u razmatranju da organi
unutrasnjih poslova, nosioci pravosudnih funkcija, ali i nadlezni na
odgovaraju¢im fakultetima, po¢nu da razmisljaju kako da naprave
kvalitativni skok s ciljem $to boljeg proucavanja mesta zlo¢ina. Ujedno,
ubedeni smo da bi uvodenje virtuelne realnosti tokom obuke studenata, te
njena upotreba od strane nadleZznih organa, povecali stepen zainteresovanosti za
studiranje posebnih vestina, ¢ime bi se reSio problem blagog deficita
pravnika i stru¢njaka za forenziku.
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Summary

Crime scene investigators are responsible for the identification, collecti-
on, packaging and storage of physical evidence discovered at the crime scene,
which is the basis for conducting proper investigation. In line with technolo-
gical development, the crime scene investigation increasingly involves the use
of advanced technologies with the aim of creating a virtual reality that should
facilitate the investigators’ work. In this paper, the author examines the concept
of virtual reality (VR) and some types of extended reality (XR, AR, MR). The
central part of the paper focuses on different methods of visualization of the
crime scene by using VR technology. The last part of the paper focuses on to
the use of VR by students for educational purposes.

Keywords: crime scene, virtual reality (VR), trial simulation, education.

49


http://www.stedwards.edu/articles/featured-stories/2021/01/




UDK: 172:347.65/.68(437.6) pregledni Rad primljen: 17.11.2023.

UDK: 321.01:929 Hobbes T. nauéni rad Rad prihvacen: 18.12.2023.
JUDr. Martin Hamf#ik, Ph.D.,"
Assistant Professor, DOI: 10.5937/z1pfno-47764

Faculty of Law, Comenius University Bratislava, ORCID  0000-0001-8909-3888
the Slovak Republic

SOCIAL VALUES AS SUCCESSION LAW LIMITS:
Focus on the Succession Law of Slovakia™

Abstract: The paper examines the intricate relationship between social
values and succession law, specifically focusing on the Slovak legal system.
Drawing on Thomas Hobbes’s notion of law as society’s collective moral
compass, the paper argues that social values not only form legislation but
can also be shaped and redefined by the law. The paper begins with an
overview of the Slovak succession law, grounded in Act No. 40/1964 Coll.
the Civil Code. The paper then delves into the role of social values as both
limits and frameworks within which succession law operates. Five vital
social values are examined in detail: liberty, family relationships, equality,
responsibility, and community welfare. The paper scrutinises how these
values are manifested in the Slovak succession law, illustrating both the
alignment and tension between social values and legal norms. In particu-
lar, the author explores the balance between individual liberty and family
relations in succession, the evolving recognition of various family forms,
the implications of equality within the context of succession, the moral
and legal responsibilities of heirs, both towards the deceased and towards
third parties, as well as the broader societal implications of succession
law in promoting community welfare. While the Slovak Civil Code has
been subjected to ample and substantial amendments in the past years,
the analysis reveals that it still reflects the societal norms of its time of
origin. In response to societal shifts, further revisions may be necessary to
align it with contemporary social values and family structures. The paper
may contribute to understanding the dynamic interplay between law and
society within Slovakia’s succession law framework, but the presented
insights may also pertain to other jurisdictions.

Keywords: social values, succession law, Slovakia, family, liberty, equal-
ity, community.

+ martin.hamrik@flaw.uniba.sk

* The paper was partially presented in the report at international scientific conference:

“Law and Social Values” organized by the Faculty of Law, University of Ni§, Republic of
Serbia, on 21t April 2023.

51


mailto:martin.hamrik@flaw.uniba.sk

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Ni$u | Broj 101 | Godina LXIII | 2024

1. Introduction

In The Leviathan, discussing the concept of man’s conscience and jud-
gement, Thomas Hobbes states that man in civil society “has no other rule to
follow but his own reason; yet it is not so with him that lives in a Common-wealth;
because the Law is the publique Conscience, by which he hath already undertaken
to be guided” (Hobbes,1951).! Hobbes’s quote emphasises the role of law as the
collective moral compass of society. On the one hand, social values are the
basis for the legislator’s considerations about the appropriateness of specific
legislation for a given society, but the interaction of social values and law is
mutual. The law can fundamentally influence society as a whole and reshape
its values, both in a negative direction (e. g. Nazi Germany) and in a positive
direction (secularisation, liberty guarantees). On the other hand, social values
have an enormous influence on the law and often represent frameworks and
limits within which the legislator has to standardise the legislation. Succession
law? is an integral part of each legal system, just as death and the subsequent
distribution of one’s property is an inevitable part of life. Succession law, as a
complex area of law which includes both testate and intestate succession rules
governing the distribution of a testator’s or deceased person’s assets among
heirs or beneficiaries, is linked with the social values of each society far more
than any other area of law (except maybe family law). Based on these premises,
after providing a brief overview of the Slovak succession law legislation, the
paper aims to analyse the impact of social values on succession law, focusing
on the Slovak legal system.

2. Brief background to the Slovak succession law

In Slovakia, the legal basis of succession law is laid down in the Civil
Code (Act No. 40/1964 Coll., as amended) (hereinafter: the Civil Code), which
has undergone ample modifications in all areas of civil law? although many
residual socialist influences and relicts cannot be overlooked. The amendments

1 See: Hobbes Thomas: Leviathan: The Matter, Forme and Power of a Common-Wealth
Ecclesiastical and Civil, London, 1651; https://quod.lib.umich.edu/cgi/t/text/text-
idx?c=eebo;idno=A43998.0001.001

2 For clarification purposes, succession law is a broader term covering both testacy and
intestacy rules, while inheritance law commonly refers to intestate succession rules.

3 The most complex changes have been performed after the fall of the communist regime
during the Velvet Revolution (17 November 1989), which were related to the reaffirmation
of civil rights and freedoms, the development of private enterprise and the transition to a
market economy, including the reprivatisation of assets. See: Explanatory notes to Act No.
509/1991 Coll.(p.2), available in Czech at: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/to685_o7.htm
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introduced in succession law have not been revolutionary either.4 For further
research and understanding of social values as limits of succession law, we
should briefly look at the principal features of Slovak succession law.

Succession law is closely related to individual property rights (Cirdk,
2009: 13). The Slovak Civil Code (CC) currently distinguishes two types of
succession titles: intestate succession (by operation of statutory laws of descent
and distribution) and testate succession (under the operation of the last will and
testament), or a combination of both (Section 466 (1) CC), whereby testacy rules
have priority in the distribution of assets (Section 461 (2) CC). In Slovakia, the
basic principles of succession law are the principle of universal succession, the
delation system (the succession is acquired directly by operation of law to the
moment of death of the deceased person) (Section 460 CC), and the principle
of non-heir representation and accretion of shares (depending on the intestate
succession group).

As in other jurisdictions, the prerequisites for acquiring property under
the succession rules are: the death of the testator (natural person), the existence
of a succession estate (property and debts which are the eligible subject matter
of succession), an eligible heir or beneficiary (who is not incapable of succession
or who is not disinherited, including a nasciturus), and a title of succession
(Section 460, 461, 469 CC).

The last will and testament may be made in several forms: holographic
will, allographic will, in the form of a notarial deed,5 but not in electronic or
video testamentary form, where authentication issues need to be considered
in the first place (Krizan, Cipkova, 2022: 212).

Intestate succession is the transfer of property to heirs directly under
the operation of the statutory laws of descent and distribution. Slovak Civil
Code ranks heirs into four intestate succession groups (lines of succession).b

4 For more details on subtle changes in Slovak succession law after the Velvet Revolution,
see part 3.1. of this paper on Liberty as a social value.

5 Section 476 of the Civil Code: “The testator may either write the will in his or her own hand
or draw it up in another form with the presence of witnesses or in the form of a notarial record.“

6 The first intestate succession group includes the deceased person’s children and spouse,
each of whom inherits an equal share. If a child cannot inherit (in case of death), his/her
share shall be acquired by his/her descendants by equal shares (Section 473 CC). The spouse
cannot be a single heir. The second group (line of succession) includes the deceased person’s
spouse, parents and cohabitants (those who had lived with the deceased person at least
one year before his/her death in a shared household and took care of the shared household
or were dependent on the deceased person due to maintenance). A cohabitant cannot be
a single heir; the surviving partner has to acquire at least half of the inheritance (Section
474 CC) while others inherit equal shares. In case there is no surviving spouse or parents,
the third group (line of succession) includes the deceased person’s brother or sister and
cohabitating persons, who inherit equal shares. In case they are deceased, his/her share
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If none of the heirs inherits, the state will acquire the succession as caducum
(Section 462 CC).

3. Social values as limits within the Slovak succession law

Social values are a set of shared cognitive representations and normative
beliefs within a given society or cultural group that influence individual and
collective attitudes, behaviours, and decision-making processes. These values
are derived from a complex interplay of historical, sociological, economic,
psychological, religious and anthropological factors and serve as guiding prin-
ciples that shape a community’s moral framework and social norms. They are
dynamic, evolving in response to societal conditions, technological advance-
ments, and cultural shifts. Social values play a pivotal role in determining the
priorities of a society, influencing policy decisions, ethical considerations, and
the overall social fabric, and are often used as benchmarks to evaluate societal
progress and well-being. Generally accepted by society as essential or desirable,
social values serve as limits on the law and play a significant role (inter alia) in
shaping succession law in each country. Social values can influence the distri-
bution of a deceased person’s property in a number of ways. Considering their
importance as the limiting factor of succession law, the paper focuses only on
some social values: liberty, family relationships, equality, responsibility, and
community welfare. Due to the page limit. the impact of other relevant social
values may not be addressed in this paper.

3.1. Liberty as a social value in succession law

The research on social values and the limits they pose not only to successi-
on law but also to the legal order should inevitably start from the term “liberty”.
Liberty is not only a social value but a fundamental principle which permeates,
or at least should permeate, the entire legal order, all branches of law, all rights
and obligations arising from the text of legal norms, insofar as the rights and
liberties of others are not interfered with. It is intrinsic that the Slovak legal
order, which had an enormous deficit of this fundamental value (“non-freedom”)
during socialism, had to return to respecting this value as much as possible
after the revolutionary events of 1989. After all, liberty was the main reason
and symbol that led to the fall of the socialist regime. More than 30 years later,
the legal order does not grant the same liberties to all. The extent to which
liberty is manifested in Slovak private law is also questionable, given the fact
that the Civil Code (as the fundamental source of private law) was enacted in

will be acquired by their children in equal shares (Section 475 CC). The fourth group (line
of succession) includes the deceased person’s grandparents; in case they are deceased, their
children will inherit equally (Section 475a CC).
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1964. Although the Civil Code has undergone many changes and amendments
(including even the legal principles), minimal changes have been implemented
in succession law (e. g. adding a fourth intestate group of successors, details
on different types of wills, or reducing the mandatory share in case of an adult
descendant from at least 34 to at least % of the intestate share).”

In succession law, liberty is primarily embodied in the freedom to inherit.
It is closely related to the right to property ownership, which is guaranteed
in Article 20(1) of the Constitution of the Slovak Republic® in the form of a
fundamental human right: the right to succession (Article 20(1) of the Consti-
tution). Nevertheless, in Slovak succession law, there are various limitations to
the seemingly absolute social value of liberty, resulting from a clash between
personal liberties and liberties of others or a clash between liberty and other
social values (family, equality, responsibility, community welfare), which are
assessed further on in this paper.

In the law of testate succession, liberty is mainly manifested through the
autonomy of the will, particularly the autonomy of the testator’s will (testa-
mentary disposition). The testator is free to decide how the succession estate
will be distributed after his/her death. However, the testamentary freedom
is not an absolute one. Although the Slovak succession law prioritises testate
succession over intestate succession, it does not recognise any other form of
succession titles, such as succession contracts or gifts mortis causa (Bajankova,
2019: 1629). A fundamental limitation of testamentary freedom is the so-called
mandatory (statutory/legal) share for the deceased person’s descendants in the
first line of descent (Section 479 CC).

On the other hand, the testator has de facto absolute freedom to dispose
of his/her property during his/her lifetime (inter vivos, not mortis causa); he/
she is allowed to dispose of his/her property solely based on his/her will and
convictions without the limits mentioned above. In the context of autonomy
and liberty in the law of succession, we may also mention the autonomy of the
heir, which entails the heir’s freedom to decide whether to accept or reject the
succession (Section 463 CC). Based on this brief overview of the current state
of succession law in the Civil Code, a preliminary conclusion may be that it
does not sufficiently reflect the modern society of the 21% century, its values
and, ultimately, the principle of liberty.

7 See: Section 475a, Sections 476a to 476f and Section 479 of the Civil Code in version
before and after amendment of the Civil Code by Act. No 509/1992 Coll.

8 Constitutional Act No. 460/1992 Coll., the Constitution of the Slovak Republic as amended,
available online in English on webpage of Constitutional Court of Slovak Republic: https://
www.ustavnysud.sk/en/ustava-slovenskej-republiky).
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3.2. Family relationships as a social value in succession law

The protection of family relations is a fundamental social value in most
societies. For this reason, the family and family life enjoy the highest protec-
tion not only at the national level (e.g. Article 19(2) of the Constitution of the
Slovak Republic, which guarantees the right to protection against unjustified
interference in family life, and Article 41(1) of the Constitution, which protects
marriage, parenthood and the family) but also at the international level (e.g.
Article 8 of the Council of Europe’s European Convention on Human Rights,
regulating the right to respect for family life). Being considered as relations of
primary importance, functional family relations are given legal priority over
other relations. An excellent example of such a perspective is succession law, the
fundamental aim of which is (among other things) to preserve intergenerational
relations through the transfer of property between ancestors and descendants.
Although many legal systems, including the Slovak one, prefer the autonomy
of the testator’s will and his/her freedom of testamentary disposition, some
consider that testamentary freedom is an arbitrary right of the testator because
the testator has the exclusive right to determine the content of this unilateral
expression of his/her will (Fekete, 2015:129), but this is not entirely true. The
testamentary freedom is limited in many legal systems by family relations as a
fundamental social value in the interest of preserving at least the closest family
ties (between parents and children). Under the Slovak Civil Code, this limit is
the aforesaid mandatory share for descendants.

Despite the legislator’s preference of testamentary succession, it is the
legislator’s task to enact legal provisions which would appropriately reflect the
family relations in line with contemporary social developments. In particular,
it refers to the intestate succession rules, which are applied in situations where
the deceased person has not left a will or when the succession estate is not
distributed under a will for other reasons (e. g. nullity). The testator may also
de facto tacitly agree to the intestate succession rules envisaged by the legi-
slator and, therefore, not make a will. Thus, the intestate succession gives the
legislator a unique space to reflect on the importance of individual family ties
observed in society. As summarised by Luby, the bard of the Slovak private law:
“The intestate heirs are selected by the law from among persons who are related
by blood and marriage to the testator, based on the assumption that everyone
will leave his property to relatives (and of those, especially close relatives) rather
than to strangers” (Luby, 2002: 255).

If the legislator aims to give the status of legal heirs to those persons who
can be considered “closest” to the testator, the legislator’s task in these cases
is to find those heirs and rank them in relevant intestate succession groups
(statutory lines of descent and distribution). In case the deceased person has
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not decided to distribute the property himself/herself (under the last will and
testament), the redistribution of the deceased person’s estate should be subject
to the legislator’s experience and equity, regardless of the decedent’s reasons for
designating heirs (e. g. kinship, love, sympathy, economic capacity, dependence
on the deceased person, showing interest in the testator, further development of
the estate). In the past, the emphasis was more on the broader family relations
or the economic aspect. For example, in the Kingdom of Hungary succession law,
the testator’s property was classified into a directly acquired property (under
the parentage principle) and laterally acquired property (inherited in lineam).
Intestate succession was thus a combination of direct and lateral inheritance
(if the deceased had no direct descendants) (Fajnor, Zaturecky, 1935: 493).
Today, the nuclear family and emotional ties are given preference. The
Slovak Civil Code ranks heirs into four intestate succession groups (based on
the lines of descent), whereby members of the extended family (more distant
relatives) are granted inheritance rights based on hierarchical ranking, which
favours closer relatives (next of kin). The list of extended relatives is not too
extensive in the Civil Code (e.g. cousins or other distant relatives do not inherit).
Thus, it may be appropriate to reflect on the importance of extended family
ties in modern Slovak society and consider introducing provisions enabling
cousins and more distant relatives to inherit, which is a preferable solution
in comparison to the escheat of the state (caducum). It can also be stated that
the Slovak Civil Code does not reflect the modern family trends in the nuclear
family when it fails to envisage any provisions for unmarried partners, step-
children, same-sex partners, and others who are not included in the intestate
succession groups as eligible heirs. Thus, the quote “explaining trust, intimacy
and flourishing requires new vocabulary of love and gift and a way of thinking
often persisting over more than one generation”, originally related to new family
law, seems to be fully applicable to succession law as well (Brinig, 2021: 389).

3.3. Equality as a social value in succession law

It may be challenging to succinctly assess the principle of equality when
considering social values in a particular society. There is no doubt that equality
must be a fundamental social value in any legal order, which should provide
the maximum guarantees and safeguards. Recent developments brought fun-
damental consideration of equality and abolition of all forms of discrimina-
tion (de Waal, 2019: 1065). Equality before the law is not a limiting factor, but
inequality is. In the law of succession, equality or inequality can take several
forms; they are reflected in the different status of heirs according to their
sex or gender, the differences between legitimate and illegitimate heirs, or
others. Many reasons underlying inequality in succession law are now a thing
of the past, but elements of inequality can nevertheless be observed in Slovak
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succession law even today. The principle of equality in succession law should
not only prevent unequal treatment of heirs but also ensure a fair distribution
of property among the beneficiaries (in case there is no will), thus promoting
harmony and preventing conflicts between family members. The social value
of equality in the Slovak succession law may be assessed as follows:

A. Equality ensures legal certainty

a) gender equality - the current succession law does not make any di-
stinction, either explicitly or implicitly, between the rights of natural persons
according to sex/gender, as was the case in the past, when male descendants
had priority over female descendants;

b) equality of spouses - Slovak private law does not distinguish the
status of spouses (husband and wife)9, either during marriage or after a spouse’s
death, when both the surviving husband and the surviving wife are entitled to
the same succession rights. The surviving spouses also have an equal position
vis-a-vis the decedent’s descendants in the first intestate succession group after
the spouses’ joint property settlement. In the second intestate succession gro-
up, the legislator gives preference to the surviving spouse over the decedent’s
parents and cohabitants by specifying that the surviving spouse shall always
inherit at least half of the deceased person’s property (Section 474(2) CC).

¢) equality of the testator’s descendants - the current Slovak successi-
on law does not make any distinction in the legal status of children, nor between
children born in matrimony and children born out of wedlock (Article 41(3)
of the Constitution). Despite the historical differentiation between legitimate
and illegitimate children (in Roman law, Kingdom of Hungary), this distinction
has become irrelevant since the adoption of the Family Act No. 265/1949 Coll.
The current Civil Code does not make such a distinction either; all children
have the same rights, and any discrimination on the grounds of birth, sex or
some other status is prohibited.” Adopted children are also placed on an equal
footing with biological children. The Civil Code does not distinguish between
biological children and adopted children because Section g7 of Family Act No.
36/2005 Coll. provides that adoption creates the exact relationship between the
adopter and the adoptee as between parents and children, which also applies
to the adoptee’s relationships to other relatives (siblings, grandparents, and
others). The legal parentage at the time of the decedent’s death is decisive for
the adopted child (descendant) to be treated as an heir in the first intestate

9 Under Article 41(1) of the Slovak Constitution, marriage is exclusively a union between
a man and a woman.

10 Such discrimination would be contrary to Article 12(2) of the Constitution of the Slovak
Republic No 460/1992 Coll., and contrary to Article 14 of the European Convention on Human
Rights and Article 21(1) of the Charter of Fundamental Rights of the European Union.
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succession group. The Civil Code distinguishes between descendants only in
terms of the amount of the mandatory (legal) share; thus, the minor descendants
are granted the entire amount of the mandatory share (forced heirs’ portion)
of the estate, while the major (adult) descendants are granted at least half of
their mandatory share (Section 479 CC).

d) equality in the position of heirs - all heirs have an equal position
in succession proceedings; all heirs (in both intestate and testate succession)
have the possibility to agree on the manner of distribution of the decedent’s or
testator’s property (even if it differs from the testator’s last will and testament)
(Section 482 CC);

(e) equality in the equitable distribution of the testator’s property
- equality of heirs in terms of the distribution of the testator’s property is not
possible due to the very nature of the testamentary disposition, which is the
discretionary right of the testator. However, many legal systems contain means
of balancing apparent inequality of shares or property acquired by some of the
heirs during the testator’s lifetime. In Slovak succession law, the mandatory
share (forced portion) of intestate heirs may be applied to balance the distri-
bution of the testator’s property intestate succession. It may be achieved by the
instrument of collation. In the case of intestate succession, an heir is charged
ex-lege with whatever he/she acquired as a donation from the donor during his/
her lifetime, unless it is a customary gift. In case of testate succession, collation
may only be applied if the testator has expressly ordered so in his/her will, or
if a compulsory heir with a mandatory share (forced portion) would otherwise
be unjustifiably discriminated in favour of the donee (Section 484 CC)." On
this ground, some authors consider collation mandatory (Horony, 2022: 169).

B. Failure to ensure equality

(a) failure to provide equality for unmarried couples - cohabiting
partners of different sexes do not have the same legal position as the surviving
spouse (Dufalova et al., 2019: 158). Cohabitation is an increasingly common form
of extramarital partnership, which implies a de facto matrimonial relationship,
regardless of the partners’ gender. It is not regulated in the Slovak legal order.
The deceased person’s partner may fall into the second intestate succession
group and be entitled to inherit if he/she meets the cohabitation criteria only.
If the testator has descendants, the partner is excluded from succession, even
if the children/descendants of the deceased person are also the children/des-
cendants of the surviving partner.

1 Section 484 of the Civil Code: “...As for intestate succession, the heir shall be charged with
what he or she acquired gratis from the testator; ... the heir shall be also charged with what
the heir’s ancestor acquired gratis from the testator. In case of testamentary succession, the
collation is to be done if the testator ordered so in the will or if the heir with mandatory share
is groundlessly discriminated in the donee’s favour.“
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b) failure to provide for equality of descendants of cohabitating
partners —equality is ensured only if both partners are the child’s biological
parents or if the partner’s child has been adopted by the other partner (whereby
the parents must be persons of different sex). The deceased person’s step-child
(i.e. the child of the decedent’s spouse or unmarried partner who is not a bio-
logical or adopted child of the deceased) does not explicitly fall into any of the
envisaged intestate succession groups. Hypothetically speaking, a step-child
may fall into the second or third intestate succession group and become an heir
only if he/she is a cohabitant, i.e. if the conditions for considering the decedent’s
step-child as a cohabitating person have been fulfilled, which implies that the
step-child lived with the deceased person in the same household for at least
one year before the decedent’s death and took care of the joint household, or
was dependent on the deceased person for maintenance.

¢) failure to provide for equality of same-sex partners - the status
of same-sex couples in the Slovak Republic is not regulated at all. Despite the
Slovak Republic’s obligations under international conventions (Article 8 of the
European Convention on Human Rights), same-sex couples are not allowed
to enter any state-approved union (Hamfik, 2022: 97). In the current legal si-
tuation, same-sex partners are thus allowed to inherit from each other in the
same way as unmarried different-sex partners; they may fall into the second
inheritance group as cohabitating persons, provided that the aforesaid coha-
bitation conditions are fulfilled, and provided that the deceased person has no
descendants. Like an unmarried different-sex partner, a same-sex partner can
be a sole heir only in the third intestate succession group.

d) failure to provide for equality of descendants of same-sex par-
tners - the legal position of children/descendants of same-sex partners is even
more complicated than the position of children/descendants of different-sex
partners because the Slovak legal system does not allow child adoption by a
same-sex partner. Thus, a step-child of the deceased person who is not the
child’s legal parent does not fall into any intestate succession group and cannot
explicitly inherit. Nevertheless, hypothetically speaking, in analogy with the
same situation involving different-sex partners, a child/a step-child of the
same-sex partner may become an heir provided that he/she meets the above
conditions for a cohabitating person.

3.4. Responsibility as a social value in succession law

Responsibility is indisputably a significant social value which shapes
succession law. The concept of responsibility implies not only societal respon-
sibility, which is manifested in community welfare, but also individual res-
ponsibility. In succession law, responsibility primarily entails moral and legal
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responsibility towards the deceased person and legal responsibility towards
third parties.

3.4.1. Responsibility of heirs towards the testator/deceased person

The responsibility of heirs/beneficiaries towards the testator/deceased
person can be observed through the prism of the potential heirs’ conduct
towards the testator during the testator’s lifetime and their conduct towards
the testator or the testator’s will and estate after the testator’s death.

(@) Responsibility of potential heirs to the testator during the testator’s
lifetime

It is not customary for legal systems to regulate the specific forms of con-
duct of family members among themselves (perhaps except for the family law
rules focusing mainly on the alimony obligation); thus, their conduct remains
an issue of moral conduct. In the Slovak succession law, this issue is regulated
in the provision on disinheritance, which entitles the testator to deprive an heir
of his/her share in succession in case of irresponsible or immoral conduct (Sec-
tion 469a CC). Disinheritance is limited to the testator’s descendants because
they are the only heirs entitled to a mandatory share (forced portion), even in
testamentary succession, if the testator fails to include them in the will. The
social value of the descendants’ responsibility towards the testator is expressed
in the provisions of Section 469a (1a) and (1b) of the Civil Code, which specify
that the testator may disinherit a descendant if he/she, in contravention of the
rules of good moral conduct, fails to provide due care and necessary assistance
to the testator in sickness, old age or other important cases, or if he/she does
not permanently show proper concern or genuine interest in the testator that
he/she should show as a descendant. A descendant may also be disinherited if
he/she permanently lives an inordinate life (Section 469a (1d) CC) and if he/
she was sentenced to at least one year imprisonment for an intentional crime
(Section 469a (1c) CC). The disinheritance document must contain the reason
for disinheritance (Section 469a (3) CC).

(b) Responsibility of heirs to the testator after the testator’s death

The heirs’ proper conduct towards the testator after the testator’s death
is objectively impossible; in effect, it implies responsibility for the property
entrusted by the testator (its preservation and further improvement) and pre-
servation of the testator’s last will (respecting his/her instructions, commands,
requests). However, the Slovak Civil Code does not allow any of the above.
According to Section 478 of the Civil Code, “Any conditions annexed to the will
shall have no legal relevance... “; even less so are the testator’s orders or conditions
which are not part of the will. All these expressions of the testators will remain
as recommended conduct of the heirs only at the moral level. As soon as the
succession property is acquired, the heirs become the owners of the testator’s
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property in its entirety and without limitation, i.e. they can freely dispose of
it (e.g. sell it or give it away) exclusively according to their will. The preser-
vation of the testator’s last will, as expressed in the testamentary document,
is also a particular feature since it can also be overridden de facto if the heirs
concerned agree to settle in succession proceedings on the settlement of the
succession, the court distributes the testator’s property among the heirs in a
manner different from that provided in the testator’s will. In the Slovak legal
order, the heir’s responsibility towards the testator after his/her death can thus
be reduced only to the responsibility to preserve the testator’s property until the
final decision on the distribution of property in probate proceedings, which is
supported by the instrument of an administrator of the succession estate (Sec-
tion 182 et seq. of Act No. 161/2015 Coll. Non-dispute Civil Proceedings Code).
The administrator of the succession estate performs the activities (within the
scope defined by the court) necessary to preserve the succession assets. The
administrator is obliged to exercise professional care in performing his/her
duties and is liable for damage caused by the breach. It should be noted that
the Slovak succession law is governed by the principle of delation, i.e. the heirs
acquire the succession retroactively to the date of the deceased person’s death
(as opposed to the principle of addition).

3.4.2. Responsibility/Liability towards third parties

Part of the social value of liability in succession law is the legal responsi-
bility (liability) of the deceased person or his/her heirs to third parties to whom
the decedent had some liability, particularly under the law of obligations, which
implies liability to the deceased person’s creditors. Any obligations existing only
in moral terms or in the form of social service cannot be implemented unless
the testator has materialised them in the will. Slovak succession law is based
on the principle of universal succession. The heirs are transferred all the rights
and obligations of the deceased person and become his/her legal successors. In
this case, the limit is the value of the decedent’s property because the heirs are
liable proportionally for the decedent’s funeral costs and the decedents’ debts
which have passed on to them upon his/her death, but only up to the amount
of the price of the succession acquired (Section 470 CC). Thus, legal regulation
of the transfer of debts and the liquidation of the decedent’s estate protects
the interests of creditors, and it contributes to a smooth and orderly probate
procedure vis-a-vis third parties, taking into account liability as a social value.
Otherwise, the legal certainty of creditors would be jeopardised (Kupka, 2016:
174), and conversely, in the absence of the acquired inheritance limit, the legal
certainty and property rights of the heirs would be endangered. In the context
of the heir’s legal responsibility (liability) towards third persons, it has to be
noted that the Slovak Civil Code also regulates situations when the protection
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of the so-called “rightful heirs” against “unqualified (wrongful) heirs” should
take place, which is contrary to the principle of heir’s responsibility towards
third parties. The rightful heir has only a limited period to file a lawsuit aga-
inst the wrongful heir, contrary to one of the basic principles of private law:
property-related rights are not statute-limited (Ficova, 2022: 314).

3.5. Community welfare as a social value within succession law

Community welfare is an attainment of the French Revolution ( fra-
ternité), which has spread across centuries and different political systems.
In Slovakia, the degree of participation of an individual in the welfare of the
community as a whole was most prominent in the period of socialism and
embodied in the slogan “The one who does not work shall not eat”. However, in
that case, we may not speak of community welfare in its standard sense but
as a kind of megalomaniacal worship of the state as the supreme guarantor of
welfare and well-being. With the uncontrolled rise of capitalism in the 199o0s,
community welfare took a back seat. Individualism and mutual alienation
prevailed and largely persisted to this day. In recent years, especially in the
context of numerous crises (the COVID-19 pandemic, the war in Ukraine, and
others), society has been preserved in the sense of an almost mythical fraternity
or religious help to one’s neighbour. These and many other situations suggest
that a change of paradigms is gradually taking place, a return to community
life which has existed in the Slovak territory for centuries, and which the new
generations (who had no experience of socialism or the 1990s) are rediscovering,
by increasingly focusing on the well-being and cohesion of the community, in
addition to individual goals. Nevertheless, what is the relationship (and the
boundaries) between community welfare and succession law?

In succession law, community welfare or the public interest can be ob-
served at three levels:

(a) avoiding the acquisition of succession contra bonos mores

Generally speaking, it may be contrary to the community welfare if a
person who has acquired the deceased person’s property by acting contrary
to the principles of good moral conduct becomes a valid heir of the decedent’s
estate. From the perspective of positive law, an act contrary to good morals is
difficult to prove, just as it is challenging to demonstrate the intensity of the
interference. For this reason, the law has to envisage situations in which the
acquisition of a succession would be contrary to the public interest and the
common good. Section 469 of the Slovak Civil Code includes some of these
situations: the commission of an intentional crime (e.g. murder, bodily harm)
against the deceased person, his/her spouse, children or parents; the commi-
ssion of a punishable act against the deceased person’s will (e.g. destruction
or forgery of a will or a disinheritance document). Any of these facts give rise
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to incapacity to be heir directly ex-lege. Although one may forgive an heir for
committing such an act, this will no longer be objectively possible in case of
death. No one other than the testator can do so, demonstrating the observance
of fundamental moral principles and ensuring an imaginary moral victory of the
public interest over personal property acquisition. Section 469a(ic) of the Civil
Code also envisages that the testator may disinherit a descendant sentenced
to at least one year imprisonment for the commission of an intentional crime,
which also favours the public interest.

(b) the transfer of legacy for public benefit

Bequests of estate for various public benefit purposes (charities, educati-
on, health, social services, etc.) are common in many jurisdictions. Depending
on the amount received from bequests (especially in cases involving solvent
testators), many foundations and civic associations are able to enhance commu-
nity welfare to achieve and further develop their public welfare objectives. In
this context, there are several relatively standard options for testators: they
may leave a bequest directly by appointing a legal entity as a testamentary heir
or ensure that the legacy is managed through trusts. Many countries incen-
tivise testators to make these forms of bequest for community purposes (via
philanthropic tax reliefs and other instruments). In the Slovak legal system,
neither the incentive scheme nor trust-related instruments and similar legal
forms facilitate the aforementioned objectives. On the other hand, the Slovak
Civil Code allows to bequeath property in the form of a will to any natural or
legal person, and potentially to a person/entity whose activities pursue public
benefit objectives, whereby the mandatory share has to be included in the part
of the testament bequeathing the property to such a person/entity (e.g., NGOs
or others).

(c) the transfer of succession to the state and the caducum

Leaving property to the state is a less common community-welfare or
public-interest-oriented option. Generally, insofar as it acts in civil law relati-
ons, the state is considered a legal person (Section 18 CC). Thus, the state may
be a potential heirs if the testator decides to leave part or all property to the
state in his/her testament. Another case is the so-called caducum (Section 462
CC), where the state does not become an heir by one’s will but acquires all the
property of the deceased person in case the decedent has no heirs in any of the
intestate succession groups provided in the Slovak Civil Code, or has not made
a testamentary document, or the heirs do not inherit under the existing will
due to its invalidity, the absence of appointed heirs, etc.
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4. Conclusion

The author analysed the intricate relationship between social values
and succession law in this paper by focusing on the Slovak legal system. As
highlighted by Thomas Hobbes, law serves as a society’s collective moral com-
pass, which is particularly evident in succession law. In the Slovak context, the
Civil Code (Act No. 40/1964 Coll.) lays the foundation for testate and intestate
succession law, which is closely tied to individual property rights. In this con-
text, the paper identified the fundamental social values based on the French
Revolution motto (liberté, égalité, fraternité) and supplemented them (yet not
comprehensively) with family relationships and responsibility. Those social
values serve both as the framework and the limits for the legislator in shaping
the law of succession. Despite ample amendments to the Slovak Civil Code since
its adoption (and particularly after the Velvet Revolution), it may be concluded
that the current legislation does not fully reflect the evolving social values of
the 21% century and modern Slovak society. Due to the influence of tremendous
societal changes and various other reasons (such as digitalisation), the Slovak
succession law requires extensive conceptual changes. Succession law should
benefit from further revisions that align more closely with the contemporary
meaning of social values (liberty, equality, family, responsibility and commu-
nity) and modern law principles. Those changes can be achieved by different
means: extending inheritance titles, reorganisation of intestate inheritance
groups, equal treatment for all types of family ties, digitisation of legal acts,
introduction of trusts, and further specification of certain legal institutes (co-
llation, disinheritance, and others).
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DRUSTVENE VREDNOSTI KAO OKVIR NASLEDNOG
PRAVA: Osvrt na nasledno pravo Slovacke

Rezime

U radu se razmatra odnos izmedu drustvenih vrednosti i naslednog
prava, sa posebnim osvrtom na slovacki pravni sistem. Oslanjajuci se na
teoriju drustvenog kontakta Tomasa Hobsa i njegovo odredenje prava kao
kolektivnog moralnog kompasa drustva, autor ukazuje da drustvene vrednosti
ne samo da udestvuju u oblikovanju zakona vec se i sGme mogu oblikovati i
redefinisati zakonom. Rad pocinje pregledom slovackog naslednog prava, koje
je uredeno Gradanskim zakonikom (Deo 7: Nasledno pravo, ¢l.460-487,
Zakona br. 40/1964, sa brojnim izmenama i dopunama). Autor zatim razmatra
ulogu drustvenih vrednosti, kao $to su sloboda, porodicni odnosi, jednakost,
odgovornost i dobrobit zajednice u okviru naslednog prava Republike Slovacke, i
daje detaljnu analizu njihovih normativnih okvira i ogranicenja u kontekstu
zakonskog i testamentarnog nasledivanja. U tom pogledu, autor razmatra
ravnotezu izmedu individualne slobode i porodi¢nih odnosa, nasledna prava
supruznika, dece i drugih rodaka, priznavanje razli¢itih vidova porodice,
jednakost u kontekstu nasledivanja, moralnu i pravnu odgovornost naslednika,
kao i sire drustvene implikacije naslednog prava u unapredenju dobrobiti
zajednice. lako je slovacki gradanski zakonik pretrpeo znacajne izmene, analiza
otkriva da on i dalje odrazava drustvene norme vremena kada je nastao, pa su
neophodne nove izmene i dopune u cilju njegovog uskladivanja sa drustvenim
promenama, savremenim drustvenim vrednostima i novim porodi¢nim
strukturama. Rad moZe doprineti razumevanju dinamicne interakcije izmedu
prava i drustva u okviru naslednog prava Slovacke, ali rezultati mogu biti od
koristii u okviru drugih jurisdikcija.

Kljuéne reci: drustvene vrednosti, nasledno pravo, Slovacka, porodica,
sloboda, jednakost, dobrobit zajednice.
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NACELO ZAKONITOSTI UPRAVE

Apstrakt: Moderno upravno pravo bazira se na odredenim nacelima.
Ta nacela protezu se kroz sve institute upravnog prava, dajuci im
smisao i stvarajuci jednu skladnu celinu. Prvi i najvazniji stub na
kojem stoji sistem normi upravnog prava je nacelo zakonitosti kojim
se uprava potcinjava pravu. Uprava je tvorevina zakona, posebno
moderna. Ona se organizuje, ureduje i postupa po zakonima. Osnovna
funkcija uprave sastoji se u izvrsavanju zakona, a tu funkciju ona
obavlja potéinjena zakonu. Nacelo zakonitosti uopsteno, a nacelo
zakonitosti uprave posebno, u svim modernim drzavama danas ¢ini
osnov na kome se gradi ideja pravne drzave.

Teziste nacela zakonitosti je na pravnim delatnostima uprave, jer se ona u
odnosu na zakon, odnosno ustav, tu javlja u dva oblika, ito: kao donosilac
konkretnog upravnog akta i zatim kao donosilac normativnog
podzakonskog akta. Koncepcija zakonitosti primenjena na upravni akt
podrazumeva nedopustivost da se bez zakonske osnove upotrebe
prinudna sredstva, $to proizilazi iz izvr$nog karaktera jednog
autoritativnog akta sa jednostranim utvrdivanjem prava i obaveza
stranaka. U tom smislu, zakonitost upravnog akta mora da obuhvati sve
njegove bitne elemente (nadleznost, formu, osnovna pravila postupka,
svrhu, pa ¢ak i materijalno-pravna pitanja). Kada je re¢ o normativnom
aktu uprave, nacelo zakonitosti deluje u dva smera: egzistencijalnom
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- dejan.logarusic@pravni-fakultet.info
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i sadrzinskom. U radu se izlazu pojam i sadrZina nacela zakoni- tosti
uprave, odnos nacela zakonitosti i diskrecione ocene, kao i odnos ovog
nacela sa principom srazmernosti, kao jednim od novijih principa u
evropskom kontinentalnom javnom pravu.

Kljuéne reci: upravno pravo, nacelo zakonitosti, pojam i sadrZina,
diskreciona ocena, princip srazmernosti, povrede nacela zakonitosti,
sankcije.

1. Uvod

Nacelo zakonitosti predstavlja veoma vazno nacelo obavljanja uprave.
To znac¢i da uprava poseduje onoliko vlasti koliko joj je pravnim propisima,
odnosno zakonom dodeljeno, a da vlast koja joj je dodeljena moze da vrsi
samo u zakonom propisanom postupku. Poznati francuski pravni pisac Carré
de Malberg definise upravu kao ,delatnost koju obavljaju organi uprave pod
rukovodstvom i u izvr$enju zakona“ (de Malberg, 1920: 482). Dakle, na ¢itavu
sferu uprave se primenjuje nacelo zakonitosti i podrazumeva da zakonsku
sadrzinu mora imati svaki akt uprave, bez obzira da li se njime ulazi u
pravnu oblast pojedinca ili se to ne ¢ini. U teoriji se nacelo zakonitosti
obrazlaze sleded¢im razlozima: ,1. politickim, jer se na taj nadin izvr$na vlast
potcinjava predstavnickoj, zakonodavnim organima drZzavne vlasti koji
postoje da bi izrazili volju naroda; 2. tehnickim, jer se time osigurava pravilno
funkcioniranje cjelokupnog izvr$nog aparata koje se ne bi moglo provoditi
bez odredenih pravnih propisa; 3. psiholoskim, jer se tako osigurava pravna
sigurnost gradana od izvrsne vlasti koja bi djelovala po svojoj volji, a ne prema
unaprijed donesenim propisima s kojima se gradani mogu upoznati“ (Badic,
2002: 40). Nacelo zakonitosti uprave podrazumeva objektivno podvrgavanje
¢itave uprave vladavini zakona, a ne samo zastitu pojedinca od prodiranja
uprave u njegovu pravnu sferu. Kako primecuje profesor Ivo Krbek, ,samo u
pocetnom periodu uvodenja pravne drzave bilo je karakteristicno svodenje
primene nacela zakonitosti uprave na pravnu sferu pojedinca“ (Krbek, 1936:
42). Dakle, vezivanje uprave za zakon, odnosno objektivno pravo ¢ini se
prvenstveno zbog njenog valjanog vodenja, a potom zbog zastite interesa
pojedinca. Inace, tri su faze u obavljanju uprave: prva, utvrdivanje ¢injeni¢nog
stanja; druga, podvodenje tog ¢injeni¢nog stanja pod odgovaraju¢u pravnu
normu; treca, da se na osnovu toga donese upravni akt, odnosno resavanje
konkretne upravne stvari.
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Upravna vlast se, na taj nacdin, obavlja po onom istom sistemu po
kome se obavlja sudska vlast. U toku upravnog postupka se obrazuje
¢injeni¢no stanje od strane subjekta uprave, a zatim se to konkretno
¢injenic¢no stanje podvodi pod apstraktnu pravnu normu i kona¢no se dolazi
do upravnog akta. U pravnoj drzavi, za razliku od policijsko- apsolutisticke
drzave, isto kao i sudska vlast, upravna vlast je zasnovana na propisima. ,,lzmedu
moderne uprave i sudstva nema materijalne razlike. Razlika je u formalno-
organizacionoj naravi“ (Krbek, 1928: 76). Dakle, ,vezanost uprave zakonom
nastaje tek u pravnoj drzavi. Ranije, odnosno u policijskoj drZavi, samo su
gradani bili vezani zakonom, a ne i uprava. Zbog toga je i sistina ideje o
pravnoj drzavi (Rechtssaat) i pokreta za njeno uvodenje, koji je nastao najpre u
Nemackoj, bila sadrzana u zahtevu da se dotad slobodna uprava veze
zakonom. Zakonitost uprave bila je, prema tome, osnovni princip i smisao
shavatanja o pravnoj drzavi“ (Milosavljevi¢, 2017: 74). Franc Nojman ukazuje
da je za pravnu drzavu ,temeljni princip legalitet uprave, $to ce redi
postulat da je administracija drzave vezana zakonima i da svako mesanje
drzave mora biti utemeljeno na takvim zakonima. To implicira suprematiju
zakona i samo zakona... Iz toga sledi da odnos izmedu drzave i pojedinca mora
biti unapred odreden formalnim nacionalnim pravom. MeSanje drzave u
slobodu i svojinu mora biti predvidivo i proracunljivo... ono se mora ta¢no
definisati. Iz tog proizilazi da to mesanje mora biti podlozno kontroli od
strane nezavisnog sudstva“ (Nojman, 2002: 218-219). ,U policijskoj drZavi,
uprava je, naprotiv, slobodna delatnost koja se rukovodi drzavnim interesom i
koja je samo delimi¢no vezana pravom. U pravnoj drzavi, uprava se moze
obavljati samo u zakonskom pravnom rezimu, a ne sa stanoviSta slobodne
procene drzavnog razloga, tj. delovanja na osnovu slobodne ocene subjekta
o tome $ta je najvise u interesu drzave. Kao $to u pravnoj drzavi sudija nije
ovlas¢en da pronalazi, niti da stvara pravo koje treba da primeni na resavanje
spornih sludajeva, tako ni upravni poslenik nije ovlas¢en da sa stanovista
svoje procene drzavnih interesa odluc¢uje o pravima i obavezama gradana i
pravnih lica“ (Markovi¢, 2002: 96). Uprava se u pravnoj drzavi stavlja pod
vladavinu naroda, jer zakoni proisticu od strane narodnog predstavnistva.
Tako se kroz obavljanje uprave izrazava demokratsko nacelo umesto
birokratskog.

2. Elementi nacela zakonitosti

Dva su gradivna dela zakonitosti uprave. Prvi taj element ili deo
predstavlja podvrgavanje uprave zakonu, s obzirom na to da vrsenje
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uprave mora imati zakonski osnov i $to se mora odvijati po zakonom
propisanom postupku. Tako, u ¢lanu 198, stav 1 Ustava Srbije se navodi:
yPojedinac¢ni akti i radnje drzavnih organa, organizacija kojima su poverena
javha ovlas¢enja, organa autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, moraju biti zasnovani na zakonu.“* Dakle, uprava moze da deluje
samo posredstvom formalnog pravnog akta i ona postaje oblik izvr§avanja
zakona. Primecuje se u teoriji da se zakonitost uprave u ovom slucaju izrazava
pomocu pojmova kao $to su: pravni osnov, upravni akt (pojedina¢ni akt) i
upravni postupak. Drugi sastojak zakonitosti je podloZznost akata uprave
kontroli, bilo od strane redovnih sudova (nase pravo je ovaj vid sudske kontrole
uprave poznavalo do 2009. godine), bilo od strane posebnih upravnih sudova
(pocev od 2009. godine). O tome, u ¢lanu 198, stav 2 Ustava Republike Srbije se
kaze: ,Zakonitost konac¢nih pojedinacnih akata kojima se odlucuje o pravu,
obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu podleze preispitivanju pred
sudom u upravnom sporu, ako u odredenom sluc¢aju zakonom nije predvidena
drugadija sudska zastita.“ Potvrda vladavine prava se ostvaruje kontrolom
zakonitosti rada uprave i, istovremeno, jaca se polozaj zakonodavne vlasti. ,Posto
se sud u svom radu rukovodi isklju¢ivo pravnim momentima, a ne i razlozima
celishodnosti, sudskom kontrolom zakonitosti uprave obezbeduje se u punom
obimu vladavina prava nad upravom, kao granom drzavne vlasti. U ovom smislu,
zakonitost uprave operacionalizuje se pomocu pojmova, kao $to su: tuzba protiv
upravnog akta, upravni spor i obaveznost presuda donesenih u upravnim
sporovima“ (Markovi¢, 2002: 98).

Da bi se ostvarilo nacelo zakonitosti u radu uprave, odnosno potvrdila
vladavina prava i pravne drZave, potrebno je: 1) da nadleznosti uprave budu
zakonski uredene; 2) da su zakoni i ustav pravni osnov i mera ovlas¢enja
uprave; 3) da postoje zakonske garancije procesnog poloZaja gradana i drugih
stranaka u postupku pred upravom; da postoji zakonska forma i sadrzina
upravnog akta; 5) da postoji ve¢ pomenuta sudska kontrola zakonitosti
upravnih akata; 6) da postoji odgovornost drzave za nezakonit i nepravilan
rad uprave.

1) Kada je re¢ o zakonskom uredivanju nadleZnosti uprave, prime-
¢ujemo da se ove nadleznosti mogu odrediti samo zakonom, a ne aktima nize
pravne snage, odnosno voljom uprave. Norme o nadleznosti su kogentne
pravne prirode, ¢ije kr§enje mora biti sankcionisano. Nadleznost istovremeno
znadi pravo i duznost postupanja. Uprava nije samo pozvana da vr$i svoje
nadleznosti, ve¢ ukoliko ih ne vr$i, ona moze biti prozvana, jer ne ispunjava
svoju zakonsku obavezu. Kada uprava ne bi vréila svoje nadleznosti, zakoni ne
bi bili primenjivani,

1 Ustav Republike Srbije, S glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021.
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a gradani ne bi mogli da ostvare svoja zakonska prava. Primeceno je da bi nas to
»opet vratilo u doba apsolutisticke monarhije, njene policijske drzave i
samovolje uprave“ (Milosavljevi¢, 2017: 75). U pravnim drzavama i drZavama
vladavine prava nisu tako retki slucajevi neaktivnosti uprave, a oni se resavaju
na pozitivan nadin putem instituta zastite od ¢utanja uprave (taj institut sluzi
zastiti stranaka) i putem instituta odgovornosti uprave vladi i parlamentu (taj
institut sluzi zastiti drZave i ostvarivanju javnog interesa). Zakonsko uredivanje
nadleznosti uprave podrazumeva upoznatost gradana i drugih subjekata
povodom kojih stvari je uprava nadlezna ili pak ta nadleZznost ne postoji,
odnosno, koji od organa uprave je nadlezan za ostvarivanje njihovih prava i
obaveza. Tako fizicka i pravna lica se mogu zastititi od samovoljnog delovanja
i neaktivnosti uprave.

2) Uprava moze da vr$i samo ona ovla$éenja u svom delovanju koja joj je
zakon dodelio. Ta ovlas¢enja moraju imati osnovu u zakonu i ona su, u
opstem smislu, ogranic¢ena ljudskim i manjinskim pravima, jednako$c¢u svih pred
zakonom i drugim nacelima ustava. Ovlas¢enja uprave se ne mogu zakonom
prosiriti preko granica koje ustav defini$e kao njihovu op$tu meru. Uprava ima
specifi¢na ovlasc¢enja koja nemaju drugi organi vlasti.

3) Kada je re¢ o zakonskim garancijama procesnog poloZaja gradana i
drugih stranaka u postupku pred upravom, nacelo zakonitosti je narocito
detaljizovano u pogledu postupka u kome uprava odlucuje o pravima i
obavezama stranaka, kao i u pogledu postupka u kome primenjuje prinudu i
druga ogranic¢enja. Dakle, kao prvo, potrebno je zakonski urediti sam
postupak kada se resava o pravima i obavezama gradana i drugih
stranaka, kao i kada se postupa na drugi nacin u upravnim stvarima, odnosno
preduzimaju upravne radnje, pruzaju javne usluge i zaklju¢uju upravni
ugovori. Drugo, u postupku pred upravom svakom se mora obezbediti
jednaka pravna zastita, $to je izraz nacela zabrane diskriminacije. Trece, u
postupku pred upravom, svakom se mora omoguditi da brani svoja prava. I,
kao Cetvrta garancija, istice se pravo na zalbu i drugo pravno sredstvo. U tom
smislu, u postupku pred upravom svakome se mora pruziti mogucnost da
protiv donesenog akta izjavi zalbu ili koristi drugo pravno sredstvo. Iz prava
na zalbu proizilazi nacelo dvostepenosti, s obzirom na to da se ona
podnosi na odluku donesenu u prvom stepenu i o njoj resava drugostepeni
organ. Imajué¢i u vidu mogucnost zakonskog iskljuc¢enja Zalbe, to
isklju¢enje je samo izuzetno u odredenim slucajevima. Tada se strankama
mora obezbediti drugo pravno sredstvo.
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4) Upravni akti moraju da imaju formu, tj. zakonski propisan oblik i
delove. Razlog za nezakonitost akta je svaka ozbiljnija povreda pravila o formi.
Za razliku od sudskih akata, forma upravnih akata moZe da bude u odredenim
sluc¢ajevima uproscena, pa ¢ak da budu izdati u usmenom obliku. Naime,
uprava u nekim stvarima mora da deluje efikasno, a neke od tih stvari su i
krajnje jednostavne. Upravnim aktom se, inade, ne mogu utvrdivati nova
prava i obaveze u odnosu na one koje su propisane zakonom, ve¢ se samo iste
mogu konkretizovati.

5) Povodom sudske kontrole zakonitosti upravnih akata, treba naglasiti
da upravni akti potpadaju pod tu kontrolu. Kao $to je receno, Zakonom o
upravnim sporovima iz 2009. godine?, ustanovljena je nadleznost upravnog
suda koji tu kontrolu vr$i u postupku koji se naziva ,upravni spor®, osim u
onim situacijama kada zakonom nije predvidena druga sudska zastita.

6) U pravnoj drZzavi predvidena je odgovornost drzave za nezakonit i
nepravilan rad uprave, odnosno predvideni su razli¢iti oblici odgovornosti.
Tako, postoji odgovornost sluzbenika i stareSine u organima uprave. Dakle,
moguce je da dode do $tete (materijalne i/ili nematerijalne) kao posledice
nezakonitog i nepravilnog rada uprave. Svako ko je pretrpeo $tetu ima pravo
na naknadu od strane drzave.

3. Nacelo zakonitosti i diskreciona ocena

Kako ukazuje Ivo Krbek, ,kod diskrecione ocjene je bitno da organ
koji je ovlasten na vrSenje te ocjene, moze birati izmedu viSe alternativa. Sa
stajaliSta pravne norme, koja je ovlastila samog primenjiva¢a na biranje
izmedu viSe alternativa, nacelno su sve te alternative od jednake vrednosti.
Najbolja alternativa ne odreduje se unaprijed za sve slucajeve, ve¢ se to
ostavlja primenjivacu pravne norme da to ucini prema potrebama konkretnog
slucaja. Kod diskrecione ocjene vrsi se, s jedne strane biranje izmedu vise
alternativa, a s druge strane, vr$i se to strogo, konkretno i individualno za
pojedini slucaj. Zato i rjeSenje po diskrecionoj ocjeni nema znacaj presedana
za buduce sli¢ne slucajeve. U tome se diskreciona ocjena bitno razlikuje od
tumacenja i razvijanja pravnog pravila. Prvi je slucaj kada postoji pravna
norma, ali je ona nejasna i njen primenjiva¢ mora interpretacijom do¢i do
njena pravog smisla. Drugi je slucaj, kada je posve jasno, da se konkretni
predmet mora normativno rjesiti, ali zakon $uti (narocito, slucaj tzv. zakonske
praznine), a sada treba da sam primenjiva¢ razvije pravilo po kome ¢e
postupati. U oba slucaja, pravno pravilo se utvrduje apstraktno,

2 Zakon o upravnim sporovima, Sl. glasnik RS, br. 111/2009.
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s obzirom na sve sli¢ne slucajeve i posto se to pravilo jednom utvrdi, ono
vrijedi za sve buduce sli¢ne slucajeve. Sluzbeno lice, pritom, ne gleda
izolirano na konkretni slucaj, nego konkretni slu¢aj uzima samo kao povod da
utvrdi opce pravilo. Ukratko, mozemo kazati, da je znaCajno za vrsenje
diskrecione ocjene da se po zakonskom ovlastenju (izravnom ili neizravnom)
bira izmedu vise alternativa, koje su, generalno, unaprijed odredene kao
jednako vazne, da se to biranje vrsi strogo konkretno i individualno od slucaja
do slucaja i to prema shvac¢anju onog organa koji vr$i diskrecionu ocjenu®
(Krbek, 1950: 141).

Za diskrecionu ocenu se moze re¢i da je to zakonsko ovlas¢enje koje
pred upravnog poslenika, onog ko vodi upravni postupak, stavlja vise
mogucnosti zakonom odredenih pri upravnom odlucivanju. Tada uprava pri
svom postupanju ima ograni¢enu slobodu procene. U nemackom pravu,
diskreciona ocena se naziva slobodnom ocenom - das freie Ermessen, u
engleskom pravu, diskreciona ocena nosi naziv diskreciona vlast -
discretionary power, kao i u francuskom - le pouvoir discrétionnaire. Kada je
re¢ o ovim izrazima, u nemackom i francuskom pravu ukazuje se da ,svaki od
ova dva izraza ima svoj bolji i slabiji dio, i nema nista logi¢nije da oba ova
bolja dijela vezemo zajedno u izraz diskreciona ocjena“ (Kr- bek, 1937: 236).
Diskreciona ocena predstavlja jedno od najznadajnijih odstupanja inicijalnog
shvatanja pravne drzave, jer je smatrano da uprava treba da bude potpuno
vezana zakonom. Naime, u XVIII i XIX veku pravni pisci su bili misljenja da se
za svaki pojedini slu¢aj moze zakonom normirati odgovarajuce pojedino
pravilo. Ovakve situacije su u praksi gotovo nemoguce, jer zakon ne moze biti
toliko detaljan da predvidi najraznovrsnije okolnosti svakog pojedinog
slucaja. Zakon se sastoji od opstih normi koje se donose za neodreden broj
slu¢ajeva, odnosno situacija istog tipa. Uprava nije u mogucnosti da svoje
aktivnosti vr$i uvek potpuno vezana zakonom, pa zato postoje dve razlicite
situacije u modernoj pravnoj drzavi: prva je ona situacija u kojoj uprava deluje
potpuno vezana zakonom i druga je ona situacija u kojoj uprava nije potpuno
vezana zakonom. U ovoj drugoj situaciji, javlja se mogucnost kori$¢enja
diskrecione ocene. U drzavno-pravnim porecima vladavine prava nije
postavljen cilj da se ukine diskreciona ocena, ve¢ da sfera u kojoj se ona koristi
bude uska i da koliko god je to moguce, bude zakonski propisan nacin i uslovi
za njeno vr$enje. Kod potpune pravne vezanosti uprave, zakon ne ostavlja
alternativu upravi prilikom upravnog odludivanja. Zakon obavezuje upravu
da postupi na jedini nacin koji je regulisan. U takvim sluc¢ajevima donosi
se pravno vezani upravni akt i upravatu nema prostora za slobodu izbora u
pogledu sadrzine akta. Ona samo treba da primeni pravilo zakona kojim je
sadrzina akta ve¢ odredena,
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kada utvrdi da su ispunjeni uslovi za izdavanje akta. Primer za potpunu pravnu
vezanost uprave je, na primer, izdavanje dozvole za gradnju objekta ili upravno
odlucivanje kod ostvarivanja prava na starosnu penziju.

Nepotpuna pravna vezanost uprave postoji u onim situacijama kada je
zakonski upravi ostavljena solucija kako ¢e odluditi, s obzirom na to da postoji
pravo izbora izmedu dva ili viSe reSenja pohranjenih u zakonu. Diskreciona
ocena uprave sastoji se u tom izboru, odnosno proceni koja je od
zakonskih moguc¢nosti najbolja za konkretni sluc¢aj, pa se ta najbolja
alternativa uzima za odluku uprave. ,Na primer, diskreciona ocena postoji
kada zakon, posto je propisao uslove za ostvarivanje nekog prava, ipak
ostavlja organu uprave da odlu¢i da li ¢e sadrzina upravnog akta biti
pozitivna ili negativna. Njegova radnja tada ima dva koraka. On, najpre,
utvrduje da li su ispunjeni zakonski uslovi za izdavanje upravnog akta, a
zatim procenjuje koja je od zakonskih alternativa najbolja za taj slucaj“
(Milosavljevi¢, 2017: 79). U teoriji je ve¢ primeceno da su oblasti unutra$njih
poslova, odbrane i spoljnih poslova karakteristi¢ni slucajevi u kojima se javlja
diskreciona ocena za razliku od drugih oblasti uprave, gde je diskreciona
ocena slabije izrazena. Policija, kao organ uprave, najvise koristi
diskrecionu ocenu, jer ona vodi ra¢una o ostvarivanju specifi¢nog javnog
interesa. U teoriji je postavljeno nekoliko pitanja povodom diskrecione
ocene. Prvo je kako je =zakonodavac ostavio upravi ovlaséenje na
diskrecionu ocenu. Drugo je da li je wuprava prilikom donosenja
diskrecionog akta sasvim slobodna od zakona ili nije i trece pitanje koje se
postavlja, ¢ime se uprava rukovodi kada procenjuje koja je od zakonskih
alternativa najbolja. Tako se navodi kada je re¢ o prvom pitanju: ,Primenjivac
pravne norme ima, naime, jasnu situaciju, jedino ako pravna norma izrjekom
propisuje da odredenu upravnu stvar valja rjesiti ‘po slobodnoj ocjeni’. Samo
takva formulacija otklanja dileme o kakvoj je vrsti pravne norme rije¢. Smatram
da je duZnost zakonodavca da izrjekom precizira kada se moze u formi
diskrecijske ocjene izabrati izmedu mogucnosti koje su na raspolaganju.
Inacde, nepotrebno stvara dileme kod primenjivata - je li posrjedi
diskrecijsko ovlastenje ili nije. Teorija, ovdje uz zahtjev za jasnim zakonskim
formulacijama, ukazuje posebno na problem koji nastaje zato $to zakonodavac
(donosilac pravne norme) upotrebljava razlidite izraze kojima podjeljuje
diskrecijske ovlasti, kao npr. ‘tijelo moze’, ‘po nahodenju’, ‘prema potrebi’,
‘tjelo ¢e vodeci racuna o cjelishodnosti’ itd. Takvi, tzv. neodredeni pojmovi,
moraju onda biti tumaceni u duhu d¢itavog pravnog pravila u kojemu su
sadrzani, da bi se moglo zakljuc¢iti kako je zaista rje¢ o mogucnosti
diskrecijske ocjene” (Borkovi¢, 2002: 84-85). Kod odgovora na drugo pitanje,
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ukazujemo na dva sli¢na misljenja u pravnoj teoriji: ,Ako drzavni organi rade
po slobodnoj oceni, ne rade proizvoljno, ve¢ po jednoj logici, jednoj
razumnosti koja odlikuje pravo od svojevoljnosti“ (Tasi¢, 1928: 189). Drugo
misljenje ukazuje: ,Kad ono $to mi zovemo slobodnom rasudom ne bi imalo
nikakve veze sa pravnim normama, kad bi ¢ini slobodne rasude bili pravno
irelevantni, pravna znanost ne bi imala ni potrebe, ni moguc¢nosti da se tim
pojmom bavi“ (Andrasi, 1928: 103). Dakle, diskreciona ocena mora imati svoje
utemeljenje u zakonu, jer se radi o slobodi izbora izmedu nekoliko zakonskih
alternativa. U svojoj slobodi izbora onaj ko vodi upravni postupak se krece
izmedu zakonski ponudenih alternativa i moze izabrati samo jednu od njih, a
ne neku drugu van onih zakonom predvidenih. Pravna vezanost organa
uprave postoji u svemu ostalom prilikom donosenja upravnog akta. To znaci
da je organ uprave duZan da poStuje pravila o nadleznosti i da takav akt
donese u postupku koji je propisan zakonom. Sledi da se u tom postupku
mora utvrditi jesu li ispunjeni zakonski uslovi i kakvo je ¢injeni¢no stanje na
osnovu kog ¢e odluditi. Iz tog razloga, diskrecioni akt ima pravno vezane
delove i one koji nisu pravno vezani. Pravno vezani delovi diskrecionog akta
posledica su doslovne primene zakona i kod njih nema slobode u postupanju, a
samo drugi su posledica diskrecione ocene. Treba naglasiti da pravno vezani
delovi diskrecionog akta podlezu sudskoj oceni zakonitosti, a pravno
nevezani delovi diskrecionog akta nisui moci ¢e da se osporavaju samo pred
viS§im organom uprave.

Odgovor na trece pitanje mogao bi da glasi da kad organ uprave vrsi
procenu koja je od zakonskih alternativa najbolja, ni tu mu nije ostavljena
sloboda. Tu procenu je organ uprave duzan da izvrsi u smislu da pronikne kako bi
volja zakonodavca bila najbolje zadovoljena. Ta volja je izraZzena u samom
zakonu, u kojem se i daje ovlas¢enje na diskrecionu ocenu. To se ogleda
definisanjem odredenih interesa u zakonu (javna bezbednost, javni red i mir,
javno zdravlje i moral i tome sli¢no), pa su oni zbog toga javni interesi.
Diskrecione ocene ne bi ni bilo kada bi ti interesi mogli da se do kraja
detaljizuju. Upravo se upravi ostavlja da te interese konkretizuje, jer po
misljenju zakonodavca, zbog prirode tih interesa, njihova detaljna razrada ili
nije pogodna, ili nije moguca. Organ uprave mora da tezi zadovoljenju javnog
interesa zbog kojeg mu je i dato ovlas¢enje na vrSenje diskrecione ocene.
Zadovoljenje javnog interesa znaci ispunjenje cilja zbog kojeg je dato
ovlasc¢enje, pa kazemo da je akt celishodan. Ako taj cilj nije ispunjen, akt je
necelishodan i on moze da bude preispitivan u postupku pred drugostepenim
organom uprave. Da bi diskrecioni akt mogao da bude osporen putem Zzalbe,
vazno je sagledati koji su bili razlozi kojima se organ uprave rukovodio
prilikom njegovog
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donos$enja. Ne samo pravno vezani akt nego i diskrecioni akt mora da bude
obrazlozen. Tako, u novom Zakonu o op$tem upravnom postupku iz 2016.
godine3 je propisano da obrazloZenje diskrecionog upravnog akta mora da
sadrzi navodenje propisa kojim je organ ovlas¢en na odlucivanje po slobodnoj
oceni, zatim razloge kojim se rukovodio pri odludivanju i u kojim granicama i
sa kojim ciljem je primenio slobodnu ocenu. Prema Zakonu o ops$tem
upravnom postupku iz 1997. godine4, bila je ostavljena mogucnost da u
obrazlozenju diskrecionog akta ne budu navedeni razlozi kojima se organ
uprave rukovodio pri donoSenju reSenja, kada je to u javnom interesu
zakonom izri¢ito predvideno, ,S$to je bilo u ociglednom neskladu sa idejom
vladavine prava“ (Milosav- ljevi¢, 2017: 81).

Organ uprave je, kada koristi diskrecionu ocenu, sem obavezom da
pronikne kako se u konkretnom sluc¢aju ima najbolje zadovoljiti sta je javni
interes, vezan i nekim drugim zakonskim ogranicenjima, zatim nacelima
zakona i najvaznijim pravima gradana, internim uputstvima za rad, etikom,
kao i principom srazmernosti. Naime, potrebno je otkloniti sumnju koja se
moze javiti zbog razlic¢itog tretiranja pojedinih gradana koji se objektivno
nalaze u pravno istim situacijama, ali koje se resavaju razli¢ito. Konac¢no,
potrebno je znati $ta diskreciona ocena nije. Pod diskrecionu ocenu se ne moze
podvesti bilo koji vid nezakonitosti. To bi bili slucajevi nezakonitosti, a ne
vr$enja diskrecione ocene. Prilikom vrsenja diskrecione ocene ne moze doci
do prekoracenja ovlaséenja, a ono postoji ako se predu zakonske granice za
diskrecionu ocenu, odnosno kada organ uprave uzme neku alternativu koja nije
zakonom predvidena. Kona¢no, ne moze se vrsiti ni zloupotreba ovlaséenja, a
njen vid je izvrgavanje svrhe. To ¢e biti ona situacija kada, na primer, organ
uprave koristi ovlas¢enje na diskrecionu ocenu u privatnom interesu nekog
lica ili u interesu drzave koji on slobodno tumaci, umesto da ga tumaci u
javnom interesu koji je utvrden zakonom.

4. Odnos diskrecione ocene sa drugim
oblicima slabije pravne vezanosti

Kada se diskreciona ocena posmatra u odnosu sa drugim oblicima
slabije pravne vezanosti, tu se misli na njeno uporedivanje sa tumacenjem

3 Zakon o op$tem upravnom postupku, SI. glasnik RS, br. 18/2016, 95/2018 - autenti¢no
tumacenje i 2/2023 - odluka US.

4 Zakon o ops$tem upravnom postupku, SL list SR], br. 33/97 i 31/2001 i SL glasnik RS, br.
30/2010.
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pravne norme, odnosno interpretacijom i popunjavanjem pravne praznine. Pri
uporedivanju tumacenja pravne norme i diskrecione ocene klju¢na je sloboda
opredeljivanja onog ko primenjuje pravhu normu - primenjivaca pravne
norme. Naime, onaj ko primenjuje pravnu normu ima pred sobom takvo
pravno pravilo u kome je nedovoljno jasno izrazena namera njegovog donosioca,
tada primenjiva¢ pravnog pravila treba metodama, odnosno nacinima
tumacenja da utvrdi tu nameru, koja se onda jednako tumacii primenjuje
na sve primere iste vrste koji se jave. Ovde je bitno daje pravilno utvrdena
volja donosioca pravne norme. Kod diskrecione ocene primarna je volja
primenjivaca pravne norme i ona se za svaki novi dogadaj ponovo utvrduje
nezavisno od toga koliko je on slican nekom prethodnom dogadaju.

Na slican nadin se moZe napraviti razlika i izmedu slobodne ocene i
popunjavanja pravne praznine. Suprotno diskrecionoj oceni kao pravu
primenjivaca pravne norme da izabere jednu od predloZenih alternativa (koja
se ponovo bira kod svakog novog problema, tako da nacin na koji je izabrana
ne moze nikako imati znacenje presedana pri drugom izboru, ma koliko
primeri bili identi¢ni ili sli¢ni) postoji popunjavanje pravne praznine, a to je
nacin kojim se upotpunjuje tekst pravnog pravila. Medutim, jedno popunjeno
pravno pravilo onda ima znacenje presedana, jer se onaj ko primenjuje
pravnu normu pri re$avanju buducih sli¢nih slucajeva ponasa uvek jednako
prema nacinu na koji je popunio pravnu prazninu.

5. Nacelo zakonitosti i princip srazmernosti

Jedan od novijih principa u evropskom kontinentalnom javnom pravu
predstavlja princip srazmernosti ili proporcionalnosti, kojim se istice zahtev da
delatnosti javnih vlasti, odnosno javne uprave, kojima se gradanima namecu
obaveze, dakle odredeni tereti i ogranicenja, budu u proporciji sa javnim
ciljevima koji se tim delatnostima nameravaju posti¢i. To podrazumeva da
organi uprave i, uopste, javne vlasti, ne mogu gradanima nametati javne obaveze,
terete ili ogranicenja preko one mere koja je stvarno neophodna da bi se
postigao zakoniti javni cilj. Drugim rec¢ima, potrebno je da postoji srazmera
izmedu sredstva i cilja: sredstvo je mera kojom uprava deluje i namece
obaveze, a cilj je javni interes koji se tom merom Zeli ostvariti. Nametnute
obaveze ne smeju pritom da budu takvog karaktera da je ocevidno da one
prelaze koristi od ostvarenja cilja, odnosno ispunjenja javnog interesa. Za
poreklo principa ili nacela srazmernosti u domacoj pravnoj teoriji se navodi:
,Kao $to policijsko pravo predstavlja preteCu upravnog prava, tako i
nacelo
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srazmernosti istorijski svoj izvor ima u policijskom pravu. Odatle se ovo
nacelo prosirilo u upravno pravo, krivi¢éno-procesno pravo, druga prava i,
uopste, u pravnu praksu. Nacelo srazmernosti ima za cilj umerenost drzavne
prinude i jedno je od jemstava da zakoni neadekvatno ne zadiru u ustavna
prava gradana. Obezbeduje dominaciju ustavnih prava i doprinosi njihovom
efektivnom ostvarivanju. Konsekventno tome, nacelo srazmernosti sledi iz
samih ustavnih sloboda i prava, kao izraz opsteg zahteva gradana prema drzavi
da njihove slobode i prava mogu biti ograni¢ene samo ako se radi o
neophodnoj zastiti javnih interesa i istih sloboda i prava svih (drugih)
gradana“ (Mileti¢ & Jugovic, 2012: 157).

Kod principa zakonitosti radi se o dve povezane stvari koje se moraju
proceniti pre preduzimanja svake delatnosti, odnosno akcije uprave. Prvo,
mera koju uprava preduzima mora biti razumna ili opravdana, jednom recju
prikladna za ostvarenje cilja. Drugo, Stete od preduzetih akcija uprave, koje bi
mogli da pretrpe gradani i drustvo, ne smeju biti u ociglednoj nesrazmeri sa
kori$¢u od ostvarenja cilja. Princip srazmernosti, zbog znacaja koji ima, a to je
da koriguje krutost u primeni zakona i da ojaca legitimitet u postupanju
uprave i organa javnih vlasti, veoma je bitan princip vladavine prava i pravne
drzave. U teoriji je primeceno da se razvoj principa srazmernosti vezuje za
nemacko ustavno pravo i da je u tesnoj vezi sa doktrinom ljudskih prava.
,Savezni ustavni sud Nemacke je u jednoj odluci formulisao princip
srazmernosti (Verhaltnismdssigkeit) na op$ti nacin, izrekom da drZavne vlasti
mogu ograni¢iti slobode i prava gradana samo onoliko koliko je to
neophodno da bi se u javhom interesu postigao cilj konkretne mere. Zatim je
ovaj princip doziveo razradu u zakonima te zemlje, a narocito u upravnom
pravu“ (Milosavljevi¢, 2017: 83). ,Nemacki autori nastoje da nacelo
srazmernosti postave kao univerzalno, tj. tako da vazi za sve drZzavne mere. U
giroj obradi ovog pitanja, u jednom od ve¢ kori$¢enih izvora iz nemacke
literature (Lisken Hans, Denninger Erhard, Handbuch des Polizeirechts,
Miinchen, 1992) isti¢e se da nacelo srazmernosti razvija dejstvo policijskih mera
na tri nivoa. Prvo, mera mora da bude pogodna za postizanje zakonske svrhe.
Drugo, mera mora da bude potrebna i, trece, mora da bude ocekivana za
doti¢no lice. Pored toga, smatraju da, ukoliko se jedan zakon kontrolise po
pitanju njegove srazmernosti, prethodno se u sva tri spomenuta nivoa
ukljuc¢uje i kontrola usaglasenosti zakonske svrhe sa opstim dobrom® (Mileti¢
& Jugovié, 2012: 158). ,,Ovaj princip prvi put je uveden u pravo EU odlukama
Evropskog suda pravde. U slucaju Liselotte Hauer v. Land Rheinland - Pfalz,
gde je podneta tuzba Evropskom sudu za ponistenje odluke kojim je odbijen
zahtev tuzioca za uzgajanje
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vinograda. Zahtev je odbijen na osnovu Regulative Evropskog veca br. 1162/76,
kojom su usvojene mere za prilagodavanje kapaciteta uzgajanja vinograda
trzi$nim uslovima. Clanom 2 pomenute Regulative, zabranjuje se davanje
dozvole za uzgajanje novih vinograda u periodu od tri godine. Nakon
ispitivanja ¢injeni¢nog stanja, Evropski sud pravde stao je na stanoviste da
nije doslo do nesrazmernog i nedopustenog zadiranja u pravo svojine
tuzioca i nacelo proporcionalnosti nije naruseno, pa je tuzba odbijena“
(Dimitrijevi¢, 2019: 244-245). U ovom sludaju, sud je definisao presudom
princip srazmernosti na slede¢i nacin: ,Restriktivne mere koje Evropska
zajednica preduzima, moraju biti u srazmeri sa opstim interesom Zajednice,
pri ¢emu, imajudi u vidu cilj koji se Zeli posti¢i, one ne smeju nesrazmerno i
nedopusteno zadirati u subjektivna prava gradana“ (Lili¢, 2007: 26-27).

U srpskom pravu, odnosno pravu drzavne zajednice Srbija i Crna Gora,
princip srazmernosti bio je jasno utvrden ¢lanom 5 Povelje o ljudskim i
manjinskim pravima i gradanskim slobodama’: ,Zajemcena ljudska i
manjinska prava mogu se ograniciti samo na osnovu Ustavne povelje drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora, ovom poveljom i ustavima drzava c¢lanica
propisanih ogranicenja, zakonom koji ima ops$tu primenu i koji sadrzi poziv na
odredbu kojom se ogranicenje dozvoljava. Zajemcena ljudska i manjinska prava
smeju se ograniciti samo u onoj meri koja je neophodna da bi se u otvorenom i
slobodnom demokratskom drustvu zadovoljila svrha zbog koje je ogranicenje
dozvoljeno. Ogranicenja se ne smeju uvoditi u druge svrhe osim onih radi
kojih su propisana. Pri ograni¢avanju ljudskih i manjinskih prava i tumacenju
ovih ogranicenja, svi drzavni organi, a naroc¢ito sudovi, duzni su da vode
racuna o sustini prava koje se ogranicava, vaznosti svrhe ogranicenja, prirodii
obimu ogranicenja, odnosu izmedu ogranicenja i njegove svrhe i o tome da li
postoji nadin da se ta svrha postigne manjim ograni¢enjem prava.
Ogranicenje ni u kom slucaju ne sme da zadire u sustinu zajemcenog prava.”
Ovaj princip je lociran u Ustavu Republike Srbije iz 2006. godine u ¢lanu 20, u
kome se navodi: ,Ljudska i manjinska prava zajemcena Ustavom mogu zakonom
biti ograni¢ena ako ograni¢enje dopusta Ustav, u svrhe radi kojih ga Ustav
dopusta, u obimu neophodnom da se ustavna svrha ogranic¢enja zadovolji u
demokratskom drustvu i bez zadiranja u su$tinu zajemcenog prava.
Dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava ne moZe se smanjivati. Pri
ogranicavanju ljudskih i manjinskih prava, svi drzavni organi, a narocito sudovi,
duzni su da vode rac¢una o sustini prava koje se ograniCava, vaznosti svrhe
ogranicenja, prirodi

5 Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama, Sluzbenilist SCG, br.
6/2003.
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i obimu ograni¢enja, odnosu ogranic¢enja sa svrhom ogranicenja i o tome da li
postoji nacin da se svrha ograni¢enja postigne manjim ograni¢enjem prava.*

,Kada odlu¢uju o ograni¢enju ljudskih prava (st. 3), organi vlasti vezani
su ustavnim pravilima koja defini$u sadrzaj i okvir njihovog postupanja. Oni
su duzni da vode rac¢una o: * sustini prava koje se ogranicava; * znacaju svrhe
zbog koje se sloboda ili pravo ograni¢avaju; obimu ograni¢enja i njegovoj
prirodi; odnosu izmedu ogranic¢enja i svrhe zbog koje je propisano
ogranicenje; * postojanju mogucnosti da se svrha ogranic¢enja ljudskog prava
ili slobode postigne i sa manjim ograni¢enjem prava“ (Pajvanci¢, 2009: 31).
Razrada principa zakonitosti, ali u nepotpunom obimu, primetna je i u upravnom
zakonodavstvu, odnosno Zakonu o drzavnoj upravi iz 2005. godine®. Naime,
¢lanom 10 stav 1 je regulisan princip srazmernosti: ,Kad resavaju u upravnom
postupku i preduzimaju upravne radnje, organi drzavne uprave duzni su da
koriste ona sredstva koja su za stranku najpovoljnija ako se i njima postizu
svrha i cilj zakona.“ Takode, i Zakonom o opstem upravnom postupkuy,
regulisan je ovaj princip u ¢lanu 6: ,(1) Organ moze da ogranici pravo stranke
ili da uti¢e na njen pravni interes samo postupanjem koje je neophodno da se
njime ostvari svrha propisa i samo ako ta svrha ne moZe da se ostvari
drukdijim postupanjem kojim bi se manje ogranic¢avala prava ili u manjoj meri
uticalo na pravni interes stranke. (2) Kada se stranci i drugom ucesniku u
postupku nalaZze obaveza, organ je duZan da primeni one od propisanih
mera koje su po njih povoljnije ako se i njima ostvaruje svrha propisa.”

U uzem smislu, princip srazmernosti je apsolutno podreden nacelu
zakonitosti i svodi se na obavezu uprave da onda kada joj zakon daje
mogucnost za koriScenje viSe mera, izabere onu koja je za stranku
najpovoljnija. Kada postoji samo jedna mera, tada uprava i nije duzna da vodi
rac¢una o principu srazmernosti, ve¢ da tu jedinu meru primeni bez obzira na to
da li ¢e ona izazvati Stetne posledice koje su nesrazmerne cilju. U Zakonu o
policiji’ iz 2016. godine, principu srazmernosti, kako je u teoriji primeceno,
dato je sire i prikladnije znacenje, mada ne liseno i odredenih protivure¢nosti.
Postavljen je opsti zahtev da izmedu primene policijskih ovlaséenja i cilja zbog
koga se preduzimaju postoji srazmera. Takode, primena takvih ovla§¢enja ne sme
izazvati vece Stete od onih koje bi nastale da one nisu primenjene. Dakle,
princip srazmernosti je definisan ¢lanom 68 Zakona o policiji, koji glasi:

6 Zakon o drzavnoj upravi, SI glasnik RS, br. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 i
30/2018 - dr. zakon.

7 Zakon o policiji, SL glasnik RS, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018.
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yPrimena policijskog ovlas¢enja mora biti srazmerna potrebi zbog koje se
preduzima. Primena policijskog ovlag¢enja ne sme izazvati vece Stetne posledice
od onih koje bi nastupile da policijsko ovlas¢enje nije primenjeno. [zmedu
viSe policijskih ovlas¢enja primenice se ono kojim se zadatak moze izvrsiti
sa najmanje Stetnih posledica i za najkrade vreme. Prilikom primene
sredstava prinude nastojace se da njihova upotreba bude postupna, odnosno
od najlakseg prema tezem sredstvu prinude i, u svakom slucaju, uz minimum
neophodne sile.”

Princip srazmernosti ima i svoj $iri smisao i on obavezuje upravu da
uvek vodi racuna o odnosu izmedu Stetnih posledica koje mogu nastati vrsenjem
njenih akcija i cilja koji se namerava postic¢i. Po tom shvatanju, procena bi
morala da postoji i kad zakon predvida samo jednu meru za ostvarenje cilja.
Ukoliko bi $teta bila veca od koristi koja se postize ostvarenjem cilja, uprava
bi trebalo da odustane od preduzimanja mere. Ukoliko uprava ne bi odustala
od preduzimanja mere, ta bi se mera imala dovesti u sumnju i trebalo bi da
bude ponistena, imajuc¢i u vidu da sadrzi manu u pogledu odnosa izmedu
sredstva i cilja. Zbog toga je ta odluka necelishodna iz ugla nameravanog cilja.
U sirem smislu, princip srazmernosti ima prvenstvo pred nacelom zakonitosti, jer
se on shvata kao korekcija kruto postavljenom legalitetu po svaku cenu, bez
obzira na $tete prouzrokovane postupanjem uprave, koja je, doduse, formalno
lege artis, ali je suStinski nesrazmerno ostvarenom cilju. Ne moze u svim
situacijama uprava da slepo izvr$ava zakon i da, pritom, ne vodi ra¢una o
nesrazmerno velikim $tetama koje mogu da pretrpe fizicka i pravna lica. Od
tako shvacenog legaliteta, uprava bi morala da odstupi samo kada je to
saglasno principu srazmernosti. Medutim, da ne bi doslo do zloupotrebe ili
do prerastanja principa srazmernosti u sferu narusavanja nacela zakonitosti,
potrebno je da nesrazmera izmedu Stetnih posledica i cilja bude ne bilo
kakva, vec¢ ocigledna. I u svom $irem smislu, princip srazmernosti moze biti u
upotrebi kada je ocevidno da ,zakonska pravda moze biti blaza ili da bi
primena zakona stvorila vecu nepravdu od njegovog neprimenjivanja“
(Milosavljevi¢, 2017: 85).

6. Tipi¢ne povrede nacela zakonitosti i

predvidene sankcije

Svojim radom, ali i nedinjenjem, uprava moze da povredi nacelo
zakonitosti na razli¢ite nacine. Takve povrede su posledica ili
neprimenjivanja zakona ili njegovog pogresnog primenjivanja. Pritom, valja
naglasiti da povrede zakona mogu da se pojave u svim deonicama
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upravnog rada. U teoriji su se vel ustalila razlikovanja Ccetiri vrste
nezakonitosti: ,1) nenadleznost (I'incompetence); 2) formalna i procesna greska
(le vice des formes); 3) formalna povreda zakona (la violation de la loi) i 4)
nezakonitost u cilju ili svrsi akta (le détournement de pouvoir)“ (Krbek, 1960:
177). Povrede zakona mogu se javiti i u vezi sa vr$enjem diskrecione ocene i
kr§enjem principa srazmernosti. Postoji nekoliko klasifikacija povreda
zakonitosti, a one se vr$e prema vrsti i tezini. Tako, prva klasifikacija koja se
navodi u teoriji pravi distinkciju izmedu povrede pravila zakona i nepravilnog
koris¢enja diskrecione ocene. Tako se dolazi do razlikovanja izmedu dve
vrste upravnih akata koji imaju gresku, a to su nezakoniti i necelishodni
upravni akti. Kod nezakonitih upravnih akata, greska se ogleda u ogresenju
o zakon, a kod necelishodnih upravnih akata, greska se sastoji u
pogresnom izboru izmedu nekoliko zakonskih alternativa. Necelishodan je
onaj diskrecioni akt kod kojeg postoji greska u izboru zakonske alternative i to
je pogresan diskrecioni akt. Kod necelishodnih akata ne radi se o povredi
zakonitosti, pa oni nisu podlozni sudskoj kontroli uprave u onom delu koji se
odnosi na diskrecionu ocenu. Pravno vezani delovi ovih diskrecionih akata
podlozni su sudskoj kontroli, dok za razliku od njih, nezakoniti akti bi u
celini potpadali pod takvu kontrolu.

Druga kvalifikacija ti¢e se samo nezakonitih upravnih akata, a izvodi se
prema tezini i mogucem uticaju povreda zakona na pravilnost upravnog akta.
Postoje bitne i nebitne povrede zakona. Kod nebitnih povreda zakona, rec je o
takvoj situaciji da povrede postoje, ali one nisu znacajne, niti uti¢u na pravilnost
upravnog akta. Tu je, naime, re¢ o sitnijim procesnim i formalnim greskama,
za koje ne postoje pravne sankcije. One su takve prirode da, iako su povrede
zakona, upravna stvar ne bi bila resena drugacije. Bitne povrede su takve prirode
da uticu na reSavanje upravne stvari. Tu je re¢ o krupnim procesnim i
formalnim greskama za koje su predvidene pravne sankcije.

Treca klasifikacija je, po nasem mi$ljenju najbitnija, i njen je cilj da
razvrsta pojedine od bitnih povreda zakona. ,Za osnov te klasifikacije, obi¢no
se uzima jedna podela koja je razvijena u praksi francuskog Drzavnog saveta
(u okviru razloga za kori$c¢enje tuzbe protiv upravnog akta)“ (Milosavljevi¢,
2017: 86). Veé¢ smo pomenuli ta Cetiri tipa povrede nacela zakonitosti: 1)
nenadleznost; 2) formalna i procesna greska; 3) materijalna povreda zakona i
4) nezakonitost u cilju ili svrsi akta.

Nenadleznost je takav tip povrede nacela zakonitosti, koja se
sastoji u nepostovanju propisa o nadleznostima za upravno postupanje. Tada
u upravnoj stvari postupa organ koji nije nadlezan
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za njeno reSavanje. Nadleznost ima svoja tri oblika ili vida, a to su: stvarna
nadleZnost (ratione materiae), mesna nadleZznost (ratione loci) i vremenska
nadleznost (ratione temporis). Kod stvarne nadleznosti odreduje se koji je od
organa uprave nadlezan za reSavanje pojedinih vrsta upravnih stvari.
Mesnom nadlezno$¢u odreduje se podrudje na kom organ uprave obavlja
poslove. Nadleznost s obzirom na vreme, dakle, jeste vremenska nadleZznost i
ona se podudara sa vremenom pocetka i prestanka aktivnosti pojedinog
organa uprave, odnosno sa vremenom osnivanja i ukidanja organa uprave. Da
bi jedan akt bio zakonit, potrebno je da ga donese organ koji je po sva tri vida
nadleznosti bio nadlezan. Upravni akt c¢e biti nezakonit ako je doslo do
povrede propisa o samo jednom vidu nadleznosti i ako bi uprava, na primer,
reSavala neku stvar iz nadleznosti nekog drugog drzavnog organa ili nekog
pravnog lica, odnosno pojedinca, takav akt koji uprava donese bi, takode, bio
nezakonit. Primeceno je da ovo pravilo vazi u obrnutom smeru, odnosno ako bi
nadlezni drZavni organi, privredna drustva ili pojedincii njihova udruzZenja
reSavali neku stvar iz nadleznosti uprave, ti akti bi bili nezakoniti.
»,Nenadleznost treba razlikovati od grube uzurpacije, koja postoji kada neko
ko uopste nema ovlaséenja drzavne vlasti, izdaje toboznje akte vlasti. Takvi
akti, jednostavno, ne postoje, gradani protiv njih nisu pozvani da koriste
pravna sredstva za njihovo ostvarivanje iz pravnog poretka, njih ¢e oni
ignorisati“ (Markovi¢, 2002: 109).

Formalne i procesne greske, kao vrste povreda nacela zakonitosti,
predstavljaju takve povrede zakona koje se odnose na pravila zakona o
postupku i formi akta. Takve greske obuhvataju pogresan izbor i
primenu pravila upravnog postupka, greske u vezi sa oblikom i sastavnim
delovima upravnog akta i greske u vezi sa utvrdivanjem ¢injeni¢nog stanja na
kom je zasnovana odluka u upravnom aktu. Tri su vrste tipi¢nih gresaka sa
utvrdivanjem ¢injeni¢nog stanja: 1) kada u postupku nisu utvrdene sve
odluéne ¢injenice - rezultat je nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje; 2) kada
su u postupku pojedine ¢injenice pogresno utvrdene - rezultat je pogresno
utvrdeno ¢injeni¢no stanje; 3) kada je iz ¢injenica koje su, inade, utvrdene
potpuno i ta¢no, izveden pogresan zakljucak.

Materijalne povrede zakona javljaju se kada organ uprave, posto je
pravilno utvrdio C(dinjeni¢no stanje, to stanje treba da podvede pod
odgovarajuce pravilo materijalnog zakona, pa u tome pogresi. To je ona faza u
postupku kada se donosi odluke o samoj upravnoj stvari. Tada se vr$i pravna
kvalifikacija ¢injeni¢nog stanja. Dve su podvrste povreda zakona koje se javljaju
kao tipi¢ne: zakon uopste nije primenjen ili je
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primenjen pogresno. Kada zakon nije uop$te primenjen, to moze biti iz neznanja
ili svesno, iz namere. Druga situacija kada je zakon pogre$no primenjen javlja
se kada, na primer, onaj ko vodi upravni postupak se rukovodi nezakonitim
interesom. Takode, kao rezultat neznanja ili namere, moze da dovede do
pogresne primene ili namere.

Nezakonitost u cilju ili svrsi podrazumeva slucajeve kada povreda nacela
zakonitosti znaci odstupanje od cilja ili svrhe zakona. Te povrede zakona mogu
biti dvojake - one koje se odnose na pravila o diskrecionoj oceni i one kod
kojih se radi o povredi principa srazmernosti. Kadaje re¢ o prvim povredama
koje se odnose na diskrecionu ocenu, tu se moze raditi o prekorac¢enju
granica ovlas¢enja, odnosno kad organ uprave nije odlu¢io u granicama
ovlaséenja koja su odredena zakonom, vel je izabrao mogucnost koje u
zakonu nema. Kod diskrecione ocene moze se raditi o zloupotrebi ovlasc¢enja,
odnosno takvoj situaciji kod koje organ uprave izigra svrhu, pa odluka nije
doneta u skladu sa ciljem u kom je ovlas¢enje dato, nego u nekom drugom
privatnom ili javnom interesu. ,Primenjiva¢ zakona (pravnog pravila) mora,
prema tome, ic¢i ka cilju koji proizilazi iz zakona, odnosno postici svrhu koja
je sadrzana u intencijama njegova donosioca. Primenjiva¢ pravnog pravila
postupa nezakonito kad pojedina¢ni akt (ili radnju) kojim se pravno
pravilo ozivotvoruje primjenom na konkretni drustveni odnos, donosi
suprotno cilju, odnosno svrsi samog pravnog pravila“ (Borkovi¢, 2002: 76).

»Su$tina principa srazmernosti stricto sensu jeste da je vaznije spreciti
Stetu, odnosno povredu odredenog prava, te da $to je veca verovatnoda da ¢e
primenom odredene upravne mere do takve povrede dodi, korist za javni
interes (ili za zastitu prava drugih subjekata) potrebna da bi se opravdalo
ogranienje prava upravnim delovanjem mora imati ve¢i drustveni znacaj, i biti
verovatnija“ (Lon¢ar & Vuceti¢, 2013: 1639).

Konac¢no, kada je re¢ o nezakonitosti, u vidu povrede principa
srazmernosti, ona postoji kada organ uprave nije izabrao meru kojom se
svrha zakona postiZe uz manje Stete za pojedinca i zajednicu, kao i onda
kada je Steta prouzrokovana tom merom veca od ostvarene koristi. Potreba da
se nacelo zakonitosti postuje iziskuje postojanje sankcija za njegove
povrede. Te sankcije se primenjuju kada organi uprave svesno ili bez
namere ucine neku od povreda zakonitosti koje su izloZzene. Do njihove
primene ne dolazi automatski, ve¢ u narocitom postupku u kome se najpre
utvrduje da li je ucdinjena povreda zakona, a zatim izri¢e sankcija. Sankcije
mogu biti, kako politicke, tako i pravne prirode. Kada je re¢ o politickim
sankcijama, tu se misli na
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odgovornost uprave prema vladi i parlamentu. Druge, odnosno, sankcije pravne
prirode, odnose se na: 1) sankcije prema sluzbenim licima uprave; 2) uklanjanje
nezakonitih akata i 3) naknade $tete prouzrokovane nezakonitim radom uprave.

7. Rezime

Nacelo zakonitosti podrazumeva vezanost uprave zakonom i nastalo je
kao temeljni ugaoni kamen pravne drzave i vladavine prava. Ono obuhvata
sijaset povezanih elemenata od kojih se, kao bitni, isti¢u sledec¢i: nadleznosti
uprave, njena ovlascenja, postupak u kome se ta ovlascenja primenjuju
ureduje se zakonom, a u tom postupku se obezbeduju garantije polozaja
stranaka. Akti koje donosi uprava moraju imati zakonsku formu i sadrzinu i
podlozni su kontroli zakonitosti od strane sudova. Valja napomenuti da
postoji odgovornost drzave za nezakonit i nepravilan rad uprave.

Jedan deo upravnog delovanja nije u potpunosti vezan pravom, vec se
ostvaruje uz kori$cenje diskrecione ocene. Diskreciona ocena zna¢i mogucnost
izbora izmedu ponudenih i pravno jednakih alternativa, a vrsi se tako da
doneti diskrecioni akt bude celishodan, saglasan zakonskim ograni¢enjima i
opstim pravnim principima.

Princip srazmernosti znac¢i da upravno postupanje kojim se gradanima
namecu obaveze i ogranienja mora biti srazmerno cilju koji se njime
ostvaruje. Primeceno je da se time upravno postupanje dovodi u konekciju
sa nacelom legitimiteta i ublazava kruta primena nacela zakonitosti.

Povrede nacela zakonitosti mogu se klasifikovati prema vrsti i tezini na
necelishodnosti i nezakonitosti. Nezakonitosti mogu biti bitne i nebitne. Bitne
povrede se odnose na nenadleznost, formalnu i procesnu gresku,
materijalnu povredu zakona i nezakonitost u cilju i svrsi donetog akta.
Predvidene su pravne sankcije za povredu nacela zakonitosti, koje mogu biti
usmerene prema sluzbenim licima uprave i nezakonitim aktima, a postoji i
pravo na naknadu Stete prouzrokovane nezakonitim radom uprave. Od
postovanja nacela zakonitosti i efikasnosti sankcija za nepostovanje tog
nacela zavisi uspe$nost pravne drzave i pravi¢nog upravnog postupanja na
delu.
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THE PRINCIPLE OF LEGALITY OF THE ADMINISTRATION

Summary

The contemporary administrative law is based on a set of legal principles
which permeate all institutes of administrative law, giving them meaning and
creating a harmonious whole. The first and most important pillar of the admini-
strative law normative system is the principle of legality, which implies that the
administration is subjected to the applicable laws. Administration is a creation
of law; it is organized, regulated and acts in compliance with the law. The basic
function of the administration is to implement the laws by observing the law in
force. It cannot perform its functions beyond the limits set by the law, nor con-
trary to the law. In all modern states, the principle of legality in general, and the
principle of legality of administration in particular, are the cornerstone for the
development of the rule of law.

The principle of legality rests on the legal activities of the administration.
Under the constitution and the law, administration has a dual role: to adopt a
specific administrative legislative act, and to adopt of a normative act (by-law).
The concept of legality applied to an administrative act implies that it is imper-
missible to use coercive means without a justifiable legal ground, which stems
from the executive character of an authoritative act which unilaterally determines
the parties’ rights and obligations. In this sense, the legality of an administrative
act must include all its essential elements: jurisdiction, form, basic rules of pro-
cedure, purpose, and even substantive law issues. When it comes to normative
acts, the principle of legality works in two directions: existential and substantive.
The paper presents the concept and the content of the principle of legality of the
administration, the relationship between the principle of legality and discretio-
nary assessment, as well as the relationship between the principle of legality and
the principle of proportionality, as one of the more recent principles in European
continental public law. The authors outline the typical violations of the principle
of legality and sanctions for those violations.

Keywords: administrative law, principle of legality, concept and content,
discretionary evaluation, principle of proportionality, violations of the principle
of legality, sanctions.
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Apstrakt: Predmet ovog rada su proceduralni uslovi za raskid ugovora
o medunarodnoj prodaji robe u rezimu Konvencije UN o ugovorima
o medunarodnoj prodaji robe (Be¢ka konvencija). Analiziraju se formalne
radnje koje jedna ugovorna strana treba da preduzme ukoliko Zeli da
valjano raskine ugovor, odnosno, da njena jednostrana izjava o raskidu
proizvede pravno dejstvo. Predmet rasprave su odgovarajuce odredbe
Konvencije, zatim dostupna sudska i arbitrazna praksa, kao i
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ne proizvodi dejstvo. Ugovorna strana nije u obavezi da pokrece bilo
kakav pravni postupak kako bi ostvarila svoje pravo na raskid. Raskid
predstavlja jednostranu izjavu volje i dovodi do prestanka ugovornog
odnosa. Izjava o raskidu mora biti jasna, bezuslovna, izricita i
nedvosmislena. Ona mozZe biti data i na implicitan nacin, putem
konkludentnih radnji, ali i tada mora biti takva da kod razumnog lica
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1. Uvod

Raskid ugovora predstavlja najradikalnije pravno sredstvo koje stoji na
raspolaganju ugovornoj strani kod ugovora o medunarodnoj prodaji robe.
Konvencija UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe iz 1980. godine’
(Becka konvencija, dalje i: Konvencija) sadrzi norme koje iscrpno ureduju
materijalne uslove za raskid ugovora, kako od strane kupca, tako i od strane
prodavca. Istovremeno, Konvencija sadrzi samo jedan ¢lan koji posredstvom
jedne sazete recenice ureduje proceduralne uslove za raskid ugovora. Radi se o
¢lanu 26, koji se primarno primenjuje na pitanje procedure raskida ugovora o
medunarodnoj prodaji robe, uz posrednu i analognu primenu nekoliko
ostalih odredbi Konvencije.

Predmet ovog rada su proceduralni uslovi za raskid ugovora o
medunarodnoj prodaji robe u rezimu pomenute Konvencije. Ovde se
prevashodno misli na formalne radnje koje jedna ugovorna strana treba da
preduzme ukoliko Zeli da valjano raskine ugovor, odnosno, da njena
jednostrana izjava o raskidu proizvede pravno dejstvo. Autor se nece upustati
u analizu materijalnih uslova za raskid, imajué¢i u vidu da su to odvojene i
kompleksne teme koje namecu zasebnu obradu. S obzirom na to da
Konvencija ne ureduje pitanje procedure raskida ugovora na iscrpan nacin,
prilikom obrade ove teme autor se morao osloniti i na odgovarajucu i
dostupnu sudsku i arbitraznu praksu, kao i na stavove doktrine u domacoj i
stranoj literaturi.

Cilj istrazivanja je da se domacoj zainteresovanoj javnosti, na jedan
zaokruzen, sistematski i sazet nacin, predstavi problem procedure raskida
ugovora o medunarodnoj prodaji robe, i da se, s tim u vezi, doprinese
proucavanju prava medunarodne prodaje u okviru domace literature.

2. Izjava o raskidu ugovora

Pitanje forme i procedure raskida ugovora o medunarodnoj prodaji robe
uredeno je ¢lanom 26 Becke konvencije koji glasi: Izjava o raskidu ugovora
ima dejstvo jedino ako je o njoj obavestena druga strana. Iz navedenog se vidi
da Konvencija na krajnje jednostavan nacin ureduje proceduralne uslove za
raskid ugovora (Babiak, 1992: 135). Osim ove sazete i op$te norme, Konvencija
ne elaborira dalje pitanje proceduralnih

1 Konvencija je doneta 1. aprila 1980. godine u Becu, a stupila je na snagu 1. januara 1988.
godine. Konvenciju su do sada ratifikovale 94 drzave. Socjalisticka Federativna Republika
Jugoslavija ratifikovala je Konvenciju 1984. godine (,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni
ugovori“, br. 10-1/84). Rebulika Srbija primenjuje Konvenciju, kao jedan od pravnih
sledbenika SFR]J.
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uslova za valjanu izjavu o raskidu. Ono $to se nedvosmisleno moze uoditi je da
Konvencija ne predvida automatski raskid ugovora, bez obzira $to su se stekli
materijalnopravni uslovi za raskid.> Clan 26 Konvencije predvida da ugovorna
strana mora izjaviti raskid ugovora i da o tome mora obavestiti drugu stranu.
Svrha obavestenja o raskidu se sastoji u tome da se druga ugovorna strana
upozna sa statusom ugovora. Ukoliko izostane obaves$tenje o raskidu, izjava o
raskidu nece proizvesti dejstvo. Konvencija, dakle ne predvida ipso facto
raskid ugovora, $to odgovara nacdelima ocuvanja ugovora (in favorem
contractus) i savesnosti i poStenja. U suprotnom, postojala bi te$koca za
ugovorne strane u vidu nesigurnosti odredivanja momenta od koga se ugovor
smatra raskinutim (Magnus, 2005: 426).

Raskid ugovora predstavlja jednostranu izjavu volje jedne ugovorne strane
koja, ukoliko je ucinjena valjano, proizvodi dejstvo na ugovor tako $to ga
okoncava. Pravila Konvencije o izjavi o raskidu i njenom dejstvu primenjuju se u
svim situacijama koje podrazumevaju raskid ugovora. To se moze odnositi na
ceo ugovor, na deo ugovora, zatim na raskid ugovora usled anticipativne
povrede, kao i na raskid ugovora sa uzastopnim isporukama. Konvencija ne
predvida obavezu za stranu da pre izjave o raskidu uputi upozorenje koje
drugu stranu upoznaje sa namerom da se ugovor raskine (Lookofsky, 2000:
79). Dovoljno je, dakle, samo uputiti izjavu o raskidu ugovora ukoliko su se
prethodno stekli materijalni uslovi za raskid.3

Strana koja se koristi pravom na raskid ugovora nije duzna dau vezi
sa tim pitanjem pokrece odgovarajuci sudski ili arbitrazni postupak.# U tom
pogledu, resenje Konvencije odudara od onih koja su predvidena u nekim
kontinentalnim pravima, poput francuskog ili belgijskog, gde se raskid
ugovora moze ostvariti samo uz angazovanje suda, odnosno, putem sudske
odluke (Jovi¢i¢, 2015: 152). Za razliku od toga, Konvencija predvida raskid na
osnovu izjave: da bi raskid proizveo

2 Videti presudu Vrhovnog suda Austrije u predmetu Propane gas, br. 10 Ob 518/95, od
6. februara 1996. godine (CLOUT case No. 176); presuda ViSeg regionalnog suda u
Bambergu (Nemacka) u predmetu br. 3 U 83/98 od 13. januara 1999. godine (CLOUT
case No. 294); odluka Arbitraznog suda Medunarodne trgovinske komore br. 9887 iz
avgusta 1999. godine.

3 Vige o materijalnopravnim uslovima za raskid ugovora videti: Zdravkovi¢, U. (2023).
Materijalnopravni uslovi za raskid ugovora o medunarodnoj prodaji robe od strane kupca.
Strani pravni Zivot. 3/2023. 471-489; Zdravkovi¢, U. (2022). Pravna sredstva prodavca za
slu¢aj kupceve povrede ugovora o medunarodnoj prodaji robe. Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Nisu. 92. 179-199.

4 Presuda Provincijskog suda Navare (Spanija) u predmetu br. 27/12/2007 od 27.
decembra 2007. godine (CLOUT case No. 1039).
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dejstvo, dovoljno je da se o tome obavesti druga ugovorna strana. Kao i brojna
ostala pitanja, i pitanje procedure raskida ugovora je Konvencija uredila na
autonoman nacin: ona ne poznaje sudski raskid ugovora, ali ni raskid ugovora
po samom pravu (Jovidi¢, 2015: 153). Za slucaj da jedna ugovorna strana
smatra da je doslo do bitne povrede ugovora, ona moze potpuno jednostrano
raskinuti ugovor (Emre Ay, 2022: 26), uz napomenu da takav postupak nosi sa
sobom i odredeni rizik: ukoliko druga strana smatra da nije postojao razlog za
raskid, moZe u vezi sa tim pitanjem potraziti zastitu pred nadleznim sudom
ili arbitrazom, koji ¢e kona¢no oceniti postojanje osnova za raskid.5> Izjava o
raskidu, bez raskidnog dejstva, i sama predstavlja svojevrstan vid povrede
ugovora (Ciri¢, 2018: 203).

Ugovorna strana svakako ima pravo i da putem tuzbe nadleZznom sudu
ili arbitrazi obavesti drugu stranu o raskidu. Ovo ¢e strana uciniti ukoliko
pored odluke da koristi pravo na raskid ima i odgovarajuca potrazivanja prema
drugoj strani koja namerava da ostvari pokretanjem odgovarajuceg pravnog
postupka. U tom slucaju nadlezni forum ne bi trebalo da se upusta u
meritorno raspravljanje o raskidu ugovora, ve¢ da jednostavno konstatuje
¢injenicu da je ugovor raskinut izjavom jedne od ugovornih strana.®

Obavestenje o raskidu moze biti u¢injeno u bilo kojoj formi. Clan 26,
kao ni ostale relevantne odredbe Konvencije, ne predvida narocitu formu za
izjavu o raskidu, niti se pominju obavezni elementi takve izjave (Flechtner,
1988: 83). Na ovo obavestenje se primenjuje ¢lan 1 Konvencije koji predvida
slobodnu formu za zakljucivanje ugovora.” Ono moze biti uc¢injeno u pisanoj ili
usmenoj formi, ali i putem tuzbe sudu ili arbitrazi, telefonom, elektronskim
sredstvima komunikacije itd.® Ipak, u praksi preovladuje da se izjava o
raskidu upuéuje u pisanoj formi (Malkawi, 2020: 37), odnosno u formi koja se
upodobljava pisanoj.
5 ViSe o posledicama tzv. ,oportunistickog raskida“ ugovora o medunarodnoj prodaji
robe videti u: Ishida, 2020: 95-98.
6 Odluka Spoljnotrgovinske arbitraze pri Privrednoj komori Srbije br. T-4/05 od 15. jula
2008. godine (CLOUT case No. 1021).

7 Tekst ¢lana 1 Konvencije glasi: ,Ugovor o prodaji ne mora da se zaklju¢i niti potvrdi u
pismenoj formi niti je podvrgnut bilo kojim drugim zahtevima u pogledu forme. On se moze
dokazivati na bilo koji na¢in, uklju¢ujuéi svedoke.”

8 Presuda Vrhovnog suda Austrije u predmetu Propane gas, br. 10 Ob 518/95, od 6.
februara 1996. godine (CLOUT case No. 176); presuda Federalnog suda Australije u
predmetu Roder Zelt- und Hallenkonstruktionen GmbH v. Rosedown Park Pty. Ltd. and
Reginald R. Eustace, br. SG 3076 0f 1993 FED No. 275/95 od 28. aprila 1995. godine (CLOUT case
No. 308); presuda Apelacionog suda u Renu (Francuska) u predmetu Société M.C.S. ¢/
Société H.D. od 27. maja 2008. godine (CLOUT case No. 1029).
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Razlog za to leZi u postojanju veée sigurnosti u pogledu tumacenja dali je
ugovor raskinut. Sto se ti¢e na¢ina slanja obavestenja o raskidu ugovora, ono
moZe biti u¢injeno na bilo koji uobic¢ajen na¢in (Magnus, 2005: 426). Kod
tumacenja ovog pitanja, moramo se nadovezati i na ¢lan 27 Konvencije, koji
ukazuje da se svako obavestenje, zahtev ili drugo saops$tenje mora poslati
na nadin koji se smatra odgovaraju¢im u datim okolnostima.? Stranama se
ipak preporucuje da, zarad kasnijeg boljeg dokazivanja, upute izjavu o
raskidu u pisanoj formi, ili formi koja omogucava ulazenje u trag datoj
izjavi o raskidu. Teret dokazivanja da je raskid uc¢injen u nekoj drugoj formi
osim pisane lezi na strani koja je izjavila raskid.® U svakom slucaju, od
strane koja raskida ugovor se ocCekuje da takvu izjavu uputi na nacin i sa
sadrzinom koji bi omogucili razumnom licu da stekne uverenje da je ugovor
raskinut (Jacobs, 2003: 409). Sto se ti¢e momenta od kojeg izjava o raskidu
proizvodi dejstvo, Konvencija ne predvida eksplicitno koji je to momenat.
Konvencija predvida u ¢lanu 26 da izjava o raskidu ugovora ima dejstvo jedino
ako je o njoj obavestena druga strana, pritom ne navodedi izri¢ito momenat
takvog dejstva. Logi¢no bi bilo da izjava o raskidu proizvodi dejstvo od
momenta kada je druga strana obavestena o takvoj izjavi. U tom smislu,
primenila bi se teorija prijema: izjava o raskidu proizvodi dejstvo u onom
momentu kada druga strana primi takvu izjavu. Sa druge strane, u pogledu
rizika kod slanja obavestenja o raskidu ugovora primenjuje se teorija
odasiljanja. Ugovorna strana koja je poslala obavestenje drugoj strani o
raskidu ugovora ne snosi rizik od zadocnjenja ili greske u prenosu
saopstenja, niti od ¢injenice da saopStenje nije stiglo drugoj ugovornoj strani.
Na osnovu ¢lana 27 Konvencije, rizik od ovih dogadaja lezi na strani kojoj je
poslato obavestenje o raskidu, ukoliko je obavestenje poslato na nacin koji
se smatra odgovaraju¢im u datim okolnostima." Ostaje, medutim,
nerazjasnjeno pitanje momenta dejstva izjave o raskidu koja nije stigla drugoj
strani, a pritom se na takvu izjavu

9 ,lzuzev ako je izri¢ito druk¢ije predvideno u ovom delu Konvencije, kad je jedna strana
neko obavestenje, zahtev ili drugo saopstenje dala ili uéinila u skladu sa ovim delom i na
nacin koji se smatra odgovaraju¢im u datim okolnostima, zadocnjenje ili greska u prenosu
saopstenja ili ¢injenica da saopstenje nije stiglo ne liSava tu stranu prava da se na to
saopstenje poziva.”

10 Presuda Viseg regionalnog suda u Kaselu (Nemacka) u predmetu Clothes, br. 8 O
2391/93 od 22. juna 1995. godine.

1 Clan 27 Konvencije glasi: ,Izuzev ako je izri¢ito drukéije predvideno u ovom delu
Konvencije, kad je jedna strana neko obave$tenje, zahtev ili drugo saopstenje dala ili
u¢inila u skladu sa ovim delom i na nacin koji se smatra odgovaraju¢im u datim
okolnostima, zadocnjenje ili greska u prenosu saopstenja ili ¢injenica da saops$tenje nije
stiglo ne lisava tu stranu prava da se na to saopstenje poziva.*
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poziva ugovorna strana-odasiljalac u skladu sa ¢lanom 27 Konvencije. U toj
situaciji, dejstvo izjave o raskidu bi trebalo vezati za protek razumnog roka od
momenta njenog odasiljanja. Razumni rok bi se morao racunati u skladu sa
svim relevantnim okolnostima slucaja.

Konvencija ne predvida u ¢lanu 26 rok do kada ugovorna strana moze
izjaviti raskid. Nacelno, strana moze raskinuti ugovor u bilo kom trenutku nakon
§to nastupe materijalnopravni uslovi za raskid. Pritom, strana je vezana
rokovima zastarelosti u pogledu realizacije svojih potrazivanja sudskim
putem. U tom pogledu, u zavisnosti od okolnosti, mogu se primeniti rokovi
zastarelosti koji su uredeni odgovarajucom konvencijom®, ili merodavnim
nacionalnim pravom. Medutim, eventualni protek roka zastarelosti ne uti¢e na
pravo strane da raskine ugovor: ona u tom slucaju samo nece imati moguc¢nost
da prinudnim putem naplati svoja potrazivanja. Sa druge strane, postoje posebne
situacije za koje Konvencija predvida rok za raskid ugovora. Te situacije su
povezanesa materijalnopravnim uslovima za raskid ugovora.

Prema c¢lanu 49 stav 2 Konvencije, u sluc¢ajevima kad je prodavac
isporucio robu, kupac gubi pravo da raskine ugovor ako to nije udinio: (a) u
odnosu na zadocnelu isporuku, u razumnom roku ra¢unajuéi od trenutka kad
je saznao da je isporuka izvr$ena; (b) u odnosu na bilo koju drugu povredu,
osim zadocnele isporuke, u razumnom roku: (i) posto je saznao ili morao
saznati za povredu; (ii) po isteku svakog dodatnog roka koji je kupac
odredio u skladu sa stavom (1) ¢lana 47, ili posto je prodavac izjavio da nece
izvr$iti svoje obaveze u ovom dodatnom roku; ili (iii) po isteku svakog
dodatnog roka koji je odredio prodavac u skladu sa stavom
(2) ¢lana 48, ili posto je kupac izjavio da nece prihvatiti izvrSenje. U
nabrojanim situacijama kupac ¢e morati da izjavi raskid ugovora u razumnom
roku u odnosu na odgovarajuc¢i momenat. U suprotnom, ako to propusti, gubi
pravo na raskid.

Konvencija predvida i za prodavca rok za raskid ugovora, u odredenim
posebnim situacijama. Naime, prema stavu 2 ¢lana 64 Konvencije, u slu¢aju kad je
kupac platio cenu, prodavac gubi pravo da raskine ugovor ukoliko to nije
ucinio: (a) u pogledu zadocnelog izvr$enja od strane kupca pre nego $to je saznao
za izvr$enje; ili (b) u pogledu bilo koje druge povrede, osim zadocnelog
izvr$enja, u razumnom roku: (i) posto je prodavac saznao ili morao saznati za
povredu; ili (ii) po isteku dodatnog roka koji je odredio prodavac u skladu sa
stavom (1) ¢lana 63, ili posto je kupac izjavio da nece izvrsiti svoje obaveze u
ovom dodatnom roku.

12 Najznacajniji izvor ius conventionis u oblasti zastarelosti je Njujorska konvencija o
zastarelosti potraZivanja u oblasti medunarodne prodaje robe iz 1974. godine.
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3. Sadrzina izjave o raskidu ugovora

Obavestenje o raskidu ugovora mora sadrzati dovoljan stepen jasnoce o
odluci strane da ne bude viSe vezana ugovorom i da ugovor smatra
raskinutim.? lako Konvencija ne predvida bilo koje pravilo u vezi sadrzine
izjave o raskidu“ (poput ukazivanja na bitnu povredu ugovora i sl.) bilo bi
prakti¢no da izjava o raskidu sadrzi i razloge zbog kojih se ugovor raskida
(Babiak, 1992: 135). Puka upotreba termina raskid ne pretpostavlja da izjava o
raskidu zadovoljava kriterijume jasnoce i odredenosti (Jacobs, 2003: 410). Na
primer, posmatrano iz pozicije kupca, izjava o raskidu bi trebalo da sadrzi
informaciju o odluci kupca da nece da primi ili zadrzi robu (Honnold, 1999:
214), odnosno obavestenje da je roba nesaobrazna i da je nastupila bitna
povreda ugovora (Jacobs, 2003: 409). Iz pozicije prodavca, korisno bi bilo da
prodavac uz izjavu o raskidu izjavi i da nece isporuditi robu, ili da trazi robu
natrag ukoliko je isporu¢io (Honnold, 1999: 214-15). Prilikom tumacenja
dovoljnog stepena jasnoce pribegava se kriterijumu razumnog lica: smatra se da je
strana kojoj je data izjava o raskidu stekla uverenje da je ugovor raskinut
ukoliko bi takvo uverenje steklo razumno lice u toj poziciji (Fountoulakis,
2010: 442).

Izjava o raskidu mora biti bezuslovna, konacna, izri¢ita i nedvosmislena.
Izjava ne moZe biti dvosmislena niti uslovna (Ciri¢, 2018: 202). Obavestenje
strane da ¢e ugovor raskinuti u buducnosti ukoliko druga strana ne postupi
po nekom zahtevu ne konstituiSe izjavu o raskidu.> Drugim recima,
upozorenje da ¢e raskid biti uéinjen nije dovoljno da se smatra da je raskid
automatski nastupio nakon isteka roka koji je dat drugoj strani da preduzme
neku radnju. Isto vazi i za zahtev ugovorne strane za nadoknadu Stete:
takav zahtev sam po sebi ne predstavlja obavestenje o raskidu ugovora.*
Strana koja raskida ugovor mora jasno i nedvosmisleno da obavesti drugu stranu
da je ugovor raskinut. Kada ugovorna strana drugoj strani ostavi naknadni
rok za

13 Presuda Vrhovnog suda Austrije u predmetu Propane gas, br. 10 Ob 518/95, od 6.
februara 1996. godine (CLOUT case No. 176); odluka Arbitraznog suda Medunarodne
trgovinske komore u predmetu German goods, br. 9978 iz marta 1999. godine (CISG-
online No. 708); presuda Viseg regionalnog suda u Gracu u predmetu Construction
equipment, br. 5 R 93/04t od 29. jula 2004. godine (CLOUT case No. 746).

14 To resenje je preuzeto iz common law sistema, gde nije predvidena obaveza za stranu
da navodi osnov na kojem zasniva svoje pravo da raskine ugovor (Jovi¢i¢, 2015: 153).

15 Presuda Viseg suda u Ljubljani br. I CPG 299/2014 od 26. novembra 2014. godine
(CLOUT case No. 2083).

16 Presuda Viseg regionalnog suda u Minhenu u predmetu br. 7 U 1720/94 od 8. februara
1995. godine (CLOUT case No. 133).
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ispunjenje obaveze (nachfrist), pa taj rok protekne bez ispunjenja obaveze, ili
ako druga strana pre isteka roka izjavi da nede ispuniti svoju obavezu, to
takode ne znaci da ¢e automatski nastupiti raskid. Tek nakon isteka dodatnog
roka, ili nakon $to druga strana izjavi da nece izvrsiti svoju obavezu, strana
moze izjaviti raskid ugovora putem posebne i odvojene izjave (Kimbel,
1999: 306). Pritom, ovde je akcenat na redosledu radnji: izjava o raskidu kao
takva ne mora uvek biti data odvojeno i samostalno, ve¢ u tehnickom smislu
moze biti kombinovana i sa drugim obaveStenjima ugovorne strane. Na
primer, kupac moze uputiti prodavcu obavestenje o nesaobraznosti u kom je
istovremeno sadrzana i izjava o raskidu ugovora.”

Strana koja raskida ugovor ne mora u svojoj izjavi upotrebiti termin
yraskid, niti je duzna da citira odredene odredbe Konvencije. Dovoljno je da se
drugoj strani jasno stavi do znanja da je ugovor prestao da vazi. U praksi
postoji viSe primera gde su sudovi priznavali razli¢ite formulacije kao
dovoljne da uspostave jasan i nedvosmislen zakljucak da je strana odludila da
ugovor raskine. U takve primere spada izjava kupca da ne moze da koristi
nesaobraznu robu i da je stavlja na raspolaganje prodavcu;® pismo gde kupac
navodi da ne Zeli viSe da poslovno saraduje sa prodavcem; obavestenje kupca
da odbija da izvrsi svoju obavezu istovremeno sa zahtevom za povracaj cene*
itd. Upotreba ovakve terminologije moZe se upodobiti i sa implicitnom
izjavom o raskidu ugovora, o ¢emu ¢e biti vise reci u narednom podnaslovu.

4. Implicitno obavestenje o raskidu

S obzirom na to da Konvencija ne predvida narocitu formu obave$tenja
o raskidu, ostalo je nejasno da li strana koja raskida ugovor mora takvu izjavu
uputiti drugoj strani na eksplicitan nacin, ili se to moze uciniti i implicitnim
putem, putem konkuldentnih radnji (Les- ser, 1998: 188-89). Mora se uvaziti
okolnost da ponekad postoje situacije kada nije neophodno posebno
obavestavati drugu ugovornu stranu o raskidu. U tim situacijama izjava o
raskidu se upodobljava odgovaraju¢im konkludentnim radnjama ugovorne
strane (poput nedvosmislene i

17 Presuda Saveznog suda Nemacke u predmetu Italian clothes, br. VIII ZR 300/96 od 25.
juna 1997. godine (CLOUT case No. 235).

18 Ibidem.

19 Odluka Prijateljske arbitraze Hamburga u predmetu Cheese, od 29. decembra
1998. godine (CLOUT case No. 293).

20 Presuda ViSeg regionalnog suda u Karlsrueu, br. 19 U 8/02, od 19. decembra 2002.
godine (CLOUT case No. 594).
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definitivne izjave prodavca da nece izvr$iti svoje obaveze). Sama izjava o
raskidu bi u tom sluc¢aju bila ,puka formalnost®, i istrajavanje na takvoj izjavi
ne bi odgovaralo nacelu savesnosti u medunarodnojtrgovini.*

Prema stavovima u literaturi, strana moze izjaviti raskid i putem
konkludentnih radnji, ukoliko se iz tih radnji nedvosmisleno moze zakljuciti
o postojanju namere da se ugovor raskine (Kazimierska, 1999-2000: 114-15).
Drugim rec¢ima, u pogledu implicitne izjave o raskidu primenjuju se isti
kriterijumi kao i za eksplicitnu izjavu. Sudovi su se u nekoliko slucajeva
bavili tim pitanjem. U jednom slucaju sud je zakljuc¢io da se odluka kupca da
nabavi robu od drugog prodavca ne moze upodobiti obavestenju o raskidu.?> U
drugom slucaju, sud je na isti nac¢in ocenio postupak kupca da vrati robu
prodavcu bez ikakvog dodatnog objasnjenja.3 Sa druge strane, podnosenje
tuzbe nadleznom sudu protiv ugovorne strane koja se nasla u stecaju je po
oceni suda konstituisalo implicitnu izjavu o raskidu. Prethodno je sud ocenio
da je nastupanje steCaja nad jednom ugovornom stranom okolnost koja je
dovela do bitne povrede ugovora.>+ Supstitutivna transakcija koju obavlja
kupac uz istovremeno podnosenje tuzbe protiv prodavca je takode veoma
jasan primer valjane implicitne izjave o raskidu.>> U odredenim situacijama je,
dakle, necelishodno i neekonomic¢no zahtevati od strana da upucuju posebne
formalne i eksplicitne izjave o raskidu, iako one kao takve ne mogu Stetiti.
Sa druge strane, postoje i stavovi da bi tumacdenje prema kome je moguce
implicitno (putem konkludentnih radnji) izjaviti raskid ugovora bilo u
suprotnosti sa smislom ¢lana 26 Konvencije (koji odrazava princip in favorem
contractus) i sa na¢elom savesnosti. Ovi stavovi su donekle ublaZeni tvrdnjom
da se radnje jedne strane ipak mogu upodobiti izjavi o raskidu samo ukoliko je
druga strana potom poslala toj strani obavestenje da ¢e njene radnje tretirati
kao izjavu o raskidu (Jacobs, 2003: 418-19).

21 Presuda Viseg regionalnog suda u Minhenu u predmetu Upholstered furniture, br. 7 U
2959/04 od 15. septembra 2004. godine (CLOUT case No. 595)

22 Presuda Vi$eg regionalnog suda u Bambergu (Nemacka) u predmetu br. 3 U 83/98 od
13. januara 1999. godine (CLOUT case No. 294).

23 Presuda Okruznog suda u Frankfurtu na Majni u predmetu Italian shoes, br. 3/1 O
3/91 od 16. septembra 1991. godine (CLOUT case No. 6).

24 Presuda Federalnog suda distrikta Juzna Australija br. 57 FCR 216 od 28. februara
1995. godine.

25 Presuda ViSeg regionalnog suda u Hamburgu u predmetu 1 U 167/95 od 28. februara
1997. godine.
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5. Opozivost izjave o raskidu ugovora

U literaturi postoje razli¢ita misljenja u pogledu opozivosti izjave o
raskidu ugovora. ReSenje ovog pitanja bi zavisilo od toga da li izjava o
raskidu proizvodi dejstvo u momentu kada stigne drugoj ugovornoj strani ili
u momentu njenog odasiljanja. Prema prvom shvatanju, koja polazi od teorije
prijema, strana koja je izjavila raskid gospodari sudbinom te izjave sve dok
ona ne stigne drugoj ugovornoj strani (Neumayer, Ming, 1993: 227). Ako
podemo od tumacenja ¢lana 26 Konvencije, koji, podsecanja radi, glasi: Izjava
o raskidu ugovora ima dejstvo jedino ako je o njoj obavestena druga strana, ono
nas takode navodi na zaklju¢ak da izjava o raskidu proizvodi dejstvo kada
druga strana primi takvu izjavu, odnosno bude o tome obavestena (za ovakav
stav se autor ve¢ opredelio u izlaganjima supra). U tom slucaju, odasiljalac
obavestenja o raskidu moze povudi svoju izjavu do momenta do kog je druga
ugovorna strana ne primi. To prakti¢no znac¢i da obavestenje o povlacenju
raskida mora stic¢i pre obavestenja o raskidu koje je poslato prvo. Ukoliko druga
ugovorna strana primi obavestenje o raskidu pre nego $to stigne obavestenje o
povlacenju raskida, onda izjava o raskidu proizvodi dejstvo i nepovratna je
(Neumayer, Ming, 1993: 227).

Po drugom shvatanju, izjava o raskidu proizvodi dejstvo od momenta
odasiljanja. U tom pogledu, strana koja je eksplicitno ili implicitno izjavila
raskid i o tome poslala obavestenje drugoj strani ne moze povuci svoju izjavu
i preduprediti njeno dejstvo (Kimbel, 1999: 312-313). Ovo shvatanje se ipak
¢ini previse restriktivnim, s obzirom na to da se moze razumno ocekivati
od strane da se predomisli nakon $to uputi izjavu o raskidu, $to bi bilo i u
duhu nacela in favorem contractus. Pored toga, stav koji zastupa teoriju
odasiljanja ne bi bio ni u duhu interpretacije ¢lana 26, o ¢emu je bilo reci u
prethodnom pasusu.

Pored dva navedena shvatanja, postoji i trece, koje polazi od toga da
momenat dejstva izjave o raskidu ne treba poistovecivati sa (ne) mogué¢noscéu
njenog opoziva. Ovo polaziste kao osnovnu tacku uzima ponasanje strane
kojoj je upucena izjava o raskidu: vazno je ustanoviti da li se ta strana
razumno oslonila na izjavu o raskidu i ustanovila da postoji nova situacija
koja nalaze da je ugovor raskinut (Jacobs, 2003: 426). Ukoliko je to slucaj,
izjava o raskidu ce se smatrati neopozivom, bez obzira na trenutak njenog
dejstva. Strana koja se razumno oslonila na izjavu o raskidu i koja je sa tim u
vezi preduzela i odgovarajuce radnje u skladu sa novim okolnostima, treba da
uziva zastitu od eventualnog predomisljanja strane koja je izjavila raskid.
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6. Zakljucak

Raskid ugovora o medunarodnoj prodaji robe predstavlja jednostranu
izjavu volje jedne ugovorne strane koja dovodi do prestanka ugovora. Iako
takva izjava izaziva znacajne posledice po sam ugovor i po odnos izmedu
ugovornih strana, uslovi u pogledu forme i sadrzine izjave o raskidu nisu
narodito detaljno uredeni Konvencijom. Jedini uslov koji Konvencija izri¢ito
predvida je da druga ugovorna strana mora biti obavestena o raskidu, kako bi
izjava o raskidu proizvela svoje dejstvo. Nije moguce da ugovor bude raskinut
automatski ili po sili zakona.

Konvencija ne predvida naro¢itu formu u kojoj se izjava o raskidu mora
dati, ali ni sadrzinu takve izjave. Stavovi u praksi i doktrini su saglasni da
takva izjava moze biti data i implicitno, putem konkludentnih radnji. Vazno
je, medutim, da takva izjava mora biti jasna, nedvosmislena, izridita i
bezuslovna, kako bi se kod razumnog lica stvorilo uverenje da je ugovor
raskinut. Nije neophodno da ugovorna strana pokrece sudski ili arbitrazni
postupak, ili bilo kakav drugi pravni postupak sa svrhom realizacije svog
prava na raskid ugovora. Raskid ugovora je jednostrana izjava i u potpunosti
je podlozna volji ugovorne strane. Pritom, ugovorna strana koja izjavljuje
raskid mora voditi ra¢una da postoje materijalni uslovi za raskid - ukoliko
brzopleto izjavi raskid ugovora u odsustvu materijalnih razloga, onda sama
¢ini povredu ugovora i moze odgovarati za Stetu.

Konvencija ne ureduje moguc¢nost opoziva izjave o raskidu. U tom
pogledu ima viSe misljenja u literaturi, ali bi se trebalo prikloniti onom koje
polazi od toga da je opoziv mogu¢ do trenutka kada druga ugovorna strana
primi obavestenje o raskidu ugovora.
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PROCEDURAL CONDITIONS FOR AVOIDANCE OF
THE CONTRACT FOR THE INTERNATIONAL SALE OF GOODS

Summary

Avoidance of a contract is a unilateral declaration of will by one of the con-
tracting parties which, if validly made, produces an effect on the contract by ter-
minating it. The UN Convention on Contracts for the International Sale of Goods
(the Vienna Convention, hereinafter: the Convention) contains only one article
which regulates the procedural conditions for terminating the contract in a single
yet concise sentence. According to Article 26 of the Convention, the declaration of
avoidance of the contract is effective only if the other contracting party is informed
about it. The Convention does not provide for automatic termination of the contract,
regardless of whether the substantive law conditions for avoidance have been met.
Article 26 of the Convention stipulates that the contracting party must declare the
termination of the contract and must notify the other party thereof. The purpose of
the notice of avoidance is to inform the other contracting party of the status of the
contract. In the absence of a notice, the declaration of avoidance shall have no effect.

The party exercising the right to avoid the contract is not obliged to initiate
appropriate court or arbitration proceedings in relation to that issue, although it
certainly has the right to notify the other party of the avoidance through a lawsuit
to the competent court or arbitration.

The notice of avoidance may be given in any form. However, it must contain

a sufficient degree of clarity about the party’s decision to no longer be bound by the
contract and to consider the contract terminated. The notice of avoidance must be
unconditional, final, express and unambiguous. There is a common agreement in
practice and legal doctrine that such a statement can be given implicitly, through
conclusive actions. However, such a statement must be clear, unambiguous, expli-
cit and unconditional, in order to create the belief in a reasonable person that the
contract has been terminated.

The Convention does not regulate the possibility of revoking the declaration
of avoidance. In this regard, there are several opinions in relevant literature, but
one should lean towards the one based on the fact that revocation is possible until
the moment when the other contracting party receives the notice of avoidance of
the contract.

Keywords: Law on International Sale of Goods, CISG, avoidance of contract,
declaration of avoidance.
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DEJSTVO ODLUKA USTAVNOG SUDA BOSNE I
HERCEGOVINE NA PROMJENE ORGANIZACIJE
VLASTI ENTITETA 1 BOSNE I HERCEGOVINE:
da lije Ustavni sud ostvario ulogu zastitnika ustava i
ustavnosti u Bosni i Hercegovini?

Apstrakt. Ustavni sud BiH jo$ prije dvije decenije poceo je sa
donosenjem odluka sa krupnim posljedicama koje su iz njih proizasle po
ustavnopravni sistem Bosne i Hercegovine i entiteta u pogledu
organizacije drzavne vlasti, a takvo djelovanje prisutno je i danas.
Predmet ovog rada je prikaz i analiza nekih od tih odluka Ustavnog
suda BiH, prilikom cijeg donosenja su postojali dijametralno suprotni
stavovi sudija, a sa teorijskopravnog aspekta sporna su obrazloZenja
vecinske odluke suda. U prvi primjer pozitivhog sudskog aktivizma
Ustavnog suda BiH ubraja se odluka o ,konstitutivnosti naroda” na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, jer je njenim donosenjem Ustavni
sud BiH neposredno uticao na znacajne promjene ustavne organizacije
vlasti Republike Srpske i Federacije BiH. Ova odluka Ustavnog suda je
implementirana donosenjem amandmana na ustave entiteta u ¢emu je
aktivno ucestvovao visoki predstavnik koji nije imao tada, a nema ni
danas, pravnog osnova za takvo djelovanje. Medutim, visoki predstavnik
je i u oktobru 2022. godine ,donio” amandmane i na Ustav FBiH, $to je
prema odluci Ustavnog suda BiH u skladu sa Ustavom BiH. Prihvatajuci
nadleznost za ocjenjivanje ustavnosti zakona koje je donosio visoki
predstavnik za BiH jos prije dvije decenije, a i danas, te pritom
odlu¢ujuci da su isti u skladu sa Ustavom BiH, Ustavni sud BiH je

legalizovao djelatnost visokog predstavnika i dao legalitet novim
institucijama BiH kojih u Ustavu nema. Tako je Ustavni sud svojim
odlukama uticao i na promjenu organizacije vlasti Bosne i

Hercegovine. Stoga se

» milanpilipoviczo@yahoo.com
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namece osnovno pitanje: da li je Ustavni sud BiH ostvario svoju ulogu
zastitnika i ,¢uvara“ ustava i ustavne organizacije vlasti BiH i njenih
entiteta? Autor zakljucuje da nije, ve¢ naprotiv da je Ustavni sud BiH,
zajedno sa visokim predstavnikom, izvrsio njihovu reviziju.

Kljucne rijeci: ustavni sud, odluka, konstitutivnost, visoki predstavnik,
ustav, entiteti, Bosna i Hercegovina.

1. Uvod

Ustavni sud Bosne i Hercegovine (dalje: Ustavni sud BiH) je samostalno
i nezavisno sudsko tijelo specifi¢ne nadleznosti. U skladu sa Ustavom Bosne
i Hercegovine!, Parlamentarna skupstina je njen zakonodavni organ.
Odvojenost Ustavnog suda i Parlamentarne skupstine je jedan od formalnih
aspekata nacela pravne drzave (Simovié¢, Simovi¢: 2020: 67). Izmedu
zakonodavne i izvrsne vlasti koje su politicke prirode, te sudske vlasti koja
tezi depolitizaciji, ustavni sud bi trebalo da ,stoji negde na pola puta izmedu
politi¢kih vlasti, izvr$ne i zakonodavne i nepoliticke, sudske vlasti“ (Orlovic,
2008: 240). Podrudje ustavnosudske kontrole ,zauzima svoj autenti¢an
ustavni prostor, koji se nalazi na razmedi prava i politike* (Peji¢, 2013: 69).
Clanom VI Ustava Bosne i Hercegovine definisan je status, sastav i nadleznost
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. Ustavni sud Bosne i Hercegovine je
jedina drzavna institucija u Evropi koju ¢ine strani drzavljani, odnosno sudije
stranci.> Primarna i isklju¢iva nadleznost Ustavnog suda je da $titi Ustav
Bosne i Hercegovine, i to na nacin da odlucuje o sporovima koji prema Ustavu
Bosne i Hercegovine nastaju medu entitetima, izmedu Bosne i Hercegovine i
jednog ili oba entiteta ili medu institucijama Bosne i Hercegovine. Ustavni
sud je prvi put preispitivao ustavnost odredaba ustava entitetd (primjena
principa supremacije Ustava BiH) u predmetu broj U - 5/98, u kojem se,
izmedu ostalog, odlucivalo o konstitutivnosti naroda u entitetima

1 Ustav Bosne i Hercegovine sadrzan je u Aneksu IV Dejtonskog mirovnog sporazuma. Tekst
Dejtonskog mirovnog sporazuma dostupan je u V. Popovi¢, V. Lukié¢, Dokumenti Dejton -
Pariz, Banja Luka 1997. Autori u predgovoru navode da su koristili prevod originalnog
teksta sporazuma, a koji im je ustupio Savezni sekretarijat za inostrane poslove SR] iz
Beograda. Bosna i Hercegovina nema svoj originalni primjerak, a ni Ustav BiH nikad nije
zvani¢no preveden na jezike konstitutivnih naroda.

2 Iako je istom odredbom Ustava Bosne i Hercegovine predvideno da ¢e se nacin izbora
sudija urediti posebnim aktom kojeg ¢e donijeti Parlamentarna skupstina BiH, do danas to
nije uradeno, uprkos inicijativama iz Republike Srpske.
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(Republici Srpskoj i Federaciji BiH). Pored ove odluke, akcenat ¢e biti i na
analizi odluke Ustavnog suda broj U-g9/00 i odluke broj U-26/01, koje se odnose
na ocjenu ustavnosti zakona (Zakon o drZzavnoj grani¢noj sluzbi i Zakon o
Sudu BiH) koje je donio visoki predstavnik za BiH. Radi se o odlukama koje su
donesene povodom krupnih pravnih pitanja sa politickim implikacijama, zbog
¢ega su imale znacajan uticaj ne samo na organizaciju vlasti ve¢ i na kreiranje
pravnog poretka i politickih odnosa u drzavi.

Odluka Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda u entitetima (u
kojoj je pet od devet sudija izdvojilo svoje misljenje) promijenila je
unutrasnju strukturu i organizaciju vlasti entiteta. Pocevsi od predmeta
Jkonstitutivnosti, s jedne strane, Ustavni sud sve vise izlazi iz okvira svojih
nadleZnosti, tako $to preuzima ulogu ustavotvorca i, s druge strane, prihvata
ekstenzivno i tendenciozno tumacenje odredaba Ustava i medunarodnih
ugovora. Naime, ,viSe od dvadeset godina se razmotava klupko pokrenuto
na osnovu ’'odluke o konstitutivnosti’ i to sa posebnim intenzitetom u
zadnjih nekoliko godina, $to moZemo primijetiti u zahtjevima za ocjenu
ustavnosti i odlukama Ustavnog suda u predmetima U-2/18, U-8/19, U-4/20,
U-14/20, U-4/21.39 To su, izmedu ostalih, predmeti "poljoprivredno zemljiste’,
'stvarna prava’, 'Sume’, 'visoko obrazovanje’ i drugi. Prije ovoga smo imali
odluke o ’drzavnoj imovini’ iako nigdje u Ustavu BiH uopste ne postoji termin
'drzavna imovina’, zatim, ’grb i himna’, ’dan republike’ itd.“ (Savi¢, Vasiljevic,
2023: 241). S obzirom na to da je predmet ovog rada dejstvo odluka Ustavnog suda
na promjene organizacije vlasti entiteta i BiH, to ¢emo zadrzati i analizirati
nekoliko odluka Ustavnog suda koja su dovele do toga.

Provodenje odluke Ustavnog suda u predmetu ,konstitutivnosti
zahtjevalo je promjenu entitetskih Ustava, u ¢emu je, osim entitetskih
parlamenata, direktno ucestvovao i visoki predstavnik. Tako pored institucija
vlasti predvidenih Ustavom BiH i entitetskim ustavima, kao posebna
institucija djeluje i visoki predstavnik, d¢ije postojanje je predvideno
Aneksom X Dejtonskog mirovnog sporazuma. Visoki predstavnik, oslanjajuci
se na ekstenzivno tumacenje svojih ovlastenja iz Aneksa X, a nakon Bonske
konferencije Savjeta za implementaciju mira iz 1997. godine, nametnuo je ne
samo amandmane na entitetske ustave vec¢ i veliki broj sistemskih zakona koji
su uticali na preoblikovanje drzavnog uredenja i organizacije vlasti Bosne i
Hercegovine.3

3 Medu njima izdvajamo zakone koji su direktno uticali na promjenu organizacije vlasti
utvrdene Ustavom BiH: Zakon o drZavnoj grani¢noj sluzbi, Zakon o Sudu BiH, Zakon o
Visokom sudskom i tuzila¢kom savjetu BiH, Zakon o tuZilastvu, Zakon o Savjetu ministara
itd.
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U svakoj drzavi, pa tako i u Bosni i Hercegovini, o odnosu opstih akata
(zakona) prema ustavu odlu¢uje Ustavni sud. Ustavni sud se najprije upustio u
ocjenjivanje ustavnosti zakona koje je donio visoki predstavnik, odnosno oglasio
se nadleznim za preispitivanje ustavnosti njegovih akata, a zatim donosio
odluku da su ti zakoni u skladu sa Ustavom BiH. Medutim, Ustavni sud pritom
nije imao jedinstven stav, niti dosljednu praksu. Pojedini stavovi i zakljuéci
vecinskih odluka Ustavnog suda se umnogome razlikuju i od opsteprihvacenih
shvatanja u pravnoj teoriji, $to se, prije svega, odnosi na pojam zakona kao
opsteg pravnog akta.

2. Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovineo
konstitutivnosti naroda i njen uticaj na
organizaciju vlasti Republike Srpske

U eklatantan primjer pozitivnog sudskog aktivizma ubraja se Odluka
broj U-5/98 (I, II, II, IV) o ,konstitutivnosti naroda” na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine, (Simovi¢, Simovié, 2020: 68-69), koja je dovela do promjene Ustava
entiteta. U ovom predmetu 2000. godine donesene su ¢etiri djelimi¢ne odluke, od
kojih je najznacajnija treca, djelimi¢na odluka od 1. jula 2000. godine.# U ovom
predmetu Sud je odlucivao po zahtjevu A. Izetbegovica, tadasnjeg
predsjedavajuceg Predsjednistva BiH, a koji se odnosio na ocjenu saglasnosti
veleg broja odredaba Ustava Republike Srpske i Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Sustina Izetbegoviceg zahtjeva
u pogledu Ustava Republike Srpske sastojala se u osporavanju odredaba
Preambule Ustava Republike Srpske (alineje 1, 2, 31 5), te ¢lana 1 Ustava kojim je
Republika Srpska odredena kao drZava srpskog naroda i svih njenih gradana,
tj. da iste nisu u saglasnosti sa poslednjom alinejom Preambule Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lanovima 1I/4, 11/6 i I1I/3b Ustava BiH, budu¢i da prema ovom
Ustavu postoje tri konstitutivna naroda - Bo$njaci, Hrvati i Srbi
- koji, zajedno sa ostalim gradanima, ostvaruju svoja suverena prava na cijeloj
teritoriji Bosne i Hercegovine, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, kao
$to je, medu ostalim, nacionalno porijeklo (Savi¢, 2000: 126). Istim prijedlogom
zatrazena je i ocjena ustavnosti odredbe iz ¢lana 1/1(1) Ustava Federacije BiH,
prema kojoj su u tom entitetu Bo$njaci i Hrvati konstitutivni narodi. Zbog
velikog obima predmeta, Ustavni

4 Treca djelimi¢na odluka Ustavnog suda broj U-5/98 III objavljena je u SI. glasniku BiH,
23/00; Sl glasniku Republike Srpske, 36/00 (sa izdvojenim mi$ljenjima sudija prof. dr
SneZane Savi¢, prof. dr Vitomira Popovi¢a, doc. dr Zvonka Miljke, Mirka Zovka i Hansa
Daneliusa).
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sud je razdvojio raspravljanje i odluc¢ivanje o pojedinim pitanjima, tako da je
donio Cetiri djelimi¢ne odluke, od kojih je najznacajnija treca djelimi¢na
odluka, jer ista sadrzi odluku o konstitutivhosti naroda u Bosni i
Hercegovini.5 Ova odluka je donesena ve¢inom glasova, ,pet prema Cetiri“ (tri
glasa ,za“ sudija iz reda stranih drzavljana i dva glasa ,za“ sudija iz reda
bosnjackog naroda, dok su sudije iz reda srpskog i hrvatskog naroda glasale
,protiv), a njena sustina je da su sva tri naroda, bez obzira na postojanje
entiteta i sloZzeno drZavno uredenje Bosne i Hercegovine, konstitutivha na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.® Osnova svih izdvojenih misljenja sastoji se
u tvrdnji da se ovom odlukom mijenja Ustav Bosne i Hercegovine koji je jasno
utvrdio da se Bosna i Hercegovina sastoji od dva entiteta i da u njima, a i na
nivou Bosne i Hercegovine, narodi Bosne i Hercegovine (Bos$njaci, Srbi i
Hrvati) ostvaruju konstitutivnost tako da izvorno Srbi svoju konstitutivnost
ostvaruju u Republici Srpskoj, a time i u Bosni i Hercegovini; Hrvatii Bosnjaci
u Federaciji Bosne i Hercegovine (saglasno Vasingtonskom sporazumu koji
sadrzi Ustav Federacije Bosne i Hercegovine), a timei u Bosni i Hercegovini.
Ovo potvrduju ve¢ navedeni ¢lanovi Ustava Bosne i Hercegovine kao i ¢lanovi
I/ 1, 3; I/ 1, 2 i 3; IV/1a, b; V/1; Vi/ia; VII/2 (Savi¢, 2000: 125-126). Prilikom
odlucivanja u ovom predmetu, ,izmedu ostalog, Ustavni sud BiH je trebalo da
odgovori na dva pitanja: prvo, da li preambula koja nije ukljuena u
‘normativni’ deo ustava predstavlja ’sastavni’ deo tog ustava; i drugo, da li
preambula moze imati normativni karakter budud¢i da se njome ne predvidaju
prava i obaveze“ (Simovi¢, 2019: 100). Ustavni sud je prvo zauzeo stav da su
prembule Ustava BiH i Ustava Republike Srpske sastavni dio ustava, kao i da
imaju normativni karakter, te se upustio u ocjenu njihove saglasnosti i
ustavnosti, pri ¢emu nije bilo saglasnosti izmedu sudija (Simovi¢, 2019: 100-
107). Dakle, ova odluka Ustavnog suda BiH je vaZna iz dva razloga. Njome je,
preglasavanjem do kojeg je doslo na prethodno opisani nacin, odlu¢eno

5 Su$tina odlu¢ivanja u predmetnoj odluci se svodila na pitanje da lije
konstitutivnost naroda u Bosni i Hercegovini zadovoljena njihovom konstitutivhos$¢u u
okviru entiteta, odnosno Srba na teritoriji Republike Srpske, a Hrvata i Bo$njaka na
teritoriji Federacije BiH, ili konstitutivnost treba shvatiti kao konstitutivnost svih na cijeloj
teritoriji BiH, odnosno u oba entiteta.

6 Ukazujemo na paradoks da ova odluka Ustavnog suda BiH ima ogroman uticaj na
sve konstitutivne narode i Bosnu i Hercegovinu u cjelini, a da su protiv nje glasale sudije
dva od tri konstitutivna naroda, tj. da su ,za“ bile sudije jednog (bos$njackog) naroda, kojem
je pripadao i pokreta¢ postupka, te tri inostrane sudije, pri ¢emu je sudija Hans Danelijus
(Hans Danelius) izdvojio svoje mi$ljenje u pogledu obrazlozenja odluke.
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da je neustavna odredba Ustava Republike Srpske (iz ¢lana 1) prema kojoj je
Republika Srpska odredena kao drzava srpskog naroda. Drugi razlog zbog
kojeg je ova odluka vazna je u tome $to se postavilo pitanje pravne prirode
preambule Ustava BiH, posebno o onom njenom dijelu (posljednjoj re¢enici)
u kojoj je navedeno da ,Bo$njaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi
(zajedno sa ostalima) i gradani BiH ovim odlu¢uju da Ustav Bosne i
Hercegovine glasi...“. Iz ovog dijela preambule htjelo se, posto o tome nema
ni rije¢i u normativnom dijelu Ustava BiH, izvesti zaklju¢ak o tome da taj
ustav propisuje konstitutivnost Srba, Bos$njaka i Hrvata na c¢itavoj teritoriji
BiH, a ne samo na nivou institucija BiH kako, inace, proizlazi iz normativnog
dijela Ustava BiH. Zbog toga je, dakle, ,bez pravnog i nau¢nog osnova, trebalo
dati normativni karakter navedenoj posljednjoj recenici preambule Ustava
BiH” (Blagojevi¢, 2012: 145). Medutim, za takav stav, od ukupno devet sudija,
glasalo je dvoje sudija Bosnjaka i dvoje sudija stranaca, dok iz izdvojenog
misljenja sudije Hansa Danelijusa sasvim jasno proizlazi da i on (kao i
sudije iz reda srpskog i hrvatskog naroda) smatra kako u preambuli Ustava
BiH, s obzirom na njenu sadrzinu, nema normativnih iskaza koji bi pravno
obavezivali. Istina, sudija Danelius u izdvojenom misljenju navodi da odredbu
¢lana 1 Ustava Republike Srpske smatra suprotnom ¢l. I1/4 i II/6 Ustava BiH jer,
po njemu, sadrzi diskriminatoran element koji se ogleda u tome $to je njime
propisano da je Republika Srpska drzava srpskog naroda i svih njenih
gradana. Ostavljaju¢i po strani pravnu (ne)utemeljenost ovog dijela
izdvojenog misljenja sudije Daneliusa, koja bi se mogla osporavati, ovdje je od
vaznosti onaj dio njegovog misljenja u kojem je viSe nego jasno istakao da
preambula Ustava BiH ne sadrzi normativno-pravne iskaze i da stoga nije
pravno obavezuju¢a. Medutim, to nije bila prepreka za sudije Bos$njake
(Kasim Begi¢ i Azra Omeragi¢) i preostale sudije strance (Louis Favoreu, Joseph
Marko) da svom misljenju pridodaju i misljenje sudije Daneliusa. Naime, u
obrazlozenju vecinske odluke su naveli: ,Budué¢i da svaka odredba ustava
entiteta mora biti konzistentna sa Ustavom BiH, ukljuc¢uju¢i i Preambulu
ovog ustava, odredbe Preambule pruzaju pravnu osnovu za preispitivanje svih
normativnih akata nizeg reda u odnosu na Ustav BiH dok god pomenuta
preambula sadrzi ustavne principe koji, prema rije¢ima kanadskog Vrhovnog
suda, opisuju sfere nadleznosti, doseg prava i obaveza, ili uloge politickih
institucija. Odredbe preambule onda nisu samo opisne, ve¢ im je takoder data
moc¢na normativna snaga, te one predstavljaju valjan standard za sudsku
kontrolu Ustavnog suda...“ Sud zakljucuje: ,Kako god neodreden bio jezik
Preambule Ustava BiH zbog ovog nedostatka definicije statusa Bos$njaka,
Hrvata i Srba kao
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konstitutivnih naroda, ona jasno oznacava sve njih kao konstitutivne narode,
tj. kao narode.” ,Kako se moze vidjeti, ¢etvoro sudija koje su ostale u manjini sve
vrijeme govore na nacin da se moze zakljuciti kako su sve sudije Ustavnog
suda donijele ovakvu odluku u pogledu pravne prirode preambule Ustava
BiH. Medutim, to ne samo da ne odgovara stvarnosti ve¢ predstavlja njeno
falsifikovanje“ (Blagojevié, 2012: 149).

Odluka Ustavnog suda je implementirana ,donoSenjem“ Amandmana
LXVI-XCII na Ustav Republike Srpske, koje je svojom voljom nametnuo
visoki predstavnik (tada Volfgang Petri¢) u BiH. Narodna skupstina Republike
Srpske 4. aprila 2002. godine usvojila je amandmane na Ustav Republike
Srpske (LXVI-XCI), koji su na zahtjev visokog predstavnika dostavljeni OHR-
u. Visoki predstavnik je donio Odluku o izmjenama i dopunama Ustava
Republike Srpske, kojom se odobravaju dostavljeni amandmani i zahtijeva
njihovo objavljivanje sa promjenama na Amandmane LXXI, LXXXII i LXXXV
koje je on naveo, pritom i sam donose¢i dodatni Amandman XCII.7

Navedenim amandmanima uspostavljeno je Vije¢e naroda Republike
Srpske. Dakle, formirana je potpuno nova institucija koja prije toga nije bila
definisana Ustavom.® Definisan je pojam vitalnog nacionalnog interesa.?
Promijenjena je nadleznost Narodne skupstine Republike Srpske i definisan
polozaj Vijeéa naroda u drzavno-pravhom poretku.® Jednostranim
voluntarizmom visokog predstavnika izmijenjeno je

7 Amandmani na Ustav Republike Srpske kao i Odluka Visokog predstavnika kojom se donose
amandmani na Ustav Republike Srpske objavljeni su u Sl glasniku Republike Srpske, 1/02.
Visoki predstavnik je tako djelovao kao ustavotvorna vlast, $to i nije bio jedini slu¢aj, kada
su u pitanju entitetski ustavi, jer je to isto ¢inio i kasnije sprovode¢i reforme, kao npr.
pravosuda.

8 Vije¢e naroda nema karakter drugog parlamentarnog doma, ali ima decidirano,
sistemom pozitivne enumeracije, utvrdene nadleznosti kojima se Stite vitalni nacionalni
interesi svih konstitutivnih naroda u Republici Srpskoj.

9 Amandmanom LXXVII je dopunjen ¢l. 70 Ustava, te je utvrdeno da vitalne nacionalne
interese konstitutivnih naroda ¢ine sljede¢i sadrzaji: ostvarivanje prava konstitutivnih
naroda da budu adekvatno zastupljeni u zakonodavnim, izvr$nim i pravosudnim
organima vlasti; identitet jednog konstitutivnog naroda; ustavni amandmani; organizacija
organa javne vlasti; jednaka prava konstitutivnih naroda u procesu donosenja odluka;
obrazovanje, vjeroispovijest, jezik, njegovanje kulture, tradicije i kulturno naslijede;
teritorijjalna organizacija; sistem javnog informisanja; i druga pitanja koja bi se tretirala kao
pitanja od vitalnog interesa ukoliko tako smatraju dvije tre¢ine jednog od klubova delegata
konstitutivnih naroda u Vijec¢u naroda.

10 Zakoni i drugi propisi koje izglasa Narodna skupstina a koji se ticu pitanja vitalnog
nacionalnog interesa bilo kojeg od konstitutivnih naroda stupaju na snagu tek nakon
usvajanja u Vijec¢u naroda.
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ustavno ustrojstvo u ustavotvornom i zakonodavnom kontekstu i status
Republike Srpske u BiH. Narodna skupstina vise ne moze samostalno donositi
izmjene Ustava, ili pak novi Ustav u cjelini, jer je predvideno da Vijece naroda
u ustavotvornom postupku ima ravnopravan status. Stetne posljedice ovakih
izmjena mogle su se vidjeti kada su u Narodnoj skupstini usvojeni Amandmani
CXXII-CL na Ustav Republike Srpske dvotre¢inskom ve¢inom. Medutim Klub
Bosnjaka u Vijec¢u naroda je glasao protiv usvajanja amandmana na Ustav §to
je onemogudilo njihovo donosenje (Savié¢, 20m: 209). Takode, u zakono-
davnoj proceduri postoje ,veliki problemi u pogledu trajanja samog
zakonodavnog postupka, jer najées¢e Klub Bosnjaka zloupotrebljava vitalni
nacionalni interes u politicke svrhe, na osnovu ¢ega se u donoSenje zakona
mora ukljuciti Vije¢e za zastitu vitalnog interesa pri Ustavnom sudu
Republike Srpske. Sve ovo znacajno vremenski produzava postupak
dono$enja zakona“ (Savié, Vasiljevié, 2023: 236). U pogledu strukture organa
drzavne vlasti u Republici Srpskoj, uspostavljen je novi ustavni princip prema
kojem ¢e najmanje Cetiri ¢lana jednog konstitutivnog naroda biti zastupljeno u
Narodnoj skupstini. Sastav Vije¢a naroda bice paritetan, tako da svaki
konstitutivni narod ima isti broj poslanika." Utvrde- no je ustavno nacelo po
kojem se ucesc¢e pripadnika konstitutivnih naroda u vr$enju najvisih funkcija
u Republici obezbjeduje prilikom izbora predsjednika Narodne skupstine,
predsjednika Vlade, pred- sjedavajuceg Vijeca naroda, predsjednika Ustavnog
suda, predsjednika Vrhovnog suda, i republi¢kog tuzioca.”? Provodenje odluke
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o konstitutivnosti naroda zahtijevalo
je da se utvrdi da predsjednik Republike ima dva potpredsjednika iz razli¢itih
konstitutivnih naroda, a promjenjena je i struktura Vlade Republike Srpske.’

1n Vijece naroda ima po osam ¢lanova iz svakog konstitutivnog naroda i Cetiri ¢lana iz
reda ostalih. Ostali imaju pravo da ravnopravno ucestvuju u postupku vecinskog glasanja.
Clanove Vijec¢a naroda bira odgovarajuéi klub poslanika u Narodnoj skupstini.

12 Amandmanom LXXVI utvrdeno je da se za najvie dvije od ovih funkcija mogu izabrati
lica iz istog konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih naroda i gradana.

13 Amandman LXXXIII se odnosi na predsjednika i potpredsjednike Republike, a
Amandmanom LXXXIV pored ostalog, utvrdeno je da predsjednik i potpredsjednici Vlade
ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda. Nakon potpunog provodenja Aneksa 7,
najmanje 15% ¢lanova Vlade treba da bude iz jednog konstitutivnog naroda, najmanje 35%
¢lanova Vlade mora biti iz dva konstitutivna naroda, a jedan ¢lan iz reda ostalih naroda
i gradana. Medutim, u prelaznom periodu, do sprovodenja Aneksa 7, Vlada Republike
Srpske (predsjednik Vlade i 16 ministara) sastoji se od osam ministara iz reda srpskog,
pet iz reda bo$njackog i tri iz reda hrvatskog
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Slicne promjene izvr§ene su i u Ustavu Federacije BiH, takode
djelovanjem visokog predstavnika.’# Stoga mozemo zakljuciti da je u skladu sa
odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o konstitutivnosti naroda u
Bosni i Hercegovini znacajno promijenjen Ustav Republike Srpske (kao i
Federacije BiH), naro¢ito u dijelu koji se odnosi na organizaciju drzavne vlasti.
Vazno je redi da pitanje konstitutivnosti naroda nije samo uticalo na promjenu
organizacije drzavne vlasti, ve¢ i na oblik politickog rezima u entitetima.
Naime, ,u Republici Srpskoj politicki rezim vecinske predstavnicke
demokratije zamijenjen je rezimom konsocijativhe demokratije, dok je u
Federaciji Bosne i Hercegovine u politicki rezim konsocijativne demokratije
uklju¢en jo$ jedan drustveni segment - Srbi kao konstitutivni narod®
(Markovi¢, 2021: 141).

Kao $to vidimo, pored institucija vlasti predvidenih Ustavom BiH i
entitetskim ustavima, kao posebna institucija djeluje i visoki predstavnik, cije
postojanje je predvideno Aneksom X Dejtonskog mirovnog sporazuma. Visoki
predstavnik oslanjajuc¢i se na ekstenzivho tumacenje svojih ovlastenja iz
Aneksa X, a nakon Bonske konferencije Savjeta za implementaciju mira iz
1997. godine, nametnuo je ne samo amandmane na entitetske ustave vec¢ i
veliki broj sistemskih zakona koji su uticali na preoblikovanje drzavnog
uredenja i organizacije vlasti Bosne i Hercegovine. Medu njima izdvajamo
zakone koji su predvidali osnivanje novih institucija sto je direktno uticalo na
promjenu organizacije vlasti utvrdene Ustavom BiH. U takve zakone
ubrajamo Zakon o drZavnoj grani¢noj sluzbi,’> Zakon o Sudu BiH, Zakon o
Visokom sudskom i tuZzilatkom savjetu BiH,7 Zakon o tuZilagtvu BiH,®
Zakon o Savjetu ministara® itd. Visoki predstavnici nisu imali nikakav (valjan)
pravni osnov za ovakvo djelovanje i nametanje amandmana na Ustav Republike
Srpske i zakona, kako na entitetskom, tako i na zajednickom

naroda. Jednog ministra iz reda ostalih moze imenovati predsjednik Vlade izkvote
najbrojnijeg konstitutivhog naroda.

14 Odluka kojom se donose Amandmani na Ustav Federacije BiH XXVII-LIV (S novine
FbiH,16/02); Amandmani LXVIII - LXXXVII (SL. novine FBiH, 52/02).

15 Zakon o drzavnoj grani¢noj sluzbi, SI. glasnik BiH, 2/oo.

16 Zakon o Sudu BiH, SI glasnik BiH, 20/0o0.

17 Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom savjetu BiH, SI. glasnik BiH, 15/02.
18 Zakon o tuzilastvu BiH, Sl glasnik BiH, 24/02.

19 Zakon o Savjetu ministara, SI. glasnik BiH, 38/02. Ovim zakonom doslo je do znacajnih
promjena u sastavu Savjeta ministara. U odnosu na raniji sastav, Savjet ministara je
proiren sa tri nova ministarstva: Ministarstvo komunikacija i transporta, Ministarstvo
pravde i Ministarstvo bezbjednosti.
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nivou. U svakoj drzavi, pa tako i u Bosni i Hercegovini, o odnosu opstih akata
(zakona) prema ustavu odlu¢uje Ustavni sud BiH. Ustavni sud se najprije
upustio u ocjenjivanje ustavnosti zakona koje je donio visoki predstavnik,
odnosno oglasio se nadleznim za preispitivanje ustavnosti njegovih akata, a
zatim donosio odluku da su ti zakoni u skladu sa Ustavom BiH. Medutim,
Ustavni sud pritom nije imao jedinstven stav, niti dosljednu praksu. Pojedini
stavovi i zakljucci vec¢inskih odluka Ustavnog suda se umnogome razlikuju i
od opsteprihvacenih shvatanja u pravnoj teoriji, $to se, prije svega, odnosi na
pojam zakona kao ops$teg pravnog akta.

3. Ustavni sud Bosne i Hercegovine i ocjena ustavnosti
akata visokog predstavnika - da li je Ustavni sud ostvario
ulogu zastitnika Ustava BiH?

3.1. Pravni polozaj visokog predstavnika za BiH

Institucija visokog predstavnika uspostavljena je Aneksom X
(Sporazum o civilnom sprovodenju mirnog rjeSenja) Ops$teg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (Dejtonski mirovni sporazum). Ovim
aneksom visoki predstavnik nije dobio zakonodavna, izvr$na i
naredbodavna ovlascenja, nego je utvrdeno da nadgleda sprovodenje
mirovnog rjeSenja, odrzava tijesne kontakte sa stranama ugovornicama,
koordinira aktivnosti civilnih organizacija i agencija, sugeriSe i savjetuje
odredena rjeSenja, te periodi¢no izvjestava o napretku i primjeni mirovnog
sporazuma. On po slovu ovog sporazuma olaksava vlastite napore strana
ugovornica, pomaze domadim institucijama, nadgleda, savjetuje, ali ne stvara
pravni poredak. Iz ovog aneksa ne proizilazi nikakvo donosenje amandmana
na ustave entiteta, zakona i drugih propisa, umjesto legalnih i legitimnih
organa dvaju entiteta kao i institucija Bosne i Hercegovine, a $to je visoki
predstavnik ¢inio. Pored visokog predstavnika, uspostavljeno je i Vijece
(Savjet) za implementaciju mira (Peace Implementation Council - PIC), ¢ijim
deklaracijama je doslo do prosirivanja ovlastenja i nadleznosti visokog
predstavnika. Postojanje Savjeta za implementaciju mira nije predvideno niti
utvrdeno Dejtonskim mirovnim sporazumom, odnosno Aneksom IV (Ustav
BiH) i Aneksom X.>° Savjet je konstituisan u Londonu, 8. i 9. 12. 1995. godine,
nakon zakljudivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma. Ministri vanjskih
poslova drzava ¢lanica Vijeca za implementaciju

20 Vijeée se sastoji od 58 ¢lanova. Clanovi su one drzave i organizacije koje aktivno
ucestvuju u sprovodenju Dejtonskog sporazuma o miru.
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mira i predstavnici medunarodnih organizacija redovno se sastaju kako bi se
dogovarali o koracima potrebnim za provodenje ciljeva utvrdenih Dejtonskim
sporazumom o miru (Petritsch, 2002: 61). Savjet je uspostavio Upravni odbor,
koji pod rukovodstvom visokog predstavnika djeluje kao izvr$ni organ
Savjeta za implementaciju mira. Treba istac¢i da je konstituisanje Savjeta za
implementaciju mira i njegovog Upravnog odbora, kao i prosirivanje
ovlastenja visokog predstavnika bilo bez saglasnosti strana ugovornica.
Visoki predstavnik prilikom donosenja svojih odluka kojima je mijenjao
ustave entiteta, donosio zakone, smjenjivao izabrana i postavljena lica sa
njihovih funkcija, pozivao se na Aneks X, odnosno na ¢lan V ovog Aneksa,
kao i na odredbe Deklaracija Savjeta za implementaciju mira, prije svega
Bonske deklaracije (¢lan XI/2). Odredba ¢lana V Aneksa X ekplicitno govori
da je visoki predstavnik u ulozi tumaca odredbi Sporazuma. Medutim, u
praksi se visoki predstavnik javio u ulozi stvaraoca prava, donoseéi i
proglasavaju¢i amandmane na ustave entiteta, zakone, na nivou BiH i u
entitetima. Jedno je tumacenje prava, a ne$to sasvim drugo je stvaranje prava.
Treba istac¢i da Bonska deklaracija nije eksplicitno utvrdila ovlas¢enje visokog
predstavnika da donosi zakone odnosno da supstituiSe zakonodavne organe,
prije svega Parlamentarnu skupstinu, ve¢ da donosi ,privremene mjere®
umjesto Predsjedni$tva i Savjeta ministara. Ali pod vidom ,privremenih
mjera“, visoki predstavnik je donosio zakone umjesto legalnih i legitimnih
zakonodavnih organa entiteta i Bosne i Hercegovine (Cavoski, 2005: 301). Karlos
Vestendorp, tadasnji visoki predstavnik koji je ucestvovao na Bonskoj
konferenciji, kasnije je priznao: ,Na Bonskoj konferenciji uspjeli smo da
uvedemo nacin na koji visoki predstavnik moze da donosi te odluke, $to, pravno
gledajudi, nije bas u skladu sa Dejtonom... Moram priznati da to i nije bilo bas
legalno” (Merdzanovic, 2015: 256). Metju Peri§ (Matthew Pa- rish) pise da je
nakon bonskog sastanaka, ,visoki predstavnik iznenada, od ,pomoc¢nika i
medijatora“, postao izdavalac obavezujuc¢ih odluka poznatih kao ,bonska
ovlaséenja”. Peri$ priznaje da je bonska izjava PIC-a ,sasvim suprotna duhu i
tekstu Aneksa 10. Dejtonskog sporazuma, i pravno je potpuno neodbranjiva®
(Parish, 2007: 14). U detaljnoj pravnoj analizi bonskih ovlas¢enja u Zurnalu
medunarodnog prava Tim Bening (Banning) zakljucuje: ,,Bonska ovlasc¢enja ne
mogu se kvalifikovati kao zakonom dato ovlas¢enje. Njihovo postojanje je
mocna, ali obmanjujuca pravna fikcija“ (Banning, 2014: 302). Dakle, ovlastenja
visokog predstavnika jesu pro$irivana deklaracijama Savjeta za
implementaciju mira, ali umjesto da svoja ovlas¢enja temelji na odredbama
ovog aneksa kao medunarodnog ugovora javnopravnog karaktera kao i
Ustava BiH, on je
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svoja ovlaséenja temeljio na raznim politickim deklaracijama, kao aktima
politickog karaktera, jednog politickog tijela ¢ije postojanje nije predvideno
Dejtonskim mirovnim sporazumom. Otuda proizlazi njegova arbitrarnost, jer
ako je Ustav Bosne i Hercegovine sastavni dio sporazuma, onda taj Ustav
obavezuje i visokog predstavnika, narodito u pogledu dosljedne primjene
¢lanova I, 11 i IlI/5a Ustava Bosne i Hercegovine (Ibrahimagié¢, 2003: 73). Visoki
predstavnik je djelovao ,kao ustavotvorna vlast i zakonodavna vlast, donoseci
zakone kojima je uspostavljao nove nadleznosti Bosne i Hercegovine i njene
nove institucije i na taj nacin izvrSio reviziju Ustava Bosne i Hercegovine
(Pilipovi¢, 2023: 269).> Medutim, sa teorijskopravnog aspekta sporna je ta
njegova djelatnost koja se u proteklom periodu manifestovala u ucestvovanju
ili direktnom mijesanju u ustavotvornu, zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast,
a $to nije predvideno niti odredbama Aneksa X niti odredbama Aneksa IV,
tj. odredbama Ustava Bosne i Hercegovine. Pri tome, osnovno pitanje je:
kako se mogu bez pristanka strana ugovornica mijenjati, tumaciti i provoditi
dejtonski i postdejtonski dokumenti? (Dmici¢, 2005: 172-173). U praksi se
pokazalo da moze, a Savjet za implementaciju mira, i visoki predstavnik najbolji
su pokazatelj za to. Visoki predstavnik, odnosno njegova Kancelarija, djeluje
kao poseban aparat koji o svemu odlucuje, a nema odgovornosti prema
domadim vlastima, odnosno onima koji suse i saglasili da se uspostavi. Stoga
se moze re¢i da ,on na ovaj nacin postaje jedna posebna, suverena
institucija u Bosni i Hercegovini, a ne institucija medunarodne zajednice
koja je duzna da u Bosni i Hercegovini olaksa primjenu civilnog dijela Opsteg
okvirnog sporazuma za mir‘ (Savi¢, 2004: 60-61). On je nesumnjivo
»dominantna politi¢ka figura u sistemu a to zna¢i da u Bosni i Hercegovini
nema demokratije, pa je samim tim i federalizam gotovo nemoguc® (Stankovic,
2017: 350).

Imajudi u vidu ¢injenicu da su akti visokog predstavnika inkorporirani
u pravni poredak Bosne i Hercegovine, postavlja se pitanje odnosa tih akata
prema Ustavu BiH. U svakoj drZavi, pa tako i u Bosni i Hercegovini, o
odnosu opstih akata (zakona) prema ustavu, odlu¢uje Ustavni sud. Ustavni
sud BiH je ocjenjivao ustavnost nekih od zakona koje je donio visoki
predstavnik, pri ¢emu nije imao jedinstven stav, niti dosljednu praksu, o
¢emu ce biti nesto vise rijeci.

21 Tako je svojim zakonima uspostavio Drzavnu grani¢nu sluzbu, Sud BiH, TuZilastvo
BiH, Visoki sudski tuzilacki savjet BiH, Ministarstvo bezbjednosti, Ministarstvo pravde itd.,
¢ime je direktno uticao na promjenu organizacije vlasti Bosne i Hercegovine i promjenu
nadleznosti Bosne i Hercegovine i entiteta (O tome vid. Pilipovi¢, 2017: 418-442).
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3.2. Odluke Ustavnog suda BiH u pogledu ustavnosti
zakona visokog predstavnika za BiH

Pred Ustavnim sudom BiH opravdano se postavilo pitanje ustavnosti, i
sa formalnopravnog i sa materijalnopravnog aspekta, zakona kojeg je donio
visoki predstavnik. Medutim, Ustavni sud je stao na stanoviSte da ,nije
nadlezan da ocjenjuje ovlas¢enja Visokog predstavnika za Bosnu i
Hercegovinu, ali da je istovremeno ova institucija supstituirala domace
institucije, te da se zakon mozZe ispitivati sa materijalnopravnog aspekta, tj.
aspekta njegove sadrzine odnosno njene uskladenosti sa Ustavom BiH*
(Savi¢, 2005: 127), $to je s teorijskopravnog aspekta problemati¢no i sporno.
Ovakav stav Ustavni sud BiH je naveo u svojoj odluci u postupku ocjene
ustavnosti Zakona o Drzavnoj grani¢noj sluzbi Bosne i Hercegovine, kao
jednog od prvih zakona koje je donio visoki predstavnik. Naime, visoki
predstavnik za Bosnu i Hercegovinu, dana 13. 1. 2000. godine, donio je
Zakon o drzavnoj grani¢noj sluzbi Bosne i Hercegovine,>* kojim je
uspostavljena granic¢na sluzba u nadleznosti Bosne i Hercegovine, radi vrSenja
poslova zastite granice i bezbjednosti aerodroma $to su do tada obavljale
entitetske policije. Jedanaest ¢lanova Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine iz reda srpskog naroda pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine
pokrenuli su postupak za ocjenu ustavnosti ovog zakona, i sa
materijalnopravnog i sa formalnopravnog aspekta. Podnosioci zahtjeva su
isticali da visoki predstavnik nema ovlascenje za donosenje zakona, odnosno
nametanja istog, u slucaju da ga ne izglasa Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine, jer za to nema ovlas¢enja niti prema Aneksu X, pa c¢ak niti
prema stavu XI/ b2 Bonske deklaracije. Podnosioci zahtjeva su isticali i da je
zakon suprotan ¢lanu 111/ 1, 4, 5 kao i ¢lanu V/3, 1l1/2¢, 11I/3a Ustava Bosne i
Hercegovine. Dakle, u podnesenom zahtjevu za ocjenu ustavnosti trazena je
ocjena i formalnopravnog i materijalnopravnog aspekta ustavnosti navedenog
zakona.

Odlucujuci o ovom zahtjevu Ustavni sud Bosne i Hercegovine je donio
odluku U-9/00,3 da je ovaj zakon, u materijalnopravnom smislu, u skladu
sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Ovakvu odluku Sud je donio vec¢inom
glasova, pri ¢emu su sudije iz Republike Srpske izdvojile svoje misljenje, koje
je bilo u suprotnosti sa vec¢inskim misljenjem.

22 Odluka kojom se donosi Zakon o drzavnoj grani¢noj sluzbi Bosne i Hercegovine,
Sl. glasnik BiH, 2/oo0.

23 Odluka Ustavnog suda U-g9/00, sa izdvojenim misljenjem sudija objavljena je u
Sl. glasniku BiH, 1/o1.
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Medutim, u vecinskoj odluci Ustavni sud je zauzeo pojedine stavove koji su
sporni sa teorijskopravnog aspekta. Odlu¢ujuéi u ovom predmetu, Sud je
vecinski zauzeo stav da nije nadlezan da ulazi u ocjenu ovlasc¢enja visokog
predstavnika da donosi zakone, tj. da ,ovlaséenja Visokog predstavnika (kao
ni vrSenje tih ovlas¢enja) koja proizilaze iz Aneksa 10, rezolucija Savjeta
bezbjednosti i Bonske deklaracije, nisu podlozne kontroli Ustavnog suda, jer se
radi o medunarodnoj instituciji. Sud istovremeno ocjenjuje da je Visoki
predstavnik, u svojstvu medunarodnog organa, supstituisao domace vlasti i
intervenisao u pravni sistem Bosne i Hercegovine. On je, stoga, djelovao kao
vlast (institucija) BiH, a zakon koji je on donio je prirode domaceg zakona, te
se ovaj zakon mora smatrati zakonom Bosne i Hercegovine i kao takav moze
ispitivati sa materijalno-pravnog aspekta.”

Ustavni sud Bosne i Hercegovine, dakle, stao je na stanoviste da moze
ispitivati navedeni zakon sa materijalnopravnog aspekta, ne ulazeci pritom u
formalni aspekt - ocjenu ovlastenja visokog pred- stavnika za donoSenje
zakona, smatrajuci da se radi o specificnoj medunarodnopravnoj instituciji u
Bosni i Hercegovini. Cinjenica da je Zakon o drzavnoj grani¢noj sluzbi
donio visoki predstavnik, a ne Parlamentarna skupstina, prema misljenju vecine
sudija, ne mijenja njegov status zakona, ni u njegovoj formi, bududi da je ovaj
zakon objavljen kao takav u Sluzbenom glasniku BiH 26. januara 2000. godine.
Analogno tome, Sud je stao na stanoviste da navedeni akt moze ispitivati sa
materijalnopravnog aspekta, te je Zakon o DrZavnoj grani¢noj sluzbi proglasio
saglasnim sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

Sudije koje su izdvojile misljenje smatrale su da Ustavni sud BiH nije
nadlezan za ispitivanje tih akata, jer oni sa formalne strane i sa pozicije Ustava
BiH nisu domadi zakoni. U prilog tome ide i ¢injenica da su domace vlasti
duzne da ih usvoje u istom sadrZaju i u istoj formi. Tako sudija prof. dr S.
Savi¢ u izdvojenom misljenju istice da ,,ovakvo shvatanje suda nije u skladu sa
opstim pojmom zakona, niti pak daje dovoljnu argumentaciju za odredivanje
karaktera ovog akta, pa samim tim i njegove ustavnosti. Dakle, sadrZinski
posmatrano, sa materijalnog aspekta, ovi akti jesu zakonski akti. Medutim,
ako se sud ne upusta u ocjenu ovlastenja za donosenje ovog akta sa
obrazlozenjem ‘da to ne treba diniti’, i istovremeno prihvata ispitivanje
materijalnopravnog aspekta ovog akta, postavlja se pitanje kako se moze
ocijeniti da je u konkretnom slucaju rije¢ o zakonu koji uobicajeno
podrazumjeva oba aspekta. Ocjena koja se zasniva na imenu akta i
njegovom objavljivanju u Sluzbenom glasniku BiH svakako nije dovoljna.
Svojstvo zakona, kao pravnog akta, sa formalnog aspekta odredeno je
nadleznos¢u za

118



M. Pilipovi¢ | str. 105-132

njegovo donosenje, postupkom donosenja i njegovom materijalizacijom, a
ne samo poslednjim elementom, $to u ovom slucaju sluzi kao osnov za
odluku suda.” Isticemo da poimanje i shvatanje zakona kao pravnog akta,
njegove forme i sadrzine sudije S. Savi¢ ima uporiSte u pravnoj teoriji. Tako
Radomir D. Luki¢ (Lukié, 1970: 234) isti¢e da pod zakonom kao izvorom prava
podrazumjevamo ,samo one akte koji su istovremeno i =zakoni u
formalnom i zakoni u materijalnom smislu, tj. samo one akte koje donosi
zakonodavni organ u zakonodavnoj formi i koji sadrze opste norme. Ne
obuhvatamo pod tim pojmom ni zakone u formalnom smislu koji nisu
istovremeno i zakoni u materijalnom smislu, posto sadrze pojedinacne
norme, ni zakone u materijalnom smislu koji nisu istovremeno i zakoni u
formalnom smislu®. Svaki pravni akt ima svoj oblik (formu) koji se sastoji od
tri elementa. U tom smislu, moZe se rec¢i da se ,veoma ¢esto u pravnoj teoriji
isticu tri osnovna elementa iz kojih se sastoji svaki oblik pravnog akta. Oblik
ili formu pravnog akta odreduju: instanca nadlezna za donosenje - organ
nadleZan za donoS$enje pravnog akta, postupak donosenja akta - procedure
potrebne za njegovo donoSenje, i materijalizacija akta - podesnost za ¢ulno
opazanje i izrazavanje pravnog akta“ (Vukadinovi¢, Stepanov, 2003: 305). Isto
tako, i teoreti¢ar prava Fuad Muhi¢ (Muhié, 2002: 250) navodi da pravni akt
ima materijalni i formalni dio i da se oba dijela nalaze u uzajamnom jedinstvu
i uslovljenosti. Miodrag Jovi¢i¢ (Jovi¢i¢, 1977: 83) u definisanju zakona takode
uzima jedinstvo formalnog i materijalnog aspekta, kada kaze da bi mogli kao
zakon ,0znaditi pravni propis koji pod tim nazivom, po posebnom postupku,
donosi najviSe predstavnicko tijelo u zemlji, kojim se reguliSu najvazniji
drustveni odnosi i koji, posle ustava, imaju najve¢u pravnu snagu®. Ali, kao
§to smo rekli, Sud je ve¢inom glasova stao na stanoviste da se akt visokog
predstavnika moze smatrati zakonom, te da se isti moze ispitivati sa
materijalnopravnog aspekta, ne ulazedi u formalni aspekt - ocjenu ovlascenja
visokog predstavnika za donosenje zakona, smatrajudi da se radi o specifi¢noj
medunarodnopravnoj instituciji u Bosni i Hercegovini.

Medutim, u jednom drugom, slicnom, predmetu, Ustavni sud je
postupio na drugadiji nacdin. Naime, postupaju¢i po zahtjevu ¢lana
Predsjednistva Bosne i Hercegovine ispred hrvatskog naroda, A. Jelavi¢a, a u
pogledu ocjene ustavnosti ¢lanova 606 i 1212 Pravila i propisa Privremene
izborne komisije (PIK), ve¢inskom odlukom Suda*# odluc¢eno je da se isti
odbaci zbog nenadleznosti. Za razliku od prethodnog predmeta (U-9/00),
kada je traZena ocjena i formalnopravnog

24 Odluka u predmetu U-40/00. Odluka sa izdvojenim misljenjima o neslaganju sa
veéinskom odlukom objavljena je u Sl glasniku BiH, 13/o1.
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i materijalnopravnog aspekta ustavnosti, a sud se oglasio nadleznim, u ovom
drugom slucdaju, kada je traZzena samo ocjena materijalnopravnog aspekta
ustavnosti, sud se oglasava nenadleznim. Tako se iz navedenog sasvim jasno
moze vidjeti razli¢it pristup Suda u dva slucaja. Naime, institucija visokog
predstavnika je specifi¢na institucija medunarodnopravnog karaktera diji je
status regulisan Aneksom X Opsteg okvirnog sporazuma za mir, PIK, odnosno
OSCE, takode, prema Aneksu III Opsteg okvirnog sporazuma za mir, kao
specifican subjektivitet, ispred medunarodne =zajednice ima specifi¢na
ovlastenja u BiH. Ukoliko je Ustavni sud BiH stao na stanoviste da je ovlasten da
ispituje ustavnost akata visokog predstavnika, koji su po svojoj sadrzini zakoni,
ne ulazeé¢i dakle u njihov formalnopravni aspekt, $to je u prvom slucaju i bio
zahtjev, to je isto morao udiniti i u ovom slucaju, pogotovo stoga $to se u
ovom slucaju trazila samo ocjena materijalnopravnog aspekta ustavnosti ovih
pravila.

Razlicitost i suprotstavljenost misljenja sudija Ustavnog suda po ovim
pitanjima narocito je dosla do izrazaja prilikom odlucivanja o ustavnosti
Zakona o Sudu BiH> kojeg je takode donio visoki predstavnik za Bosnu i
Hercegovinu, 12. novembra 2000. godine. Ustavni sud je donio vecinsku
odluku da je Zakon o Sudu BiH u skladu sa Ustavom BiH, iako se ni visoki
predstavnik prilikom donosenja ovog zakona nije pozvao na odredbe Ustava.
Dvadeset pet poslanika Narodne skupstine Republike Srpske podnijeli su
Ustavnom sudu BiH zahtjev za ocjenu ustavnosti ovog zakona, u kojem su
trazili da Ustavni sud BiH odlu¢i da li postoji ustavni osnov za donosenje ovog
zakona, odnosno uspostavljanje ovog suda, s obzirom na to da ovakva
institucija nije predvidena Ustavom BiH, te da li donosenje ovog zakona krsi
¢lan III/3a Ustava BiH. Odlu¢uju¢i u ovom predmetu,?® Ustavni sud je
vec¢inskim misljenjem (5 : 4) odlu¢io da je Zakon o Sudu BiH u skladu sa
Ustavom Bosne i Hercegovine. Vecéinsko misljenje Suda se zasniva na ocjeni
da je ovo pitanje razmotreno u kontekstu ¢lana I/2 Ustava BiH, te ¢lanova
Il/1, 1/7, 11 i IlI/5a Ustava. U obrazloZenju, izmedu ostalog, u tacki 24 stoji:
»mozZe se ocekivati da ¢e uspostavljanje Suda Bosne i Hercegovine biti vazan
element u osiguranju da institucije Bosne i Hercegovine djeluju u saglasnosti sa
vladavinom prava i da zadovoljavaju uslove Evropske konvencije u pogledu pra-
vi¢nih sudenja pred sudom i efektivnih pravnih lijekova...“, a u tacki 25 i

25 Odluka kojom se donosi Zakon o Sudu BiH, SI. glasnik BiH, 29/0o0.

26 Odluka Ustavnog suda BiH sa izdvojenim misljenjima u predmetu broj U-26/o1
objavljena je u Sl glasniku BiH 4/02, a ispravka odluke (izdvojeno misljenje sudije doc. dr
Zvonka Miljke) objavljena je u SL glasniku BiH, 6/02. U ovom predmeu misljenje su izdvojile
sudije iz reda srpskog i hrvatskog naroda.
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26 obrazloZenja navedeno je da Ustavni sud ,zapaZza da dok Sud Bosne i
Hercegovine ne po¢ne funkcionisati, u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine
ne postoji mogucnost osporavanja odluka institucija Bosne i Hercegovine pred
organom koji ispunjava preduslove nezavisnog i nepristrasnog tribunala. U
tim okolnostima Bosna i Hercegovina, funkcioni$ué¢i kao demokratska
drzava, ovlastena je da u oblastima iz njene nadleznosti, osim Ustavom izric¢ito
predvidenih, uspostavi i druge mehanizme i dodatne institucije koje su joj
potrebne za izvrenje njenih nadleznosti, uklju¢ujuéi i uspostavljanje suda za
jaanje pravne zastite njenih gradana i osiguranje postovanja principa
Evropske konvencije o ljudskim pravima.?’ lako nije zadatak Ustavnog suda
da izrazava misljenje o tome da li neki zakon treba biti donesen, Sud ipak zapaza
da se, uspostavljanjem Suda Bosne i Hercegovine, moze ocekivati vedi
doprinos jac¢anju vladavine prava, $to je jedan od temeljnih principa za
funkcionisanje demokratske drzave.”

lako je zahtjev podnosioca bio pitanje saglasnosti navedenog zakona sa
¢lanom I1I/3a Ustava BiH, iz obrazlozenja Odluke moze se zapaziti da Ustavni
sud nigdje izri¢ito i konkretno nije odlucio o saglasnosti predmetnog zakona
sa navedenim c¢lanom Ustava, $to je bio obavezan da uc¢ini. Ovaj zakon
nema za cilj sprovodenje odluka Predsjednistva niti pak osiguravanje vrsenja
funkcija Skupstine, $to navodi Sud u vec¢inskom obrazlozenju odluke, ve¢,
naprotiv, uspostavljanje jedne nove sudske institucije na nivou BiH, iako njen
Ustav poznaje samo Ustavni sud BiH. Nesporna je ¢injenica da Ustav Bosne i
Hercegovine osim Ustavnog suda ne predvida postojanje nekog drugog suda.
Stoga sudija dr Zvonko Miljko u izdvojenom misljenju eksplicitno navodi da:
,ne moze postojati Sud Bosne i Hercegovine, ako ga nema u samom Ustavu
Bosne i Hercegovine.” On smatra da ,0vaj zakon ne bi mogla donijeti ¢ak niti
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, pa tako niti Visoki predstavnik,
koji u ovom slucaju ’supstituira Parlamentarnu skupstinu BiH’, kako stoji u
samoj odluci Suda. Jedini nacin za uspostavu ovakvog suda bio bi mogué
ustavnom revizijom, u skladu sa ¢lanom X/1 Ustava Bosne i Hercegovine.“

Ustavni sud u vecdinskoj odluci, dakle, zaklju¢uje da Zakon o Sudu BiH
nije protivan Ustavu Bosne i Hercegovine. Medutim, Ustavni sud nigdje nije
izri¢ito dao odgovor na pitanje da li postoji ustavni osnov

27 U vezi s tim, Ustavni sud se poziva na c¢lan IV/4a Ustava koji predvida da
Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine donosi zakone koji su joj potrebni za
provodenje odluka Predsjednistva ili za vr$enje funkcija Skupstine po ovom ustavu.
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za donosenje ovog zakona,?® te da li je isti u skladu sa ¢lanom III/3a Ustava,
Sto je i bio zahtjev podnosioca. S druge strane, Sud navodi ,da moze da se
ocekuje da ce uspostavljanje Suda BiH biti vazan element®... “uspostavljanjem
Suda BiH moze da se ocekuje...“ i sl., i na taj nacin daje vrijednosne ocjene $to
nije zadatak Ustavnog suda, kako to vec¢insko misljenje i samo konstatuje, i,
uprkos tome, to ipak ¢ini. Svakako da je uspostavljanje vladavine prava
jedan od osnovnih principa svake moderne drzave. Medutim, zadatak svakog
ustavnog suda, pa i Ustavnog suda BiH, je da kroz zastitu ustava i osnovnih
principa pravnog poretka sadrzanih u njemu, doprinosi tome, a ne da utvrduje
koje institucije drzavi trebaju, $to je nadleznost ustavotvorca, tj.
zakonodavnog organa, a pogotovo ne da ocjenjuje karakter i ulogu tih
institucija. Ustavni sud ,sudi pravnim propisima, a ne drustvenim ili
politi¢kim faktima“ (Markovié, 2017: 162). Ovo ,prenebregavanje Ustavnog
suda je krajnje neprofesionalno®, (Karan, Aleksi¢, 2016: 112, fn. 27). Tako je,
umjesto da u skladu sa ¢lanom VI/2, 3 Ustava BiH, ,podrzava ($titi) ovaj
Ustav®, Ustavni sud BiH s$titio i podrzavao nepravne odluke visokog
predstavnika. ,,Uz izdasnu pomo¢ njegovih sudija koji nisu drzavljani Bosne i
Hercegovine, koji su imali ulogu odlucujuceg tega na vagi, Ustavni sud je
odustajao od ustavno sasvim razumnog i mogudeg otpora Savetu za
primenu mira i visokom predstavniku. Umesto da oduzmu navodno pravno
dejstvo takvim postupcima Saveta i visokog predstavnika, ili da, u
najmanju ruku, izbegnu da svojim odlukama ekskulpiraju od odgovornosti
viskog predstavnika i Savet za njihove fakticke radnje i grube uzurpacije
vlasti zajednickih institucija i entiteta, Sud je uéinio upravo suprotno® (Luki¢,
2012: 727).

Posljednji primjer i dokaz za navedene tvrdnje predstavlja donosenje
amandmana na Ustav Federacije BiH* i Zakona o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona BiH3° od strane visokog predstavnika 2. oktobra 2022.
godine, a za koje je Ustavni sud, u predmetu broj U-27/22,

28 Specifi¢nost ovog predmeta jeste ¢injenica da se ni Visoki predstavnik u preambuli
svoje Odluke (¢iji je sastavni dio Zakon o Sudu BiH) nije pozvao na Ustav Bosne i
Hercegovine kao §to je to ¢inio ranije prilikom donosenja drugih zakona. To znadi da je i
Visoki predstavnik ocijenio da Ustav BiH u ¢isto pravnom smislu ne sadrzi osnov za
donosenje ovog zakona, s obzirom da se na njega ne poziva.

29 Odluka kojom se donose Amandmani na Ustav Federacije BiH, Sl. novine FBiH, 79/22,
80/22.

30 Odluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH,
Sl. glasnik BiH, 67/22

31 Izmjenama Izbornog zakona BiH i Ustava Federacije mijenja se nadin imenovanja i
izbor predsjednika i dva potpredsjednika Federacije, povecava se broj delegata
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donio odluku3* da su saglasni Ustavu BiH.3 Ustavni sud ni u ovom predmetu ne
dovodi u pitanje ovlaséenje i mogucnost visokog predstavnika da djeluje kao
ustavotvorna i zakonodavna vlast, §to najbolje ilustruje jedna recenica u
izdvojenom misljenju troje sudija, koji se nisu slozili sa ved¢inskom odlukom,
ali samo u pogledu materijalnopravne ocjene ustavnosti. U izdvojenom
misljenju sudije Mirsada Cemana, sutkinje Angelike Nuf3berger i sudije Ledija
Biankua stoji: ,Parlament nikada ne bi mogao donijeti slicne zakonodavne
akte o izbornim reformama s takvim efektom iznenadenja uvecer na dan
glasanja, kao $to su odluke visokog predstavnika... Ipak, visoki predstavnik
moze da djeluje u takvom trenutku na osnovu tzv. bonskih ovlaséenja. Prema
Ustavu Bosne i Hercegovine, njegove odluke zamjenjuju redovne zakonodavne
akte“ (kurziv je moj). Ovakav stav sudija je apsolutno netacan, apsurdan,
neshvatljiv, jer Ustav BiH ne sadrzi nijednu odredbu koja se uopste odnosi na
visokog predstavnika, pa samim tim u Ustavu ne postoji norma koja
utvrduje da odluke visokog predstavnika ,zamjenjuju redovne zakonodavne
akte“. Zorz Vedel, nekadasnji ¢lan Ustavnog savjeta Francuske, govorio je da
kontrolor ustavnosti ima pravo da se koristi gumicom ali nema pravo da se
koristi olovkom (navedeno prema: Florczak-Wator, 2020a: 9).34

u Domu naroda Federalnog parlamenta, uvodi se preciznija kontrola i proces postupanja
po vitalnom nacionalnom interesu, sprec¢ava se blokada imenovanja sudija Ustavnog suda.

32 Odluka Ustavnog suda BiH u predmetu br. U-27/22, SL glasnik BiH, 27/23. Odluka je
dostupna i na https://www.bih-pravo.org/odluka-ustavnog-suda-bih-u-27-22-t4628.html

33 Ustavni sud je veéinskom odlukom (4 : 3) u predmetu broj U-27/22 utvrdio da su
amandmani na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i Zakon o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine u skladu sa ¢l. I/2, I1/2, I1/4 i I1I/3b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 1 Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, ¢l. 5 i 7 Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i ¢lanom 25 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

34 Navedeno prema: M. Florczak-Wator, “Introduction®, Judicial Law-Making in European
Constitutional Courts (ed. M. Florczak-Wator), New York 2020a, 9. Striktno funkcionalno i
institucionalno razdvajanje ustavnog suda i zakonodavca je dosta tesko. Danasnji odnosi
ovih dviju grana vlasti karakteristi¢ni su po veoma intenzivnoj interakciji, saradnji i
medusobnoj kontroli. Zato engleski pojam check and balance danas ima veoma S$iroku
paletu sadrzaja. Uprkos moguc¢nosti medusobnog uticaja, koja je sasvim opravdana, obje
grane vlasti (i ustavnosudska i zakonodavna) moraju voditi ra¢una o tome da ne udu u
tude podrugje (Simovi¢, 2020: 65).
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4. Zakljuc¢ak

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je jedina drzavna institucija u Evropi
koju ¢ine strani drzavljani, odnosno sudije stranci. Ustavni sud je neke od
klju¢nih odluka u predmetima za ocjenjivanje ustavnosti usvojio vecinom
glasova sudija (5 : 4), pri ¢emu je veéina sudija iz Bosne i Hercegovine
(prevashodno sudije iz reda srpskog i hrvatskog naroda) bila preglasana. U
tom smislu, moramo krenuti od kontroverznih djelimi¢nih odluka Ustavnog
suda u predmetu U-5/98, poznatog kao ,odluka o konstitutivnosti®, pri
¢emu se ne smiju zanemariti ni izdvojena misljenja pet sudija u tom
predmetu u kojima je istaknuto neslaganje sa odlukom sudskog vije¢a. Nac¢in
na koji je implementirana navedena odluka je suprotan odredbama Ustava
Republike Srpske, kao i odredbama Ustava BiH, jer je amandmane na Ustav
Republike Srpske svojom odlukom nametnuo visoki predstavnik bez ikakvog
pravnog osnova. Osim toga, visoki predstavnik je djelovao kao ustavotvorna i
zakonodavna vlast, donose¢i zakone kojima je, mimo volje entiteta,
uspostavljao nove nadleznosti i nove institucije Bosne i Hercegovine, i na taj
nacin izvrsio reviziju Ustava Bosne i Hercegovine. Visoki predstavnik nije
koristio pravni, ve¢ politicki osnov svog djelovanja. Umjesto da svoja
ovlas¢enja temelji na odredbama Aneksa X, kao i Ustava BiH, on je svoja
ovlaséenja temeljio na politickim deklaracijama i aktima donesenim od strane
politickog tijela cije postojanje nije predvideno Dejtonskim mirovnim
sporazumom, odnosno Ustavom BiH. Ustavni sud Bosne i Hercegovine
oglasio se nadleznim da ocjenjuje ustavnost akata (zakona) koje je donosio
visoki predstavnik, a prilikom ocjene ustavnosti nekih od zakona koje je
donio visoki predstavnik Sud nije imao jedinstven stav. Naime, Ustavni sud
BiH, vedinom glasova sudija, formalnopravno odlucio je da su ti zakoni u
skladu sa Ustavom BiH, iznoseéi pritom stavove koji su sa teorijskopravnog
aspekta sporni, kao npr. shvatanje pojma zakona kao opsteg pravnog akta.
Kada uzmemo u obzir zastitu ustavnosti, sadrzina zahtjeva pred Ustavnim
sudom, ali i obrazlozena odluka suda je, u najmanju ruku kontroverzna (npr.,
visoki predstavnik ima nadleznost i mogucnost ,supstituiranja“ institucija
Bosne i Hercegovine, konkretno Parlamentarne skupstine; da prema Ustavu
Bosne i Hercegovine njegove odluke zamjenjuju redovne zakonodavne akte
itd.). Na taj nacin je Ustavni sud BiH umjesto da ostvaruje osnovnu ulogu
zastite Ustava i ustavnopravnog poretka od neustavnih promjena, doprinio
njegovoj reviziji jer je legalizovao djelatnost visokog predstavnika stvarajuc¢i od
njega najvisu instituciju u Bosni i Hercegovini. Ovakvi propusti u odludivanju
Ustavnog suda sa
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politickim implikacijama, prema nasem misljenju, bitno su uticali na
kreiranje pravnog poretka i politickih odnosa u drzavi. I dok se pogresne
odluke politickih institucija vlasti kaznjavaju politickim sredstvima - gubitkom
vlasti na izborima, dotle pogresna procjena pravne struke koju olicava i
Ustavni sud moze biti od sudbonosnog znacaja za ¢itavu politicku i pravnu
zajednicu. Obaveza je suda da pazi da ostane u okviru sudske funkcije, a ne
da njenim Sirenjem prisvoji nadleznost neke natparlamentarne vlasti, odnosno
postane nadustavni organ. Zadatak svakog ustavnog suda, pa i Ustavnog suda
BiH, je da kroz zastitu ustava i osnovnih principa pravnog poretka sadrzanih u
njemu doprinosi vladavini prava, a ne da utvrduje koje institucije drzavi
trebaju, $to je nadleznost ustavotvorca, tj. zakonodavnog organa, a pogotovo
ne da ocjenjuje karakter i ulogu tih institucija. Ustavni sud BiH nije ispunio
navedenu obavezu ni zadatak.
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THE EFFECT OF THE DECISIONS OF THE CONSTITUTIONAL
COURT OF BOSNIA AND HERZEGOVINA ON THE CHANGES IN THE
ORGANIZATION OF THE AUTHORITIES OF THE ENTITIES AND
BOSNIA AND HERZEGOVINA: Has the Constitutional Court realized the role
of protector of the constitution and constitutionality in Bosnia and Herzegovina?

Summary

The decisions of the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina
have significantly influenced the changes in the constitutional organization of
the authorities and entities of Bosnia and Herzegovina (B&H). In the decision-
making processes, the Court judges held diametrically opposed views, and the
explanations of the Court’s majority decisions were disputed in terms of both
theoretical and legal aspects of the matter at issue. By passing the decision on the
“constituent power of the people” on the entire territory of Bosnia and Herzego-
vina, the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina influenced significant
changes in the constitutional organization of the authorities in the two BGH
entities: Republika Srpska and the Federation of Bosnia and Herzegovina. The
manner in which this decision was implemented is contrary to the provisions of
the Constitutions of these two entities and the provisions of the Constitution
of B&H. In effect, the amendments were imposed by the decision of the High
Representative for Bosnia and Herzegovina. The High Representative acted as
a constitutional and legislative authority, enacting laws which, against the will
of the entities, established new competences and new institutions of Bosnia and
Herzegovina and, thus, revised the Constitution of Bosnia and Herzegovina. By
accepting the competence to assess the constitutionality of the laws passed by
the High Representative for Bosnia and Herzegovina (both two decades ago and
today), the Constitutional Court decided that they were in accordance with the
Constitution of Bosnia and Herzegovina, thus giving legality to the activities of
the High Representative and the new institutions of Bosnia and Herzegovina
which do not exist in the Constitution of Bosnia and Herzegovina. The decision
of the Constitutional Court of B&H influenced the change in the organization of
the governing powers in Bosnia and Herzegovina. Therefore, the author concludes
that the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina has not fulfilled its role
as protector of the Constitution and organization of the authorities of Bosnia and
Herzegovina and the two entities.

Keywords: Constitutional Court, decision, constitutionality, High Repre-
sentative, Constitution, entities, Bosnia and Herzegovina.
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JEDNOSTRANO OTKAZIVANJE BRAKA U RIMU

Apstrakt: Predmet ovog rada je jednostrano otkazivanje braka sa
aspekta rimskog prava. U rimskom sistemu je unilateralno otkazivanje
braka bilo poznato pod nazivom repudium. O repudijaciji se mozZe
govoriti i kod braka sa manusom (matrimo- nium cum manu) i kod
braka bez manusa (matrimonium sine manu). U braku sa manusom
repudijacija je bila dozvoljena samo muskarcu, dok u braku bez manusa
ona postaje dozvoljena i Zeni. U radu c¢emo prikazati kakvu formu,
uslove i reperkusije je imala rimska repudijacija. Tokom rada cemo
predstaviti ulogu paterfamilias-a, koji do polovine doba Republike imao
siroku vlast i bez pristanka oca porodice brak ne bi mogao da se sklopi,
odnosno, bio je nistav po pravilu quad nullum est nullum producit
effectum. Postepenom liberalizacijom bra¢nih odnosa uloga oca
porodice se smanjuje, marginalizuje u postupku sklapanja braka.
Repudijacija dovodi do ogromnog broja razvoda, a koje je kao
problem video odredeni broj rimskih imperatora, te su svojom
legislativnom funkcijompokusali da se tome suprostave.

Klju¢ne reci: repudijacija, brak sa manusom, brak bez manusa,
unilateralno raskidanje braka.
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1. Uvod

Rimski pravnici nisu teZili definisanju stvari i pojava bojeci se kasnijeg
redefinisanja ukoliko se ustanovi suprotnost samoj definiciji. Rimljani ipak
definiSu brak, pa moZemo navesti Modestinovu definiciju: ,Kao vezu
muskarca i Zene, doZivotnu zajed- nicu, ustanovu bozanskog i ljudskog prava.
(Digesta 23. 2. 1). Brak u rimskom pravu nije predstavljao samo objedinjavanje
dva tela, ve¢ je predstavljao ne$to mnogo viSe od toga, na prvom mestu
objedinjavanje dve porodice (Ignjatovi¢, 2011: 203).

»Rimski brak je bila fakticka veza izmedu muza i Zene, zasno- vana na
affectio maritalis (intencija za postajanjem muZa i supruge) i kohabitacije u
ulozi muza i supruge uz postojanje drustvenog ponosa koji donosi legitimni rimski
brak.“ (Berger, 1953: 578). 1z ovih definicija moZemo zakljuditi da brak ima tri
elementa i to: a) pravnu i fakticku vezu izmedu supruznika; b) upostavljanje
trajne zajednice Zivota; v)razli¢itost polova.

U zavisnosti od istorijskog perioda u razvoju rimskog drustva
razlikovale su se forme koje su bile predvidene za sklapanje rimskog braka,
$to nam potvrduje Sirok spektar istorijskih pravnih spomenika iz razlic¢itih
vremenskih perioda. Prema odredbama starog rimskog prava, brak se sklapao
na osnovu iskljucive saglasnosti paterfamilias-a. Bez njegovog pristanka brak
je bio nistav, po pravilu quad nullum est nullum producit effectum ($to je
nistavo ne proizvodi nikakvo pravno dejstvo). Geografskim $irenjem teritorije
imperije je doslo i do modifikacije prava povodom uslova za sklapanje braka,
pa se pored pristanka Sefova porodica kao uslov za skalapanje zakonitog
braka (matrimonium iustum) zahtevala se i saglasnost buducih bra¢nih drugova
(affectio maritalis). Ovo je pravna liberalizacija musko-Zenskih odnosa u
klasicnom rimskom pravu. Postklasi¢ni period je karakteristican po
dominaciji hru$¢anstva, kao zvani¢ne religije carstva (Melanica, Dereti¢, 2om:
195). Ovo je dalje znadilo da valjan brak moZe nastati samo koriste¢i se
hris¢anskom dogmom onako kako to tumace hris¢anski velikodostojnici.

1 Nuptiae sunt coniunctio maris et feminae et consortium omnis vitaem divini et humani
iuris comunicato. (Modestin) Navedeno prema: Marija Ignjatovi¢, Tanja Kitanovic,
Sporazumni razvod braka u rimskom i savremenom pravu, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, 2/2013. str. 316.
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2. Zasnivanje i oblici prestanka braka u Rimu

Rimljani su dozvoljavali sklapanje punopravnog braka samo grada- nima
Rima i to je odlika starog prava (Riggsby, 2010: 104). Dakle, brak sa svim
njegovim prednostima i poboljsanjem socijalnog statusa je mogao sklopiti
samo numerus clausus ljudi. Vremenom odlika ogranic¢enosti rimskog prava
opada te Latini i druge privilegovane grupe mogu zakljucivati validne pravne
poslove (ius commercii), za Latine je dalje postojala moguénost da budu
birani tj. imali su pravo na aktivno birac¢ko pravo (ius sufragii) i pasivno bira¢ko
pravo (ius honorum). Latini nisu imali pravo na punopravno sklapanje braka sa
Rimljankama i time nisu mogli da ostvare sva ona prava koja takav jedan brak
donosi, dakle njima je pravna sposobnost (capacitas iuridica) bila ograni¢ena
u pogledu zasnivanja braka (ius conubii) (Ignjatovi¢, 2018: 220). Kako se
razvijala imperija tako se razvijala i svest vodecih ljudi, tako da Karakalinim
ediktom svi stanovnici imperije dobijaju potpuno gradanstvo i vise
matrimonijalno pravo nije bilo ograni¢eno na poseban soj ljudi.

U rimskom pravu postoje tri nac¢ina prestanka braka, a ti nacini su
sporazumno raskidanje braka (divortium), jednostrano otkazivanje braka
(repudium) (Stanojevié, 1989: 136). Prestanak braka na osnovu smrti jednog od
bra¢nih drugova (domini mortem coniugi).

Smrt u rimskom pravu nije obuhvatala samo prirodnu pojavu
odvajanja duse od tela, ve¢ rimsko pravo poznaje i jednu drugu vrstu smrti
koja se naziva gradanskom (Mousourakis, 2012: 126). Kao primer navodimo
gubitak gradanskog poloZaja ili capacitas demunitio maxima (gubitak slobode,
padanje u duznic¢ko ropstvo), media (gubitak gradanskog statusa) ili minima
(gubitak svih povlastica koje nosi ime porodice kojoj osoba pripada. Minima
se ostvaruje kroz adopciju, udajom Zene koja stupa u brak sa manusom)
(Kaser, 1984, 78). Ovde treba naglasiti da samo maxima i media dovode do
raskidanja braka.

3. Jednostrano otkazivanje braka u Rimu

Na osnovu starih rimskih izvora prava repudium se definise kao: ,,Okoncava-
nje ugovora izmedu supruznika ili bracnog ugovora s intencijom svecan-
osti.“> (Digesta 50. 16. 191). Pored ove definicije nailazimo i na slede¢u

2 Uz ovu informaciju neizbezno je dodati da su pojam divortium odnosio na supruznike, a
pojam repudium se uglavnom odnosio na verenike, mada ni supruznicima vremenom nije bio
stran. Interesantan je ovaj deo koji se odnosi na segmet sveCanosti, pa stoji da nakon
Oktavijana Augusta nije bilo dovoljno samo verbalno raskinuti brak, ve¢ je bra¢ni drug
morao poslati i pismo (repudium epistula ili libellus repudii) kojim otkazuje bra¢ne
obaveze, ukida prava i razresava se svih duznosti braka.
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definiciju repudijuma: ,Rasplet braka se mogao izvrsiti putem sporazuma
brac¢nih drugova ili jednostranim aktom jednog od supruznika.“ (Poste, 1904:
145).

Na repudijum treba gledati kao na opciju odnosno odluku muza ili
supruge da raskinu bra¢nu zajednicu. O jednostranom otkazivanju braka od
strane supruge ne mozemo govoriti u periodu braka s manusom, jer Zena u
takvom braku gotovo da nije imala nikakva prava. O njenoj moguc¢nosti, o
njenoj odluci da raskine brak repudijacijom moZemo govoriti tek kada
posmatramo brak bez manusa (Melanica, Dereti¢, 20m: 215). To uvecano
osamostaljenje Zene unutar bracne zajednice, posledica je nacela iz klasi¢nog
perioda libera matrimonia esse debent, a ono je, drugim re¢ima, dalo slobodu
bra¢nim supruznicima da sami udreduju bra¢ne odnose, pa i pitanje razvoda
braka. Sa razvojem nacela slobode braka iskristalisali su se nacini raskida
braka. Ti nacini su sledeci: a) brak se raskidao odlukom muza; b) odlukom
Zene; v) sporazumnim raskidom braka; g) izuzetni raskid braka na zahtev
paterfamilijasa (Melanica, Dereti¢, 20m: 215).

Rimski pravnici eksplicitno odreduju situaciju kada je u pitanju
impotencija muskarca, pa stoji da Zena ima pravo na jednostrano otkazivanje
braka u situaciji kada njen suprug nije u stanju da zadovolji njene potrebe u
roku od dve uzastopne godine (Mousourakis, 2015: 167). Ono §to je ovde
bitno napomenuti jeste to da je muskarac tokom svih perioda Rimske
republike imao pravo na jednostrano otkazivanje braka, dok je situacija za
zenski pol bila drugacija. Romanisti tumacec¢i pravne izvore imperije navode
da je Zena imala pravo na repudijaciju tek polovinom perioda Republike
(Mousorakis, 2012: 126). Zena je dakle imala pravo na repudijaciju svog muza
od 250. godine p. n. e.

Nakon usvajanja Milanskog edikta o toleranciji iz 313. godine, kojim je
dopusteno ispovedanje hrisc¢anstva, dolazi do usvajanja i jedne konstitucije
331. godine, koju je usvojio Konstantin. Stricto sensu su propisani uslovi za
raskid braka i to: ako je Zena bludnica tj. ako je izvrsila preljubu, ako je Zena
trovacica, ako se bavi magijom3 ili ako je podvodacica. Uslovi su pak malo
drugadiji kada je muskarac u pitanju, pa stoji da Zena ima pravo na raskid
braka kada je muz ubica, kada se bavi magijom ili ako je kradljivac grobova
(Teodosijev kodeks, 2. 15. 1)

Savremeni romanisti tumacec¢i odredbe o repudijumu isticu da je
unilateralni repudijum braka proizvodio pravno dejstvo izgovaranjem reci
»zadrZi svoje stvari za sebe ili ,,vodi brigu o svojim stvarima“

3 Ovde nije jasno o kakvoj se magiji radi, da li se radi o magiji koja rastavlja muza od Zene

ili magiji koja tvori iluzije ili se pak radi o svemu onome $to mozemo podvesti pod
zajednicki imenitelj magije.
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(Johnston, 1999: 36). Da bi se izbegla zloupotreba, repudijumu su morala
svedoditi sedmorica svedoka. Razlog ovome je primarno utvrdenje
legitimnosti dece, pa se onda kao sekundarna stvar navodi saznanje o
tome da li je neki od bra¢nih drugova stupio u nemoralne bludne radnje
(Johnston, 1999: 36). Navodimo jo$ jednu interesantnu definiciju u kojoj stoji
da je repudijum: ,jednostrana deklaracija od strane bracnog druga koju prati
separacija i to pismenim putem, per epistulum - pismo koje treba biti potpisano
od strane sedam svedoka i koje treba biti dostavljeno, direktno ili indirektno
putem glasnika (per nuntium)“ (Berger, 1953: 109).

Pored neposrednog nacina raskida braka putem repudijuma vidimo da je
postojao i posredni put koji se ostvarivao putem glasonose koji je imao
ovlaséenje supruznika da prenese drugom supruzniku glas o raskidanju
braka. Govori se da je ovaj posredni nacin dostavljanja repudijalnog pisma bio
izuzetno popularan medu Rimljanima (Wen- ger, Kunkel, 1949: 282).
Mozemo i razumeti zasto je bio popularan, jer su se tako izbegavale razlic¢ite
neugodnosti izmedu tada ve¢ bivsih supruznika i njihovih porodica.

Ovde se postavlja pitanje $ta ¢initi i kakav pravni efekat ima repudijum
koji je dat u stanju ljutnje? Odgovor na ovo pitanje glasi da ukoliko je muz
poslao repudijalno pismo u ljutnji, a njegova supruga se ipak vratila za kratak
vremenski period, brak ne bi bio rastavljen niti bi repudijum proizvodio
pravne efekte (Grubbs, 2002: 213).

U Rimu se na brak gledalo kao na privatnu pravnu ceremoniju i sve
Zelje pravnika imperije da je pretvore u javnu ceremoniju su ostale
neostvarene. Privatnost je bila odlika rimskog braka od prvog do poslednjeg
dana imperije. Uz ovo moZemo navesti da su uspes$ni bili samo pokusaji Crkve i
njen zadatak da reguliSe matrimonijalno pravo. Ovo navodimo iz razloga $to
su hri$¢anske ceremonije bile javne prirode, pa je i brak trebalo da bude
takav. Medutim, moZe se nac¢i podatak da te ceremonije nisu imale
imperativan karakter, ve¢ su bile iskljuc¢ivo sugestije koje daje Crkva. (Bikrak,

1907: 308).

4. Forma repudijacije

Formu ovog rimskog pravnog instituta smo ve¢ u nekoj meri
prezentovali kroz spominjanje razli¢itih definicija, ali ovde postoji potreba
prikazivanja forme repudijuma u celosti. Kada govorimo o samoj poruci tj.
pismu koje sadrzi repudijum ono bi ostvarilo pravni efekat uz formulu ,tuas
res tibi habeto®, $to znadi: - ,uzmi svoju imovinu“ ili ,uzmi svoje stvari“. Pored
ove formule postojala je i jos jedna koja
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se primenjivala za slucaj raskida braka: ,mimam illam suam suas res sibi
habere jussit, claves ademit exegit”, §to znadi: - ,naredeno joj je da se pakuje,
oduzeti su joj kljucevi i izbacena je iz kuce.“ (Berger, 1953: 109).

U zakonu lex Julia de adulteriis je takode propisan deo forme koji se
odnosi na repudijum. Forma ima sledece elemente: 1) poruka repudijuma
treba da je dostavljena od strane slobodnog coveka, dakle rob nije mogao
dostaviti repudijum ni u kojoj situaciji; 2) poruka se mora poslati u prisustvu
sedam svedoka koji su punoletni i koji su punopravni gradani Rima; 3) u
repudijalnoj poruci morao je stajati razlog zbog kojeg se otkazuje brak
supruzniku, pa ako i pored ovog uslova ne bude stajao razlog otkazivanja braka
repudijumom to bi dovelo do imovinskog kaznjavanja u pogledu oduzimanja
miraza ili poklona (Berger, 1953: 109).

U slucaju nepostovanja postavljenih uslova dolazi do sporovodenja sankcija
pri ¢emu su sankcije imovinskopravne prirode najzastupljenije. Tako je, na
primer, pro hris¢anskim imperatorom Justinijanom uvedena kazna kojom se
neosnovani raskid jednostranim otkazom braka kaznjavao potpunim
oduzimanjem imovine koja bi se podelila naslednicima (Berger, 1953: 110).
Ovo je pored pitanja imovine jedne osobe takode znaciloi pitanje digniteta
iste, jer drustvo drugacije posmatra osobu koja se opravdano rastavlja od
svog partnera u odnosu na osobu koja to radi bezrazlozno.

U rimskom pravu nailazimo na dve vrste unilateralnog raskida braka:
repudium ex iusta causa i repudium sine iusta causa.

Prvi je oznadavao opravdanu separaciju izmedu supruznika odnosno
jedan od supruznika je s pravom otkazao brak, dok druga vrsta repudijuma
oznacava suprotnost navedene, pa je lice zbog neopravdanog razloga moglo
biti kaznjeno infamijom (infamy) (Mousourakis, 2012: 127, fusnota m). U
starom rimskom pravu razvod je bio dozvoljen zbog specifi¢nih razloga medu
koje se ubraja preljuba, trovanje deteta, bavljenje magijom i tome sli¢no. Ovo
je bila praksa sve do III veka p. n. e. kada se sve ovo modifikuje na nac¢in da
bilo koji od partnera ima pravo da zahteva raskidanje braka na osnovu bilo
kojeg razloga, opravdanog ili neopravdanog. Nikakvi posebni akti niti
formalnosti nisu bili potrebni za raskid braka jednostranim aktom otkazivanja
osim u slucaju braka sa manusom, u tom slucaju je bila potrebna suprotna forma
odnosno diffareatio ili remancipatio (Mousourakis, 2015: 110).

Pored prethodno navednih uslova za valjanost forme repudijuma,
postoje romanisti koji smatraju da uslovi formalnosti uopste ne postoje i da
repudijum ostvaruje svoju svrhu u svakom mogucem smislu (Mo- usourakis,
2012: 127). Dakle pored ovih navedenih elemenata repudijuma romanisti
smatraju da oni nisu esencijalne prirode. U tom razilazenje
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medu romanistima nalazimo da neki ¢ak govore da repudijalno pismo uopste
ne treba slati, ve¢ je dovoljno da se brak repudijalno okonca u pristustvu
sedam svedoka koji su punoletni (Grubbs, 2002: 189).

Ukoliko uzmemo u obzir situaciju umno bolesne Zene, tj. Zenu koja
postala neuracunljiva tokom postojanja braka, onda se postavlja pitanje
kakva forma repudijuma je tada moguca? Da li neuracunljiva Zena moze
poslati pismo repudijuma ili ¢e joj brak biti otkazan repudijumom? Stoji
da joj se brak moze otkazati repudijumom jer je ona u poloZaju neznalice,
ali ona ne moZe otkazati brak na isti nacin, niti moze njen staratelj (curator)
to udiniti, u ovakvoj situaciji razvod s njene strane moze ostvariti jedino otac
slanjem poruke o razvodu (Grubbs, 2002: 190). Postoje interesantni dogadaji
tokom rimske istorije o upotrebi repudijuma, pa ¢emo jedan takav dogadaj
ovde navesti. Naime, radi se o ocu koji je poslao repudijum u ime svoje
cerke koja pak taj repudijum nije Zelela, a njen muz je jedva docekao da
zahteva miraz prilikom tog jednostranog otkazivanja braka. Tadas$nji pravnici
su ustanovili da repudijum jeste osnovan, ali ocu nije dozvoljeno da uzme
svoju c¢erku i odstrani je od svog muza protivno njenoj volji niti mu je
dozvoljeno da povrati sva dobra koja su data na ime miraza. Takode je
ustanovljeno da muzu nije dozvoljeno da koristi miraz niti da ga zadrzi sve
dok njegova Zena na to ne pristane (Grubbs, 2002: 196-197).

5. Reperkusije repudijacije

U ovom odeljku ¢emo prezentovati situaciju supruznika i njihovog stanja
nakon repudijuma, te kakve efekte to ima na njihovu imovinu i ucinjene
poklone, a takode je bitno videti kako repudijum utice na potencijalnu
imovinu dece.

Zena koja se rastavila od svog muza putem repudijuma, i uz to nije
dostavila nijedan validan razlog za jednostrano otkazivanje braka trpela bi
sledece reperkusije: 1) gubila bi sve poklone koje je dobila od svog muZa; 2)
bila bi lisena miraza; 3) i bila bi data na izvr$enje kazne deportacije. Uz ovu
kaznu proterivanja zabranili bi joj povratak u svoje mesto i mogucnost
sklapanja braka sa drugim muskarcem, ali ova sankcija nemogucnosti
sklapanja braka je vremenski ogranicena na pet godina. Ukoliko Zena trpi ovu
sankciju i ipak se uda, onda joj sledi kazna necasnosti odnosno infamacije.
MozZemo rec¢i da su ovo izuzetno rigorozne pravne posledice koje bi pogadale
Zenu u slucaju neosnovanog slanja repudijuma i velika cena za pladanje u
slu¢aju istog. U sludaju da je njen razlog za repudijum osnovan, a ve¢ smo
pisali o tome koji su to osnovani razlozi, ona bi zadrzala svoje poklone
dobijene od muza,
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svoj miraz i pravo da boravi u kuéi svoga supruga pet godina od dana
nastupanja raskida braka (Grubbs, 2002: 196-197).

Reperkusije koje bi pogodile muza za neosnovan repudijum zvuce dosta
blaze, a one se ogledaju u slede¢em: 1) gubio bi pravo na sve poklone dobijene od
tazbine tkz. predbra¢ne poklone; 2) gubio bi pravo na miraz (Grubbs, 2002: 204~
207).

Ovde je izuzetno interesantan jedan detalj, a to je da ukoliko repudijum
bude poslat tamo gde postoje sin ili sinovi, ¢erka ili ¢erke, a nakon smrti osobe
koja je primila repudijalno pismo, pa ako je u pitanju majka sav miraz koji je
otac dobio treba prezentovati deci i njima ga ostaviti, a slucaju da je majka bila
ta koja je primila repudijalno pismo onda sve predbra¢ne poklone nakon njene
smrti treba ostaviti deci iz braka koji je prestao raskidom kroz repudijaciju
(Grubbs, 2002: 208).

Raskidom braka okoncavaju se svi socijalni, intimni i porodi¢ni kontakti.
Uticaj repudijuma na brac¢ni zZivot Rimljana je bio ogroman. Uo¢avamo da u
starom Rimu izmedu supruznika nije postojala opcija pribliZavanja stavova,
mirenja, neke vrste poravnanja ili medijacije. Toga uopste nema ili
romanistima to nije poznato. Repudijum je u velikom meri smanjio broj
postoje¢ih brakova u Rimu, zapravo do te mere je smanjio broj brakova
da su rimski imperatori vodili veliku borbu za ograni¢avanje osnovanih
razloga za repudijaciju.

6. Zakljucak

Uzimajudi u obzir sve napisano mozemo re¢i da je brak predstavljao
instituciju u rimskom pravu koja je u pocetku zahtevala samo pristanak oca
porodice, a kasnije dolazi do svojevrsne liberalizacije i da su namera za
bra¢nim Zivotom, ali i sam pristanak buduéih bra¢nih partera bili uslovi.
Unilateralno raskidanje braka je igralo veliku ulogu u tim bra¢nim vodama jer
je, kako smo videli, predstavljalo legitimni nacin raskidanja braka i anuliranja
svih efekata koje isti tvori.

Repudijacija je, kako smo videli, u pocetku bila dozvoljena samo
muskarcima, ali polovinom epohe Republike - tu mogucnost imaju i Zene, a s
tim u vezi Zena nema pravo da u braku sa manusom isti svojevoljno raskine,
takva mogucnost rada se tek u braku bez manusa u kojem Zena ima vedi spektar
prava, pa tim i pravo na jednostrano otkazivanje braka. Ono $to predstavlja
specifikum repudijacije jeste moguénost da se repudijalno pismo (libellus
repudii) posalje u prisustvu sedam svedoka, te da pismono$a ne moze biti
rob niti maloletno lice. U tom pogledu mozemo konstantovati da svecanost
repudijacije u rimskom pravu u
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vidu repudijalnog pisma, postojanja sedam svedoka i glasonose koji isto pismo
dostavlja nije poznata drugim pravnim sistemima.

Kako repudijacija ima dva svoja vida i to bezrazloznu i obrazlozenu
repudijaciju koja se odnosila na propisane razloge za otkazivanje braka,
mozemo reéi da je neopravdana repudijacija povlacila za sobom odredenu
vrstu stigme koju je akter nosio. Dalje mozemo zakljuciti da postoje posledice
repudijace na imovinsko-pravnom planu i to u smislu da postoji ocigledna
razlika u odnosu na muskarca i Zenu. Imovinu i poklone bi oduzimali i
Zenama i muskarcima, medutim treba napraviti jo§ jednu distinkciju jer bi
Zena bila deportovana van grada i gubila bi moguc¢nost ponovnog stupanja u
bra¢ne vode na period od pet godina u situaciji bezrazlozne, neopravdane
repudijacije. Ustanovili smo zastupljenost ovog pravnog instituta i da je
igrao veliku ulogu, te da su rimski imperatori morali da kreiraju zasebne akte
kojim bi ogranicavali mogucnost koris¢enja prava jednostranog otkazivanja
braka.
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UNILATERAL ANNULMENT OF MARRIAGE IN ANCIENT ROME

Summary

The subject matter of this paper is unilateral annulment of marriage from
the perspective of Roman law. In the Roman legal system, this institute was known
as repudium. Repudiation was present both in matrimonium cum manu and in
matrimonium sine manu. In matrimonium cum manu, repudiation was allowed
only to men; in matrimonium sine manu, it was allowed to women as well. In
this paper, the author examines the form, the requirements and repercussions of
repudium in Roman law. The paper also considers the role of the paterfamilias,
who had enormous power in the first half of the Roman Republic. Marriage could
not take place without the consent of the paterfamilias; thus, it would be null
and void ab initio in compliance with the rule quad nullum est nullum producit
effectum. The liberalization of marital relations gradually contributed to reducing
the role of the paterfamilias. Ultimately, repudiation resulted in a huge number
of divorces. Such practices were perceived as a social problem by a number of
Roman emperors, who tried to counteract the negative phenomenon by enacting
relevant legislation.

Keywords: repudium, matrimonium cum manu, matrimonium sine manu,
unilateral annulment of marriage.
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ZASTITA OSNOVNIH PRAVA U KONTEKSTU
SUROGAT MATERINSTVA: OSVRT NA NOVIJU
PRAKSU EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA™

fenomena danasnjice. Razli¢ita videnja prirode, svrhe i posledica surogat
materinstva - vode do razlicitih pristupa drzava u pogledu politickog i
pravnog regulisanja ove prakse. Kao posledica toga, parovi koji se
odlucuju za ovakav vid asistiranog roditeljstva, neretko su primorani da
Citav postupak sprovedu van teritorije maticne drzave. Time i sam
fenomen poprima karakteristike transnacionalnog, stvarajuci slozeno tle
za zastitu ljudskih prava, prevashodno prava deteta koje se rada u
uslovima surogat materinstva. Posledi¢no, nacionalni sudovi bivaju
primorani da vagaju izmedu zabrane surogat materinstva i zastite
javne bezbednosti, sa jedne strane, i zastite najboljeg interesa deteta, sa
druge strane. Krug se, medutim, ne zatvara u polju nacionalnog
pravosuda. Tako se na dnevnom redu Evropskog suda za ljudska prava
sve ce$ce nalaze delikatne predstavke u vezi sa zastitom privatnog i
porodi¢nog Zivota u svetlu surogat materinstva. Dva takva skorasnja
sluéaja naci ce se u sredistu ovog istrazivanja, pruzajuci okvir za
razumevanje svojevrsnog kontinuiteta u rezonovanju Evropskog suda
za ljudska prava u ovom domenu, ali i za identifikaciju novih Zarisnih
pitanja  koja ¢e neizbezno pratiti modalitete  savremenog
transnacionalnog surogatstva.

Klju¢ne reci: osnovna prava, Evropski sud za ljudska prava, surogat
materinstvo, postovanje privatnog i porodicnog Zivota, najbolji interes
deteta, ljudsko dostojanstvo, zabrana diskriminacije.

» marina.radovanovic@diplomacy.bg.ac.rs

* Rad je nastao u okviru naué¢noistrazivackog projekta ,Srbija i izazovi u medunarodnim
odnosima 2023. godine”, koji finansira Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i
inovacija Republike Srbije, a realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu tokom
2023. godine.

143


mailto:marina.radovanovic@diplomacy.bg.ac.rs

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Ni$u | Broj 101 | Godina LXIII | 2024

1. Uvod

Praksa surogat materinstva, kao (krajnji) vid asistiranog rodi- teljstva,
dugi niz decenija okupira paZnju istraZivaca i prakticara u raznim sferama
drustvenog, akademskog i politickog delovanja. Slojevite eticke, pravne i
javno-politicke dileme u polju surogat materinstva - otvaraju mnostvo
spornih pitanja u vezi sa regulisanjem ove prakse, kako na nivou
nacionalnih drzava, tako i na nivou medunarodne zajednice kada je u
pitanju transnacionalno surogatstvo.

SloZenosti rasprava u domenu surogat materinstva doprinosi i sam
razvoj prakse, koja je tokom vremena dobijala nove karakteristike i pojavne
oblike. Ovakav razvoj prepoznat je i u krilu Svetske zdravstvene organizacije,
koja isti¢e da gestacijski surogat jeste ,Zena ¢ija je trudnoca izazvala oplodnju
jajnih celija koje, kao i spermatozoidi, pripadaju trecem licy, i u vlasnistvu je
trece strane” (Vayena, Rowe, Griffin, 2002: xx).

Dalje, naglasava se da ,surogat majka nosi plod uz uslov, odnosno
sporazum, po kojem ¢e nerodenom detetu roditelji biti lica ¢ije se gameti
koriste za oplodnju” (Vayena et. al, 2001: xx). Surogat materinstvo moze se
definisati i kao ,postupak u kojem Zena pristaje da iznese trudnodu, s
namerom da preda dete paru koje je narucilo trudnoc¢u” (Er- gas, 2013: 120).
Premda iz drugacijih perspektiva pristupaju fenomenu surogat materinstva,
obe definicije naslanjaju se na savremenu praksu, pra¢enu napretkom
biomedicinskih tehnologija u sluzbi zasnivanja roditeljstva. Medutim, vazno je
istaci da osim potpunog (gestacijskog) surogat materinstva - i dalje opstaje tzv.
nepotpuno (tradicionalno) surogat materinstvo, koje podrazumeva oplodnju
jajne Celije same suro- gat majke, te njenu genetsku povezanost sa detetom
koje rada po narudzbi (Milinkovi¢, 2020: 93).

Na drugoj strani, prema kriterijumu novcane naknade koju moze
ostvariti surogat majka tokom procesa, razlikuju se komercijalno i tzv.
altruisticko surogat materinstvo. Dok komercijalno surogat ma- terinstvo
podrazumeva oblik ugovornog odnosa izmedu nameravanih roditelja i
surogat majke na osnovu kojeg potonja ostvaruje pravo na naknadu za
uc¢injenu uslugu, dotle je altruisticko surogat materinstvo zasnovano na
dobrovoljnoj odluci surogat majke da rodi dete i preda ga nameravanim
roditeljima, bez trazenja novcane naknade za takav ¢in (Milinkovi¢, 2020:
93-94).

UsloZnjavanje vrsta i nacina regulisanja surogat materinstva — doprinosi
intenzitetu akademskih rasprava o ovom fenomenu. Tokom vremena, surogat
materinstvo okupiralo je paznju istrazivaca unu-

144



M. Radovanovié¢ | str. 143-162

tar raznih naué¢nih oblasti - poput biomedicine, filozofije (etike), drustvene i
politicke teorije, i pravnih nauka - svrstavs$i se tako u red ,najmulti-
disciplinarnijih” podrudja istrazivanja. U svakom slucaju, ni tako $irok spektar
angazovanih nau¢nih podrudja jos uvek ne uspeva da odgovori na mnostvo
teorijskih i prakti¢nih dilema koje proizilaze iz prakse surogat materinstva.

Odredene slojeve takvih dilema pokrice i ovo istrazivanje, koje
fenomenu surogat materinstva pristupa iz perspektive medunarodnog prava
ljudskih prava. U tom smislu, istrazivanje ¢e pokusati da po- nudi odgovor na
pitanje kako je Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu:
ESLjP/Evropski sud), kao vrhovni pravosudni autoritet u obla- sti
medunarodnopravne zastite ljudskih prava, u svojoj novijoj praksi tumacio
domasaje pojedina¢nih osnovnih prava u kontekstu surogat materinstva.
Analiza sadrzaja dveju skorasnjih presuda ESLjP pruzi¢e polaznu osnovu za
takvu procenu. Uporedno sagledavanje ovih slucajeva, u ¢ijem je sredistu
pitanje zastite privatnog i porodi¢nog Zivota, doprinec¢e dubljem razumevanju
svojevrsnog kontinuiteta Evropskog suda kada je u pitanju odluc¢ivanje o zastiti
osnovnih prava u svetlu surogat materinstva.

Medutim, pre otpocinjanja analize novije sudske prakse, vazno je
predociti glavne dimenzije doktrinarnih rasprava o vrsti, svrsi i sadrZaju
osnovnih prava u kontekstu surogat materinstva. Tom zadatku bice posvecen
prvi deo istrazivanja, koji ce teorijska sporenja staviti u ravan sa prakti¢no-
politickim raspravama o legalizaciji prakse surogat materinstva, koje su i dan-
danas u punom jeku.!

2. Surogat materinstvo i zastita osnovnih prava

Iz prethodno izloZenih definicija pojma surogat materinstva jasno se
uocavaju glavni akteri koji iniciraju i iznose ovu praksu. U tom smislu, kao
nosioci surogacije izdvajaju se surogat majka s jedne strane, i par
nameravanih roditelja sa druge strane. Relacije ovih aktera oblikovane su
njihovim posebnim motivima i interesima za preduzimanje surogat
materinstva, i one tvore svojevrsni trzi$ni proces, zasnovan na delovanju sila
ponude i potraznje.

1 Intenzitet i slojevitost ovih rasprava osecaju se i na tlu Republike Srbije. Pitanje modela
regulacije surogat materinstva najkonkretnije se postavilo prilikom rada na Prednacrtu
gradanskog zakonika Republike Srbije tokom 2019. godine. Bilo kako bilo, ovo pitanje je
ubrzo prebaceno na teren ekspertskih rasprava, te dalja sudbina predloZenih resenja ostaje
neizvesna. Vise o pojedinim aspektima ovog procesa videti u: Raji¢ Cali¢, 2023.

145



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Ni$u | Broj 101 | Godina LXIII | 2024

Medutim, sa stanovista politike i prava, puki trzi$ni zakoni nisu dovoljni
da ovu praksu promovisu u sasvim slobodnu, niti opravdanu. Stoga, vedina
drzava svojim zakonodavstvom u oblasti porodi¢nog prava izric¢ito odbacuje
surogat materinstvo, dok odredene drzave ovu praksu prihvataju tek kao
krajnji nacin za ostvarivanje roditeljstva.> Uprkos ovakvoj statistici, surogat
materinstvo okupira sadasnjicu, ostavljajuc¢i sa sobom brojna neresena pitanja.
Osim etickih, politickih i drustvenih, ova pitanja sezu i u domen
medunarodnog prava ljudskih prava. Odvijajudi se ,iza kulisa”, u uslovima
neujednadenog pravnog regulisanja, praksa surogat materinstva proizvodi
nezanemarljive posledice po zastitu osnovnih prava pojedinaca koji u njoj
direktno ucestvuju. Osim aktera koji iniciraju i realizuju proces - nameravanih
roditelja i surogat majke - nosilac osnovnih prava u kontekstu surogacije jeste i
dete koje se rada pod okriljem ove prakse.

2.1. Surogat majka kao nosilac prava: izmedu
slobode izbora i dostojanstva

Posmatranje pozicije surogat majke iz perspektive zastite osnovnih
prava posebno je znacajno za razumevanje uporista politickih odluka o zabrani
ove prakse. Zagovornici zabrane surogat materinstva kvalifikuju ovu praksu
kao ishodiste visestruke diskriminacije u odnosu na surogat majku -
diskriminacije zasnovane na polu, ekonomske diskriminacije, diskriminacije
zasnovane na poreklu ili na rasnoj pripadnosti. Telesni integritet, a time i
ljudsko dostojanstvo surogat majke tumace se kao nepovratno naruseni.
Pobornici ovakve teze odbacuju argumente o slobodi izbora zanimanja,
odnosno o telesnoj autonomiji surogat majke, isticu¢i da surogatstvo kao
takvo ne moze obezbediti osnovne pretpostavke za informisan i slobodan
izbor (Dillaway, 2008; McEwen, 1999; Winddance Twine, 2015).

U prilog tezi o ekonomskoj diskriminaciji kao pozadini komercijalnog
surogat materinstva, istie se da nacinjen izbor zanimanja najcesce proizilazi iz
siromastva i iz teznje za elementarnom ekonomskom sigurno$¢u. Ovakvo
stanoviste potkrepljuje se podacima o rasprostranjenosti tzv. reproduktivnog
turizma u siroma$nim drzavama poput Indije, Ukrajine i Gruzije (Rizni¢,
2020: 235-239). Osim toga, izbor pribegavanja surogatstvu kao ,brzom nacinu za
sticanje zarade” tumadi se kao ,jo$jedna manifestacija duboke i

2 Medu drzavama koje su svojim pravnim porecima dopustile surogaciju jesu Ukrajina,
Rusija, Kanada, Velika Britanija, Gr¢ka, kao i pojedine federalne jedinice SAD, poput
Teksasa. Vise o nacdinima regulisanja surogat materinstva u porodi¢nopravnim
porecima ovih drzava videti u: Milo$evi¢, 2021: 201-213.
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ukorenjene rodno zasnovane diskriminacije, ¢iji je jedan od elemenata
ogranienje drustvenih uloga Zene na ulogu u odrzavanju ljudske
reprodukcije” (Ekberg, 2014, navedeno prema: Sifris, 2015: 366-368).

Medu zagovornicima zabrane surogatstva isti¢e se i Sejla DZefris (Sheila
Jeffreys), koja ukazuje na Siroku mrezu aktera koji uskraéuju pravo na telesni
integritet surogat majki. Pored nameravanih roditelja - narucilaca surogat
materinstva, kao vinovnici naru$avanja telesnog integriteta surogat majke
navode se i posrednicke agencije za surogatstvo, medicinski radnici, i drugi.
Osim na znacaj telesnog integriteta, Dzefris ukazuje i na vaznost punog
integriteta li¢nosti surogat majke, navodec¢i primere teskih psiholoskih
posledica koje surogat majke trpe usled nuZne razdvojenosti od deteta
koje radaju u okviru procesa surogacije (Jeffreys, 2014, navedeno prema: Sifris,
2015: 367). Nasuprot tezi o naru$avanju telesnog integriteta, a time i
ljudskog dostojanstva surogat majke, stoji teza o telesnoj autonomiji kao
manifestaciji slobodnog izbora da se ponude usluge surogacije.
Zagovornici ove teze, poput Jasmine Ergas (Yasmine Ergas), naglasavaju
trzisne zakone koji stoje iza sporazuma dveju strana - surogat majke i para
nameravanih roditelja. Moguc¢nost ugovornih strana da unapred regulisu
uslove surogatstva tumaci se kao manifestacija pravne predvidivosti i slobode
izbora surogat majke i nameravanih roditelja. S tim u vezi, pravo surogat
majke da odlucuje o svom telu i o pruzanju ,telesnih usluga” sagledava se
kao apsolutno pravo, kao pravo koje ne bi trebalo da trpi derogacije od strane
drzavnih vlasti (Ergas, 1999: 140). Medu zagovornicima surogatstva posebno
se izdvajaju oni koji podvlace znacaj altruistickog surogat materinstva. U
tom smislu, argumenti o ekonomskoj nejednakosti Zena kao faktoru koji
primorava na surogat materinstvo posmatraju se kao nedostatni i neodrzivi,
posebno imajué¢i u vidu ekspanziju dobrovoljne surogacije. Na ovom tragu,
Sarmila Rudrapa (Sharmila Rudrappa) i Ketlin Kolins (Caitlyn Collins) isti¢u
da se na terenu pokazuje da puka teznja za zaradom nije u srzi surogat
materinstva, te da faktor altruizma stvara “win-win” situaciju u odnosu
surogat majke i nameravanih roditelja. U prilog moralnom opravdanju
surogacije, isticu statisticke podatke kojima se dokazuje da surogat
materinstvo ne donosi znacajne promene u ekonomskom statusu surogat
majki pre i nakon preduzimanja ovog ¢ina. S tim u vezi, zaklju¢uju da je
puna legalizacija surogat materinstva nista viSe do jedan od nacdina da surogat
majke ravnopravno pristupe trziStu rada, povecavajué¢i pritom ukupnu
drustvenu korist (Rudrappa and Collins, 2015: 956).

Neku vrstu opreznijeg pristupa u opravdanju komercijalnog surogat
materinstva zagovara Aleksis Vilijams (Alexus Williams). Premda
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ne spori legalizaciju prakse, ovaj autor izlaZze vazne opaske u vezi sa
kvalitetom sporazuma o surogaciji. U tom duhu, Vilijams na prvom mestu
poziva na obazriviju regulaciju onih odredaba sporazuma koje se odnose na
vodenje trudnoce, na nacin da se surogat majci obezbedi puno uzivanje
reproduktivnih prava i telesne autonomije. Takode, Vilijams isti¢e ulogu
sudova u ex post nadzoru nedostatnih sporazuma o surogaciji, predlazudi
svojevrsni ,test ravnoteze” koji bi interese nameravanih roditelja podredio
primarnom interesu o¢uvanja osnovnih prava surogat majke, i time sprecio
prekomerno zadiranje u privatnost potonje (Williams, 2018: 228-230).

Na sli¢an nacin rezonuje i Stefan Vilkinson (Stephen Wilkinson), koji ne
pori¢e mogucnost eksploatatorskih praksi prema surogat majci, ali umesto
potpune zabrane surogacije kao pragmaticnije reSenje radije promovise
uvodenje surogacije u legalne tokove. U tom smislu, Vilkinson naglasava da
mere zabrane i kriminalizacije surogacije mogu izazvati nenameravane
posledice, uvodedi surogat majke u jo$ vecu opasnost od eksploatacije na crnom
trzi$tu rada. Takode, ovaj autor podseca da srz pribegavanja surogaciji lezi u
socio-ekonomskim wuslovima koje karakteriS$e nejednaka redistribucija
mogucnosti, dobara i mod¢i pojedinaca. Stoga pravedniji drustveni milje
naglasava kao uslov par excellence za postepeno odustajanje surogat majki od
pribegavanja surogaciji (Wilkinson, 2003: 186).

2.2. Nameravano roditeljstvo i pravo na
postovanje porodicnog Zivota

Na prethodno opisane debate o zastiti osnovnih prava surogat majke
naslanjaju se rasprave o pravu na postovanje porodi¢nog zivota nameravanih
roditelja u kontekstu surogatstva. Medutim, ovoga puta predmet rasprava
nije sam sadrzaj, odnosno unutra$nja sustina konkretnog prava, ve¢ domasaji
istog u konkretnim okolnostima. Tako specifi¢ne okolnosti surogacije nalazu
,sameravanje” prava na postovanje porodi¢nog Zivota u odnosu na
dostojanstvo surogat majke i, posebno, u odnosu na najbolji interes deteta.
Posledi¢no, delovi doktrine spore se prilikom trazenja odgovora na pitanje
dokle seze pravo na porodi¢ni Zivot, propisano medunarodnim konvencijama
univerzalnog i regionalnog (evropskog) karaktera.3

3 Medu takvim instrumentima su Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948),
Konvencija Saveta Evrope o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950), potom
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1976), usvojen u krilu Ujedinjenih

nacija, te Povetja Evropske unije o osnovnim pravima (2000).
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Tako jedan deo doktrine smatra da je pravo na postovanje porodi¢nog
Zivota evoluiralo do nivoa ,najfundamentalnijeg”, te da je puna legalizacija
surogat materinstva jedan od nacina da se omogudi ili barem olaksa uzivanje
ovog ljudskog prava. S druge strane, deo doktrine restriktivnije tumaci domasaje
prava na po$tovanje porodi¢nog Zivota. Iza ovog uzdrzanijeg pristupa neretko
stoji i samo jezicko tumacenje vodecih instrumenata u domenu medunarodnog
prava ljudskih prava, pri ¢emu se istice da ni jedan od ovih ne propisuje pravo
na roditeljstvo kao sastavni element prava na postovanje porodi¢nog Zivota
(Bromfield and Smith Rotabi, 2014: 129).

2.3. Prava deteta u kontekstu surogat materinstva

Nosilac osnovnih prava u kontekstu surogat materinstva jeste i dete
koje se rada pod okriljem ove prakse. U odnosu na razne slojeve tumacenja
osnovnih prava nameravanih roditelja i, posebno, surogat majke - zastita
najboljeg interesa deteta u okviru surogat materinstva ne dovodi se u pitanje,
barem u teoriji. U tom smislu, Konvencija UN o pravima deteta iz 1989.
godine (u daljem tekstu: Konvencija UN) sadrzZi op$te odredbe, koje su vazan
okvir u uslovima izostanka medunarodne konvencije ili pakta koji bi na
zaseban nacin regulisao polozaj i prava dece rodene u uslovima surogatstva.
Pored odredaba Konvencije UN kojima se administrativnim telima, socijalnim
sluzbama, i zakonodavnim i pravosudnim organima nalaze staranje o
najboljem interesu deteta u svim okolnostima (¢l. 3) - u kontekstu surogat
materinstva posebno su relevantne odredbe u vezi sa postovanjem identiteta
deteta, tj. pravom na li¢no ime, drzavljanstvo i roditeljsko staranje (¢l. 71 8), te
odredbe o spre¢avanju otmice, prodaje i trgovine decom (¢l. 35).5

Medutim, poteskoce za nesmetano uzivanje prava nastaju u praksi, i
one su neraskidivo povezane sa transnacionalnim karakterom komercijalnog
surogat materinstva. U tom smislu, u praksi su veoma ceste situacije da se
dete rodi na teritoriji drzave u kojoj je surogat

4 O znacaju i evoluciji reproduktivnih prava, tj. prava na roditeljstvo u kontekstu zastite
porodi¢nog Zzivota, videti: Stark, 2011: 377-380. O predlozima za unapredenje uslova za
uzivanje roditeljskih prava u kontekstu surogatstva, zasnovanim na tzv. incidentoj
nadleznosti Suda pravde u ovoj oblasti, u dva navrata, videti: Caracciolo di Torella and
Foubert, 2015. O argumentima za uvazavanje surogat materinstva kao legitimne
metode asistirane reprodukcije, kao i o potrebi za zakonskim regulisanjem ovog pitanja u
okviru pravnog poretka Republike Srbije, videti u: Milosevi¢, 2021: 213-216.

5 Vise o medunarodnopravnim instrumentima i standardima za zastitu prava dece u
uslovima surogatstva, videti u: Pukanovi¢ i Durisié, 2021; Wade, 2017.
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materinstvo dopusteno, dok su roditelji drzavljani drzave koja ovu praksu
izri¢ito zabranjuje. Ovakve okolnosti ,reproduktivnog turizma” nadasve prete da
ugroze najfundamentalnija prava dece koja su predmet ,primopredaje”,
¢inedi ih potencijalnim objektima trgovine ljudima (Pukanovi¢ i Purisic,
2021).

Osim toga, gotovo redovno na udaru su i prava deteta povezana sa
identitetom, posebno pravo na drzavljanstvo, te pravo na ostvarivanje pravne
veze sa nameravanim roditeljima (Blauwhoff and Frohn, 2016: 231; Harland,
2017: 122-124; Pukanovi¢, 2018: 253). Tako je u uslovima surogatstva uobicajeno da
dete ima jednog ili nijednog zakonski priznatog roditelja, zbog cega je u startu
dovedeno u nepovoljan poloZaj u odnosu na decu rodenu regularnim putem.
Uspostavljanje tzv. krnjeg roditeljstva (eng. limping parentage) ili drugih
modaliteta odnosa sa nameravanim roditeljima, poput starateljstva — dovodi u
pitanje mnostvo aspekata privatnog i porodi¢nog zivota deteta koje se rada u
uslovima surogatstva. Pored najfundamentalnijih pitanja, poput nege deteta i
pristupa zdravstvu i drugim javnim uslugama, na udaru su i pravo na porodi¢nu
penziju, ali i $iri set naslednih prava. Naposletku, treba imati u vidu da
ostvarivanje pravne veze sa nameravanim roditeljima uti¢e na svakodnevni
zZivot deteta, pruzajuci pretpostavke za bolju integrisanost u $iru porodicui u
drustveni kontekst (Harland, 2017: 124).

Zbog prirode prava koja se javljaju kao posebno ugrozena, nekolicina
eksperata zalaze se za usaglasavanje normi medunarodnog privatnog prava,
kao korpusa koji bi mogao posluziti kao svojevrsni ,korektiv’ u datim
okolnostima (Blauwhoff and Frohn, 2016: 217-219; Damnjanovié, 2020;
Fenton-Glynn, 2014). Ipak, ovakve inicijative jo§ uvek nisu materijalizovane,
§to nije iznenadujudi ishod ukoliko se ima u vidu intenzitet rasprava o
dopustenosti surogat materinstva, te nemogucnost postizanja elementarnog
konsenzusa o pitanjima osnovnih prava koja su ove rasprave izbacile na
povrsinu.

3. Novija praksa Evropskog suda za ljudska prava:
zastitna brana legalizaciji surogat materinstva?

Traganje za svojevrsnom ,ravnotezom interesa” izmedu nosilaca
osnovnih prava u kontekstu surogat materinstva oslikava se i u polju
jurisprudencije Evropskog suda. Dva skorasnja slucaja potvrduju da zastita
najboljeg interesa deteta ostaje primarna briga ESLJP u domenu surogat
materinstva.® Sa druge strane, novi slucajevi otvorili su - posredno ili
neposredno - druga vazna pitanja koja prate savremeno

6 Vise o ukupnom razvoju ovakve prakse ESLjP videti u: Ni Shuilleabhdin, 2019.
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surogatstvo, u prvom redu pitanje diskriminacije nameravane majke po
osnovu bioloskih karakteristika, tj. nemogucnosti zaceca.

3.1. Sluéaj A. M. protiv Norveske

Slucaj A. M. protiv Norveske iz 2022. godine karakteristican je po
brojnosti, sloZenosti i slojevitosti isprepletenih interesa. Osim pitanja u vezi sa
zastitom najboljeg interesa deteta, koja se pokazuju kao neizostavno polje
procene u gotovo svim slicnim slucajevima, u ovom konkretnom slucaju
pokrenula su se i posebna pitanja u vezi sa mogu¢om diskriminacijom jednog
od nameravanih roditelja, konkretno nameravane majke, i to po vis§e mogucih
osnova, i u odnosu na velik broj drugih aktera posredno ili neposredno
ukljucenih u ¢itav proces surogacije.

Nameravana majka, podnositeljka predstavke, i njen tadasnji partner,
kao par nameravanih roditelja iz Norveske, zakljudili su sporazum o
surogaciji sa surogat majkom sa teritorije Teksasa u SAD. Prilikom
oplodnje, iskoriscen je reproduktivni materijal nameravanog oca i anonimne
donatorke jajne celije. U trenutku zaceca surogat majke, par nameravanih
roditelja viSe nije u partnerskom odnosu, ali zajednicki odlucuje da se sam
postupak nastavi do kraja. Administrativni organi Norveske utvrdili su da
vr$enje roditeljskih prava poseduje iskljucivo bioloski otac, ali ne i nameravana
majka, bududi da izostaje njena bioloska povezanost sa detetom koje je
rodeno u meduvremenu, te da nije uputila zahtev za usvojenje deteta.
Nakon niza neuspelih pokus$aja sporazuma izmedu nekadasnjih
supruznika o organizovanju staranja nad novorodenim detetom, bioloski otac
preuzima dete kod sebe, prekinuvsi svaki kontakt sa nekadas$njom
partnerkom. U trenutku ove jednostrane odluke o prekidu kontakta, dete je
imalo 17 meseci. Sve do tada dete je Zivelo sa nameravanom majkom, uz
gotovo svakodnevno vidanje sa ocem.

Posledi¢no, nameravana majka zapocinje borbu za priznavanje
materinstva, i, supsidijarno, usvojiteljskog prava, ali biva odbijena po
osnovu oba zahteva. Na odbijene zahteve odgovara tvrdnjom da domace
(norvesko) zakonodavstvo propusta da se povinuje obavezama koje
proizilaze iz Evropske konvencije o ljudskim pravima (u daljem tekstu: EKLjP)
i Konvencije UN. Na kraju, istice da je minimum koji joj treba obezbediti u
datoj situaciji - garantovanje prava na kontakt sa detetom.” Norveski
pravosudni organi najpre su razmotrili moguénost pravnog priznanja
roditeljstva nameravane majke.

7 A.M. v. Norway, app. 30254/18, 24/06/2022, § 30.
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Tom prilikom, pravo na pravno priznato roditeljstvo tumacilo se isklju¢ivo u
svetlu najboljeg interesa deteta, a polazeci od toga da Norveska ne dopusta
surogat materinstvo kao takvo. Na ovom tragu, nadlezni sudovi zauzeli su
stav da je proces usvajanja deteta jedini na¢in da nameravana majka stekne
zakonsko pravo na roditeljstvo u konkretnom slucaju, podvlaceé¢i da ,nema
direktnog transfera roditeljstva” (od bioloske majke ka nameravanoj majci,
prim. aut).® Takode, konstatovano je da je traZenje prethodnog pristanka
bioloskog roditelja da nameravani roditelj usvoji dete nije protivno
najboljem interesu deteta, niti je problemati¢no u ovoj konkretnoj situaciji,
posebno imajudi u vidu da i sama Konvencija UN predvida ovakav uslov.?
Osim toga, istaknuto je da ni ¢injenica zajednickog planiranja roditeljstva
nije od znacdaja ako se ima u vidu da su nameravani roditelji prekinuli
partnerski odnos pre rodenja deteta. Stavise, u argumentaciji sudova isti¢e se
yprimat bioloskog materinstva, bez obzira na sve posebne okolnosti”, §to je
podstaknuto vazec¢im (politickim) stanovi§tem resornog ministarstva o
uvodenju surogat materinstva u legalne tokove.

Premda nije sasvim odbacena mogucnost odstupanja od pozitivno-
pravnih propisa u vezi sa vr$enjem roditeljskih prava ukoliko se ispostavi da
najbolji interes deteta nalaze prednost usvojitelja naspram bioloskog roditelja
- zaklju¢eno je da u ovom konkretnom slucaju nisu ispostovani uslovi za takav
ishod. U tom smislu, norveski sudovi konstatovali su da se ¢injenice ovog
slucaja znatno razlikuju u odnosu na ranije slucajeve pred Evropskim sudom,
poput slucaja Meneson protiv Francuske, kada je u krajnjoj instanci
utvrdivano da ,najbolji interes deteta preteZze naspram potpune zabrane
nameravanih roditelja da vrse roditeljska prava”." Posledi¢no, utvrdeno je da
u ovom konkretnom slucaju nije doslo do diskriminacije nameravane majke
od strane norveskih administrativnih tela. Set negativnih odluka norveskih
pravosudnih organa zaokruzen je odbijanjem zahteva za ostvarivanje prava
na kontakt sa detetom, koji je nameravana majka podnela nezavisno.
Odbijanje ovog zahteva obrazloZzeno je nedostatkom pravne veze izmedu
nameravane majke i deteta, te procenom da najbolji interes deteta ne bi bio
doveden u pitanje ako na snazi ostane zabrana kontakta.”

8 A.M.v. Norway, § 38.

9 A.M.v. Norway, § 39.

10 A.M. v. Norway, §§ 67, 69.

u Videti slu¢aj: Menneson v. France, app. 65192/11, 26/06/2014.
12 A.M. v. Norway, §§ 86-90.
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Kada je slu¢aj kona¢no dosao na red Evropskog suda, odludivalo se o
eventualnom kr§enju prava na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota
(EKLjP, ¢l. 8), odnosno o krenju nacela zabrane diskriminacije (EKLjP, ¢l. 14).
Pitanje ostvarivanja kontakta sa detetom nije razmatrano. Kao neku vrstu
preliminarnog polazista, ESLjP je istakao da je u konkretnom slucaju
relevantniji aspekt postovanja privatnog zivota, dok je pitanje postovanja
porodi¢nog Zivota ,uobicajeno izvan domena procene kada se odlucuje o
pravima nameravanih roditelja u kontekstu surogat materinstva, ali da to ne
znadi da Evropski sud nece pridati duznu paznju ¢injenici da je nameravana
majka ostvarila emotivnu vezu sa detetom tokom perioda staranja o njemu”.’3

Prilikom primene svojevrsnog ,testa proporcionalnosti” u odnosu na
mere koje su preduzeli norveski organi, rezonovanje Evropskog suda
zasnivalo se na odredbama EKLjP o kriterijumima za odstupanje od
garantovanja prava na privatan i porodic¢an Zivot (¢l. 8, st. 2). Tako je najpre
cenjen uslov ,zakonitosti” i ,legitimnosti” preduzetih mera. U tom smisluy,
istaknuti su aspekti ,zastite drugog”, odnosno ,zabrane kriminaliteta”, kao
pojedina¢ne manifestacije primenjenog krite- rijuma. Pozivajuci se na raniju
odluku u slu¢aju Paradizo i Kampaneli protiv Italije, Evropski sud je zakljucio
da je u konkretnom slucaju us- lov ispostovan, imajuci u vidu da drzave imaju
»slobodno polje procene kada je u pitanju pravno regulisanje surogat materinstva,
te drustvenih odnosa koji su derivati ove prakse”.’* Na ovom tragu, ESLjP je
ustanovio da - uz sve uvazavanje nepovoljne pozicije u koju je nameravanu
majku doveo nekadasnji partner - sama drzava Norveska nije odgovorna za
postojece ishode, posebno imajuéi u vidu ,eticke kontroverze” i pozitivhopravne
propise na snazi.’5 S tim u vezi, potvrdeno je da se postojea ograni- ¢enja
prava na privatnost mogu smatrati ,neophodnim u demokratskom drustvu”,
te da, ukupno uzev, nije doslo do krsenja ¢l. 8 EKLjP.*

S druge strane, kada je u pitanju procena eventualne diskrimina- cije
nameravane majke u odnosu na bioloskog oca, rezonovanje ESLjP u velikoj
meri je naslonjeno na prethodna obrazlozenja norveskog pravosuda. U tom
smislu, potvrdeno je da nije doslo do povrede ¢l. 14 EKLjP.'7 Poseban pecat na
slu¢aj dalo je izdvojeno miSljenje sudije Ivane Jelic. Imenovana je
neslaganje izrazila povodom oba glavna segmenta

13 A.M. v. Norway, § 110.
14 A.M.v. Norway, § 124.
15 A.M. v. Norway, §§ 133-134.
16 A.M.v. Norway, § 135.
17 A.M.v. Norway, § 147.
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meritorne odluke. Okarakterisav$i rezonovanje Evropskog suda u ovom
slu¢aju kao ,c¢isto procesno”, gospoda Jeli¢ istakla je drugaciji sud povodom
primenjenog testa proporcionalnosti®® Osim toga, ukazala je na
problemati¢nost otklona od segmenta zastite porodi¢nog zivota u
posmatranom slucaju, posebno imajuci u vidu ostvarene de facto porodi¢ne
veze izmedu nameravane majke i deteta. Samim tim, zakljucuje da je
obema stranama u ovom odnosu nadinjena nesumnjiva Steta.’

Osim konkretnih primedaba na nacin i duh rezonovanja veéine sudija u
ovom slucdaju, izdvojeno misljenje sudije Jeli¢ posebno je znacajno sa
stanoviSta buduceg oblikovanja prava i politike u kontekstu surogat
materinstva. U tom smislu, ona je podvukla vazne teme u kontekstu mogucih
nivoa diskriminacije nameravane majke, a vodedi se pritom c¢injenicama
posmatranog slucaja.

Smatrajuc¢i da je u konkretnom sluc¢aju podnositeljka predstavke bila
diskriminisana po vi$e osnova - poput zdravstvenog stanja (ne- moguénost
zaleca) i bra¢nog statusa, pri ¢emu je razvod od nameravanog oca iskori$c¢en
kao kontraargument sudova u osporavanju ,zajednickog planiranja
roditeljstva” - sudija Jeli¢ ukazala je na znacaj primene doktrine ,Zivog
instrumenta”, koja EKLjP tumadi u svetlu razvojnih kretanja savremenog
drustva, i promena koje su nuzni deo tog procesa.?® S tim u vezi, apostrofirala
je odluke Evropskog suda o ostvari- vanju roditeljskih prava homoseksualaca
pod okriljem registrovanih partnerstava, ocenivsi iste kao ,potrebne u
savremenom drustvu”, te ,dovoljno progresivne” da zadovolje zahteve
civilizacijskih kretanja u poslednje vreme.*

3.2. Slucaj K. K. i drugi protiv Danske

Poput prethodno opisanog slucaja, i najskoriji slu¢aj pred ESLjP u vezi
sa surogat materinstvom - slucaj K. K. i drugi protiv Danske iz marta 2023.
godine - problematizuje zastitu najboljeg interesa deteta, uz poseban osvrt na
pitanje utvrdivanja pravne veze sa nameravanom majkom. Usled drugacijih
okolnosti slucaja, ovoga puta nije bilo direktno pokrenuto pitanje
diskriminacije nameravane majke u odnosu na nameravanog oca. Ipak, ne
moZze se oteti utisku da ono, barem posredno, provejava celokupnim slucajem.
Osim materijalnih ¢injenica, u prilog tome svedoci i sam jezik presude, buduci
da se nameravana majka pretezno

18 A.M. v. Norway, Dissenting Opinion of Judge Jeli¢, § 24.
19 A.M. v. Norway, Dissenting Opinion of Judge Jeli¢, § 30.
20 A.M. v. Norway, Dissenting Opinion of Judge Jeli¢, § 44—47, 50.
21 A.M. v. Norway, Dissenting Opinion of Judge Jeli¢, § 49.

154



M. Radovanovié¢ | str. 143-162

oslovljava kao ,supruga bioloskog oca”.?> Takode, u odnosu na prethodni
slucaj, eksplicitnije se referiSe na pitanje zastite dostojanstva surogat majki,
kao rezultat ¢vrstog interesa drzave Danske u pogledu zabrane surogatstva.

Proces surogacije ovoga puta odvio se na teritoriji Ukrajine, tokom
2013. godine. Novorodeni blizanci ubrzo su prebaceni u Dansku, mati¢nu
drZzavu nameravanih roditelja. Sli¢cno kao u prethodnom slu- ¢aju, vrsenje
roditeljskih prava omoguceno je isklju¢ivo nameravanom ocu, ¢iji je genetski
materijal bio iskoriS¢en u procesu oplodnje. S druge strane, nameravana
majka nije stekla ovakvu moguénost, budu¢i da se - prema danskom
zakonodavstvu - majc¢instvo moze priznati isklju¢ivo osobi koja je rodila dete.
Posledi¢no, nameravanoj majci omoguceno je isklju¢ivo vrsenje zajednickog
starateljstva nad decom. U namerida ostvari najévrs¢u mogucu pravnu vezu
sa decom, podnosi zahtev za usvajanje, koji biva odbijen od strane
administrativnih organa Danske. Obrazlazu¢i negativnu odluku, danske
institucije isticu da se pristanak surogat majke na usvajanje ne moze
smatrati slobodnim, imajuéiu vidu novéanu nadoknadu koju je surogat majka
primila od strane nameravanih roditelja za svrhu ustupanja roditeljskih
prava.*

Ovakvu odluku potvrdili su pravosudni organi Danske, na celu sa
vrhovnim sudom. Tom prilikom, vrhovni sud je sproveo svojevrsno dvoetapno
rasudivanje - najpre je cenio uskladenost administrativnih odluka sa danskim
zakonodavstvom na snazi, a potom i u svetlu odredba EKLjP, odnosno prava
na postovanje privatnog i porodi¢nog zivotaiz ¢l. 8.

Pozivaju¢i se na neke od klju¢nih slucajeva pred ESLjP, kao i na
Savetodavno mis$ljenje o pravnom priznanju roditeljske veze izmedu
nameravane majke i deteta rodenog u inostranstvu po osnovu sporazuma o
gestacijskom surogatstvu*# - vrhovni sud Danske naglasio je znacaj ,in-
dividualne procene” o tome da li odbijanje zahteva za usvajanje, kao vid
nastojanja da se za$titi javni interes za zabranu komercijalnog surogat
materinstva, preteze spram zastite privatnog i porodi¢nog Zivota deteta
rodenog pod okriljem ove prakse.>> Tesnom vecinom, odluc¢eno je da u ovom
konkretnom slu¢aju nije doslo do krsenja ¢l. 8 EKLjP, imajudi u vidu da su
deca odmah po rodenju stekla dansko drzavljanstvo, te da je

22 K.K. and others v. Denmark, app. 25212/21, 06/03/2023.
23 K.K. and others v Denmark, § 1.

24 Advisory opinion concerning the recognition in domestic law of a legal parent-child
relationship between a child born through a gestational surrogacy arrangement abroad and
the intended mother, Request no. P16-2018-001, 10/04/2019.

25 K.K. and others v Denmark, § 14.
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zajednicko starateljstvo dovoljan osnov da deca u budu¢nosti ostvaruju pravo
na nasledstvo imovine nameravane majke.?® Bilo kako bilo, deo sudija nije se
slozio sa ovakvim rezonom vecine, naglasivsi da se zahtev postovanja najboljeg
interesa deteta treba tumaditi kao ,vrhovni” (eng. paramount), $to bi znadilo
da su potrebni snazni kontraargumenti za eventualno odstupanje, iako su u
pitanju okolnosti surogat materinstva. S tim u vezi, podvukli su da je u ovom
konkretnom slucaju prekrsen ¢l. 8 EKLjP, imaju¢i u vidu dug period
zajednickog Zzivota dece i nameravane majke, zbog ¢ega bi trebalo i pravno
osigurati ravnopravno vrsenje ro- diteljskih prava.>”

Na sli¢an nacin rezonovao je i Evropski sud, ceneéi eventualne povrede
¢l. 8 EKLjP u odnosu na podnosioce predstavke — nameravanu majku i decu koja
su objekat zahteva za usvojenje. Pritom, vazno je napomenuti da je ESLjP -
slicno kao u prethodno razmotrenom slucaju - razdvojio aspekte privatnog i
porodi¢nog zivota, zasti¢ene predmetnim c¢lanom EKLjP. S tim u vezi,
procenio je da je u pogledu zastite porodi¢nog zivota pod- nosilaca predstavke
postignut odgovarajuca ,ravnoteza interesa”, te dase u tom segmentu ne moze
govoriti o eventualnom kr$enju ¢l. 8 EKLjP.2® Medutim, u pogledu zastite
privatnog zivota - ishod nije bio isti u odnosu na sve podnosioce predstavke. U
tom smislu, Evropski sud zauzeo je stanoviste da je propustanje drzave Danske
da svojim zakonodavstvom obezbedi alternativne mehanizme za vrSenje
roditeljskih prava nameravane majke stvorilo ,negativhe posledice” po
postovanje pri- vatnog zivota dece, posebno usled nedostatka pravne
sigurnosti u vezi sa njihovim identitetom unutar drustva.? Osim toga,
istaknuto je da zajednicko starateljstvo nije dovoljan osnov ni u domenu
naslednih pra- va, te da su podnosioci predstavke u nepovoljnom polozaju u
odnosu na drugu decu u Danskoj.3° Posledi¢no, Evropski sud je zakljucio da
nadleZne institucije Danske nisu obezbedile odgovarajuc¢u ravnotezu izmedu
»specificnog” interesa podnosilaca predstavke za pravno priznanje roditeljstva
nameravane majke, sa jedne strane, i ,,o0psteg i apstraktnog”interesa za zabranu
komercijalnog surogat materinstva, na drugoj strani, prekrsivsi tako ¢l. 8 EKLjP
u pogledu postovanja privatnog Zivota dece u pitanju.> Istovremeno, ESLjP je
zaklju¢io da u pogledu postovanja

26 K.K. and others v Denmark, § 16.
27 K.K. and others v Denmark, § 18.
28 K.K. and others v Denmark, § s1.
29 KK and others v Denmark, § 72.
30 KK and others v Denmark, § 73.
31 K.K. and others v Denmark, § 77.
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privatnog Zivota nameravane majke zahtevi javne bezbednosti, sadrzani u
zabrani surogatstva, pretezu u odnosu na ostvarivanje li¢nog razvoja
nameravane majke, oli¢enog u priznanju roditeljskih prava i odgovorno- sti.
Posledi¢no, procenjeno je da u ovom segmentu nije doslo do krsenja ¢l. 8
EKL;jP.>

Iza ovakvih kona¢nih odluka stoje razni slojevi sporenja unutar
sedmoclanog sudijskog veca. To potvrduje zajednicko izdvojeno misljenje,
kojim je troje sudija istaklo Zaljenje zbog , prekomernog zadiranja” Evropskog
suda u polje slobodne procene Danske u kontekstu surogat materinstva.3 U
tom smislu, ukazali su da je tumacenje zastite najboljeg interesa deteta kao
»vrhovnog” principa, nedovoljno obrazlozeno u postoje¢im okolnostima, te da
je prikladnije da se najbolji interes deteta tretira kao ,primaran” (eng. a
primary consideration).3*S tim u vezi, istakli su neslaganje sa ocenom vecine
o ugrozavanju najboljeg interesa deteta usled odbijanja zahteva nameravane
majke za usvojenje. Dodatno, zakljucili su da su danske institucije garantovanjem
zajednickog starateljstva obezbedile ,brzo i efikasno” reagovanje u pravcu
zastite najboljeg interesa deteta, u skladu sa pomenutim savetodavnim
misljenjem ESLjP.35

4. Zakljucak

Neslaganje sudije Jeli¢ ,izmedu redova” ukazuje na odredene tenden- cije
Evropskog suda u pravcu posrednog i suptilnog legitimisanja zabrane prakse
surogat materinstva. lako nema prostora eksplicitnoj podrsci odredenom
modelu regulacije surogatstva, slovo i duh analiziranih presuda podupiru
utisak da ESLjP - u okviru sopstvenog domena nadleznosti - prili¢no uporno
postavlja ,zastithu branu” eventualnom dubljem i ,progresivnijem”
tumacenju domasaja osnovnih prava lica koja direktno ucestvuju u procesu
surogatstva. U tom smislu, konstanta ostaje sameravanje nacionalnih mera
spram pitanja zastite najboljeg interesa deteta. S tim u vezi, iako dva
razmotrena slucaja donose razlicite ishode u pogledu procene krsenja ¢l. 8
EKLjP - sam nacin rezonovanja Evropskog suda ostaje prilicno dosledan i
predvidiv. Takav utisak nije poljuljalo ni zajednicko izdvojeno misljenje u
drugom

32 K.K. and others v Denmark, § 55.
33 KK and others v Denmark, § 87.

34 Obrazlazuéi ovakvo stanoviste, troje sudija je posebno ukazalo na formulacije sadrzane u
relevantnim instrumentima medunarodnog prava, poput Konvencije UN i Povelje EU o
osnovnim pravima. Videti: K.K. and others v Denmark, § 93.

35 K.K. and others v Denmark, § 104.
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slu¢aju, budué¢i da su u pitanju samo nijanse iste medalje - tumacenja
okolnosti u svetlu zastite prava deteta.

Medutim, uprkos konzistentnoj i sustinski ujednacenoj praksi ESLjP,
analizirani slucajevi bacili su svetlo na nova vazna pitanja koja se otvaraju u
uslovima komercijalnog surogatstva. U tom smislu, po- sebno je intrigantno
pitanje diskriminacije nameravane majke u odnosu na nameravanog oca. Cini
se da je Evropski sud propustio priliku da se u novijoj praksi dublje pozabavi
ovim segmentom analize, posebno ako se ima u vidu da je u prvom slucaju
takvo pitanje direktno pokrenuto. Bilo kako bilo, gotovo je izvesno da ¢e se u
bliskoj budu¢nosti ESLjP suocava- ti i sa ovim, ali i sa drugim vaznim pitanjima u
vezi sa potencijalnim Zari$tima diskriminacije u uslovima savremenog
surogatstva.

Citanje sudske prakse izmedu redova posebno je vazno ako se vrati- mo
na sam pocetak, na teorijske rasprave o sadrzaju i domasaju osnovnih prava u
kontekstu surogat materinstva - rasprave koje su lice i nali¢je neujednacenih
politickih stavova o regulisanju ove prakse. Uz sva otvorena pitanja i
predstojece (politicke i medunarodnopravne) pravce razvoja, jedino nema
sumnje da su posledice surogat materinstva po uzivanje osnovnih prava u
praksi nesagledivo vece i ozbiljnije nego $to je bilo kakva teorijska rasprava
mogla da predvidi i da opiSse. Upravo zato, ove posledice traze brzo
reagovanje, kako na nivou nacionalnih drzava, tako i na nivou medunarodne
zajednice. Do takvog reagovanja, zasigurno, ostace vapaj dece prepustene
vrtlozima surogat materinstva.
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Summary

Surrogate motherhood is one of the most ethically sensitive phenomena
today. Different views on the nature, purpose and consequences of surrogate
motherhood lead to different approaches regarding political and legal requlation
of surrogacy at the state level. As a result, couples who opt for this type of assisted
parenting are often forced to carry out the entire procedure outside the territory
of their home country. Thus, surogacy takes on the characteristics of a transnati-
onal phenomenon, creating a complex ground for the protection of human rights,
primarily the rights of children who are born in the cirmumstances of surrogate
motherhood. Consequently, national courts are forced to weigh between the pro-
hibition of surrogacy and the protection of public safety, on the one hand, and the
protection of the best interests of the child, on the other. However, the circle does
not close in the field of national jurisdictions. Thus, the agenda of the European
Court of Human Rights increasingly includes delicate applications related to the
protection of private and family life in light of surrogate motherhood. This rese-
arch focuses on two recent cases, which provide a framework for understanding a
kind of continuity in the reasoning of the European Court of Human Rights in this
domain, but also for identifying new focal issues that will inevitably accompany
the modalities of contemporary transnational surrogacy.

Keywords: fundamental rights, European Court of Human Rights, surro-
gate motherhood, respect for private and family life, best interest of the child,
human dignity, non-discrimination.
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Apstrakt: Osobe u potrebi za medunarodnom zastitom se ve¢ nalaze
u teskoj situaciji jer je njihov status neizvestan. Kada podnesu zahtev za
utvrdivanje statusa, uobicajeno je da im sloboda kretanja bude
ogranicena, dok se o tom statusu ne odlu¢i. Medutim uocava se problem
jer takvo obicno ogranicenje njihovog kretanja u praksi moze da
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okolnostima ogranicenje slobode kretanja prerasta u lisenje slobode i da li
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zastita, te da li je pravo Republike Srbije usaglaseno sa standardima
Evropskog suda za ljudska prava o ovim pitanjima. Analiza ukazuje na
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strance kvalifikuje kao obicno ogranicenje slobode kretanja, u sustini
situacija u kojoj se oni na osnovu normi domaceg prava mogu naci je
svojstvena lisenju slobode, te su dati predlozi potrebnih promena na
zakonodavnom nivou.
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1. Uvod

Zamislimo da je lice koje ne poseduje dokumenta, ¢ije se drzavljan- stvo
ne moze utvrditi, doslo na teritoriju Republike Srbije i da je prilikom
grani¢ne kontrole pred ovlaséenim policijskim sluzbenikom izrazilo nameru da
zatrazi azil u nasoj zemlji, jer je zbog postojanja opravdanog straha od progona
napustilo svoju zemlju porekla. Zamislimo i da je grani¢na policija donela
reSenje kojim ovom licu ogranicava kretanje tako S$to mu odreduje meru
boravka u prihvatiliStu za strance pod pojacanim policijskim nadzorom u
trajanju od 180 dana. I zamislimo, najzad, da je to lice, kada je stiglo u
prihvatiliste za strance, moglo da ima samo dve posete nedeljno u trajanju od
sat vremena,a prihvatiliSte nije smelo samovoljno da napusti.

Na osnovu domaceg pravnog sistema, ovakva situacija moze da se
ostvari u praksi i ne bi bilo sporno $to licu moze da se odredi mera
ogranicenja slobode kretanja. Sporno u ovom slucaju je to $to nije jasno da li
bi na ovaj konkretan nacin licu zaista bila ogranicena sloboda kretanja kako
to nas zakonodavac kvalifikuje, jer se u sustini polozaj lica u ovoj situaciji ne
bi mnogo razlikovao od poloZaja u kojem se nalaze lica koja su lisena slobode.

Ako bi lica kojima je potrebna medunarodna zastita bila liSena slobode,
a da o njihovom zahtevu za utvrdivanje statusa nije odluceno, zastita im
svakako ne bi bila pruzena. Osim toga, otvorio bi se dodatno sloZeniji
problem jer bi im bila prekrsena i druga ljudska prava. Takode, imajudi u vidu
da se osobe u potrebi za medunarodnom zastitom ve¢ nalaze u teskoj
situaciji, ovakva okolnost bi mogla itekako negativno da uti¢e na njih i
dodatno pogorsa ve¢ ranjiv polozaj u kojem se nalaze.

2. Odnos izmedu ogranicenja slobode kretanja i
lisenja slobode pojedinaca

LiSenje slobode svakako u sebi obuhvata i ogranic¢enje slobode
kretanja. S druge strane, ogranic¢enje slobode kretanja ne podrazumeva da u
konkretnoj situaciji dolazi do liSenja slobode. Kada se stvari ovako postave
jasno je da se ogranicenje kretanja razlikuje od liSenja slobode. Navedena
ogranifenja postoje samostalno jer nisu sadrzana u istoj normi. Uslovi pod
kojima je ogranicenje slobode kretanja dozvoljeno su predvideni u ¢lanu 2,
stavu 4 Protokola broj 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda’, a slu¢ajevi u kojima je dozvoljeno

1 Protokol 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se
obezbeduju izvesna prava i slobode koja nisu uklju¢ena u Konvenciju i prvi protokol
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liSenje slobode su navedeni u samoj Konvencijiz, u okviru ¢lana 5, stave
Nedostatak relevantnih normi se ogleda u tome $to one ne definiSu ni
ogranicenje slobode kretanja ni lisenje slobode.

Norma Protokola broj 4 sadrzi fakultativho ogranicenje, $to znaci da
drzava moze svakom licu preventivho da ograni¢i kretanje u cilju zastite
javnog interesa. To nije slucaj sa liSenjem slobode koje je inherentno
ogranicenje i dozvoljeno je samo u taksativho nabrojanim situacijama u
okviru ¢lana 5 Konvencije. Imajudi to u vidu, potrebno je strogo tumaciti ¢lan
5 i ne bi trebalo Siriti njegov domasaj jer kada bi se Siroko tumacio, te
obuhvatao slucajeve u kojima je doslo do obi¢- nog ogranic¢enja slobode
kretanja, posebna odredba dodatnog Protokola ne bi ni imala svrhu.

2.1. Neodreden i kompleksan pristup razgrani¢enju

Lisenje slobode danas moze imati razli¢ite forme. U praksi moze doci
do razlic¢itih situacija i zbog toga je potrebno udaljiti se od paradigme da do
lisenja slobode dolazi samo kada je re¢ o zatvorskom hap$enju (European Court
of Human Rights Council of Europe, 2020: 8). Problem se uocava jer liSenje
slobode podrazumeva svako zatvaranje u odredenom mestu pod restrikcijama
koje spredavaju pojedinca da ostvari socijalne i druge aktivnosti (Goodwin -
Gill, 1986: 138). U tom smislu i ograni¢enje slobode kretanja, ukoliko je
dovoljno ozbiljno, ¢ak i ako kratko traje (European Court of Human Rights
Council of Europe, 2020: 9), moZe se smatrati liSenjem slobode.

Evropski sud za ljudska prava (Evropski sud, Sud) je u skladu sa
nacelom autonomnog tumacdenja koncepata iz Konvencije o ljudskim
pravima, u praksi istakao pravilo da kvalifikacija drzavne vlasti da je
pojedincu ogranic¢ena sloboda kretanja ne znaci da se u konkretnom sluc¢aju ne
radi o liSenju slobode, te ¢e sam temeljno ispitati okolnosti i ¢injenice svake
konkretne situacije u kojoj se pojedinac nasao da bi utvrdio do koje je od ove
dve vrste ograni¢enja doslo (European Court of Human Rights Council of
Europe, 2020: 8).

Da bi se utvrdilo da li je pojedinac kome je ogranic¢eno kretanje u stvari
lisen slobode u kontekstu ¢lana 5 Konvencije, polazna tacka je konkretna
situacija i u obzir se moraju uzeti razliciti kriterijumi. Ovakvim pristupom
Evropski sud je ustanovio da su osnovni standardi na osnovu kojih se
opredeljuje da li je pojedincu ograni¢eno kretanje

uz nju, European Court of Human Rights Council of Europe, 16. septembar 1963.

2 Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, European Court of Human Rights
Council of Europe, 4. novembar 1950.



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Ni$u | Broj 101 | Godina LXIII | 2024

ili je lisen slobode: vrsta, trajanje, efekti i nacdin izvr§enja mere u pitanju
(European Court of Human Rights Council of Europe, 2020: 8), te je naglasio
da se razlika izmedu ogranicenja kretanja i liSenja slobode ogleda u stepenu i
intenzitetu, a ne u prirodi mere (European Court of Human Rights Council of
Europe, 2020: 8).

Evropski sud na ovaj nacin nije postavio formalne i precizne kriterijume
razgrani¢enja ovih ogranicenja. Naprotiv, razlikovanje se bazira na
standardima koji su relativno Siroko postavljeni. lako ovakav neodreden
pristup ne deluje kao najbolje resenje jer je podloZzan razli¢itom tumacenju $to
moze dovesti do zloupotreba, to je bilo jedino adekvatno resenje koje Sudu
ostavlja prostor da fleksibilno proceni razlicite situacije i tako utvrdi da li se
ogranicenje kretanja u konkretnom slucaju moze smatrati liSenjem slobode.

2.2. Razumevanje odnosa na osnovu standarda
Evropskog suda za ljudska prava

Jedan od prvih sludajeva u kojima je Sud primenjivao osnovne
standarde razlikovanja ovih ogranicenja je slucaj Gucardi protiv Italije koji se
ticao podnosioca predstavke koji je bio smesten u pritvor zbog toga $to su
njegova kriminalna istorija i ¢lanstvo u mafijaskoj organizaciji upucdivali na
¢injenicu da on predstavlja opasnost po javni interes. Iako na prvi pogled
deluje da se radi o ogranicenju slobode kretanja, primenjuju¢i standarde o
kojima je bilo redi, Sud je utvrdio da je u konkretnom slucaju doslo do liSenja
slobode. Odlu¢ujudi faktori koji su uticali na donos$enje ovakve odluke su bili
sledecdi: ogranicenje je trajalo sedam godina, podnosiocu predstavke je
kretanje bilo i prostorno i vremenski ograniceno - na izuzetno mali prostor
od svega osamsto metara ostrva ¢iji je najveci deo ¢inio zatvor koji nije smeo
da napusti od 10 ¢asova uvele do 7 sati ujutru, pri ¢emu mu je bila
odredena i mera skoro neprestanog specijalnog nadzora, te je morao da
obavestava vlasti o svom kretanju i nije mu bila ostavljena moguénost da
ostvaruje socijalne kontakte.3

Nasuprot tome, u sluc¢aju Raimondo protiv Italije, u kome je podnosiocu
predstavke bio odreden ku¢ni pritvor u trajanju od pola godine zbog sumnje da
je pripadao mafijaskoj organizaciji4, Sud je istakao da izreCena zabrana
napustanja kuce od 9 sati uvece do 7 Casova ujutru, osim kada za to ima
opravdan razlog i o tome blagovremeno obavesti policiju, nije mogla da
preraste u liSenje slobode, pa spada u obi¢no ogranicenje kretanja.>

3 Guzzardiv. Italy, [1980], § 23, 26, 30, 90.
4 Raimondov. Italy, [1994], § 7, 9, 10.
5 Raimondo v. Italy, [1994], § 39.
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U novijoj praksi, Sud je razmatrao pitanje o odnosu ograni¢enja
kretanja i liSenja slobode u slu¢aju De Tomazo protiv Italije. Naime,
podnosiocu predstavke je bila izrecena mera specijalnog policijskog nadzora
u trajanju od dve godine pri ¢emu mu je za to vreme bio odreden prinudni
boravak jer je zbog njegove ranije osudivanosti i povezanosti sa kriminalom
predstavljao pretnju. Odredene su mu: mera obaveznog javljanja, zabrana
napustanja oblasti u kojoj je Ziveo i promene bora- vista, zabrana sastajanja sa
licima koja imaju kriminalnu istoriju, zabrana napustanja kuce od 10 sati
uvece do 6 sati ujutru, osim kada je to neophodno o ¢emu je obavezan da na
vreme obavesti policiju, da ne drZi oruZje, ne posecuje odredena mesta i ne
koristi telefon.® Sud je u ovom slucaju naglasio da obaveza da lice ne napusta
kuéu noéu predstavlja ogranic¢enje kretanja. Za razliku od situacije u slucaju
Gucardi, podno- siocu predstavke kretanje nije bilo ograni¢eno na mali
prostor i nije mu bilo onemoguceno ostvarivanje socijalnih kontakata.”
Presudom je zato odlu¢eno da mu je bila ograni¢ena sloboda kretanja.

Konac¢no, u slucaju Kasparov protiv Rusije, podnosilac predstavke je bio
pod policijskom kontrolom u trajanju od 5 sati zbog postojanja sumnje da
je koristio falsifikovanu avionsku kartu. On je odveden u posebnu sobu,
zaplenjeni su mu karta i paso$, nakon toga je bio ispitan i pretresen, pri cemu
je sve vreme ispred stajao oruzani strazar koji ga je spreavao da napusti
prostoriju u kojoj se nalazio.® Zbog navedenih okol- nosti Sud je zaklju¢io da
je podnosilac predstavke bio lisen slobode. Evropski sud je donosio odluke o
odnosu ograni¢enja kretanja i liSenja slobode u slucajevima dija je
zajednicka karakteristika da ma- terijalne mere kojima se pojedincima namecu
ogranicenja drzava izrice preventivno, radi suzbijanja kriminaliteta. S obzirom
na c¢injenicu da do liSenja slobode ne moze doci radi prevencije od buducih
krivi¢nih dela (Krsti¢, Marinkovi¢, 2016: 153), trebalo bi da se radi o ograni-
¢enju slobode kretanja. Medutim, na osnovu predstavljenih slucajeva
proizlazi da razli¢ite okolnosti, kada se uzmu zajedno u obzir, mogu uticati
na to da iako u prvi mah moze delovati da je re¢ o ogranicenju slobode
kretanja, u konkretnom slu¢aju budu ispunjeni svi elementi lienja slobode.

To znadi da ogranicenja koja sama po sebi ne bi presla prag lisenja slobode,
kumulativho mogu predstavljati liSenje slobode (Medunarodna komisija
pravnika, 2017: 202). Relevantni standardi koji sluze kao

6 De Tommaso v. Italy, [2017], § 11, 17.
7 De Tommaso v. Italy, [2017], § 85.
8 Kasparov v. Russia, [2017], § 45, 46.
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osnov razgraniCenja ogranicenja slobode kretanja i lienja slobode su
dvojaki. S jedne strane objektivni, koji se odnose na uslove Zivota i
obuhvataju mesto u kom je pojedincu nametnuto ogranicenje, te (ne)
mogucénost pojedinca da to mesto napusti, (ne)moguc¢nost ostvarivanja
socijalnih kontakata, stepen nadzora i veli¢inu prostora u kome je boravio. S
druge strane subjektivni koji podrazumeva (ne)postojanje saglasnosti
pojedinca sa merom ogranicenja koje mu je nametnuto.

Na osnovu prikazane sudske prakse, mozemo primetiti da je u od- nosu
na vrstu mere Sud odlucivao u sluc¢ajevima u kojima je pojedincima odreden
pritvor i ku¢ni pritvor odnosno mera prinudnog boravka i smatrao je, na
osnovu konkretnih okolnosti, da je samo prva situacija dovoljno ozbiljna da
predstavlja lisenje slobode. U tom smislu, uzimao je u obzir i okolnost da li je
pojedinac pristao na ogranicenje koje muje bilo nametnuto. Trajanje nije bilo
od presudnog znacaja kao ni uticaj koji su mere imale na pojedince. Vazan
faktor prilikom dono$enja odluke su bili efekti izvr§enja mere u vidu
nemogucnosti ostvari- vanja drustvenih kontakata, kao i nacin izvrSenja
mere. MoZemo stoga slobodno re¢i da Evropski sud ne izdvaja jedinstven
kriterijum koji bi bio klju¢an za razlikovanje ogranic¢enja slobode kretanja i
liSenja slobode, medutim, odluke Suda su u navedenim sluc¢ajevima
ujednacene.

3. Osobe u potrebi za medunarodnom zastitom na medi
ogranicenja slobode kretanja i liSenja slobode

Problem razgrani¢enja ogranic¢enja kretanja i liSenja slobode je posebno
osetljiv i izrazen u pogledu osoba u potrebi za medunarodnom zastitom.
Medunarodna zastita moze biti potrebna strancima uopste ili strancima u
kontekstu iregularnih migracija. Za potrebe analize standarda Evropskog suda
za ljudska prava, u radu ce iz potonje kategorije biti razmatrano postupanje
prema migrantima koji se nezakonito nalaze na teritoriji odredene drzave a
nisu izrazili nameru da zatraze azil i prema traziocima azila o ¢ijem zahtevu
nije odluceno.

Sva ova lica se nalaze van svoje zemlje i u nju ne mogu da se vrate, a
zastitu traze u drugoj zemlji u kojoj ocekuju da ce je nac¢i. Mada drzava
osobama kojima je potrebna medunarodna zastita treba da pruzi zastitu koju oni
ocekuju, dozvoljeno je da im ogranici kretanje u cilju kontrole svoje teritorije,
kontrole ulaska i boravka stranaca, te sprecavanja iregularnih migracija.
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3.1. Iregularne migracije i opravdanost mera

Istina, odredena lica se krecu iregularno da bi izbegla da budu
registrovana (K6nonen, 2020: 7) ili podnose zahtev za azil kako bi ostala na
teritoriji zemlje dok procedura ne bude okonc¢ana?, a ne iz razloga specifi¢ne
situacije u kojoj su se nasla. Stoga, mere kojima se osobama u potrebi za
medunarodnom zaStitom ogranicava sloboda kretanja u odredenim
slu¢ajevima jesu opravdane, ali je potrebno precizirati na koji nacin i u kojim
slu¢ajevima te mere mogu biti primenjivane.

Ogranicenje slobode kretanja je opravdano iz administrativnih razloga -
da bi se utvrdio identitet pojedinca ili osnov na kome zasniva svoj zahtev
(Goodwin - Gill, 1986: 148) i uobicajeno radi unapredenja efikasnosti procedure
(Hailbronner, 2007: 161). Licima kojima je potrebna medunarodna zastita
kretanje tako ograni¢avaju administrativni i policijski sluzbenici na razlic¢ite
nacine. Najcesce forme su: zadrzavanje u tranzitnim zonama - na
medunarodnim granicama ili aerodromima i sme$tanje u prihvatne centre ili
centre za zadrzavanje i pritvor.

Ipak, drzava ne bi smela da zloupotrebi svoja $iroka ovlasc¢enjajer bi na
taj na¢in mogla da dovede do situacije da obi¢no ogranicenje kretanja lica
kojima je potrebna medunarodna zastita preraste u lisenje slobode koje je
opravdano jedino da bi se preduzele mere u cilju izgona ili ekstradicije kada je
utvrdeno da je ulazak stranca u zemlju ili njegov boravak u njoj neovlascen.

3.2. Primeri pretvaranja ogranicenja slobode kretanja u
lisenje slobode - uvazavanje specifi¢nog statusa?

Amur protiv Francuske je prvi slucaj u kojem je Evropski sud ispitivao
odnos izmedu ogranicenja kretanja i liSenja slobode u kontekstu zadrzavanja
trazilaca azila u tranzitnoj zoni na aerodromu. Podnosioci predstavke su bili
drzavljani Somalije koji su nakon smene rezima pobegli iz drzave jer su ¢lanovi
njihovih porodica ubijeni, a njihovi zZivoti su bili ugrozeni. Oni su iz Sirije
stigli avionom u Francusku koristec¢i falsifikovane pasose zbog cega su
smesteni u tranzitnu zonu na aerodromu, u odvojeni deo obliznjeg hotela koji
je koris¢en kao centar za zadrZavanje, u trajanju od 20 dana i pod stalnim
policijskim nadzorom pre nego $to su vraceni u Siriju jer je njihov

9 Pojedini autori smatraju da bi se u tom smislu na ogranicenje slobode kretanja moglo
gledati kao na svojevrsnu kaznu za zloupotrebu postupka azila (Lali¢ Novak, 2013: 140).

10 Amuurv. France, [1996], § 44.
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zahtev za azil odbijen." Sud je identifikovao iste standarde na osnovu kojih
utvrduje granicu izmedu ograni¢enja kretanja i liSenja slobode osoba u
potrebi za medunarodnom zastitom kao $to je to ucinio u slucajevima
koji se nisu odnosili na lica kojima je potrebna zastita. Ipak, sada poseban
znacaj daje trajanju i naglasava da je ogranicenje kretanja u tranzitnoj zoni
opravdano radi sprecavanja iregularnih migracija i neizbezno u vezi sa
organizovanjem prakti¢nih detalja repatrijacije stranaca ili kada je pojedinac
zatrazio azil, dok se nje- gov zahtev da mu se dopusti da ude na teritoriju u
tu svrhu razmatra, ali ono ne sme da se preterano produzi jer bi moglo da
preraste u liSenje slobode.”? Sud je zauzeo stav i da je teza francuskih vlasti
da se u ovom sluc¢aju ne moze raditi o liSenju slobode jer su podnosioci
predstavke sve vreme bili slobodni da napuste tranzitnu zonu i odu nazad u
Siriju gde im nije bio ugrozen zivot teorijska, posebno ako se licu ne nudi
zastita koja bi bila uporediva onoj u zemlji gde je podnelo zahtev za azil.B
Na osnovu navedenih ¢injeni¢nih okolnosti, Sud je utvrdio dasu podnosioci
predstavke bili liSeni slobode. Ovakav stav je oprav- dan posebno imajudi u
vidu da kretanje koje im je de facto bilo potpuno ograniceno deluje kao
kazna koju je drzava odredila traziocima azila koji su strahujuci za svoj
Zivot napustili zemlju porekla u potrazi za zastitom. Trazenje azila nije
nezakonita radnja, i lica koja tako udu iborave na teritoriji odredene drzave
bez dozvole treba zastititi od kaznjavanja — ograni¢enja kretanja i liSenja
slobode (Edwards, 2013: 5,6). Kada je re¢ o ograni¢enju u odnosu na strance
kojima je potrebna medunarodna zastita, Sud je davao primat razli¢itim
standardima. Tako je u slucaju Foka protiv Turske Sud istakao da iako trajanje
ogranicenja koje je bilo nametnuto podnositeljki predstavke, drzavljanki Kipra,
nije moguce precizno odrediti, ono nije moglo trajati duze od nekoliko sati niti
duze nego $to je to bilo neophodno da bi se sprovele odgovarajuce
administrativne mere. Medutim, zbog prekomerne upotrebe sile drzavnih
vlasti Turske koje su je primorale da ude u auto kojim je bila prevezena do
policijske stanice jer je odbila da carinski sluzbenici jo§ jednom izvrse
pretresanje, postoji element prinude zbog Cega se moze smatrati da je ona
bila lisena slobode.* U navedenom slucaju Sud se opredelio da odlucujudi
znacaj na odluku ima element prinude. Prinuda ima dvojaku dimenziju. S
jedne strane posmatra se kao nacin

1 Amuurv. France, [1996], § 27, 11.

12 Amuurv. France, [1996], § 43.

13 Amuur v. France, [1996], § 48.

14 Fokav. Turkey, [2008], § 77, 78.
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izvrSenja mere, a s druge kroz nepostojanje saglasnosti lica sa takvom merom.
Imaju¢i u vidu da je odsustvo saglasnosti subjektivni element, postoji
opasnost da davanje odluc¢ujuceg znacaja ovom kriterijumu dovede do toga da
procena razlikovanja ogranicenja kretanja i liSenja slobode bude relativna.

Nasuprot tome, Sud je u slucaju Nolan i K. protiv Rusije primat dao
Cisto objektivnim elementima, ne razmatrajuci subjektivne. Naime, radilo se o
americkom drzavljaninu kome je bio zabranjen ulazak na teritoriju Rusije
iako je imao vizu, te je bio zaklju¢an u malu prostoriju na aerodromu u kojoj
nije bilo telefona, ventilacije i prozora u trajanju od 9 i po sati5, a tek
narednog jutra mu je bilo dozvoljeno da ode do toaleta i da telefonira, pri
¢emu je sve vreme bio pod stalnim nadzorom sluzbenika carinske kontrole.’® Na
osnovu navedenih okolnosti u kojima se podnosilac predstavke nasao, Sud je
odlucio je on bio lisen slobode.

Sud je nasao da je ogranicenje kretanja preraslo u lisenje slobode i u
slu¢aju Hlaifija i drugi protiv Italije kada su italijanske vlasti presrele na moru
migrante, drzavljane Tunisa, prilikom pokus$aja ilegalnog ulaska u zemlju.
Oni su radi identifikacije odvedeni u prihvatni centar i bilo im je zabranjeno
da ga napuste u trajanju od 5i 6 dana. Potom su bili prebaceni na brod koji
se nalazio u lokalnoj luci u Italiji gde su ostali narednih 6 i 8 dana. Pri tome
su bili pod stalnim policijskim nadzorom i nisu imali mogucnost
komunikacije sa spoljnim svetom, a Vlada nije pruzila dokaze koji ukazuju da
su podnosioci predstavke bili slobodni da napuste mesta u kojima im je
sloboda bila ogranic¢ena.” Sud je na osnovu trajanja koje nije mogao
smatrati zanemarljivim® i svih navedenih uslova kojima su bili izloZeni®
ustanovio da su podnosioci predstavke bili liseni slobode. U novijem slucaju
Ilijas i Ahmed protiv Madarske, podnosioci predstavke su napustili Banglades:
jedan zbog poplava u kojima je Zivot izgubila njegova porodica, a drugi zbog
toga Sto su dve politicke partije pokusale da ga regrutuju, pretnjama i
nano$enjem telesnih povreda. Kada su iz Srbije stigli u Madarsku, bilo im
je nametnuto ogranicenje u trajanju od 23 dana u tranzitnoj zoni, na granici
izmedu ove dve zemlje. Oni su podneli zahtev za azil i nakon toga nisu
moglida stupe na teritoriju Madarske van tranzitne zone. Nalazili su se u

15 Nolan And K. v. Russia, [2009], § 94.

16 Nolan And K. v. Russia, [2009], § 96.

17 Khlaifia And Others v. Italy, [2015], § 68, 69.
18 Khlaifia And Others v. Italy, [2015], § 70.

19 Khlaifia And Others v. Italy, [2015], § 66.
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ograni¢enom prostoru, kome se nije moglo pristupiti spolja, koji je bio
ograden Zicom i pod nadzorom policije §to je uticalo na njihovo mentalno
zdravlje.?° Oni nisu mogli ni da koriste telefon, internet ili televiziju. Sud je i
u ovom sludaju naglasio da ¢injenica da su mogli da napuste tranzitnu zonu i
da se vrate u Srbiju koja nije uzela u obzir njihovu readmisiju, ne znaci da
nisu bili liseni slobode.* Slucaj je slozen, kao i slu¢aj Amur, jer se ogranicenje
kretanja posmatra iz dva ugla. S jedne strane u smislu nemogu¢nosti lica da
stupi na teritoriju zemlje i s druge strane njegove nemogucnosti da napusti
odredeno mesto. Da su podnosioci predstavke napustili teritoriju Madarske,
njihov zahtev za priznavanje izbeglickog statusa bi bio odbacen, $to dalje znadi
da bi bili izlozeni riziku od proterivanja.>* To bi podrazumevalo da oni treba
da biraju izmedu postupka azila i prava na slobodu, te Sud ne moze da
prihvati da moguénost napustanja tranzitne zone iskljucuje liSenje slobode.?
Na osnovu navedenih okolnosti ograni¢enje koje je bilo nametnuto
podnosiocima predstavke u tranzitnoj zoni je preraslo u liSenje slobode.
Predmet je bio upucen Velikom vecu koje malo drugacije postavlja
standarde koje treba koristiti prilikom razgrani¢enja ogranicenja kretanja i
lisenja slobode u vezi sa osobama u potrebi za medunarodnom zastitom.
Istaknuto je da su standardi kojima se Evropski sud rukovodi prilikom
odluc¢ivanja da li je pojedincu ograni¢eno kretanje ili je liSen slobode u
kontekstu zatvaranja stranaca na aerodromu u tranzitnoj zoni ili smestanja u
prihvatne centre, radi identifikacije i registracije migranata: konkretna
situacija pojedinca i njegovi izbori, vazeci pravni rezim drzave i njegova svrha,
trajanje posebno u svetlosti svrhe i proceduralne zastite pojedinca i priroda i
stepen ograniCenja koje mu je nametnuto.> Mada je Sud ve¢ uzimao u obzir
izbore pojedinca, sada se izdvajanjem ovog standarda njemu daje veéi znacaj.
Izri¢ito se navodi da je relevantan kriterijum priroda mere u pitanju, $to je
uostalom i uobicajeno s obzirom na to da bi trebalo da upravo ona ukazuje
na tezinu mere, tj. povedan intenzitet ugrozavanja prava na slobodu
kretanja, odnosno prava na slobodu i bezbednost li¢nosti. Trajanje se blize
odreduje i uvodi se nov standard koji ranije nije imao uticaja na razgranicenje
ogranicenja slobode kretanja i liSenja slobode vazec¢i pravni rezim drzave.

20 Ilias And Ahmed v. Hungary, [2017], § 10, 21.
21 Ilias And Ahmed v. Hungary, [2017], § 55.

22 llias And Ahmed v. Hungary, [2017], § 55.

23 Ilias And Ahmed v. Hungary, [2017], § 56.

24 Ilias And Ahmed v. Hungary, [2019], § 217.
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Veliko vece je kroz prizmu navedenih standarda na sasvim drugadiji
nacin sagledalo i tumacilo ¢injenice ovog slucaja. Tako, okolnost $to su
podnosioci predstavke pristali da odu u prihvatni centar ne iskljucuje
mogucnost da se radi o liSenju slobode. Medutim, oni su i granicu Srbije i
Madarske pres§li samoinicijativno jer im u Srbiji nisu neposredno bili
ugroZeni Zivot ili zdravlje.?> Veliko vece je naglasilo i da je svrha nacionalnog
pravnog rezima Madarske odredivanje smestaja traziocima azila dok se ne
odlu¢i o njihovom zahtevu, pa madarske vlasti nisu imale nameru da ih lise
slobode, posebno imajudi u vidu da je njihov zahtev za azil odbijen ida im
je naloZeno da napuste zemlju u roku koji ne prelazi vreme koje je razumno
opravdano i potrebno da se o zahtevu odlu¢i.?® Oni su ostali u tranzitnoj
zoni na granici jer su se zalili na takvu odluku i nisu mogli da stupe na
teritoriju Madarske, ali takva mera je bila povezana sa procedurom
odludivanja o zahtevu za azil.*” Veliko vece je istaklo da za razliku od
slu¢ajeva zatvaranja u tranzitnoj zoni na aerodromima, gde je moguc¢nost lica
da napusti zonu teorijska, u slucaju zadrzavanja u tranzitnoj zoni na
medunarodnoj granici takva moguénost realna.?® Na kraju, Srbija se smatra
sigurnom tre¢om zemljom, pa nije postojala opasnost da oni budu vraceni u
svoju zemlju porekla, $to znadi da su mogli da napuste tranzitnu zonu u
svakom trenutku i udu u Srbiju. Stoga je Veliko vece odlucilo da mera
zadrzavanja u konkretnom slucaju nije mogla da preraste u liSenje slobode, vec¢
predstavlja ogranicenje slobode kretanja.

Cini se da Veliko ve¢e u ovom sludaju odnos izmedu ogranicenja
kretanja i liSenja slobode ispituje na osnovu standarda koji se ti¢u uzroka
zbog kojih migranti prelaze drzavne granice. Medutim, takve okolnosti ne bi
trebalo ni na koji nadin da uti¢u na razgranicenje ovih ogranicenja, vec se treba
drzati kriterijuma koji se neposredno ti¢u uslova Zivota tokom trajanja
ogranifenja i (ne)postojanja saglasnosti lica sa takvim ograni¢enjem. Pri
tome, ukoliko se ve¢ prosiruje opseg standarda koji se primenjuju prilikom
donoSenja odluke, treba uzeti u obzir da se traziocima azila ovakvim
ograniCenjima smanjuje mogucnost uspesnog okoncanja postupka i zastite
njihovih garantovanih prava.

Na osnovu analize konkretnih slucajeva, primecuje se da koris¢enje izraza
koji bi trebalo da odredi vrstu mere, poput: ,zadrzavanje®,

25 Ilias And Ahmed v. Hungary, [2019], § 220, 222, 223.
26 lIlias And Ahmed v. Hungary, [2019], § 224, 229.

27 llias And Ahmed v. Hungary, [2019], § 233.

28 Ilias And Ahmed v. Hungary, [2019], § 236.

173



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Ni$u | Broj 101 | Godina LXIII | 2024

,smestanje“, ,zatvaranje, ,pritvaranje® kao ni karakterizacija prostora nisu
relevantni, te u svakom slucaju lice moze biti liSeno slobode, u zavisnosti od
objektivnih okolnosti i okolnosti vezanih za li¢ne prilike (Mole. Krsti¢,
Papadouli, Cuc¢kovi¢, Tidona, Waddell, 2018: 11). To zna¢i da kao i u
slu¢ajevima u vezi sa licima kojima medunarodna zastita nije potrebna,
kvalifikacija ogranicenja koje se odreduje svim osobama u potrebi za
medunarodnom zastitom treba da sadrzi i objektivne i subjektivni element
(Davini¢, Krsti¢, 2019: 35).

Medutim, kada je ispitivao standarde na osnovu kojih se odreduje da li
je strancima ogranicena sloboda kretanja ili su liSeni slobode, Evropski sud
nije uzimao u obzir obe vrste elemenata i pri tome je odlu¢ujudi znacaj pridao
potpuno suprotnim faktorima. Takav pristup nije primenio prilikom ocene da li
je ogranicenje kretanja strancima u kontekstu iregularnih migracija preraslo u
liSenje slobode, pa razmatra i objektivne i subjektivhe elemente, medutim,
nije pravio razliku kojoj kategoriji lica oni pripadaju.

Uz ved ranije utvrdene kriterijume, Sud je uzimao u obzir i uticaj koji je
ogranicenje imalo na ova lica i svrhu vazeceg pravnog rezima drzave koja je
ograni¢enje nametnula. MoZe se primetiti da poseban znacaj daje trajanju,
(ne)postojanju stalnog policijskog nadzora i (ne) postojanju fakticke
mogucnosti osobe da napusti mesto u kom se nalazi tako $to ¢e prosto
obavestiti nadlezno lice. U tom smislu, trajanje ograni¢enja slobode kretanja
se izdvaja kao vazan faktor ukoliko se ocigledno prekoraci vreme koje je
potrebno da se utvrdi status lica, a ¢ini se da bi tipi¢ne situacije u kojima su
ova lica pod skoro neprestanim policijskim nadzorom, te nisu slobodna da
napuste mesto u kom im je nametnuto ograniCenje na osnovu prostog
obavestenja (O’'Nions, 2008: 166) trebalo da predstavljaju liSenje slobode. Ipak
to ne znaci da Sud nece u zavisnosti od konkretne situacije dalje procenjivati i
ostale standarde na osnovu kojih ¢e se kona¢no utvrditi da li je ogranicenje
kretanja postalo liSenje slobode.

Na kraju, namece se pitanje zasto se uop$te po pravilu traziocima azila
tokom trajanja postupka faktic¢ki ogranicava sloboda kretanja na nacin koji lako
moze da preraste u liSenje slobode? Mada prakti¢no neostvariva, idealna
situacija bi bila kada im se nikakva ograni¢enja uopste ne bi ni nametala jer
su oni sami podneli zahtev za utvrdivanje njihovog statusa, te bi trebalo da
mogu slobodno da se kre¢u u okviru te drzave u kojoj su zahtev podneli. U
protivnom, moglo bi se mozda sma- trati da im drzava ni ne pruza zastitu.
lako se trazioci azila, za razliku od migranata, stranaca uopste ili ostalih
pojedinaca nalaze u posebno ranjivom polozaju jer obi¢no strahujuci za svoj
Zivot napustaju
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zemlju porekla, a pri tome su izrazili nameru da reguli$u svoj status, Sud nije
spustio granicu na osnovu koje ogranicenje kretanja postaje liSenje slobode,
niti je pridao poseban znacaj njihovoj ranjivosti. Konkretne situacije je
procenjivao na osnovu istih, kako objektivnih tako i subjektivnih standarda o
kojima je prethodno bilo rec¢i i na prili¢no slican nacin ih je primenjivao
prema svim licima.

S druge strane, zanimljivo je da je prilikom utvrdivanja postojanja povrede
drugih prava trazilaca azila i migranata koja su garantovana Evropskom
konvencijom, poput prava na zabranu mucenja®, Sud upravo insistirao na
davanju znacaja ¢injenici da oni pripadaju ranjivoj grupi lica kojima je potrebna
posebna zastita.3' S obzirom na to da Evropski sud uzima ranjivost kao
relevantan faktor kada odlucuje da li je prekr- $eno pravo na zabranu mucenja,
nije jasno zbog ¢ega ovaj dodatni standard nije mogao da izdvoji i primenjuje i u
slu¢ajevima koji su se ticali povrede prava na slobodu i bezbednost li¢nosti ili
prava na slobodu kretanja. Ostaje otvoreno pitanje da li ¢e Sud krenuti
istim stopama, tj. da li ¢e ranjivost kao inherentna karakteristika osoba u
potrebi za medunarodnom zastitom u buduc¢nosti imati znacaj i u situacijama
koje se odnose na utvrdivanje povrede ova dva prava.

4. Postoji li uskladenost domaceg prava sa
standardima Evropskog suda za ljudska prava?

Standardi Evropskog suda za ljudska prava su obaveza za nasu drzavuy,
te bi trebalo da je domace pravo uskladeno sa njima. Kako bi se utvrdilo da li
je to slucaj, relevantna su dva propisa na nivou domaceg prava koja ureduju
ogranicenje slobode kretanja lica kojima je potrebna medunarodna zastita —
Zakon o azilu i privremenoj zastiti i Zakono strancima.

4.1. Analiza pravnog okvira Republike Srbije

Zakon o strancima propisuje da je zadrzavanje stranca u prosto- rijama
nadleznog organa moguce zbog utvrdivanja njegovog identiteta

29 Profesorka Kostelo smatra da trazioci azila imaju poverenje u drzavu u kojoj podnose
zahtev za azil da ¢e nadlezne vlasti njihov zahtev ispitati, pa sve dok se o zahtevu ne
odludi, trebalo bi uzeti da se oni zakonito nalaze na teritoriji te drzave (Costello, 2015: 147).

30 Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢lan 3.

31 M.S.S. v. Belgium And Greece, [201], § 251, A.S. v. Switzerland, [2015], § 29, Khlaifia And
Others v. Italy, [2015], § 135.
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ili zakonitosti njegovog boravka na teritoriji Republike Srbije.3* Nadlezni
organ bi trebalo da odredi strancu obavezni boravak na od- redenoj adresi uz
meru obaveznog javljanja kada postoji rizik da on nece biti dostupan radi
prinudnog udaljenja.33 Medutim, ako je ispunjen wuslov srazmernosti, i
alternativno, stranac izbegava ili ometa pripremu za vracanje, moZze mu se
odrediti mera boravka u prihvatili§tu za strance pod pojacanim policijskim
nadzorom.34 Ova mera treba da traje $to je krace moguce i ne sme da traje
duze od 180 dana3, pri ¢emu prestaje u momentu kada stranac zatrazi azil.
On se u toj situaciji otpusta iz prihvatilista, osim ukoliko postoje razlozi
za ograniCenje njegovog kretanja u skladu sa odredbama Zakona o azilu i
privremenoj zastiti.3® Zakon o azilu i privremenoj zastiti predvida brojne
situacije u kojima se traziocima azila kretanje u okviru Republike Srbije moze
ograniciti i razvrstava ih u dve grupe. U prvu spadaju razlozi koji se ti¢u
utvrdivanja identiteta ili drzavljanstva trazioca azila, ut- vrdivanja bitnih
¢injenica, okolnosti i dokaza na kojima zasniva svoj zahtev, obezbedivanja
njegovog prisustva u postupku kada se osnovano sumnja da je zahtev podneo
kako bi izbegao deportaciju, zastite bezbed- nosti i javnog poretka zemlje i
odlucivanja o pravu da ude u zemlju¥, dok u okviru druge grupe dopusteni
osnovi za ograniCenje kretanja postoje ako se trazilac azila ne pridrzava
kucnog reda koji je odreden u centru za azil, tj. drugom objektu za smestaj i
ako ne saraduje sa ovlas¢enim sluzbenicima prilikom zdravstvenog
pregleda.®

Mere ogranicenja kretanja koje se odreduju traziocima azila su u obe
situacije iste, a za pitanje odnosa ogranicenja kretanja i liSenja slobode je
sporno $to je na$ zakonodavac boravak trazilaca azila u prihvatilistu za strance
pod pojacanim policijskim nadzorom3® okva- lifikovao kao ogranic¢enje slobode
kretanja. Ova mera se odreduje ako se na drugaciji nac¢in nije mogla postic¢i
svrha ogranicenja slobode kre- tanja, odnosno ako trazilac azila prekrsi
zabranu napustanja centra za azil, odredene adrese, tj. odredenog podrudja
ili obavezu redovnog

32 Zakon o strancima, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2018 i 31/2019, ¢lan 86, stav 1.

33 Ibid,, ¢lan 93, stav 1, 3.

34 Ibid., ¢lan 87, stav 2, tacka 2.

35 Ibid., ¢lan 88, stav 4.

36 Zakon o strancima, ¢lan 89, stav 1, tacka 4.

37 Zakon o azilu i privremenoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2018, ¢lan 77, stav 1.
38 Ibid., ¢lan 58, stav 1, tacka 3, 7.

39 Ibid., ¢lan 78, stav 1, tacka 1, 3.
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javljanja policijskoj upravi#°, koje sa stanovista domaceg zakonodavstva nesporno
imaju karakter ogranic¢enja kretanja. Imaju¢i to u vidu, ve¢ se zapaza da
boravak u prihvatili$tu za strance podrazumeva visi stepen ogranic¢enja u odnosu
na ostale mere.

Tome u prilog ide i definicija prihvatilista za strance koju daje Zakon o
strancima, prema kojoj prihvatiliSte predstavlja objekat za smestaj stranaca
kojima nije dozvoljen ulazak u zemlju ili za koje je doneto reSenje o
proterivanju, udaljenju iz zemlje ili o vracanju, ali ih nije moguce odmah
udaljiti i kojima je, u skladu sa zakonom, odreden boravak pod pojacanim
policijskim nadzorom.# Problem normativnog okvira se ogleda i u ¢injenici
§to Zakon o strancima propisuje da stranac ne sme da samovoljno napusti
prihvatiliste bez odobrenja i mora da postuje kuéni red i pravila boravka.+ S
druge strane, u okviru iste odredbe je propisano da ima pravo da ostvari
kontakt sa ¢lanovi- ma porodice i da odredeni vremenski period provede na
otvorenom#, ali ta prava su ogranicena jer stranci imaju pravo na samo dve,
uz odo- brenje, tri posete nedeljno u trajanju od 60 minuta, a tokom boravka
na otvorenom su sve vreme pod policijskim nadzorom i u ta¢no odredenom
prostoru.#4 Po analogiji, u istom poloZzaju su i trazioci azila koji se nalaze u
prihvatiliStu za strance i ukupno trajanje njihovog boravka u prihvatilistu
moze da iznosi najvie 6 meseci.4>

Na osnovu normi koje su sadrzane u nacionalnom zakonodavstvuy,
primecuje se da se osobama u potrebi za medunarodnom zastitom kojima je
odreden boravak u prihvatiliStu kretanje ogranicava na izuzetno mali prostor,
pod pojacanim nadzorom i pri tome nemaju moguc¢nosti daslobodno napuste
prihvatiliste, te im se prili¢cno ograni¢ava obim drustvenih kontakata. Takode,
maksimalno trajanje mere koje predvidaju domaci zakoni je preterano, posebno
ako se uzme u obzir da je Evropski sud ogranic¢enja koja su bila nametnuta
licima u sli¢noj situaciji, a koja su trajala znatno kracde, kvalifikovao kao
lisenje slobode. Prema tome, izvodi se zaklju¢ak da je prihvatili$te za strance
ustanova za- tvorenog tipa. S obzirom na to da su ispunjeni svi objektivni
elementii imajuéi u vidu intenzitet i stepen mere odredivanja boravista u

40 Ibid., ¢lan 79, 78, stav 2.

41 Zakon o strancima, ¢lan 3, stav 28.
42 Ibid, ¢lan g1, stav 1.

43 Ibid.,, ¢lan 91, stav 3, tacka 3, 5.

44 Pravilnik o ku¢nom redu i pravilima boravka u prihvatili§tu za strance,
Sluzbeni glasnik RS, br. 42/2018, ¢lan 22, stav 1, 2, ¢lan 17, stav 1, 3.

45 Zakon o azilu i privremenoj zastiti, ¢lan 78, stav 4.
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prihvatili$tu za strance osobama u potrebi za medunarodnom zasti- tom,
zaklju¢uje se da takva mera ne moze da predstavlja ograni¢enje slo- bode
kretanja, kao $to je kvalifikovana u domadem pravu, jer potpuno odgovara
merama za koje se Evropski sud za ljudska prava opredelio da predstavljaju
lisenje slobode.

4.2. Dva predloga potrebnih promena

Na osnovu analize ustaljenih standarda Evropskog suda za ljudska
prava kojima odreduje granicu kada ogranicenje slobode kretanja lica kojima
je potrebna medunarodna zastita postaje liSenje slobode, pri- mecuje se da u
okviru domaceg prava na$ zakonodavac ne prepoznaje na- vedenu razliku na
adekvatan nacin. Mada domace pravo u ovoj oblasti nije u potpunosti
uskladeno sa standardima Evropskog suda, ipak nije ni predaleko od njih
budué¢i da otvorena pitanja ostavlja jedino sporna mera zadrZavanja, tj.
odredivanja boravka ovim licima u prihvatilistu za strance. Imajudi u vidu da
domace pravo mora da bude uskladeno sa standardima Evropskog suda,
potrebno je da se neuskladenost koja trenut- no postoji prevazide i u tom
smislu, moguca su dva predloga za reSavanje ovog problema koja zahtevaju
izmene zakonskih resenja.

Prvi bi podrazumevao da odgovarajuc¢i deo Zakona o azilu i privre- menoj
zastiti koji kvalifikuje meru odredivanja boravka u prihvati- litu za strance
pod pojacanim policijskim nadzorom kao meru ogra- ni¢enja slobode
kretanja treba brisati, a u okviru Zakona o strancima treba suziti domasaj
odredbe kojom se strancima odreduje boravak u prihvatilistu, kako bi se
ova mera koristila u cilju izgona ili ekstra- dicije samo kada je utvrdeno da je
njihov ulazak u zemlju ili boravak u njoj neovlas¢en. Na taj nac¢in normativni
okvir ne bi ukazivao na problem jer bi takva odredba Zakona o strancima
predstavljala liSenje slobode, ali bi bila u skladu sa ¢lanom 5 Evropske
konvencije, pa se ne bi ni po- stavljalo pitanje razgranicenja ogranicenja kretanja
i liSenja slobode. Drugo, ako ne dolazi do izmena u okviru Zakona o azilu i
privre- menoj zastiti, moguce resenje bi znacilo da izmene moraju da se
odnose na norme Zakona o strancima. U tom smislu, trebalo bi
uspostaviti dvostruki rezim u okviru prihvatili$ta za strance. Jedan bi se ticao
lica koja nemaju nameru da reguli$u svoj status, odnosno, u odnosu na koja se
moze izvrsiti izgon ili ekstradicija, pa bi u toj situaciji mogle da se
primenjuju odredbe kojima se trenutno ureduju uslovi boravka i trajanje
mere u prihvatiliStu za strance. S druge strane, drugi rezim bi se odnosio na
lica kojima je potrebna medunarodna zastita i koja su izrazila nameru da
reguli$u svoj status, ali su prekrsila alterna- tivne mere obi¢nog ogranic¢enja
kretanja. Kako bi i mera boravka lica
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kojima je potrebna medunarodna zastita u prihvatilistu u okviru ovog rezima
mogla da odgovara ograni¢enju slobode kretanja, potrebno je une- ti
odgovaraju¢e dopune u tekst Zakona o strancima, tako da maksimalno
trajanje njihovog boravka bude skraceno, i morala bi im biti ostavljena
mogucnost da napustaju prihvatiliste, te ostvaruju drustvene kontak- te, ali bi
nadzor mogao da ostane pojacan.

Osim toga $to je prvo reSenje jednostavnije, ¢ini se i da je potpuno
adekvatno posebno imajué¢i u vidu da bi osobe u potrebi za medunarodnom
zastitom ipak trebalo da uZivaju odgovarajuce garantije i specijalnu zastitu
dok se o njihovom zahtevu za utvrdivanje statusa ne odluci. Stoga, u okviru
propisa kojima se oni $tite ne bi trebalo ni da postoji mogucnost ogranicenja
njihove slobode smestanjem u prihvatiliste za strance koje je deo kompleksa
zatvora. Ipak, oba resenja vode ostvarenju cilja — uskladivanju domaceg prava
sa standardima Evropskog suda za ljudska prava.

5. Zakljucak

U radu je analiziran odnos izmedu koncepta ograni¢enja slobode
kretanja i lisenja slobode, prvo u kontekstu pojedinaca uops$te, a potom u
kontekstu osoba u potrebi za medunarodnom zastitom. Relevantni standardji,
na osnovu kojih se ova dva ogranicenja razgranic¢avaju, izvedeni su na bazi
analize prakse Evropskog suda za ljudska prava. Analiza je pokazala da
Evropski sud u svim situacijama na slian nacin primenjuje c¢itav niz
objektivnih i jedan subjektivni standard kada odlucuje da li je ogranic¢enje
kretanja preraslo u liSenje slobode. Moze se primetiti da se medu
relevantnim standardima ne izdvaja ni jedan kojem Sud daje odlucujudi
znacaj, tj. koji bi bio presudan za postavljanje granice izmedu ovih
ogranicenja, ve¢ konkretnu odluku donosi sagledaju¢i kumulativho sve
standarde.

Zakljucuje se da standardi Evropskog suda za ljudska prava neosporno
imaju presudnu ulogu prilikom razgrani¢enja ogranic¢enja slobode kretanja i
lienja slobode. Nacelno, oni su S$iroko postavljeni. Medutim, na taj nacin
ostavljaju prostor Sudu da fleksibilno pristupi konkretnim situacijama i
adekvatno tumaci okolnosti svakog pojedina¢nog slucaja. Jedini aspekt koji bi se
mogao ista¢i u tom smislu kao sporan jeste nekori$¢enje ranjivosti kao
relevantnog standarda za utvrdivanje granice izmedu ogranicenja slobode
kretanja i liSenja slobode lica kojima je potrebna medunarodna zastita, Sto bi
moglo predstavljati prostor za dalje unapredenje ovih standarda u buduc¢nosti.
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Osim toga, u radu su ispitane norme zakonodavstva Republike Srbije
koje se ti¢u problema razgraniCenja ograniCenja slobode kretanja i liSenja
slobode. Komparativna analiza je pokazala da postoje izvesna odstupanja
zakonskih resenja u Zakonu o azilu i privremenoj zastiti i u Zakonu o
strancima u odnosu na standarde koji su prethodno izvedeni iz prakse
Evropskog suda za ljudska prava. Ovakva situacija ukazuje na postojanje
potrebe uskladivanja nacionalnog zakonodavnog okvira sa pomenutim
standardima, u cilju zastite osnovnih ljudskih prava lica koja se nadu na
teritoriji Republike Srbije, a kojima je potrebna medunarodna zastita. Imajudi u
vidu da se ova lica ve¢ nalaze u ranjivom polozaju, potrebno je preduzeti
odgovarajuce korake u smislu izmene postojeceg normativnog okvira, jer bi se
time umanjila neizvesnost sa kojom se oni suocavaju tokom postupka za
utvrdivanje njihovog statusa, te bi poloZaj osoba u potrebi za medunarodnom
zastitom bio unapreden.
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Summary

Persons in need of international protection are in a difficult situation due to
their uncertain legal status. From the moment of filing an application for decision
on their legal status until it is actually determined, their freedom of movement is
commonly restricted. However, the problem arises because a simple restriction
of movement may amount to deprivation of liberty. The paper aims to determine
when and under what conditions the restrictions on the freedom of movement may
amount to deprivation of liberty, whether the difficult possition of persons in need
of international protection is taken into account, and whether Serbian legislation
implements relevant standards established in the practice of the European Court
of Human Rights on this matter. On the basis of the provision envisaged in the
Serbian Asylum and Temporary Protection Act concerning restriction of freedom
of movement of asylum seekers, the analysis suggests that it may cause problems
in practice. Although Serbian legislation qualifies the retention of foreigners and
asylum seekers in the shelter for foreigners as a measure of restriction of mo-
vement, such a situation may be inherent to the deprivation of their liberty due
to the enacted provision of the Asylum Act. In this context, the author proposes
necessary changes in the Serbian legislation..

Key words: international protection, restriction of freedom of movement,
deprivation of liberty, European Court of Human Rights, Serbian legislation.
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francuski i nemacki.

Naslov rada

Naslov rada kucati veli¢inom fonta 14 pt, bold, Times New RomanNaslov
rada priloZiti i na engleskom jeziku.

Autor(i)

Ne unositi ime(na) autora u tekst rada da bi se obezbedila anonimnost
recenziranja. Podaci o autoru(ima) bi¢e dostupni redakciji preko Asistent
programa.

Podaci o projektu ili
programu®

Na dnu prve stranice teksta, treba navesti u fusnoti sledece:Naziv i broj
projekta, naziv programa, naziv institucije kojafinansira projakat.

Podaci 0 usmenom
saopStenju rada*

Ako je rad bio izlozen na nau¢nom skupu u vidu usmenog saopstenja pod
istim ili sliénim nazivom, podatak o tome treba navesti u okviruposebne
napomene na dnu prve strane teksta (fusnota).

Apstrakt

Apstrakt sadrzi 100-250 re¢i.

Klju¢ne reci

Ne vise od 10 klju¢nih re¢i na srpskom i engleskom jeziku (Keywords).

Napomena o anonimnosti

U tekstu se ne smeju koristiti izrazi koji upucuju ili otkrivaju identitet autora
(npr. ,,0 tome videti u na§em radu...“ ili ,,...moj rad pod nazivom ...“ i sli¢no).
Neophodno je izbrisati iz samog dokumenta bilo koju personalnu
informaciju/ime koje upucuje na autora. Mogu sepriloziti dokumenti u ¢ijem
opisu kao i tekstu nema personalnih informacija.

Struktura teksta

1. Uvod
2. Podnaslov 1
2.1. Podnaslov 2
2.1.1.  Podnaslov3
3. Podnaslov2
4. Zakljucak
Naslovi i podnaslovi piSu se fontom 12 pt, bold.

Literatura (References)

PiSe se nakon teksta, kao posebna sekcija. Poredati sve jedinice azbu¢nim
redom po prezimenu autora, a kod istog autora, po godini izdavanja (od
najnovije do najstarije). Molimo autore da isklju¢e komandu numbering, tj.
bez brojeva ispred. (Pogledati tabelu na krajuuputstva).

Rezime (Summary)

PiSe se na kraju teksta posle Literature, duzine do 2 000 karaktera
(ukljucujuci razmake), na srpskom i engleskom jeziku.

Tabele, grafikoni, slike

Tabele uraditi u Wordu ili Excelu.
Fotografije, grafikone ili slike dostaviti u formatu .jpg.

Autorska prava

Autori radova potpisuju saglasnost za prenos autorskih prava.lzjavu

preuzeti gvde.

Dostava radova

Radovi se predaju putem onlajn sistema za elektronsko uredivanje
ASISTENT, https://aseestant.ceon.rs/index.php/zrpfn/index
PRILIKOM PREDAJE RUKOPISA POTREBNO JE DA AUTORI
POPUNE SVE PODATKE O SEBI U RUBRICI "METAPODACT"
(AFILIJACIJA, ZVANSE, STATUS, INSTITUCIJA, GRAD,
DRZAVA), KAO I KLjUCNE RECI ZA RUKOPIS.

* Ovi podaci unose se samo u slu¢aju da rad ispunjava navedene uslove (projekat ili saopStenje)
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UPUTSTVO ZA CITIRANE LITERATURE

Navodenje citata treba uraditi g tekstu, kao $to je navedeno u uputstvu. Fus note koristiti samo kada je
neophodno pruziti dodatno objasnjenje ili propratni komentar, kao i u slu¢aju pozivanja na normativni akt,
sluzbena glasila i odluke sudova.

Citati i pozivi na literaturu u tekstu i lista bibliografskih jedinica na kraju teksta moraju se u
potpunosti slagati. Svaki citat iz teksta i poziv na literaturu mora da se nade na listi bibliografskih jedinica,
odnosno, svaka bibliografska jedinica navedena u literaturi mora da se nade u tekstu. Poziv na bibliografske
jedinice navodi se u originalnom pismu, bez prevodenja.

Vrsta rada Reference — literatura Citiranje u tekstu
Knjiga, Kelzen, H. (2010). Opsta teorija prava idrzave. | (Kelzen, 2010: 56)
1 autor Beograd: Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu.
Knjiga, Vise Dimitrijevi¢,V. Popovi¢,D. Papi¢,T. Prvo citiranje u tekstu: (Dimitrijevic,
autora Petrovi¢,V. (2007). Medunarodno pravo Popovi¢, Papi¢, Petrovi¢,2007: 128)
ljudskih prava. Beograd: Beogradski centar za Naredno citiranje u tekstu:
ljudska prava. (Dimitrijevi¢ et al. 2007: 200)
Kolektivno Oxford Essential World Atlas.(1996). 3.ed. (Oxford, 1996: 245)
autorstvo Oxford: Oxford University Press.
Rad ili deo Nolte, K. (2007). Zadaci i na¢in rada (Nolte, 2007: 280)
knjige koja nemackog Bundestaga. U Pavlovié,V. i
ima Orlovi¢,S. (Prir.). Dileme i izazovi
priredivaca parlamentarizma. Beograd: Konrad
Adenauer Stiftung. 279-289.
Clanak u Markovié, R. (2006). Ustav Republike (Markovi¢, 2006: 36)
Casopisu Srbije iz 2006 — kriticki pogled. Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu. 2(LIV).
5-46
Enciklopedija Pittau, J. (1983). Meiji constitution. In (Pittau, 1983: 3)

Kodansha encyclopedia of Japan. Vol. 2.
Tokyo: Kodansha. 1-3.

Institucija Republicki zavod za statistiku. (2011). (Republicki zavod za statistiku, 2011)

kao autor Mesecni statisticki bilten. Br. 11.

Propisi Zakon o osnovama sistema vaspitanja i :
obrazovanja. Sluzbeni glasnik RS. Br. 62.2004. Cl. 12. Zakona o osnovama sistema

vaspitanja i obrazovanja, SI. glasnikRS,
62/04

Sudske odluke Case T-344/99 Arne Mathisen AS v Fus nota:
Council [2002] ECR 11-2905 ili Case T-344/99 Arne Mathisen AS v
Omojudi v UK (2010) 51 EHRR 10 i/i Council [2002] ili
Odluka Ustavnog suda [U-197/2002. Odluka Ustavnog suda IU-197/2002
Sluzbeni glasnik RS. Br. 57. 2003.

Elektronski Wallace,A.R. (2001). The Malay archipelago

izvori (vol. 1). [Electronic version]. Preuzeto (Wallace, 2001)
15.11.2005.
http://www.gutenberg.org/etext/2530 ili Fus nota:
European Commission for Democracy through | European Commission for Democracy
Law. Opinion on the Constitution of Serbia. through Law. Opinion on the Constitution
Preuzeto 24.5.2007. of Serbia. Preuzeto 24.5.2007.
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL- http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-
AD(2007)004-¢.asp AD(2007)004-¢.asp
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ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA U NISU (M51)

UPUTSTVO AUTORIMA

OpSte napomene

Rukopis rada kompjuterski obraditi koris¢enjem programa Word, u fontu
Times New Roman ¢irilica (Serbian-Cyrillic), (osim originalnih latini¢nih
navoda), veli¢ina fonta 12 pt, razmak izmedu redova 1,5. Format stranice
treba da bude A4.

Obim rada

Jedan autorski tabak - rad ne treba da ima viSe od 40.000 karaktera,
odnosno 6.000 karaktera kada se radi o prikazima, uklju¢ujuéi razmake.

Jeziki pismo

Jezici na kojima se mogu objavljivati radovi su srpski, engleski, ruski,
francuski i nemacki.

Naslov rada

Naslov rada kucati veli¢inom fonta 14 pt, bold, Times New Roman
Naslov rada priloziti i na engleskom jeziku.

Autor(i)

Ne unositi ime(na) autora u tekst rada da bi se obezbedila anonimnost
recenziranja. Podaci o autoru(ima) bi¢e dostupni redakeiji preko Asistent
programa.

Podaci o projektu ili
programu®

Na dnu prve stranice teksta, treba navesti u fusnoti sledece:
Naziv i broj projekta, naziv programa, naziv institucije koja finansira
projakat.

Podaci o usmenom saopStenju
rada*

Ako je rad bio izlozen na naué¢nom skupu u vidu usmenog saopstenja pod
istim ili sli¢nim nazivom, podatak o tome treba navesti u okviru posebne
napomene na dnu prve strane teksta (fusnota).

Apstrakt

Apstrakt sadrzi 100-250 reci.

Kljucne reci

Ne vise od 10 kljuénih re¢i na srpskom i engleskom jeziku (Key words).

Napomena o anonimnosti

U tekstu se ne smeju koristiti izrazi koji upucuju ili otkrivaju identitet autora
(npr. ,,0 tome videti u na§em radu...“ ili ,,...moj rad pod nazivom ...“ i sli¢no).
Neophodno je izbrisati iz samog dokumenta bilo koju personalnu
informaciju/ime koje upucuje na autora. Mogu se priloziti dokumenti u ¢ijem
opisu kao i tekstu nema personalnih informacija.

Struktura teksta

1. Uvod
2. Podnaslov 1
2.1. Podnaslov2
2.1.1.  Podnaslov3
3. Podnaslov2
4. Zakljucak
Naslovi i podnaslovi pi§u se fontom 12 pt, bold.

Literatura (References)

Pise se nakon teksta, kao posebna sekcija. Poredati sve jedinice azbu¢nim
redom po prezimenu autora, a kod istog autora, po godini izdavanja (od
najnovije do najstarije). Molimo autore da isklju¢e komandu numbering, tj.
bez brojeva ispred. (Pogledati tabelu na kraju uputstva).

Rezime (Summary)

Pise se na kraju teksta posle Literature, duzine do 2 000 karaktera
(ukljucujucirazmake), na srpskom i engleskom jeziku.

Tabele, grafikoni, slike

Tabele uraditi u Wordu ili Excelu.
Fotografije, grafikone ili slike dostaviti u formatu .jpg.

Autorska prava

Autori radova potpisuju saglasnost za prenos autorskih prava.
Izjavu preuzeti gvde.

Dostava radova

Radovi se predaju putem onlajn sistema za elektronsko uredivanje
ASISTENT, https://aseestant.ceon.rs/index.php/zrpfn/index

PRILIKOM PREDAJE RUKOPISA POTREBNO JE DA AUTORI POPUNE
SVE PODATKE O SEBI U RUBRICI "METAPODACI" (AFILIJACIJA,
ZVANJE, STATUS, INSTITUCIJA, GRAD, DRZAVA), KAO I KLjUCNE
RECI ZA RUKOPIS.

* Ovi podaci unose se samo u slu¢aju da rad ispunjava navedene uslove (projekat ili saopstenje)
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UPUTSTVO ZA CITIRANE LITERATURE

Navodenje citata treba uraditi y_tekstu, kao $to je navedeno u uputstvu. Fus note koristiti samo kada je
neophodno pruziti dodatno objasnjenje ili propratni komentar, kao i u sluéaju pozivanja na normativni akt,
sluzbena glasila i odluke sudova.

Citati i pozivi na literaturu u tekstu i lista bibliografskih jedinica na kraju teksta moraju se u
potpunosti slagati. Svaki citat iz teksta i poziv na literaturu mora da se nade na listi bibliografskih jedinica,
odnosno, svaka bibliografska jedinica navedena u literaturi mora da se nade u tekstu. Poziv na bibliografske
jedinice navodi se u originalnom pismu, bez prevodenja.

Vrstarada Reference — literatura Citiranje u tekstu
Knjiga, Kelzen, H. (2010). Opsta teorija prava i drzave. (Kelzen, 2010: 56)
1 autor Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu
Knjiga, Dimitrijevi¢, V., Popovi¢, D., Papi¢, T., Prvo citiranje u tekstu:
Vise autora Petrovi¢, V. (2007). Medunarodno pravo (Dimitrijevi¢, Popovi¢, Papi¢, Petrovic,
ljudskih prava. Beograd: Beogradski centar za 2007: 128)
ljudska prava Naredno citiranje u tekstu:
(Dimitrijevi¢ et al., 2007: 200)
Kolektivno Oxford essential world atlas (3rd ed.). (1996). (Oxford, 1996: 245)
autorstvo Oxford, UK: Oxford University Press
Rad ili deo Nolte, K. (2007). Zadaci i na¢in rada (Nolte, 2007: 280)

knjige koja
ima
priredivaca

nemackog Bundestaga. U V.Pavlovi¢ i
S.Orlovi¢ (Prir.), Dileme i izazovi
parlamentarizma (str. 279-289). Beograd:
Konrad Adenauer Stiftung

Clanak u Markovi¢, R. (2006). Ustav Republike Srbije iz (Markovi¢, 2006: 36)
Casopisu 2006 — kriticki pogled. Anali Pravnog fakulteta

u Beogradu. 2(L1V). 5-46
Enciklopedija | Pittau, J. (1983). Meiji constitution. In (Pittau, 1983: 3)

Kodansha encyclopedia of Japan (Vol. 2, pp.
1-3). Tokyo: Kodansha

Institucija kao
autor

Republicki zavod za statistiku. Mesecni
statisticki bilten. Br. 11 (2011)

(Republicki zavod za statistiku, 2011)

Propisi

Zakon o osnovama sistema vaspitanja i
obrazovanja. Sluzbeni glasnik RS. Br. 62 (2004)

Cl. 12. Zakona o osnovama sistema
vaspitanja i obrazovanja, SI. glasnik RS,
62/04

Sudske odluke

Case T-344/99 Arne Mathisen AS v

Council [2002] ECR 11-2905 ili

Omojudiv UK (2010) 51 EHRR 10 i/i
Odluka Ustavnog suda 1U-197/2002, Sluzbeni
glasnik RS. Br. 57 (2003)

Eusnota:

Case T-344/99 Arne Mathisen AS v
Council [2002] ili

Odluka Ustavnog suda 1U-197/2002

Elektronski
izvori

Wallace, A. R. (2001). The Malay archipelago
(vol. 1). [Electronic version]. Retrieved

15, November 2005, from
http://www.gutenberg.org/etext/2530 ili
European Commission for Democracy through
Law, Opinion on the Constitution of Serbia,
Retrieved

24, May 2007, from
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-

(Wallace, 2001)

Fusnota:

European Commission for Democracy
through Law, Opinion on the Constitution
of Serbia, Retrieved

24, May 2007, from
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-

AD(2007)004-¢.asp

AD(2007)004-¢.asp
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Collection of Papers, Faculty of Law, Ni§ (M51)

GUIDELINES FOR AUTHORS

General notes

The paper shall be processed in MS Word (doc.) format: paper size A4; font
Times New Roman (Serbian-Cyrillic), except for papers originally written in
Latin script; font size 12 pt; line spacing 1,5.

Paper length

The paper shall not exceed 16 pages.
An article shall not exceed 40.000 characters (including spaces).
A review shall not exceed 6.000 characters (inclusing spaces).

Language and script

Papers may be written in Serbian, English, Russian, French and German.

Paper Title The paper title shall be formatted in font Times New Roman, font size 14
pt, bold. The title shall be submitted in English as well.
Author(s) In order to ensure the author’s anonymity and preclude bias in the double-blind

Ipeer review process, the author’s name and surname should not be included in
the article submitted for review. The data about the author(s) will be available
to the Editorial staff via the Assistant program.

Data on the project or
program*(optional)

In the footnote at the bottom of the first page of the text shall include: the
project/programtitle and the project number, the project title, the name of the
institution financially supporting the project.

Data on the oral presentation
of the paper *(optional)

In case the paper has already been presented under the same or similar title in
the form of a report at a prior scientific conference, authors are obliged to
enter a relevant notification in a separate footnote at the bottom of the first
page of the paper.

Abstract

The abstract shall comprise 100 - 250 words at the most

Key words

The list of key words following the abstract shall not exceed 10 key words.
The key words shall be submitted in both Serbian and English.

Note on author’s identity
(anonymity)

In order to ensure the author’s anonymity, the text of the submitted article
should not include phrases that refer to or reveal the author’s identity (e.g. “for
Imore information, see our paper on....” or “ my paper titled...”, and alike). The
lauthors of the document must deleted their names from the text, with "Author"
land year used in the references and footnotes, instead of the authors' name,
article title, etc. Also, author identification should also be removed from the
Iproperties for the file.

Text structure

1. Introduction

2. Chapter 1
2.1. Section 2
2.1.1.  Subsection3
3. Chapter2

4. Conclusion
All headings (Chapters) and subheadings (Sections and Subsections) shall be
in Times New Roman, font 12 pt, bold.

References

At the end of the submitted text, the author(s) shall provide a list of
References. All entries shall be listed in alphabetical order by author’s
surname, and each entry shall include the source and the year of publication.
When referring to the same author, include the year of publication (from the
most recently dated backwards). Please, see the table at the end of the
Guidelines for Authors.

Summary

The summary shall be included at the end of the text, after the References.
The summary shall not exceed 2.000 characters (including spaces) and it
shall be submitted in both Serbian and English.

Tables, graphs, figures

Tables shall be prepared in MS Word or in Excell.
Photos, graphs or figures shall be in jpg. format.

Copyright

The authors are obliged to sign a written consent on the transfer of copyright.
The Author’s Statement may be downloaded here.

Paper submission

The articles are to be submitted via online editorial management system
IASISTENT, http://aseestant.ceon.rs/index.php/zrpfn/index

* The data shall be included only if the paper is subject to such circumstances.
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CITATION GUIDELINES

The citations should be included in the text, in line with the guidelines provided
below. Footnotes shall be used only for additional explanation or commentary and for
referring to the specific normative act, official journals, and court decisions.

In-text citations and reference entries shall fully comply with the list of bibliographic
units in the References, provided at the end of the paper. Each in-text citation and reference
entry shall be clearly cross-referenced in the list of bibliographic units and, vice versa, each
bibliographic unit shall be entered in the text of the submitted paper. The referential sources
shall be cited in the language and script of the original work (without providing an English

translation).

Type of work

References

In-text citation

Book
(a single author)

Jones, C. P. (1994). Investments: Analysis and
Management. New York: John Wiley& Sons.
Ltd.

(Jones, 1994: 123)

Book Osterrieder, H., Bahloul, H., Wright, G., Firstin-text citation:
(a number of Shafner, K., Mozur, M. (2006). Joining Forces (Osterrieder, Bahloul, Wright, Shafner,
authors) and Resaurces for Sustainable Development Mozur, 2006: 31)
Cooperation among Municipalities — A Guide in- jtation:
for Pracititioners. Bratislava: UNDP (Osterrieder et all., 2006: 45)
Joint Oxford Essential World Atlas (3rd ed.). (1996). (Oxford, 1996: 245)
authorship Oxford, UK: Oxford University Press
(a group of
authors)
An articleora | Scot, C., del Busto, E. (2009). Chemical and (Scot, del Busto, 2009: 295)
chapter in a Surgical Castration. In Wright, R. G.

book with an
editor

(ed.), Sex Offender Laws, Failed Policies and
New Directions (pr. 291-338).
New York: Springer

Journal article

Sandler, J. C., Freeman, N. J. (2007). Tipology
of Female Sex Offenders: A Test of
Vandiver and Kercher. Sex Abuse. 19 (2). 73-89

(Sandler, Freeman, 2007: 79)

Encyclopedia

Pittau, J. (1983). Meiji constitution. In
Kodansha Encyclopedia of Japan (Vol. 2, pp.
1-3). Tokyo: Kodansha

(Pittau, 1983: 3)

Institution (as

Statistical Office of the Republic of Serbia,

(Statistical Office RS, 2011)

an author) Monthly statistical bulletin, No. 11 (2011)

Legal Education Act, Official Gazette RS, No. 62 Footnote: Article 12. Education Act,
documents and | (2004) Official Gazette RS, 62/04
regulations

Court decisions

Case T-344/99 Arne Mathisen AS v

Council [2002] ECR 11-2905; or Omojudi v UK
(2010) 51 EHRR 10; or Constitutional Court
decision IU-197/2002, Official Gazette RS, No.
57 (2003)

Footnote:

Case T-344/99 Arne Mathisen AS v
Council [2002] or

Constitutional Court decision IU-197/2002

Online sources

Wallace, A. R. (2001). The Malay archipelago
(vol. 1). [Electronic version]. Retrieved

15 November 2005, from
http://www.gutenberg.org/etext/2530 ; or
European Commission for Democracy through
Law, Opinion on the Constitution of Serbia,
Retrieved 24 May 2007, from
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-

In- rrT—
(Wallace, 2001)

Eootnote:

European Commission for Democracy
through Law, Opinion on the Constitution
of Serbia, Retrieved 24 May 2007, from
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-

AD(2007)004-¢.asp

AD(2007)004-¢.asp
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