II EKONOMSKE NAUKE

- . ' NEFISKALNI CILJEVI. POREZA -
- U SAVREMENO] TEORIJI I PRAKSI!
Uobib"aj‘-enO‘\je da se porezima i drugim dr¥avnim odnosno drultvenim
prihodima, pripisuju tri osnovna cilja koja se njima mogu ostvariti. To su

fiskalni, privredno-polititki i drutveno-politi¥ki (socijalni) -ciljevi.

" Evolucija ciljeva, koji se ostvaruju porezima, u_poreskim sistemima svih
zemalja ukazuje na to da je prvobitni cilj uvodenja svakog poreza bio fiskalni. -
- »Politigki” porezi, kako-ih naziva niz zapadnih autora, uvode se radi-ostva-
rivanja kakvog ekonomskog ili socijalnog cilja. Medutim, ne iskljutuje se mo-
guénost i svake ekonomske .odnosno socijalne apolitiénosti poreza. Postojalo
je, a postoji jo§ i danas, shvatanje da sem fiskalnog, porez ne treba da ima
‘bilo koji -drugi «cilj (neutralni porez), kao ¥to postoji i shvatanje o mogué-
nosti postojanja takvog poreza koji je uveden zato da se njime. ostvaruju drugi,
a ne fiskalni ciljevi (nefiskalni porezi)® - o _

~ ' I PORESKA NEUTRALNOST - * . -

~ Pojava neutralnog' poreza‘ dovodi se ‘u vezu sa  klasidnim shvatanjem
" pojma poreza uopSte. Po tom shvatanju, neutralan je onaj porez koji nema
za cilj odnosno posledicu da vr$i bilo kakav uticaj na obveznika plaéanja
da bi ga podsticao ili sprefavao odnosno ogranitavao u vr¥enju delatnosti
iz koje potite poreski izvor.: Takav porez. ne bi trebalo ni da unapreduje ni .
da smanjuje obim delatnosti poreskog obveznika. - IR
4 ' Neutralni ‘porez bio ‘bi znali onaj, &ja primena omoguéava apsolutnu
‘poresku jednakost. Zbog toga’se poreska jednakost pojavljuje kao osnovni °
i konstruktivni elemenat neutralnog poreza. Cim bi porez, svojim - dejstvom,
izazvao nejednako tretiranje razlititih ili slidnih aktivnosti, vr¥iod. tih aktiv-
nosti usmeravali bi:svoju delatnost.na onu aktivnost u kojoj- je poreska oba-
"“veza ‘manja. Na taj nadin nastala bi: oscilacija poreskih obveznika izmedu -
tadaka najpovoljnijeg poreskog tretmana. ‘ :

1 Pojam ' poreza’ uzet je -u ovom  &lanku kao -sinteti¢ki i tehnitko-svodni po-
‘jam,” za oznalavanje svih. drfavnih odnosno drustvenih prihoda. ° o

2 Pored- poreza kojim je moguéno ostvariti fiskalne.i druge cilieve postoje
i takvi porezi-kojima sé fiskalni cilj uopite ne postavlja. Ti nefiskalni porezi ’
“sadrZe sve elemente pravih poreza. I oni su obavezna davanja, bez ‘povratnog
dejstva i to takva davanja Kod kéjih’se” ne- mo¥e “10diti neposredna nakrdda, dakle
" davanja bez. protivnaknade.: To-su tri osnovna-obele¥ja- poreskih priheda koji imaju.
‘karakter -savremenog poreza (L. Mehl: Science. et, Technique fiscales, Paris, 19509,
. str, 50). Porez na neoZenjena lica je najbolji primer nefiskalnog .poreza. Ovaj porez
uvodi se radi poveéanjd- popilacije; a njegov’ je “krajnji‘cilj “stimulacija " fataliteta.
Cesto su trofkovi naplate nefiskalnih poreza veéi nego Sto je naplaceni-iznos tog .
poreza. . : RS P w T
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Poreskoj neutralnosti mogu se staviti dvostruko: ozbiljne zamerke. Prvo,
poreska jednakost, koja predstavlja osnovu neutralnog poreza, manje viSe je
teorijski ideal kome se teZi, ali koji se te¥ko ostvaruje. Ostvarenje poreske
jednakosti, ¢ak i -u savremenim poreskim sistemima, u kojima su poreske’
privilegije ako ne sasvim i¥¢zle a ono svedene na malu meru, gotovo je
nemoguée. Zato u praksi i nema potpuno neutralnog poreza, ’

S druge strane svaki porez, &ija je stopa visoka tako da zahvata znatniji.
deo izvora poreskog obveznika koji se oporezuje, vrii sam po sebi, pritisak
na drutveni standard. Cim proizvede takav efekat, vr¥eéi uticaj na druStveni
standard stanovni¥tva, porez prestaje da bude neutralan. U tom smislu pra-
vilno je zapa¥eno da poveéanje stope posrednog poreza, koji se automatski
uratunava u cenu proizvoda, izaziva poveéanje te cene, usled lega je' uspo-
rena realizacija. Povelanje stope neposrednog poreza izaziva suproino dej-

_stvo na cene proizvoda. Ovo zato 3to usled veleg izdvajanja na ime poreza,

li¢ni dohoci postaju manji, a sa njima i kupovna snaga poreskih obveznika.
Takvo poveéanje poreza nagoni poreskog obveznika da smanji obim traZnje
proizvoda, a tako smanjena traZnja dovodi i do sniZavanja cena.

Medutim, svakako najznatajnija zamerka poreskoj neutralnosti moZe se
udiniti sa gledita raspodele i namene poreza. U tom smislu savremena drZava
vr¥, putem poreza, prelivanje sredstava iz vlasnitva jedne kategorije gra-
dana u vlasni¥tvo druge kategorije. Naplacenim porezima dr¥ava plaéa svoje
slutbenike, radnike, snabdevale i druge kategorije korisnika sredstava. Tako
prelivanje sredstava dobijenih naplatom poreskih i drugih prihoda, poznato
je u zapadnoj teoriji kao prenoSenje ili transfer sredstava. I sa ovog aspekta

‘posmatran, porez ne mo¥e biti neutralan. Putem ‘poreza provodi se jedan

vid intervencije u drudtvenom Zivotu, za koju postoje sve veée moguénosti
ukoliko su sredstva dobijena od poreza veéa. Takva intervencija vrsi se i u
oblasti privrede, u kojoj je zbog raznovrsnosti njenih oblika u kojima se spro-
vodi (putem dotacija, subvencija, davanjem poreskih ~oslobodenja i olaksica),
jo¥ izrazitija. , : .

II PORESKI INTERVENCIONIZAM

Otkrite intervencionistitke uloge poreza u privrednom i dru$tvenom Zi
votu pripisuje se Adolfu Vagneru. Ovu ulogu poreza koriste poreski sistemi
raznih zemalja da regulifu odredene ekonomsko-polititke i drudtveno-politi¢ke
probleme.? Za Vagnera, cilj poreza je primarno fiskalni i fiskalno dejstvo po-
reza je najjale, ali za ispunjenjem ovog cilja ni¥ta me zaostaju i drugi ciljevi
koji se njime mogu ostvarivati, a u prvom-redu ekonomsko-polititki i soci-

. jalnopoliti€ki.

Sama pojava poreskog..intervencionizma izmenila je u mnogome shva-
tanje pojma poreza. Zbog te karakteristike, da uti¥e na privredna i drustvena
kretanja- (i ako u ovoj drugoj oblasti u ogranifenoj meri), porez je postao
sredstvo, veoma brojnih fiskalnih akcija dr¥fave. Poreska tehnika, sa svoje -
strane, pojavljuje se u rukama drfave kao veoma osetljiv instrument u usme-
ravanju privredne aktivnosti u odredenom pravcu. .

U teoriji i stru¥noj literaturi dato je dosta mesta razmatranju uticaja koji
porezi vrfe na privredna kretanja. Stavovi koji su zauzeti jednodulni su
u oceni znafaja tog uticaja utoliko Sto prihvataju veoma tesnu povezanost

3 A, Wagner: Finanzwissenschaft, 18g0.
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poreza i uspeha poslovanja (dohotka) poreskog obveznika. Medutim, razmi-
moilaZenje postoji u pogledu jadine tog uticaja i oblika u kome se. taj uticaj
ispoljava, *. . '

Jo3 su fiziokrati uodili privredno dejstvo poreza i prema tom dejstvu odre-
dili njegov uticaj na poljoprivrednu proizvodnju. Kenej je smatrao da je poljo-

- privredna proizvodnja jedina delatnost u kojoj se stvara vifak vrednostit

Zbog toga takav vifak vrednosti treba oporezovati, i to neposredno, jer i ako
se tako ne postupi, veé se porez uvede u trgovini ili industriji, prevaljiva-
njem tereta poreza.ovaj ée teret ipak u krajnjoj liniji pasti na vlasnika zem-
ljita. Neki stariji autori, razmatrajudi uticaj poreza na privredna kretanja, uzeli
su tu Cinjenicu kao osnov za tradicionalnu podelu poreza na neposredne i po-

. sredne. To &ine Vagner i Rau, koji uticaj i dejstvo poreza na privredu posma-

traju - opet kroz moguénost prevaljivanja poreza.5 Prema njima neposredni
porezi su oni koji padaju na teret lica koja su odredena kao poreski obveznici
i koja su porez platila, dok su posredni ‘porezi oni za koje.je odredeno da
ih plati jedno lice, ali je ovo lice takav porez prevalilo na drugo lice, koje

.8a je doista i platilo.

U razdoblju izmedu dva svetska rata bilo je vife autora, koji 'su svoje
shvatanje o uticaju poreza na privredna kretanja, zasnivali na &njenici da je .
svaki porez u osnovi ne samo finansijska nego'i ekonomska kategorija, &ji
je cilj da od privrede oduzme jedan deo ostvarenih sredstava radi podmirenja
zajedni¢kih potreba dru$tva. Zbog toga je uticaj poreza na privredna kretanja

‘po mjima veliki jer za privredu nije svejedno koliki je taj oduzeti deo. Autori

izmedu dva svetska rata, zna¥, prosiruju svoje shvatanje uticaja poreza na
privredna kretanja sve do raspodele nacionalnog dohotka i do ude$éa privred-
nih subjekata u toj raspodeli. Zbog toga se njihov ' zakljudak jasno izraZava
u tome da su porezi va¥an instrument raspodele nacionalnog dohotka.$
"Dok navedeni autori posmatraju dejstvo poreza na privredu u celind, neki
autori posmatraju uticaj poreza na pojedine elemente proizvodnje. Poznato je
da su osnovni elementi proizvodnje dvojaki — materijalni i lidni (objektivni
i subjektivni).. Stajn postavlja zahtev da se kapital oporeZe neposredno, jer
on predstavlja osnovu dohotka, a rad samo posredno.? Drukéija je polazna
tacka Renera® koji smatra da nadnicu, rentu i profit, kao oblike u kojima
se ispoljava vidak vrednosti, treba neposredno oporezovati, dok posredno treba
oporezovati sve ostale oblike u kojima' se javlja vifak vrednosti, ali ovog puta
preko potrognje. . :

" Poreski intervencionizam ima danas mnogo pristalica. Taj intervencioni-
zam, kao osobina poreskog prihoda, stekao je status pravog poreskog nadela,
jednakog drugim poreskim mnadelima.? ’ : .

Uticaj poreza na privredu moZe se danas posmatrati dvojako, i to sa
makroekonomskog i sa mikroekonomskog aspekta. Nesumnjivo je' da se ma-
kroekonomsko posmatranje reperkutuje na privredu u celini, ali postoje i odre-

-4 Tableau économiqie — 1758. . o :

% K. H. Rau: Grundsitze der Finanzwissenschaft (1855);-A. Wagner: Finanz-
wissenschaft (1890). A .

8 C. C. Plehn: In Introduction to public, finance, New York, 1921; B. Foldes:
Finanzwissenschaft, 1927; B.-Moll: Lehrbuch der Finanzwissenschaft 1930; P. Stu-
densky: Chapiters in public finance, 1935.. . o .

7 L. Stein: Lehrbuch der Finanzwissenschaft, 1886,

8 Renner: Das. arbeitende Volk und die Steuern, 19o09.

® M. Duverger: Institutions financiéres, Paris, 1957, str. 109.
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dene osobenosti koje uticaj poreza na ropsta privredna kretanja, sa njegovim
" uopétenim dejstvom, jasno izdvajaju. Takav aspekt posmatranja ukljuéuje u
sebe i posmatranje uticaja koji porez vré na drudtvenu podelu rada. Zbog
_ “toga se kao jedinica posmatranja obi¢no uzima privredna oblast ili grana pri-
- yredivanja. Karakteristi¢no- je da se uticaj poreza na privredu redovno po-
smatra u makroekonomskom aspektu u socijalistitkoj nauci i praksi. Dok se
u kapitalizmu mnogo Gedle uzima za jedinicu posmatranja odredeni proizvodni
-subjekat- tj. preduzece. ‘ ' 0

Ono #to je karakteristitno za poresku intervenciju zadnjih godina je to
da je njen teritorijalni domen znatno progiren” Nacionalna poreska zakono-
davstva medusobno se uskladuju u okviru odredenih teritorijalno-ekonomskih
zajednica i grupacija, kao to su zajednika trZista Evrope i Amerike, zatim
" zone slobodne razmene i sl. )

Jstovremeno i sami nacionalni fiskalni sistemi pojedinih zemalja prilago
davaju se spolja$njim promenama koje uti¢u na njihove privredne sisteme
u pravcu razvijanja ovih sistema, kao ¥to je ule¥e stranog kapitala u privredno
nerazvijenim zemljama, za koje se u takvim sludajevima jo$ uvek daju posebne
fiskalne olaksice. ' : ‘

A. Elementi poreza 'koji se koriste u ostvarenju
njegovih nefiskalnih ciljeva

U kojoj ¢e meri odredeni poreski ili drugi drustveni prihod moéi da

ispuni ekonomske, dru¥tveno-polititke ili socijalno-polititke ciljeve, koji mu
" se postavljaju, zavisi i od osnovnih konstitutivnih elemenata poreza; od pred-
meta oporezivanja, poreskog obveznika, poreske osnovice, kao i od poreske
stope. Na ispunjenje bilo koga cilja — fiskalnog ili drugog — mogu u znatnoj
meri uticati svi ovi poreski elementi, pri femu uticaj pojedinih od njih .moZe
biti veéi odnosno maniji." : R :

Izbor predmeta oporezivanja znalajan je u pogledu ispunjenja navedenih
ciljeva u tom smislu Sto taj predmet odreduje i samu vrstu poreza. Porez koji
je uveden/na odredeni imovinski predmet odnosno nia imovinsko pravo, moZze
predstavljati veoma izdaSan izvor prihoda, ako su taj predmet odnosno pravo
masovni, pa ih poseduje veliki broj lica. 'S druge strane, poreski tretman
takvog imovinskog predmeta odnosno prava moZe da stimulira ili destimulira
njegovog -vlasnika da ga zadr¥i odnosno otudi. Zbog toga se poreski predmet’
kao objekat oporezivanja moZe koristiti kao orude za vodenje odredene pore-
ske politike koja ide za tim da se njome ostvare ne samo fiskalni veé i drugi
ciljevi. U tom smislu imovinski “predmeti mogu se putem visokih stopa poreza,
koji se uvede na te predmete, stvarno eksproprisati, na primer, porezom na

" nasleda mogu se eksproprisati veliki posedi. '

Politika stopa predstavlja osnovu za_sprovodenje gotovo svih nefiskalnih
ciljeva poreza. Stopom se odreduje veliéina obima poreskog zahvatanja, a taj
obim je bitan uslov za odludivanje poreskog obveznika. Prema ‘njemu i u
okladu s njim, poreski obveznik donosi- odluku o daljoj sudbini poreskog
“objekta. Ako su radi ostvarenja odredenog privrednog cilja, na primer uki-

~danja neke delatnosti ili smanjenja potronje odredenog proizvoda propisane

visoke stope poreza na dohodak odnosno poreza:-na potrosnju, poreski obvez-
" nik ée najverovatnije odluditi.da prihvati takvu privredno-polititku meru obu-
‘stavljanjem daljeg vrienja delatnosti odnosno smanjenjem potrognje, sad veé
“skupog proizvoda. - .. S -



- Osnovica i poreski obveznik, atributi predmeta oporezivanja, nisu nifta
manje znacajni od poreskog predmeta i poreske .stope za .ostvarenje ciljeva
poreza. Medutim, poreski obveznik svakako da istupa u prvi red kao odludu-
juéi faktor u ostvarivanju i ispunjavanju socijalnih ciljeva poreza. Poreski
obveznik je nosilac onih subjektivnih okolnosti, koje su odluéne da se ]edno;.
vrsti poreza postavi socijalni cilj i da se taj cilj ostvari.

Poreska osnovica ima neSto viSe uticaja u odredivanju privrednih ciljeva
oporezivanja. Njen' uticaj na ostvarivanje ovog cilja mora se kombinovati sa
. uticajem koji -na taj cilj vr$i poreska stopa. Medutim, i mezavisno od toga,

‘taj uticaj je samostalan. To dolazi otuda $to prethodna izdvajanja iz bruto
ostvarenog prihoda odnosno dohotka, koja se vrfe kod veéine poreza radi
utvrdivanja poreske osnovice, mogu biti veéa ili manja. Po¥to od velidine takvih
odbitaka. zavisi poreska osnovica, koja predstavlja &st poslovni uspeh, lako -
je utvrditi na koji se nadin putem odredivanja odb1tmh i pribitnih . stavaka
osnovice, moZe -ostvariti ‘postavljeni cilj. : .

B. Mere za sprovoden;e nefiskalnih ciljeva porezu

1. Sman]en]e i’poveéanje ukupnog poreskog tereta
(poreska deflacija i inflacija)

U poreskoj teoriji razlikuju se nekoliko vrsta mera poreske intervencije.
Jedna od tih mera sastoji se u poveéanju ili smanjenju ukupnih poreskih
tereta, usled fega se dobijaju razliditi rezultati poreske intervencije na pri-
) vredna kretanja. .Ako se ta intervencija sprovodi poreskom. deflacijom, koja -
se sastop u znatnijem sman]enju stopa posrednih poreza, onda takva defla-
cija moZe imati za posledicu sniZenje cene odredenih proizvoda i istovremeno
povelanje raspolozivih sredstava pojedinaca. Cena proizvoda umanjie se za .
iznos smanjenog ‘posrednog poreza, narofito ako se takav porez automatski
‘uracunava u cenu robe, kao $to je slulaj sa porezom na promet. Do pove-
¢anja. raspoloZivih sredstava pojedinaca doéi ¢e usled smanjenja stopa poreza
na dohodak, koji‘je isto tako obuhvaéen ovom poreskom intervencijom, uprav-
ljenom na smanjenje ukupmh poreskih tereta. Rezultat ove mere je oZivlja-

_vanje prometa i trgovinskih operacija uopéte.

: Suprotno dejstvo nastaje ako se poreski tereti poveéaju. U tom sluc‘.a]u
usled poreske inflacije, gradani ée biti primorani da smanje svoju potro¥nju.

Istovremeno, zbog .umanjene potrognje dobara, do koje je doflo pod uticajem

smanjenja raspoloiivih sredstava (plateZno 'sposobna tra¥nja), sprefie se po-

rast cena. Cene se neée moéi vise pochzatl, veé ée opada’m .

U Francuskoj je zapaZen stalni porast poreza, a istovremeno,i. povetanje _ .

obima budZeta.l®.Za rashode budZeta upotrebljava se .25% nacionalnog do-
hotka, a poreski prihodi od stanovni$tva dostifu 50% njihovih dohodaka.
U progresivnom porastu je i porez koji plaéaju akcionarska drudtva, tako da
se sredrija stopa od 24% u 1948. godini, popela na 50% u 1958. godini.!t

U Americi je krajem februiara ove godine stupio na snagu zakon kojim ..
se predvida sniZavanje poreza na dohodak. Ovaj zakon predloZio je Kongresu

10 Od 3.700 milijardi novih francuskih franaka u i954 godini, on dostiZe
iznos od 5.500 m111]ard1 u 1958. godini, da bi se u 1963. godini popeo na 7.7oo mi-

- lijardi-franaka.
11 B. Blancher:- Le regime des- amortlssements fiscaux en France-Revue de

science financiére, januar 1963
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predsednik Kenedi sa {:iljemn da se ozbiljno pristupi sprovodenju fiskalne .re-
forme koja bi delovala anticikliéno i koja bi doprinela oZivljavanju privrede
i sprefavanju ekcesivnih pojava u njoj, kao Sto su krize i recesije. Od sma-

. njenja poreza na dohodak ofekuje se postepeno poveéanje kupovne mod sta-

novni¥tva za potrofnu robu i preduzeéa za investiciona dobra.? Narolito se
predvida povoljno dejstvo smanjenja poreza na povelanje broja uposlenih
lica. Sa ovakvim ciljevima smanjenje poreza koji opteretuje dohotke u ‘Ame-
rici mo¥e se okarakterisati kao mera prevashodno poreske intervencije u obla-
sti privrede, ali mera koja se istovremeno odraZava i na socijalnom planu.
S druge strane, ovaj poku$aj uticanja na privredna kretanja, poreskom inter-
vencijom radi ostvarenja konkretnih ciljeva, treba da di odgovor na pitanje
u kojoj je meri takva kompleksna poreska intervencija, kao mera poreske
deflacije, uopdte efikasna za refavanje osnovnih privrednih problema jedne
kapitalistitke zemlje. : )
2. Poreska intervencija koja se sprovodi
odredenom vrstom poreza

Umesto” da se poveéavaju.ili smanjuju ukupni poreski tereti {(en bloc),
mo¥e se, u cilju vrienja poreske intervencije, odabrati jedna vrsta ili oblik
poreze. U tom slufaju postoji posebna mera poreske intervencije ,po diskri-
minaciji”.®® Poreska praksa pruZa veoma brojne primere za primenu mera
ovakve intervencije. Njen je cilj da utife na poreske obveznike u tom smislu
da usmeravaju svoju aktivnost prema privrednoj ili drugoj delatnosti za koju
se daju poreske olakSice. Smanjenje poreske stope poreza na dohodak od sa-

_mostalnih zanimanja za zanatlije kod nas, predstavljalo bi jednu takvu meru

poreske intervencije. Pored ove sprovedene putem poreza, postoje i druge eko-
nomske‘ intervencije narofito u oblasti carina, Medutim, primena mera ko-
jilma se ostvaruje ova vrsta poreske .intervencije ne mora biti iskljutivo uprav-
liena na privrednu delatnost. Tom se merom mogu ostvarivati i drugi ciljevi,
a u prvom redu druStveno-polititki i socijalno-polititki. Svaki bla%i ~poreski
tretman porodica sa veéim brojem &lanova dovodi do pobolj¥anja njihovog

‘ekonomskog poloZaja,-a to ima za posledicu i ‘stimuliranje populacije.

S druge strane, poreskim oslobodenjima i olak$icama usmerava se.ula-
ganje slobodnih sredstava u odredene namene. Ako se Zeli ostvarenje takvih
namena poreski sistem ih mo¥e stimulirati.l

Uticaj smanjenja poreza na dohodak na ameri¢ku privredu, o kome’ je
bilo redi, a &ji su op¥ti rezultati koji se ofekuju poveéavanje potroénje svih
dobara i poveéavanje upogljavanja, moZe se posmatrati i sa gledista neposred-
nog delovanja pojedinih poreskih mera. Takve mere mogu se uvrstiti i u po-

~resku intervenciju koja je. sprovedena odredenom vrstom poreza.

Mala i srednja privredna preduzeéa, po novom ameri¢kom zakonu, pore-

ki su blaze tretirana nego velika. To znadi, da su mere poreske intervencije

12 Predvida se da ukupno smanjenje poreza, koji terete dohotke, iznosi 11,5
milijardi dolara. .

13 M. Duverger: Citirano delo, strana 111. .

14 Poznato je fiskalno stimuliranje usmeravanja kapitala u nauénoistraZivatke
fondove u_Americi. Po ameri¢kom poreskom zakonodavstvu sredstva uloZena u osni-
vanja nau®nih i prosvetnih fondacija (instituta i- univerziteta) oslobodena su pla-
éanja poreza. Ovakvo poresko oslobodenje uticalo je na obrazovanje velikog broja
nau¢nih ustanova, koje su svojim istraZivatkim radovima, omoguéile veliki privredni

uspon Amerike, . ] -
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upravljene na to da se vile stimuliraju ta preduzefa. Za velike kompanije
predvida ‘se sniZenje poreske stope u proseku za 2% godiinje i to sukcesivno
. (u 1964. godinj sa 52% na 50%, a u 1965. godini na 48%), dok se za mala
preduzeca, &iji dohodak ne prelazi 25.000 dolara godignje; poreske stope u pro-
seku smanjuju sa 30% na 22%. Medutim, ova poreska stimulacija reperku-

’ -~ . s . . .
tovace se jo§ u veloj meri na mala preduzeéa i-zbog toga #to ée se putem -

smanjenja poreza na line dohotke oslobodeni lini dohoci, koji se u vidu

7 . . . . ‘e .
povetavanja kupovme moéi pojave na tr¥i¥tu, povelati i sam promet ovih
malih preduzeéa. Sa ovim je u neposrednoj vezi i povelavanje obima pro-

izvodnje i zapoljavanja, posebno u manjim i srednjim preduzeéima, -za koje -
- je izvesno da nefe, kao .velike kompanije, automatizacijom paralisati efekat

sma-njenja poreza koje ovo treba da proizvede u pravci poveéavanja upoflja-
vanja. ’ . - :

-Od velikih ‘preduzeéa olekuje se da sredstvima koja_ostvare smanjenjem
poreza, povelaju potro$nju investicionih dobara. U tom pravcu postoje dobri
izgledi,” podto su ta sredstva znatna. Medutim i uprkos toga, rezultati su
neizvesni. Glavni razlog te neizvesnosti je postojanje veé dovoljnih kapaciteta.

Kod poreza na li¢ne dohotke predvideno je veliko smanjenje gornje gra-
nice progresije, koja je dostizavala, za visoke liéne dohotke, 91%. Ta progre-
sija ‘se zaustavlja sad na yy%-za ovu godinu, s tim da u narednoj godini
padne na 70%. Istovremeno se smanjuje i najmanja stopa od 20% na 16%,

a od 16%, za 1965. godinu, i na 14%.

C. Dejstva mera poreske intervencije
. . :
1. Dejstvo poreza ma ujednalavanije
uslova privredivanja

Nejednaki uslovi privredivanja, koji su posledica razliitih ekonomskih,
a &esto i van-ekonomskih faktora, dovode odredena preduzeéa i druge subjekte

privredivanja u neravnopravan i nejednak ekonomski poloZaj. Ako su ti ne-:

jednaki uslovi privredivanja posledica razliditog i neujednafenog sastava sred-
stava, bilo zato #to su nedovoljna, bilo zato ¥to su zastarela, onda je teZe
opravdati dejstvo poreza kao faktora koji ima za cilj da izvr¥i ujednaCavanje

uslova privredivanja. Medutim, ako je nejednakost uslova privredivanja iza- -

zvana posebnim uslovima tr¥i¥ta, koji su nezavisni od rada, poreska inter- -

vendija je daleko opravdanija. U tom .sludaju porez ima za cilj da’eksproprise
vrednosti koje nisu rezultat rada i-da ih oduzme u korist drudtva.
" Kod poreza na promet veoma su jako izraZene nefiskalne funkcije. Zato

se ovaj porez koristi kao instrument, u prvom redu privredne politike, putem

koga se mo¥e ostvarivati odredeni uticaj na privredna kretanja, pa izmedu
ostalog i na ujednatavanje uslova privredivanja. Dejstvujuéi na uslove pri-
vredivanja, porez na promet utie i na rentabilnost poslovanja. Medutim, i ako
postoji veoma iroka moguénost da se porez na promet koristi radi ujedna-
avanja uslova privredivanja, ipak ta moguénost nije ni izdaleka dovoljno upo-

trebljena. Politika stopa svakako trebalo bi da bude osnovna poluga preko.

koje se mo¥e pustiti u dejstvo mehanizam poreza na promet radi uticanja
na izjednalavanje uslova privredivanja. Takva politika treba da ide u pravcu

$to vele diferencijacije poreskih stopa me samo za pojedine grane nego i za

proizvode u okviru grana, pa i za sama preduzeéa..

)
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 © Moguénost da se porezom na promet ostvare odredeni ciljevi privredne
politike u oblasti raspodela, uslovljena je &injenicom-da sam mehanizam zahva-

. tanja kojim raspolaZe ovaj porez, .a koji je usmeren na proizvod, a ne proizvo-

data tj. preduzele, to olakfava. U tom smislu, porez na promet i raspolaZe *

~ moguéno¥éu dovoljno Sirokog i elastitnog zahvatanja vitka vrednosti. Ako se

takva osobina zahvatanja poreza na promet koristi da bi se njima oduzela
ekstra dobit ostvarena ne zaslugom radnogkolektiva veé kao posledica povoljnih
uslova tr¥i¥ta i drugih okolnosti koje ne proistitu iz rada, onda se ekstra dobit
mo¥e zahvatiti ba¥ na onim mestima svoga izvora na.kojima se i stvara, a to
zna#i kod svih onih proizvoda u &ijoj je ceni ekstra dobit sadrZana. -

Koriséenje poreza,na promet za-navedene svrhe postavlja kao uslov do- .~

voljno razvijenu strukturu tarife proizvoda i usluga, a u vezi sa tim i izdife-
renciranost poreskih stopa u toj tarifi, s tim da stope budu adekvatne velidini
ekstra dobiti i u skladu sa namerom u pogledu utvrdivanja veéeg ili manjeg
obima zahvatanja te ekstra dobiti.’

U nafem sistemu raspodele porez na promet nije jedini fiskalni instrument -
koji se koristi za izjednalavanje uslova privredivanja. U tom sistemu javlja,
se, jo& uvek danas, dovoljno fiskalno jak doprinos iz dohotka privrednih orga-.
nizacija. Medutim, predlofena referma fiskalnih instrumenata raspodele ide
za tim da se doprinos iz dohotka sukcesivno smanjuje i konaéno ukine. U tom
sluaju porez na promet ée jo¥ viSe pojalati ulogu koju ima u izjednacavanju
uslova privredivanja, za koje svrhe doprinos' iz dohotka nema sve potrebne
uslove, tako da je sad podloZan dosta oStroj- kritici.

Medutim, praksa je pokazala da se u koriSéenju poreza na promet kao
instrumenta izjednadavanja uslova privredivanja mora veoma paZljivo i oprezno
postupati. Posledice su povaljnije ako se zahvatanje ekstra dobiti vri u pro-
izvodnji, a manje povoljne ako se vré u fazi prometa.’s * '

o 2. Dejstvo poreza na izjédnaéavanjeA'
dohodaka gradana

Posebna mera poreske intervencije je ona koja deluje -na ujednalavanje
(nivelisanje) dohodaka gradana.' U, tom smislu krajnji cilj izjednatavanja do-
hodaka- je socijalnopolititke prirode®, Ova mera poreske intervencije ne deluje
posredno, kao intervencija po diskriminaciji, ve¢ neposredno. Zato se ona javlja
u svom Cistom i klasiénom obliku najée$ée kod poreza na nasleda.

Ujednadavanje dohodaka treba danas shvatiti tako da se njime Zeli ostva-
riti ravnomernija raspodela poreskih tereta. ‘ .

Progresivna stopa poreza na dohodak u Engleskoj, opravdava se time 3to
ima karakter jedne socijalne mere predvidene ba¥ radi ujednatavanja dohodaka.
Pored toga, ona je i ekonomska mera jer sprefava da gradani, raspolaZuéi veli-
kim dohocima vre pritisak.na cenu. Najzad, progresivnost stopa poreza na
dohodak ima i fiskalni karakter. A

Svakako da ove ciljeve progresivnog oporezivanja treba prihvatiti sa rezer-
vom i u meri u kojoj se oni stvarno porezom ostvaruju. Medutim, nesumnjivo

15 Sludaj sa emajliranim posudem kod nas.

16 Sayremena poreska terminologija poznaje nivelaciju dohodaka. Klasi¢na po-
reska teorija smatrala je da se putem odredenog poreza ne samo mogu nivelisati

_ veé i eksproprisati velika bogatstva. Takvo shvatanje se pripisuje i A. Vagneru, koji je

razradio teoriju o socijalno-politi¢kim ciljevima poreza.
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je da se odgovarajuom -politikom stopa moZe uticati. ma veli¢inu dohotka-i-

preko dohotka, na cene, jer smanjeni dohodak dovodi do smanjenja kupovne

modi, pa i same traznje ‘dobara. Pri tome ne treba-zaboraviti da je struktura

potroinje vaZan Einilac i da se uticaj progresije na dohodak i preko dohotka na-

cene, ne moZe. posmatrati izolovano od same strukture potro¥nje. Zbog toga

. progresija _neujednadeno’ pogada . vlasnike -visokih i niskih dohodaka_iako ona
u osnovi deluje ,,pravi¢no” ' - '

Zato. H. Lofenbir%e,_kritikujﬁc’i. politifare zapadnih demokratija, primeéuje ,
da- oni izbegavaju da neposredno i otvoreno pristupe socijalnim reformama i da
pribegavaju porezima i preko njih zaobilazno, ostvaruju svoje ciljeve.

U osnovi ove kritike ima nesumnjivo istine.- Istorija ljudskog dru$tva poka-
zala je'da su socijalne reforme putem poreza bile i ostale neefikasne. Medutim,
~ u odnosu na-savremeni stav o delovanju poreza unutar odredenog druftveno-
_polititkog sistema, ovo tvrdenje.se ne bi moglo prihvatiti. Sigurno je da-u svim
privrednim sistemima .oporezivanjem se mogu ostvarivati znalajni' rezultati,
uticanjem na preraspodeljivanje dohodaka. . .

Izmedu dva svetska rata pokuali .su,-najpre Mario Puljeze, a zatim i drugi
autori, da preciznije utvrde i razviju socijalno-polititke ciljeve poreza.l’ Oba
" autora uzela su za predmet svoga posmatranja porez. na promet, za koji se
ranije tvrdilo da ima iskljuéivo fiskalni cilj i da mu je svako ‘ostvarivanje van
fiskalnih ciljeva, potpuno strano. Zbog toga drZavna intervencija putem poreza
uopSte,. a_posebno “poreza na promet, treba. da omoguéi postizavanje opitih
drfavnih ciljeva, koji mogu biti upravljeni na odr¥avanje postojeéih drugtvenih
odnosa ili.na njihovu izmenu. U ovom shvatanju. odraZava  se klasni znalaj _
poreza. Ali tom klasnom znalaju, poreza, treba .dati odgovarajuée mesto u _
kapitalistiékom nadinu proizvodnje. Takvo mesto poreza odreduju sami. pro-
izvodni odnosi koji su zasnovani na privatnom vlasniftvu sredstava za pro-
izvodnju, tako da klasni porez dejstvuje .ogranifeno, vife u pravcu nivelisanja
i preraspodele dohotka, nego u pravcu stvarne izmene postojeéih odnosa. '
" - Poreskom investicijom moZe se ostvariti i prerasporedivanje poreskih tereta,”
§to opet ima za cilj izjednadavanje dohodaka. U tom sludaju dolazi do primene -
tzv. teorija filtra, koja u zapadnoj- literaturi ima odlutujuéu ulogu za. tu prera-

spodelu. Teorija filtra primenjena u oblasti poreskog, sistema znad -umanjivanje .. -

nivoa visokih dohodaka.putem poveéanja stopa. poreza koji se-placaju ma te
. dohotke, s jedne strane i povelavanje dohodaka ekonomski slabijim gradanima,- -
putem subvencija-— u.noveu ili u naturi —. s. druge strane. ,Filtar” deluje -
dvostepeno. Prvo,-na taj nadin-$to crpe viskove dohodaka. o$trijim poreskim" .

zahvatanjem dela tih dohodaka i drugo $to sredstva.ostvarena od poreza-na
vizkove dohodaka, -preraspodeljuje. na ekonomske-slabije gradane.-Ta preraspo-

dela nije uvek neposredna, da se.sredstva.daju u.vidu, posebnih.subvencija,

veé i posredna da se poboljfavaju. uslovi dru$tvenog standarda uopéte, kroz -
budZet i druge instrumente finansiranja -op$te-dru$tvenih- potrebals,.. '

‘ 17 M. Puglieze: La finanza e.i suoi compiti extra — fiscali negli stati moderni,
Padova, 1932. - T : o . .
18 Teorija ,filtra” i njen uticaj na:finansiranje potreba savremene drZave raz-
radena je u mnogim delima ' zapadnih, naroito francuskih autora, kao 3to su, M.
- DiverZe i drugi. : .
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III PORESKA INTERVENCIJA, PORESKA JEDNAKOST I IZDASNOST POREZA

Za poresku intervenciju, koja se provodi putem ekonomsko-polititkih i
dru$tveno-polititkih mera, karakteristian je odnos prema postojeéim i utvrde
nim poreskim natelima, a u prvom redu prema nalelit poreske jednakosti i na-
Zelu izda¥nosti tj. finansijskog efekta poreza. Svaka poreska intervencija pre-
duzeta bilo u kom cilju, kao %o je navedeno, ima za posledicu nejednaki tret-

" man poreskih obveznika. Usled toga dolazi do nemoguénosti uskladivanja mera
poreske intervencije sa nalelom poreske jednakosti. Za ilustraciju ove neuskla-
denosti neka poslu¥i sasvim jednostavan primer uvodenja poreskih olaksica
za porodice sa vide dece i uvodenja poreza ma neofenjena lica. Cim se uvedu
poreske olak¥ice za porodice sa vife dece, povredena je poreska jednakost
koja je.pre njihovog uvodenja postojala-u pogledu poreskog tretmana izmedu
starefine porodice i neo¥enjenog lica. Ta povreda moZe biti jo¥ veta ako se
neoZenjenim licima namede obaveza platanja posebnog poreza na neZenjene.

Tetkoéa pomirenja nalela poreske jednakosti i mera poreske intervencije
dovodi do zakljutka da ,poreska- intervencija nastaje -tamo gde se poreska
jednakost zavriava”l?, Zbog toga izgleda da u takvom odnosu mera poreske
intervencije i poreske jednakosti ima kontradikcije. To slufi kao razlog i osnov
za kritikovanje poreske intervencije i cele ,politike” koja se sprovodi porezima
u oblasti privrednog i druftvenog Zvota i koja smatra da je porez glavno
pomoéno sredstvo za usmeravanje privrede.. Takva kontradikcija ispoljava se
ne samo u.odnosima izmedu poreske intervencije i poreske jednakosti ve¢ i u
odnosima izmedu poreske intervencije i naela jednakosti u podnoSenju poreskih
tereta. Kad god se mere poreske tehnike koriste u cilju usmeravanja, istovre-
meno se izbegava primena nalela poreske jednakosti. Nasilje koje se vr¥i nad

- poreskom jednako¥éu -u raspodeli poreskih tereta, otvara vrata poreskoj inter-

venciji.2® :

Poreska statistika zabeleZila je jednu iznenadujuéu pojavu da se porezi
koji u sebi- nose karakteristike klasi¢ne poreske pravicnost, kao $to su porezi
“koji terete dohodak, pa &ak i porezi na imovinu, povlale iz postojecih poreskih
sistema i ustupaju mesto u tim sistemima, porezima na potro¥nju, kojima se
ostvaruje maksimalna fiskalna efikasnost. Poreski sistemi mekih evropskih
zemalja obiluju raznim oblicima poreza na dohodak i imovinu, kao na primer
italijanski poreski_ sistem, ali ipak svi ovi poreski oblici jedva da daju 20%
od ukupnog iznosa drfavnih prihoda, mada su njihove stope obifno jako pro-
gresivne. U Engleskoj porez na dohodak ne prelazi 48% od ukupnih fiskalnih
prihoda bud¥eta, a u SAD porez koji plaéaju fizitka i pravna lica pada ispod
55%. U Zapadnoj Nematkoj neposredni porezi su na istom nivou kao i u

SAD, (55% u odnosu na ukupne budfetske prihode), a-u Svajcarskoj prihodi
od neposrednih poreza federacije, kantona i op$tina &ne — 60% ukupnih
prihoda. Znad, da porezi koji su ,pravi¢ni” i koji omoguéavaju primenu nacela
jednakosti ustupaju mesto ,mepravi¢nim” posrednim porezima na potronju.
»Zar u tome”, primetuje Lofnbir¥e, ,,nema paradoksalnosti”?! :

19 M. Duverger: citirano delo, strana 111 i 113.

20 Isto, strana 113.

21 H. Lofnbirfe upuluje oStar prigovor poreskom zakonodavstvu zapadnih ze-
malja da stvara konfuziju, jer se ,igra” sa pojmom dohotka i imovine koji je utvrdila
-polititka ekonomija. To drZava ¢ni prodirenjem i su¥avanjem ovih pojmova, u skladu
sa ciljevima koje.¥eli ostvariti uvodenje odredene vrste poreza na dohodak odnosno
‘imovinu, (H. Laufenburger: Quelques paradoxes de la fiscalité comparée — Revue
de science financiére, april, 1963. strana 11.
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Pa ipak, uprkos svega, u praksi se esto dogada da se mere poreske inter-
vencije mire sa naelom poreske jednakosti. Zbog toga je tetko zakljuditi kad
"otpoinje primena mera poreske intervencije, a kad prestaje poreska jednakost,
podto se medusobno me¥aju. Svako subjektiviziranje, personalizacija, poreza,
koje proistite iz savremene koncepcije poreske jednakosti u isto vreme omogu-
¢ava primenu mera poreske intervencije kako ekonomsko-polititkih tako i
drudtveno-polititkih. Progresivnost poreskih stopa slu¥i kao mera kojom se
oduzimaju pa ¢ak, zavisno od stepena te progresivnosti, i eksproprifu visoki
dohoci. Time se ostvaruje, kroz mere dru$tveno-polititke intervencije, odredena
jednakost dohodaka i postiZe da ‘se u isto vreme izbegne eventualni pritisak na
cene. Ovo opet, sa svoje strane, oznatava meru poreske ekonomske inter- -
vencije. -

Po nafem midljenju bilo bi neopravdano smatrati poresku intervenciju i
poresku jednakost u kapitalistitkim zemljama kao kontradiktornim, kao 3to
se to &ni. Pre bi se moglo reéi da poreska intervencija uspostavlja jedan nov
pojam i daje osnova za movo shvatanje poreske jednakosti. Ona u neku ruku
profiruje poresku jednakost. To omoguéava ostvarenje poreske jednakosti ne
viSe pred porezima veé poreske jednakosti putem poreza. U takvom sludaju
" poreska jednakost se vife subjektivizira nego-¥to se objektivizira.

" Uostalom, danas se u kapitalistickim drfavama poreska intervencija, koja
ima za cilj da oporezivanjem progresivnim stopama, umanji visoke dohotke,
koristi za izjednafavanje dohotka, jer se mali dohoci subvencioniraju ekonom-
skim merama ili se tim malim dohocima daju fiskalne povlastice: Zato se,
mada sa preterivanjem, tvrdi da je jednakost u takvom slulaju izrafena ne
_ pasivno veé: aktivno. Ovo zato jer se poreskom tj. fiskalnom nejednako$éu
ublaZavaju prirodne nejednakosti®® - . . : ,

Kontradiktornost, koja se u veéoj meri ispoljava izmedu mera Yporeske
intervencije i nalela poreske jednakosti, nije tako uocljiva kada se radi o
_ odnosu mera . poreske intervencije i izda¥nosti poreza, mada i ona postoji.

Da se za ilustraciju toga poslufimo jednim primerom poreza ma potro¥nju.
Ovaj porez &esto se uvodi zato da bi se spretila potrognja deficitarne robe.
Medutim, u praksi ovim porezom se samo ogranifava obim potro$nje takve
"robe, 4 sama potro¥nja se ne sprefava. Tim putem drfava dolazi do prihoda
koje ne bi imala ako porez na potro¥nju me bi uvela, mada ga ona nije uvela
zato da ostvari prihod, veé zato da spredi potro¥nju robe. Oni koji Zele i mogu
da plate povi¥enu cenu robe, u koju je uratunat i porez, u stvari su doprineli
povelanju drfavnih prihoda, Zato mera poreske intervencije preduzeta radi
ostvarivanja ekonomskih. ciljeva potiskuje fiskalnu efikasnost poreza u dru-
gi plan. : -0 '

1

. , ) . [y
IV NEGATIVNE POSLEDICE MERA PORESKE INTERVENCIJE U PRIYREDI

) Negativne posledice mera poreske intervencije zapaZaju se u privredama -

mnogih zemalja. U Francuskoj te su posledice narolito znatajne u odnosu na
veéa privredna preduzeba. Za francuski poreski sistem ozbiljno se tvrdi da
favorizuje i podr¥ava preduzeéa &ija je proizvodnja zastarela i ¢iji su trodkovi
proizvodnje visoki, jer su sredstva za proizvodnju ovih preduzea nesavre-
mena i tehni®ki arhai®na. S druge strane, poreski sistem Francuske fiskalno
jabe opteretuje, pa_Cak i ometa, razvoj savremenih i tehni¢ki dobro opremlje-

22 M. Duverger: citirano delo strana 114.
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nih preduzeéa. Razlog za potpomaganje nesavremenih preduzela je preteZno
polititke prirode. Medutim, posledice takvog potpomaganja fiskalnim putem -
su otvorile jedan ekonomsko-dru¥tveni problem. Mala proizvodna i usluZzna
preduzeéa u Francuskoj veoma su.brojna, isto onako kao i sitan posed u -
poljoprivrednoj proizvodnji. Konzervativni politiari u Francuskoj podriavaju
takva preduzeéa, jer medu vlasnicima ovih preduzeta nalaze svoje birate i |
pristalice postojeteg druftveno-polititkog uredenja, a boje se-velikih preduzeéa’
sa brojnim radnim kolektivima, &ji su &lanovi protivnici takvog uredenja.

Sam mehanizam potpore’koja se daje malim preduzedima i mere kojima
se fa potpora sprovodi, omoguéavaju- vlasnicima velikih preduzeéa da ostvare’

.visoke profitne stope. Zato u ‘odredenim slufajevima, kad im je moguce da

svoje cene podignu do'visine cena manjih preduzeéa sa visokim troskovima
proizvodnje, oni misu protivni fiskalnoj podr¥ci’ tih manjih preduzeca putem
davanja carinskih olak¥ica i olak¥ica u vezi sa platanjem poreza na.dohodak -
i potro¥nju. Te povlastice posredno koriste i mjima, ali prirodno Stete potro-
Salima. - L ‘

Ovu na izgled paradoksalnu pojavu u francuskom privrednom Zivotu
nazvao je M. Diverfe ,fiskalnim maltuzijanstvom”2, Iako priznaje da su
razlozi nedostataka francuske privrede brojni, Diverfe optufuje francuski po-
reski sistem i francusku politiku da fiskalnim merama stvara relativno nepo-
voljno stanje jo¥ i gorim. On veoma reljefno prikazuje fiskalne mere kojima se
podr¥avaju ,,skleroti¥na” preduzeéa tj. preduzeéa koja su zastarela i tehnitki-
nazadna i zaostala. Te mere su po njegovom shvatanju dvojake. Jedne se
sastoje u carinskim a druge u poreskim olak¥icama, najviSe u olakSicama koje
se daju u vidu poreza-na dohodak i potro$nju. - . .

Mada je tvrdenje Diverfea pomalo zastarelo, posto su se zadnjih godina,
narodito sa evropskim zajednitkim trziftem, prilike izmenile, ivak u njemu
ima tadnosti. Carinska. zadtita koju je Francuska- privredna politika duZe vre-
mena sprovodila, stavila je u monopolisticki poloZaj nacionalno tr¥i$te u odnosu
na strano. Zbog toga su francuska preduzela, zaStitena od oStrice inostrane
konkurencije, mogla da se life briga oko- tehnitkog usavrSavanja i moderniza-
cije. Utakmica, koja mesumnjivo postoji medu proizvodadkim preduzeéima u
zemlji, znatno je paralisana njihovom poslovnom saradnjom i sporazumeva-
njem, koji su veoma jako rasprostranjeni u Francuskoj, $to'i sam Diver¥e pri-
znaje. Preduzeta sa savremenom opremom rado prihvataju da podignu cene

_ svojih proizvoda na nivo cena tehnitki zastarelih preduzeca, &iji su trogkovi

proizvodnje veéi jer se njihova zarada time povecava. U tome uticaj carine je
znatan, a promet se obavlja pod parolom prodavati malo ali skupo, parolom
koja je u savremenom robnom prometu davno prevazidena. ’ .

U nekim zemljama podlo#ne su kritici poreske olakSice koje se daju sitnim
zanatlijama i trgovcima, narotito kada se radi o porezt na dohodak i potro¥nji.
Ta kritika upozorava da je zanatstvo arhaian i zastareli oblik proizvodnje, a
da su male trgovine prevazideni nain robnog prometa. Medutim, poreski pro-

tekcionizam poveéava broj kako zanatskih radnji tako i broj malih trgovina®.

23 Alegorija na Maltusovu teoriju populacije i preporuke koju ta teorija daje
u pogledu smanjenja radanja. / : N

2¢ Od 180 hiljada zanatlija u 1938. godini, u. Francuskoj, njihov broj se penje
na 450) hiljada — u 1957. godini (podaci uzeti iz citiranog dela M. DiverZea, stra-
na 174). , :
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V PORESKA INTERVENCIJA I MEDUNARODNI EKONOMSKI ODNOSI

Poreska intervencija dobija danas veoma znafajno mesto i u medunarod-
nim. ekonomskim odnosima. Takva poreska intervencija.u pojedinim,zemljama

‘usmerena je u glavnom, u dva pravca. U jednom pravcu, mere fiskalne inter-

vencije, shvafene u irem smislu, nego $to je to uZa poreska intervencija,
upravljene su na to da omoguée stvaranje zajednickih trZifta odnosno funkcio-
nisanje odredenih -ekonomskih grupacija sa zajedni¢kim ekonomskim ciljevima.

U tom smislu preduzimaju se u tim zemljama odgovarajule carinske i druge

fiskalne mere, kao ¥to je slulaj sa zemljama uélanjenim u Evropsko zajednitko
trZiSte, SEVUM ‘odnosno sli¢nim ekonomskim organizacijama u centralnoj

-Americi i zonama slobodne razmene Latinske Amerike (LAFTA). E .

"U nekim zemljama preduzimaju se ili predstoje reforme poreskih sistema i

celokupnog javnog finansiranja da bi se omoguéilo pokretanje mehanizma me-- -
. dunarodne razmene. Sasvim prirodno da dejstvo tih mera ne moZe biti svuda

podjednako. Mere fiskalne politike zemalja Latinske Amerike idu za tim da
usklade poreske sisteme i pojedine vrste poreza i drugih fiskalnih prihoda®.
U tom se pravcu preduzimaju i fiskalne mere od strane zemalja ¢lanica drugih

~ekonomskih grupacija. Zemlje u sastavu Zajednitkog evropskog trfilta trude

se da usklade svoje sisteme poreza na potro¥nju, zato ¥to je potrebno nalelo
oporezivanja prema nameni proizvoda zameniti primenom nacela prema’ po-

- reklu proizvoda. Zemlje Latinske Amerike pristupaju reviziji svojih carinskih

stavova jer ih u.trgovinskim odnosima sa &lanicama iste ekonomske grupacije
moraju uskladiti. ‘ ' . »

U drugom pravcu preduzimaju se potrebne fiskalne mere u nacionalnim
razmerama. u zemljama sa nerazvijenim ili nedovoljno razvijenim privredama. °
Te su mere upravljene na davanje posebnih poreskih olaksica i pogodnostima -

preduzeéima sa stranim kapitalom.

Jade oporezivanje stranih preduzeéa u nedovoljno razvijenim zemljama isto
tako spada u okvire mera poreske intervencije. Obrnuto, blaZi poreski tretman
odnosno davanje poreskih olakdica predstavlja meru koja ide za tim da se
favorizuje infiltracija stranog kapitala. U tom smislu i ovo je jedna mera pore-
skog intervencionizma, pa se izmedu ovih dveju mera tra¥i odgovarajuée srednje
redenje. Zbog toga poreska teorija i praksa postavljaju pitanje koji je najbolji

- natin oporezivanja' dobiti inostranih preduzeéa.

U refavanju ovog pitanja od znaaja je da li se radi o proizvodnji robe za

-izvoz ili za domaéu upotrebu. Ako je u pitanju investiranje' koje vri strani

kapital radi podizanja preduzeéa koja e svoje proizvode "izvoziti, onda neraz-

“vijéna zemlja' u kojoj se vr¥i investiranje svakako-da ima razloga da blaZe -

oporezuje takav strani kapital, narotito ako postoji konkretna zemlja koja isto

“tako Yeli da poreskim olak$icama privute strani kapital. U tom sluéaju blai -

poreski tretman mora ‘se kretati bar u onim okvirima olakgica koje daje takva
konkurentna zemlja. Ako sve konkurentne zemlje za investiranje stranog kapi-
tala nude istovetne i najpovoljnije uslove, one ée -se morati pomiriti sa tim da
dobiju udeo u dohotku koji bi im normalno pripadao. o
U izmenjenom polo¥aju nalaze se one nerazvijene zemlje koje nude poreske
koncesije stranom kapitalu koji se-ulaZe da.se razvije industrijska proizvodnja

25 C.-S. Shoup, sa kolumbijskog Univerziteta u svom -Elanku - ,,Javne finansije

" zemalja Latinske Amerike, zone slobodne razmene i'zajednitkog. trZista wobjavlje-

nom u-Revue de science finansiére, januar 1963., strana 40—42, razmatra potrebu .
reforme fiskalnih sistema zemalja koje pripadaju razlititim ekonomskim grupacijama.

’
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namenjena za domade tr¥iSte. U takvom slufaju poreske koncesije moraju
imati za posledicu poveéanje ukupnog udela stranog kapitala.
" . Zbog toga se pitanje mere, do koje treba privredno nerazvijene i polu-
razvijene zemlje da idu u davanju poreskih koncesija, pojavljuje kao veoma
slofeno pitanje. Po shvatanju N. Kaldora, ako koncesija omoguéava povecanje

- ukupnog udela stranog kapitala, zemlje koje ih daju imaju interesa da se life

jednog dela poreskih ‘prihoda, pa makar to bilo i za duZi vremenski period, jer
ée razvoj njihove privrede to lako naknaditi. Medutim, Kaldor pravilno ukazuje

- da se to ne posti¥e lako, ako se ima u vidu u kojoj su se meri u zadnjim

godinama nagomilale poreske privilegije svake vrste®. Zbog toga on predlaZe
neku vrstu regionalne solidarnosti koja bi trebalo da bude upravljena na izrav-
njavanje nivoa, vrste i oblika poreskih olaksica koje nerazvijene i polurazvijene
zemlje u susedstvu daju stranom kapitalu.

U pogledu samog izbora oblika oporezivanja stranog kapitala, u teoriji su
mi¥ljenja podeljena. Narolito je zaoStren spor u vezi sa oporezivanjem ino-
.stranih preduzeéa koja izvoze svoje proizvode. Po jednom shvatanju najceli-
shodnije je oporezovati dobit takvih preduzeta. Po drugom shvatanju, treba
uvoditi izvozne da¥bine. Ali podto izvozne da¥bine, ako su niske ne daju
dovoljno prihoda, a ako su visoke paralifu razvoj, to se prednost daje ipak
oporezivanju dobiti.
’ Dr Miodrag MATE]IC,

vanredni profesof

Résumé

LES BUTS FISCAUX DES IMPOTQ DANS LA THEORIE ET LA
PRATIQUE MODERNES -

~ L’influence exercée par les impbts sur ’économie nationale, sur certains agents
de lactivité économique, sur les rapports économiques internationaux, ainsi, que:
sur I'ensemble de la vie sociale est tellement considérable qu'il n’existe pas aujourd’hui
d’'impdt neutre & proprement parler. Clest pour cette raison que lauteur adresse
des objections sérieuses 4 1'impdt neutre en soulignant que l'égalité devant I'imp6t,
base de I'impdt neutre, représente un idéal irréalisable, étant donné que tout imp6t,
en lui méme, en tant que forme de reprise d'une partie des revenus ou des biens,
influe sur l'activité, la vie et le travail du contribuable.

Par opposition & la neutralité fiscale, l'auteur fait ressortir la possibilité de
réaliser certains buts déterminés sociaux-économiques et sociaux-politiques, par le
moyen des impdts, et il analyse lesdits buts. En admettant de cette fagon le principe
de linterventionnisme fiscal, l'auteur signale tout d’abord le rapport entre les
éléments fondamentaux et constitutifs de Iimpdt (matiére imposable, base de
Vimp6t, contribuable, taux de I'imp0dt), selon les' buts quon désire atteindre par
I'imp6t, et il concrétise ensuite les mesures & prendre pour la réalisation des buis
non fiscaux des impdts. A ce sujet, l'auteur fait surtout ressortir I'intervention fiscale
qui s’effectue par la diminution, ou bien par Iaugementation du total des charges
fiscales, et aussi l'intervention fiscale qui se réalise par une forme déterminée d’impdt.

26 Nikvola Kaldor: Le rdle de la Fiscalité, dans le Dévelopement économique,
referaf odrZan na Medunarodnom kongresu o ekonomskom razvoju u Befu od
30. 8. do 6. 9. 1961. godine.
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Ces mesures de lintervention fiscale influent sur le nivellement des conditions .
de Vactivité des agents économiques surtout par la voie de l'impdt sur le chiffre
d’affaires, ainsi que sur l’égalisation de revenus de la population, mais d’autre
part ces mesures se trouvent en désaccord avec certains principes de l'impdt, tels -
que l'égalité devant l'impdt et le rendement fiscal.

Toute intervention fiscale a pour consequence un traitement inégal envers
les_contribuables et par conséquent, il semble & premier abord que l’égalité fiscale
n'existe pas. Cependant selon l'opinion de Vauteur, une telle affirmation ne serait
pas exacte. On pourrait plutdt dire que lintervention fiscale découvre un nouvel
aspect de l'égalité des impdts, car cest justiment pour cette raison-l3 qu'une telle
intervention s’applique.

L’auteur étudie les conséquences négatives des mesures de l’mterventmn fiscale,
notamment dans le domaine de l’économie, et pour illustrer ces conséquences, il
prend exemple des subventions accordées aux petites entreprises en France,

" Ala fin de son article, auteur attire Vattention sur deux.aspects de l'interven-
tion fiscale qui me sont pas suffisamment élaborés en’ théorie. L'un est Vinfluence
de lintervention fiscale sur le rapports économiques internationaux, notamment
dans le cadre des communautés économiques existantes (le Marché commun européen,
la zone de libres échanges de I’Amérique latine). Et Vautre est le probléme de linter-
vention fiscale dans les pays en voie de développement et des mesures apphquees
en vue d’effectuer cette intervention, et qui se.rapportent au traitement fiscal envers
les entreprises & capital étranger. . : .

191,






