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O MEDUSOBN IM ODNOSIMA ORGANA UPRAVE

= P

Pltan]e medusobmh odrnosa organa drzavne u.prave “postalo ]e nanoc1to

slo¥eno posle . donofenja Ustavnog zakona iz 1953. godine, kad je- napusten |
- sistem dvostruke potéinjenosti organa uprave, préma kome - ‘su. organi uprave

bili* potdinjeni honizontalno svom organu vlasti (odnosno njegovom izvr$nom - -
organu, tj. izvr¥nom odboru narodnog odbora ili prezidijumu)i vertikalno — -
~.odgovarajuéem organu -uprave vnseg “stepena. Ustavni -zakon iz 1953. godine
_napu$tajuéi natelo dvostruke -potéinjenosti u medusobnim odnosima. organa. -
- uprave uveo je naelo odredenih prava i duZnosti organa uprave viSeg 1 niZeg *

_ stepena, prema kome prava organa uprave VLseg stapena moraju xbm premzno -
fnksmrana g . .

-Zakon o drzavmo; upraw iz 1956 godme je ,znatn.o detal]m]e reguhsao ©
medusubne ‘odnose” organa uprave. viseg i mzag stepena. Polazeéi od nacela .

_-medusobnih ptava i du¥nosti organa uprave viSeg i mzeg .stapena, on je tatno
- utvrdio- prava organa uprave videg stepena u odnosu ‘ha ongane uprave niZeg
stepena i ogranilio je ta prava samo na sluca}eve u kojima se radi o odrede-

nim vrstama poslova Zakon o drfavnoj ‘upravi je me&uso(bne odnose ‘organa - a

" uprave videg i ni¥eg stépena resio u skladu sa tada vaZeéim ustavnim nalelima

prqpusa i -

*Ustav SFRJ iz 1963 godme je pri utvrdlvan]u medusubmh odnosa. ¢ orga.na .

wprave vifeg i niZeg stepena p@sao takode od naela medusobnih prava-i duZ-
“nosti organa uprave viSeg i niZeg stepena, kojé je | bilo proglageno osnovnim

- “nalelom i u Ustavnom zakonu iz- 1953. godine, ali. ]e za ‘razliku ‘od Ustavmog
" zakona iz 195%. godine medusobne odnose organa uprave videg i ni¥eg stepena

=

detaljnije reguhsao preuzuna]ua 1zvestan broj odredaba iz Zako:na o drzavnoq . : -
upraw : - - - . e

M1 éemo pokusatx da 1zloz1mo medusobne odnose organa usprave videg i

- ﬁfzeg stepena uglavnom ‘prema odredbama  Ustava SFR] i’ republitkih ustava,-_“—}

ukazujudi pri tom i na pojedine odredbe dmgxh vaZedih propisa. -
Medusobni odnosi organa drzavne uprave mogu Se posmatrati: - -

wa) izmedu organa uprave u okviru iste drustveno—«pohtmke zajedmce (hori- -
- zon’calm odnosi); i : :



b) izmedu - organa uprave razhutlh drustvenmpohﬂckﬂx za]edmca (ver-
tikalni odnosi). . -

Nesu:rnn]wo je, da su znatnlo slozemp vertnkalm od horlzontalmh odnosa ~

.

A. Medusobm odnosz orguna,upmve u okwru iste .
alrust'veno polztzcke zajedmce

Medusolbm odnos1 organa « drzavne uprave u okviru iste- drudtveno-polititke . -

zajednice mogu se sastojati.u: a) medusobnoj saradnji po pitanjima od zajed-
nitkog interesa; b) dostavljanju potrebnih rpodataka i obavesten]a c) pnbav-
ljan]u .mxsl]ern]a o nacrtima propisa. .

. 1) Pravilo je da organi drzavne‘uprave u Otkvn‘u iste drustvenwpolmcke
zajednice medusobno saraduju po: “pitanjima od zajedni¢kog interesa. U tom

cilju odgovara]ucx organi uprave mogu. organizovati sastanke i savetovanja, na -

koja " ée pozivati predsta_vmke i+ struénjake zainteresovanih organa. mprave,
traZiti miSljenja i -organizovati i drulge v1dove saradnje.

" 2) Medusobni wodnosi izmedu organa wprave u okviny -iste drws’rveno—

politicke z.a]edmce mogu se -sastojati.i u dostavljanju podataka i obaveStenja .

potrebnih za vrsen]e p»oslova iz nadlefnosti odgovarajutih- organa drZzavne

uprave. ‘Organi-ée moéi dostavljati samo one podatke i obavetenja kojima .

oni raspolafu u vrSenju redovnih poslova iz svog delokruga.

3) Pravilo je da, kad organi dr¥avne* “uprave pripremaju nacrte pro<p1sa o

tim nacrtima pribave midljenje zainteresovanih organa drzavne uprave u okviru
" iste druStveho-polititke zajednice. Razume se da ‘organ drZavne uprave k0]1

priprema nacrt xpromsa treba da, pribavi i- miéljénje veéih radnih organizacija, -
kao i drugih orgalmzaxcqa (pmvredmh komora, sindikata, zajedmca radnih orga- .

mzacl]a itd.).
Pojedinim vaZeéim ‘propisima predvniena je i obaveza za rOIrgan uprave

kop priprema "nacrt propisa koji donosi gkupstma ili odgovarajuéi polititko-

izvr¥ni organ, kad ne- prlhvah nadelne i druge vaZnije pnmedlbe zainteresovanog -

'organal radne ‘ili druge organizacije, da uz nacrt propisa iznese i ove prunedbe
1. da ‘svoje misljenje o tim primedbama.- .

" Pojedinim propisima je predvidena mogmcnost da organi uprave u poslo-
vima od zajednidkog interesa, koji po svojoj pnroch zahtevaju. stalnu saradnju
zainteresovanih organa- uprave .iste drutveno-polititke zajednice, -osnivaju. i
zajednika kolegijalna tela (savete, komisije, gmpe) ‘Kad to rzalhteva]u, potrebe
u okviry federacije i republike, ova tela moZe osnivati i izvrSno vecle. -

. "Ako -dode do spora izmedu dva ili vide saveznih odnosno republitkih
. organa uprave zbog toga $to organ, ovla¥éen za davanje saglasnosti na propis
koji donosi drugi organ, uskrati saglasnost, taj spor refava-odgovarajuée
izvréno veée izdavanjem smernice, koja je obavezna za organe u sporu. Na isti
nadin se re$avaju i sporna pitanja izmedu dva ili viSe saveznih odnosno repub-

" lidkih organa uprave oko nadlefnosti, kao i druga sporna pitanja koja nastaju ~

u refavanju poslova iz mjthovog delakruga (v1d1 na primer, scl 74. i 75. Za-

: kona. 0 saveznoj upravi).

- Odredeni medusobni ' odnosi nasta]u izmedu samostalmh ongana uprave .
koji" pripadaju istoj drudtveno-politikoj zajednici (uglavnom - federaciji i re-

publici)-u vezi savrienjem nadzora sakretarijata ‘nad upravama, zavodima,

" direkcijama ili komisijama, odnosno u vezi 'sa’ vr¥enjem nadzora samostalnih

organa uprave nad orgamma u(prave u n}lhovom sastavu.
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B. Medusobni odnosi organa driavne uprave
. razliéitih drué’fveno-politiékih zajednica

* Medusobni odnosi- organa. drZavnhe uprave razhc1’c1h drustvenmpohhck]h

zajednica izraZavaju se u: 1) pruanju pravne pomodi od strane ]edmh organa °

drzavne’ uprave drug1ma 2) pravima i duZnostima orgaria-uprave videg stepena
‘u vezi’sa vrSenjem’ upravmh poslova; 3) vrsenju mspekcusklh posl()fva 4) uka-

zivanju struéne pomodi; '5) pravu organa uprave .vifeg stepena“da wvrdi-instan--

-clonu kontrolu i nadzorna prava nad wupravnim aktima organa drfavne

uprave mizeg stepena. No preﬁhodno ¢emo ukazati ma osnovna.obeleZja medu- .
sobnih odnosa’ organa yprave viSeg i niZeg stape.na kao i na prawla. o ops’cen]u

organa uprave vvseg i niZeg stepena
. I OSNOVNE KARAKTERISTIKE MEBUSOBNIH ODNOSA:
- . ORGANA UPRAVE VI‘3EG I NIZEG STEPENA

Patanje medrusobmh odnosa’ ongana uprave v1s-eg i mzeg sterpena 1 nadoj -
zemlji- s obzirom nanadelo ffederatlvnog uredenja, :prava socijalisti¢kih repub- - -

‘lika i odgovarajuéa prava opttinske i sreske samouprave predstavlja veoma
. slo¥en problem. Regulisanje medusobnih odnosa’ organa uprave ima za- cﬂ]
mskladlvan]e delatnosti svih organa uprave i n]lhovo oaposotbljavan]e za uspesm)
izvréenje poverenih im zadataka.

’ Osnovna , nacela. naceg federatlvnog ure&en]a i~ nadelo samoupravnosti
radnog naroda u op¥tini ‘i srezu wslovljavaju osnove za onganizaciju’ drzavne
‘uprave. Pri tom treba istadi da je organizacija nafe drzavne .uprave u zavisnosti
narodito-od na¥ela o jedinstvy dru¥tvenog, polititkog i drfavnog-sistema Ju-
goslavije i.matela da su. svi organi uprave -na teritoriji dru$tveno-polititke
" zajednice podredeni- predstavnitkom telu odgovarajuée dmstveno-pohtmke za-
jednice i njenom odgovaramcem pohtmko-lzvrsnom organu.” - . N
" Iz izloZenih nafela na kojima se zasniva nade drZavno uredznje prmleaze
ordgovara]uca obelezja organizacije dr¥avrie uprave i medusobnih odnosa organa

- uprave. U vezi's tim treba narofito mavesti sledeta: nacela sa.drzana w Ustavu"

SFR]J i raplubhcknn ustavmla . -

1) Naéelo o organizacionoj samosfulnostz kako savezne uprave “tako i .

- republitke, pokrajinske i lokalne uprave, Organi uprave sy _samostalni u okviru
" svojih zakonskih ovlascen]a i za svoj rad. odgovaraju skup*stml i .n]emm poh—
‘tiko-izvrinim organima (&l 8o. stav 4. Ustava SFR]). - :

“2) Naéelo po kome su opstinski organi uprave dusni da zzvrsava;u savezne .
i. republiéke zakone, kao i-pokrajinske i sreske propise, ako mjihiovo izvr§ava-

nje ustavom ili zakonom nije stavljeno u mnadlefnost sreskih, republitkih ili
- saveznih organa (¢l. 101, Ustava SFRJ, &l. 93. Ustava SR Srbije). Prema tome,

Ustav .je mstanovio prezumpciju za neposredno sznsavan]e propisa u korist -
“opstinskih organa uprave. Ovo natelo, posledica je ¢injenice,” da savezna i - -
republitka uprava. nerma]u, po “pravilu, svoqe organe uprave u repubhkama L

odnosno u op$tinama i srezovima.

3) Nakelo po kojem fedemcz]a i republzku nema]u pravo du na terztorz]ama
uzih drustveno-polititkih zajednica osnivaju sopstvene organe uprave za vrie-

- nje poslova iz nadleZnosti federacije odnosno republike. Od ovoga’ nadela -

Ustavom SFR] i -republitkim ustavima predwdem su izvesni izuzeci za federa-
cju odnosno republiku. Naime, federacija moZe na teritorijama socijalistickih
mpubhka i druglh dru\st'veno-\p;ohthcklh za]edmca zakonom  osnivati organe
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uprave za vrsen]e odredemh upravmh poslova samo iz oblasti \1skl]ucwzh pm’(m

i duZnosti federacije- (&, 227. Ustava SFRJ) — (u takve ofgane uprave spadaju- -
‘na prlmer carinarnice). - Republitkim-ustavima pak, predvideno je da republika
mo¥e samo -zakonom osnivati na teritoriji-opstine republitke organe uprave za

- vréenje pojedinih upravmh poslova fiz mzdleznostz republzke (v1c11 el 44. Ustava

"SR Snblje) - Tl

Kao .drmg1 izuzetak od. gomjeg nacela treba istadi i pmvo fedemclje za ‘
propzswan]e obaveze republzku i drugih drustveno—polztzckzh zajednica da osnu;u—-'. '
organe uprave za vrienje upravnih poslova iz oblasti iskljuéivih prava“i duz- - -
nosti federacije i.poslova.od. interesa zd celu zemlju (o pojmu ovih poslova .
vidi.u &. 160. Ustava- SFR], &. 16. Osnovnog zakona o sluzbi. unutraénjih g
poslova — ,SL 1 SERJ”, br. 46/64, itd.) Republidkim ustavima je predvideno . -
pm‘uo za republiky da propisuje obavezu op$tina-za osnivanje ‘organa uprave
za vrienje poslova iz nadleZnosti repu’bhke ili-poslova od opsteg interesa za -.
repubhku koji su preneti u nadleznosti opstme (vidi & 154." Ustava SR Sfbl]e) :

4) Naéelo o vértzkalno; povezanosti organa uprave, ut] N izvesnoj poveza-
" nosti organa uprave v1seg stepena 'sa organima’ uprave niZeg stepena.. lako 'se --.
~u osnovi Organizacije nase wprave malazi princip orgamzaaone samostalnosti

- Organa uprave-svake druStveno-polititke za]edmce ipak je nuzno da-se kroz

~odredena prava i duZnosti. organa. uprave viSeg. stepena u odnosu na organe

-uprave ni¥eg stepena i kroz izvesnu povezanost organa uprave viSeg i niZeg

-stepena obezbedi efikasno - izvidenje saveznih, republitkih,. pokrajinskih i
steskih propisa ma ostvarivanju zadataka uprave u celini. NuZno- je stoga da -
izmedu organa uprave svih dru$tveno-politickih zajednica u odredenoj upravnoj.
grani odnosno upravnoj oblasti postoji odredena povezanost, koja se. zasniva.
na medusobnim pravima i dunostima utvrdenih zakonom i drugim propisima.
. Na potrebu. (uspostavljama rpovezanosh organa uprave mzeg stepena sa orga-
nima uprave vifeg stepena ukazivao je i drug E. Kardelj.X :
_ . Natelo o povezanosti organa uprave viSeg i niZeg stepena sadrfano Jje u.
. Ustavu SFRJ (¢l..85), kao iu rep.u!blmkm ustavima (vidi npr. &l. 56. Ustava
SR Srblje), prema kojima se zakonom u sklady sa pravima i duZnostima fede-
racije i republike mogu utvrdivati prava,i du¥nosti saveznih organa uprave -
prema repubhckxm, kao i prava i duZnosti saveznih odnosno republidkih organa -
uprave_prema sreskim i optinskim organima .uprave, u cilju kontrole izvréa- -
vanja republi¢kih i saveznih propisa. Prema tome, prava organa uprave vifeg
sterpena u odnosu na organe uprave miZeg stepena ogranidena su na kontrolu
izvriavanja republitkih i saveznih propisa. Treba, medutim, istadi da i pored -
toga $to postoji izvesna vertikalna povezanost mzmedu organa uprave viseg i
nizeg stepena, ipak je ostao u osnovi neokrnjen ustavni prmcnp, po kome organi
uprave prvenstveno odgovaraju- za svm rad skupstini i njemm odgovara]umm .
poh’mcko~1zvrsmm organima. ‘- - .

5) Naékelo po kome se medusobm odnosi organa uprave zasnivaju na pra-
‘wvima i duZnostima’ organa uprave vifeg i niZeg stepena. Naime, medusobni
odnosx svih organa uprave iste graxne ili" iste oblasti u vezi sa_vrSenjem slu_zbe.

R
o

I 1kornacno tre«balo ]e na odgova:rajuﬂl nadin struéno- jale poveza’c: aparat :
po verhkal.no; IIII‘IJLJI, kako bi se obezbedila odgovarajuéa evidencija o stanju stvari
i svestrana stru¢na pomot i saradn]a- upravnih organa radi unapredenja- i dohmg
funkcmmsanja ]avmh sluZbi uopsbe ..... U tom duhu propisi daju i odredene inge-
.rencije viSim upravnim organima prema ni¥im u pogledu strukture aparata niZih
- organa, jer je bez toga nemogute obezbediti jedinstvio sistema i Jedmstvo funkcmm~
sanja Javmh sluz1 i” (E. Karld»e]g, knj. IV, str.-343, izdanje ,,Kuﬂhuma”) .

~
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i u{pravmh poslova zasnivaju se na pravima i du¥nostima utvrdenih ustavom .
i zakonima, Prema Ustavu SFR] (&l 85. stav 1). medusobni odnosi organa raz-

. nih dru$tveno-polititkih zajednica zasnivaju se na pravima i du¥nostima utvr- _
- denim na osnovu Ustava (vidi i_&. 56. Ustava SR Srbije). Ovi se odnosi pared

ostalog zasnivaju i ma uzajamnoj“saradnji, izmeni-iskustava, strudnoj pomodi = - -

-i"na pravu svakog organa uprave da daje inicijativy i miéljenje-i da stavlja
‘predloge za organizovanje i vrSenje sluzbe i unapredenje stru¢nog rada i poslxo— _
van]a svih organa uprave u_odredenoj grani ili oblasti-uprave, Treba narofito =
_istaéi kao karakteristitnu &injenicu okolnost da.se medusobni- odnosi. organa -

uprave ne zasmva]u -na podredenostl i potmn]enostl organa uprave mzeg ste- -

pena orgamma uprave. v1seg stepena

6) Natelo nadleznosti po kome svaki organ uprave ima pravo i duznost da-
vrsi po«slove koji su ma stavhem 1 nadleZnost,’ Organi uprave su ovla¥éeni da-~
poslove iz svoje ‘nadlefnosti vrée samostalno u okviru zakonskih ovladéenja
(€l 8o. stav 4.-Ustava SFR]). U vezi sa ovim' nalelom stoji i nalelo zabrane -

~supstitucije - (avokacn]e» 111 devoducqe) i nacelo zabmne delegucz]e upravmh_

poslova R

. U dal)esm 1zlagan]ru 1zloz1cemo pojedina \plta.n]ﬁ '1<0]a4 se po;avl]u]u w vem~
.82 raguhsan]em medusmblmh »odnosa organa uprave- v1seg i mzeg stepena.

O | OfPSTENJE ORGANA UPRAVE VISEG 1 NIZEG STEPENA T

1. Opsten]e orgamz upmve vzseg stepenu sa o gunzma upmve niteg stepemz
— U Zakonu o drzavnoj upraw bilo je postavljeno kao opste pravilo da organi.
‘uprave v1sag stepena mogu op$titi samo sa organima uprave neposredno hizeg -
stepena, i obratno uongam uprave-niZeg stepena mogu opstiti samo sa organima
~uprave neposredno-videg- stepena. Prvo nalelo sadrzano je i~u Ustava SFR] .

. (&l. 127.) prema kome savezni organi uprave opS$te sa -organima uprave drugih

" drustveno-politi¢kih zajednica” u" republici preko odgovarajuéih -republitkih .-
organa. Prema tome, savezni organi uprave tedovno opste sa -pokrajinskim
organima i sa’sreskim organima i op$tinskim organima preko odgovara]ucx'h

republitkih organa uprave. Na primer, ako su Saveznom sekretarijatu za finan-
“sije potrebni izyesni podaci od sreskih skup¥tina na podrudju jedne republike,:
‘ovaj sekretarijat ée se za te podatke wbratiti preko odgovarajuéeg- republitkog =
_sekretarijata za finansije, a.ne neposredno sreskim organima uprave.nadleZnim
za iposlove finansija. U pogledu opStenja republitkih organa uprave sa organima -
| uprave niZeg stepena vazi isto pravilo. Prema tome, republicki organi wprave
'mogu neposredno- opstiti samo sa sreskim organima uprave, a ne meposredno -
i sa opstinskim - organima -uprave, Republidki’, organi -uprave sa opstms:klm :
“erganima uprave opste preko odgovarajuéih sresklh organa uprave. ’
-Od- Lzlozenog pravﬂa postoje izvesni izuzeci. Naime, u izvesnim sluca]e--
vima organi uprave wvifeg stezpena mogu opStiti sa organima u,prave niZeg .
" stepena koji nisu neposredno niZi od njih. U takvim sludajevitha savezni i-repub-
ligki organi uprave mogu neposredno- opstm sa svim organima wuprave na.teri-
“toriji ]ulgosla\rl]e odnosno na_teritoriji revpubhke "To su sledeéi sluca]em

a) u poslovzmu pravne pomoéi, s obzirom da j je Zakonom o opstem uprav-
. nom postupku predv.tdena duznost za organe uprave da ]edm drugl.ma pruzaqu :
- pravruu pomoé; - . . L : -

“b) u poslovzmu iz oblasti 1skl]uczvzh pmva i duznostl fedemcz]e \(cl 127
-'Uistava SFR] i sl go. Zakona o saveznoj upraw), R - -

P = - - - - -

- .



. pomiod * neposredno republitkim organima uprave, vel samo odgovarajuéim
. sreskim ongamma uprave. Treba Istam da ovo pravilo’ ne vazi za sluaj traZenja

4

c) kad su u (pltanju podaci ko;z se tzcu samo po;edzmh organa upruve'.
(na primer, ako su saveznom sekretarijatu potrebm izvesni podaci od jednog

‘sreskog organa uprave ili organa uprave jedne opStine, on se u cilju pribavljanja - -

tih podataka moze meposredno obratiti- im organima);

~d) posefbmm saveznim. zakonima mogu- se odrediti i drugi sludajevi u
kojima savezni organi uprave mogu Op$titi meposredno sa organima uprave
dmglh drwstveno—opohtu‘:"klh zajedmca (¢l 127. stav 6. Ustava SERJ).’

2. Opsten;e organa uprave mzeg stepena sa organima uprave 'Ulseg ste-

. pena, — Orgam uprave opstinskih i sreskih skupstina obracaju se za struénu -
"1 drugu - pomoé odgovarajuéim organima uprave neposredno wviSeg stepena.

Prema tome, opStinski organi uprave ne-mogu se obradati za struénu i drugu

pravie pomodi, -~

Ovo pravilo primenjuje se- samo w sluca]u kad je za ukazuvan]e pomom‘
nadlezan sreski organ uprave, odnosno republitki organ uprave ako je. tu,
pomoé traio sreski organ uprave, Organ uprave- od koga je traZena pom@c,
duZan je ukazati pomoc Ako davan]e pomodi ne spada u. deloikrug organa

: uprave od koo—a je pomod trazena, on ée o tome obavestiti organ kop je traZio .

pomoc. U tom sludaju ovaj organ wprave moze se obratiti za struénu i drugu
pomoé¢ i meposredno republitkom odnosno saveznom organu uprave zavisno

" od toga koji je od tih organa nadleZan.

III PRUZANJE *PRAVNE POMOCI

Pruzan]e pra.vne pomom i ukazwan]e saradn]e od strane ]e«dmh organa

uprave drugima u granicama -svog delakruga i ovlascen]a predstavlja duZnost
“za sve organe uprave. S obzirom da pruZanje pravne pomodi predstavlja duznost -

" preduzimanje takve radnje (¢l.~40. st. 2. ZUP). . -

' za sve organ¢ uprave, to je za.rmol]em organ duzan dati traZena- obavestenja

i druge podatke. Ako jedan organ uprave traZi spise od drugog organa uprave,
zamoljeni organ ‘du¥an je poslati traZene spise ako se time ne ometa postupak N
po predmetu na koji se spisi odnose. Organ kome su.spisi- poslah duzan je

" da ih vrati odmah po uvidu.

Nadelo o pruZanju pravne "pomoéi sadrtano j je i u Zakonu o ogpstem upra.v—
nom, fpostup‘ku (@&l 40. 1'41). U smislu -ZUP wukazivanje pravne pomodi sastoji

~. se u vrienju powdumh radnji u pnostulpku za drugi.organ, kao $to sy sasluSa-

vanje svedoka, vrenje uvidaja, ve¥talenja, dostavljanje, davanje podataka i

obavestenja, slan]e spisa, itd. U &. 40. ZUP razlikuju se dva sludaja o«bracan]a

za pravnu pomoé: 1) u prvom. “slu€aju organ koji vodi postuxpak primoran je'
da se obrati za pravnu pomoé dmugom organu. Naime, za izvrSenje pojedinih
radnji u postupku koje se-imaju . pvreduzeh izvan podrufja nadleZnog’ drzavnag
organa koji vodi postupak, ovaj ¢e organ zamoliti organa uprave nia dijem. se
podrudju radnja ima preduzeti; 2) u drugom slufaju organ koji vodi postupak
nije primoran da se.obrati za .pravnu pomoé drugom organu, ali razlozi eko-
nomi¢nosti to nala¥u. Naime, organ nadleXan za refavanje u upravnoj stvari
moze, radi lakeg i brieg obavljama radnje ili izbegavanja nepotrebnih troskova,

vr¥enje pojedine radnje u postupku poveriti odgovarajucem drugom ofiganu za

U ZUP (&l 41) predvidena je i obaveza medusobnmg ukazivanja- pravne -
pomoéi u upravnom postupku od strane drzavnih orfgana kao.i radnih i drugih
orgamzam]a u vr¥enju javnih ovlaS¢enja. - .
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- Organi, unutraénjﬁh poslova dusni su.da jedni drugima prufaju struénu
i drugu gpomoc ‘Sem -toga, organi unutradnjih poslova duini su da pruzaju“
pravnu pomo¢ drugim drzavnim organima po propisima koji takvu pomo¢ pred-
vidaju, a radnim i drugim organizacijama — po. pro;p151ma 0 wupravinom po-
stupku, kad ove organizacije na osnovu zakona vre javna ovlagéenja (¢l 42. -
ig8. 'O‘snovnog zakona o sLuz'bl unutrasnph poslova-—-46/64) R )

IV PRAVA I DUZNOSTI ORGANA UPRAVE. VIQEG STEPENA'
U VEZI SA VRSENIEM UPRAVNIH POSLOVA~

Orgam uprave v1seg stepena nna]u odredena prava i duznostl ‘u odmsu
nd organe uprave niZeg stepena povodom vrsen]a upravmh posLova od strane
organa uprave niZeg stepena, . e

1. Opéta prava organa uprave.vileg stepena u vezi sa- zzvrsen]enfz pro-

. pisa. — S obzirom da propise viSih organa (savezne, republitke sreske)- nzvrs.u]u

prvenstveno opétinski organi uprave, to je bilo nuZno organima uprave mseg :
- stepena”dati_dzvesna prava i ovlazscen)a koja se odnose na pitan]e izvréenja

- propisa v151h organa. 'Prema vaZe¢im propusxma orgam uprave . vnseg stelpena"

unaju pravo:
a) -traZiti zzvesta]e 0 J.zvnsen]u i primeni ongVara]uCJh prolpmsa Orgam

~ uprave viSeg stepen.a mogu traziti ove 1zvesta]e od onih .organa, koji.su duZni

da-izvetavaju i primenjuju odgovarajuée propise; traziti druge podaﬂke kada
su im-potrebni.za vrienje plOtslova iz svoje nadleznosti. - :

Ovo pravo organa uprave viSeg stepena u.odnosu na organe .wprave mzeg'f.. _
stepena’ proizilazi iz ustavnog nacela o obezbeéhvan]u ‘uzajamnog -obavedta- -
vanya 1 radu.organa uprave (v 4. 8o. stav 3. Ustava SFRJ).2 Ovo natdelo omo- ~
_gufava i organima uprave niZeg s’cerpena da traZe.potrebna oobavesten]ra ‘u vezi~
s njihovim radom od organa uprave videg stepena;

" b) ukazivati republitkim odnosno lokalnim organima ufprave na njihove
“akte koji misu.u saglasnosti sa zakonom i drugim propisima. Ovde se- radi
" 0" aktima. donetim van upravniog ‘postupka, jer u, pogledu akata donetih u
- upravnom postupku vaZe odredbe Zakona o opStem upravnom. postupku. Ne-

. zakonite.akte organi uprave mogu staviti van snage (rpon1st1t1 odnosno ukinuti);
) predlo¥iti nadle’nim organima. ukidanje i ponistavanje opstih akata
rexpubhckxh i lokalnih organa uprave. Naime, ako organi uprave o kojima je:
re¢ u prethodnoj tadki ne stave van snage opSti akt, koji je po-- -migljenju ¢
_organa uprave viSeg-stepena nezakomit, ovaj. organ uprave..moze predloZiti
nadlefnim organima ukidanje.i poniStavanje mezakonitih ' akata republidkih i
lokalnih . organa. uprave (Savezm organ uprave u pogledu nezakonitih akata |

- repubhékﬂ\ organa- uprave udini¢e predlog republitkom -izvrénom vecu, wako se

radi o mezakonitim aktima pokrajinskih organa uprave, predlog-¢ée se’ uciniti -
pokra]mskom izvrénom veéu; ako se radi o nezakonitim aktima sreskih organa
.uprave, predlog e se uliniti sreskoj skupshm a ako.se radi o nezakonitim
aktima op¥tinskih organa uprave, predlog ¢e se uliniti op$tinskoj skup3tini).
d) Savezni i republitki orgam uprave mogu predlozn‘z republitkom izvr- -
,8nom’” veéu da’ obustavi. zzvrsen;e propzsa ili drugog opsteg akta sresklh ili -

2 Saveznim Zakonom o saveznoj upraw (el 81) lpredwdeno je ovvlasoen]e za’
savezne organe uprave da u cilju izvrSavanja poslova iz svog delokruga tra¥e od
odgovarajutih nepubhckih organa uprave obave$tenja w.vezi sa izvrSavanjem sa-
veznih zakona i drugih saveznih’ propisa i saveznih druStvenih planova i mera, kao

i obavesten]a i podatke o stamu i pojavama u odgovara]ucm oblasti uprave. .



oapshngklh uorgana uprave, '1<0]1 su U suprotnos’m sa mstavom ili zakonom Ako
“republitko izvr¥no vele me obustavi takav propis 111 akt koji je u su.protnos’a :

.“sa Ustavom’ Jugoslavije ili saveznim zakonom, to moZe udiniti Savezno izvréno
vebe. Prema tome, predlog za obustavljanje od izvrSenja- propisa ili drugog

- opdteg akta’ dto«netog od strane sreskog li oplstmskog organa uprave, savezni

* organ uprave moZe udiniti 4 Saveznom 1zvrsnom velu pod u.slovnna iz cl 151.

~ Ustava SFRJ. : SR

~ <+ -e) Republicki, sreski i. opstmskl orga.m lulprave duZni su obezbedwah
Azvr¥avanje zakona, akata i mera saveznih organa (&l 127. st. 2..Ustava SFRJ).
Medutim, -federacija mo¥e i preko svojih organa obezbedivati izvrSavanje sa- -.
veznih’ zakona i drugih saveznih propisa za &je su izvrSavanje-nadlezni organi .-
. drugih . dru$tveno-polititkih zajednica, ako i-dok ovi organi- ne 1zvn§ava]u te
propise (&l. 127. st. 4. Ustava SFR]). Ovo nabelo sadr¥ano je i u republidkim _

" ustavima’ komna se predvida pravo za. republiku_ da neposredno preko svojih -
_organa moZe obezbedivati szrsava*n]e zakona i drugih propisa, za dije Su izvr-
éavan]e nadle¥ni organi opétine, sreza ili autonomne pokrajine, ako ovi organi”- _
ne 1zvrsavayu te propise (vidi &. 158. Ustava SR Sibije). Sli¢no nadelo bilo je
sadr¥ano i u Zakonu © dr¥avnoj upravi. Zakon o saveznoj upravi (&l. .86) sadrZi
duznosh i ovlad¢enje za savezne organe uprave da sami izvrde posao iz oblasti-
prava i dufnosti federacije &je je izvrSavanje.saveznim zakonom -stavljeno u-
nadleZnost republitkog, -pokrajinskog, - sreskog’ ili opstm.skOg 'organa uprave,

. ako ga ovaj-organ Juprave, i pored upozorenja saveznog' organa uprave, ne

vizvrdi ili ga ne izve¥i u odredenom-roku, Ovde-se, prema tome, radi o-prava

. supstitucije ili devolucije nadleznosti u korist oTgana uprave viseg stepena3

Iz navedenog ‘ovladtenja organa-uprave videg stepena fprouﬂazu, da njegovo

pravo na izvréavanje upravnog fpvosla koji organ uprave niZeg stepena nije izvr-
510 predstavl]a izvesnu sankcl]u za nelzvrsen]e posla koji je bio duZan 1zvr51’e1

. 2. Dostzzvl]un]e nacrta propisa mna- mzsl]en]e odgovarajuéim organima
prave. — Zakon' o saveznoj upravi (&l go) predvideo je za savezne organe
- uprave dunost da nacrte propisa i druge struéne materijale kojima se’ obraduju
natelna pitanja: iz-odgovarajuce oblasti uprave dostavljaju prethodno na-mislje- "
. nje odgovarajuéim ‘republickim organima uprave. Ako su’ republitki organi
-uprave dali svoje miSljenje, savezni orgam uprave su duZni da uznma]u u raz-

- matranje data mle]en]a Za savezne organe uprave :predvuiena je i duznost da

3 Ognovnim zakonom o .slumhq unutra;smxh poslova predwdeno Je za Savezm

: odnosno .repubhckl sekretarijat unutra¥njih poslova ovlaSéenje, da u unu‘brasnjlm

poslovima iz iskljuéive nadleZnosti federacije preuzme pojedine predmete i poslove
iz nadleZnosti organa unutradnjih poslova u republici, odnosno iz nadleznosti sreskih .-
.ili opStinskih organa unutrasnjih poslova i da po njima neposredno vodi postupak.. -

Ovo pravo ima i sreski organ unutra¥njih poslova u odnosu na’ ops’cmske organe

" unutradnjih poslova, i to ne samo kad se radi o unutradnjim poslovima iz iskljudive -
nadleZriosti federacije, ve¢ i u puslowma od interesa za celu zemlju (&L.-52). L.

© Zakonom o drZavnoj upravi (¢l 105) bili su pTedVLdem detahnm uslovi, jer .-

organ uprave vtiseg stepena nije bio ovlaséen da izvréi sam posao koji organ uprave
nizeg stepena nije izvrsio, pre-nego Sto je tom organu izdao obaveznu instrukciju.
- Tek u sludaju ako organ uprave nizeg stepena i pored dobivene instrukcije mije izvr- -~ -~ -
.§i0 odreden -upravni posao, organ uprave viSeg stepena bio je ovla$éen da taj posao '
sam- izvrdi. Organ uprave koji je preuzeo da sam izvr¥i upravni posao, koji nadleZni
"organ uprave nije izvrSio, bio je duZan o ‘tome‘dcmeti pismeno resenje, =koje je. morao,
. dostaviti organu uprave koji posao nije -izvrSio. Protiv ovakvog resenja nadlezni
organ uprave imao je pravo Zalbe repubhckom odnosno Saveznom izvrsnom veéu.
- Treba naglasiti da se ovde radilo o reslenju ko;e se donosi van upravnog polstupka,
pa stoga u pogledu dJonosen]a resenja i Zalbe msu vamle odrebe- Zakona o opstem
" upravnom postupku, ©= . - . . ) - .. e
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uzimaju u razmatranje i predloge koje republi¢ki organi uprave samoinicijativno

T ‘daju u cilju reavanja pitanja od-op¥teg interesa. :

Ako -savezni organ uprave u pripremanju nacrta propisa- koje domosi Sas

_vezna . skup¥tina ili Savezno izvréno vede “rfie prihvati nalelne i druge -vaZnije

- primedbe republitkog organa uprave, duZan je da uz nacrt propisa iznese.i-ove .

_ primedbe i di svoje mifljenje o tim primedbama. . -~ .7 o - -
3. Posebna prava saveznih organa uprave u poslovima iz iskljutivih prava
i' dufnosti federacije. — Organi uprave vifeg stepena imaju izvesna posebna

prava u odnosu na organe uprave ni¥eg stepena, kad se radi o poslovima iz

_ -iskljutivih prava i_du¥nosti federacije. To su uglavnom sledeta prava:

>

" _prava za savezne organe uprave da u poslovima iz oblasti iskljucivih prava i

‘i ‘op¥tinskih organa uprave. Savezni organi uprave ovo-pravo mogu da vrie

- ‘samo @1 onim slulajevima, kad © tome postoji savezni zakon ili drugi propis-
- * donet na-osnovu saveznog zakona koji th ovla$éuje na to. Savezni-organ uprave .
“ koji je obustavio izvrenje propisa republitkog, pokrajinskog, sreskog ili opstin-

“skog organa uprave- dufan je-da predlozi nadlefnom organu ukidanje ili po--' -
- - nitavanje tog propisa.t - - o s o= —

. 7. b) Na-osnovu sdveznog zakona moZe se predvideti pravo za savezne or- .-
.. gane uprave, da u-izvrfavanju pojedinih poslova iz oblasti iskljucivih prava i

. ) Saveznim zakonom ili-na_osnovu saveznog zakona mogu se predvideti-

.. .. du¥nosti federacije mogu obustaviti od . izvrienja opSte akte organa uprave .u’
~ republici koji.su u suprotnosti sa saveznim zakonom ili drugim saveznim pro- -
"' .pisima donetim na-osnovu zakona. Pod-opStim aktima organa uprave 1w re- . -

-publici-podrazumevaju_se opsti’ akti (propisi) republitkih, pokrajinskih, sreskih .

.. «dugnosti- federacije mogu resavati. o Zalbi protiv upravnih akata republitkihy -

- = organa mprave. U Zakonu o op$tem upravnom postupku (&l 225). sadrzano je
_ pravilo, prema -kome se protiv prvostepenog refenja drZavnog sekretarijata,
" saveznog ili republitkog sekretarijata i drugog samostalnog saveznog ili repub-

_ lidkog organa-uprave ne mo¥e izjaviti Zalba. Ustav SER] (&. 127)-daje, medu- -

" “tim,'moguénost -da se saveznim,zakonom ustanovi jedan oblik nadzora u korist

* organa uprave, a u poslovima iz oblasti iskljuéivih prava i duznosti federacije.

4. Prava organa uprave viseg stepena y poslovima iz iskljuéivih prava i

- dugnosti federacije i w drugim poslovima od-interesa za celu zemlju odnosno
T = od opéteg interesd za socijalistitku republiku. — Pod poslovima- od interesa za
- celu zemlju podrazumevaju se poslovi za dije su.izvréavanje odgovorni.savezni

-7 saveznih -organa uprave nad upravnim aktima donetim od strane republi¢kih -

organi i kad ih neposredno izvi¥avaju organi u republici. Ovi poslovi_se odre- -~

duju saveznim-zakonom (&l 127. Ustava' SFR]).5... : -

" nadle¥nosii federacije obustavi izvrienje-propisa i drugih opStih akata organa’ unu-

kada su u suprotnosti sa saveznim zakonom ili drugim saveznim propisom donetim
na osnovu -saveznog zakona, Istovremeno ovaj organ je dufan da predloZi republic-

. “..4 Prema Osnovnom zakonu o sluZbi unutradnjih poslova (&l 47) Savezni sekre-_
.. .7 -tarijat za unutradnje poslove ovla¥éen je da u unutradnjim poslovima- iz.iskljutive

1

. - tra¥njih .poslova u republici (republitkih, pokrajinskih, sreskih i.op$tinskih organa),”

kom izvrinom vetu (ako je obustavljen ‘opéti akt republitkog organa uprave), pokra-.
jinskom izvrinom. veéu (ako je obustavljen opSti akt pokrajinskog organa uprave),”

sreskoj-odnosno opétinskoj skupstini (ako je obustavljen opsti akt sreskog odnosno
opitinskog organa uprave) da se nezakoniti opSti akt ponisti ili ukine,

5 Na primer, Zakonom o dru$tvenoj kontroli .cena (30/62) ,pr‘edv-ide‘mo:'je da’

su poslovi dru$tvene kontrole cena od opSteg iinteresa za federaciju (€l 1).

Unutrasnji poslovi od interesa za celu-zemlju jesu poslovi: 1) -zadtita Zivota i -

. line sigurnosti ljudi; 2) -sprefavanja i otkrivanja krivinih dela, pronalaZenja i

hvatanja udinilaca kriviénih dela i utestvovanja u prethodnom krivi¢nom postupku, ’

"



-Piténjé koja su od opSteg” interesa za republiku odreduju se fepmblicvzkim.
: (v. &l..149. Ustava SR Srbije). -- - ' =

' Savezni odnosno republitki organi uprave u poslovima iz iskljudivih prava
- i duZnosti federacije i u poslovima od interesa za celu zemlju, kao i u poslo-,
vima od opfteg interesa za republiku imaju u okviru svog delokruga: prema
odgovarajuéim republitkim, pokrajinskim, sreskim odnosno- op¥tinskim orga-
nima uprave sledeta ovladéenja; = - = . - oL

- .zakonom, a u okviru ustavom utvrdenih prava republike za-donofenje propisa -

" a) Organi uprave vifeg stepena imaju pravo-da organima uprave niZeg
stepena izdaju obavezne instrukcije, kojima’ im daju stru¢na uputstva i pravila
za struéno organizovanje sluzbi i strudni rad slufbenika ili pravila o nadinu

izvr¥enja pojedinih poslova. Ovo pravo saveznih odnosno republitkih organa ™ -

-.uprave zasniva se na Cinjenici da na saveznim wodnosno republiékim “organima
"uprave leZi onganizaciona - odgovornost za ‘funkcionisanje odgovarajuée grane -
" ili oblasti uprave. Kad se radi o navedenim (poslovima, pravo izdavanja oba-
veznih instrukcija imaju i sreski organi uprave u odnosu na op$tinske organe
uprave. Ovo pravo organa wprave sankcionisano je i Ustavom' SFRJ, prema
kome .s¢' saveznim zakonom moZe utvrditi, da u poslovima iz oblasti isklju-

tivih prava i duZnosti federacije i u poslovima .od interesa za ‘celu zemlju sa-

vezni organi’uprave imaju pravo da organima uprave republike izdaju oba-
. vezne instrukcije (¢l 127. st. 3). Ovakvo pravo organa uprave videg stepena
‘proizilazi i iz duZnosti organa uprave da sprovede politiku utvrdenu od strane’
odgovarajude skupstine.t - T O - o
-S opzirom da se i ovim slutajevima radi o obaveznim instrukcijama, zbog .
‘Cega se u slulaju ‘neizvr¥enja prema organima uprave niZeg stepena mogu
preduzeti i izvesne sankdije, to je Zakonom o drfavnoj upravi bilo predvideno

kad-je to predvideno zakonom; 3) sprovodenja saveznih propisa o javnom -redu i’
miru i odrZavanju javnog reda i.mira koji nisu od interesa samo za uze drustveno-
-polititke zajednice; 4) izvr¥avanja kriviénih sankcija; 5) bezbednosti saobracaja;
6) sprovodenje propisa o drfanju i noSenju oru¥ja i municije; 7) sprovodenja propisa
-0 udruZenjima gradana (¢l 1y7. Osnovnog zakona o slu¥bi unutradnjih poslova). -
Prema Osnovnom zakonu o' slufbi bezbednosti plovidbe 39/64) kao poslovi
‘od linterésa za celu zemlju oznafavaju se: a) inspekcijski poglovi koji se odnose na
vtenje nadzora nad: jugoslovenskim brodovima i plovilima unutra¥nje plovidbe
koji su ovladéeni da vrSe medunarodni ili- medurepublitki saobracaj, kao i nad é&la-

‘novima posada tih brodova i plovila; vrienjem’ slu¥be obalne pilotaZe, odrZavanjem -

luka i pristani$ta otvorenih za medunarodni saobradaj; odrZavanjem plovnih puteva

medunarodnog znalaja u jugoslovenskom obalnom moru i na unutra$njim plovnim

putevima, vrdenjem radio slufbe -koja slu¥i bezbednosti plovidbe i za¥titi ljudskih

zivota ma moru i unutra¥njim plovnim putevima; b) struéni i tehni¢ki ‘poslovi koji

se odnose na: utvrdivanje sposobnosti za plovidbu - pomorskih brodova, brodova i
- plovila unutradnje plovidbe &iji pregled vr¥i Jugoslovenski ‘registar brodova; odrfa- .
vanje plovnih puteva medunarodnog znadaja‘u jugoslovenskom obalnom moru i na’
unutrasnjim plovnim putevima; odrfavanje i rad jugoslovenskih obalnih radio sta--
nica koje-slu¥e bezbednosti plovidbe i zadtiti Jjudskog Zivota na moru i unutra¥njim

plovnim putevima. s ’ .

6 Vidi &lan 82. Zakona o saveznoj upravi. -, _

. Savezni i republitki sekretarijati za unutradnje poslove ovladéeni su da u unu-
- trafnjim poslovima iz iskljuéive nadle¥nosti federacije, kao i u poslovima od inte-

" resa za celu zemlju, izdaju obavezne instrukcije za rad odgovarajuéim organima
unutradnjih poslova niZeg stepena. Kad se radi o navedenim poslovima, to pravo .
ima i sreski organ unutrainjih poslova prema op¥tinskom organu unutradnjih po-
slova (v. €l 46, 49, 51 i 52. Osnovnog zakona o slurbi unutragnjih poslova — 46/64):
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za republitke, sreske i opgtinske organe uprave pravo da upotrebe i odgova-
rajuée pravno sredstvo protiv obavezne instrukcije.” ER - K

b) Saveznim zakonom moZe se. odrediti da'u poslovima iz oblasti isklju-
¢ivih prava i dunosti federacije, kao i u drugim poslovima od dnteresa za celu

- zemlju, savezni organi uprave mogu VvrSiti prava nﬁdzom nad organima uprave

. niZeg stepena (nad republitkim, pokrajinskim, sreskim i opStinskim organima =
. uprave).. Saveznim- zakonom kojim se ustanovljava ovo pravo u korist saveznih

‘organa uprave predvideée.se i predmet nadzora, kao i obim u kome savezni
organi uprave mogu da-vide ovaj madzor (&l 127. st. 3. Ustava:SFR]).

" ¢) Savezni organi mprave imaju pravo da zahtevaju saradnju u skladu sa
‘ saveznim zakonima od strane organa uprave niZeg stepena kad se radi o izvr-
v . B . - . - . P . Ve T "~ .
Savanju zakona, akata i mera saveznih organa u oblasti iskljucivih prava i
du¥nosti federacije odnosno u poslovima od interesa za celu zemlju (¢l.-127.
st.. 2. Ustava SFR]). . : S - ~

- .. 5."Moguénost prenofenja pojedinih poslova iz nadleZnosti federacije od-

&, -

_nosno republike i nadleznost organa nifeg stepena, — U vaZeGim propisima
“sadr¥ano je nafelo o zabrani delegacije nadlefnosti sa organa uprave videg

stepena ma Organe uprave niZeg stepena, osim u slutajevima kad je mogulnost’
delegacije nadle?nosti predvidena izridno zakonom. . - -~ R :
" Ustavom SFRJ predvideno je, medutim, pravo za organe- federacije da po--

jedine poslove u vezi sa izvrSavanjem saveznih' zakona iz oblasti iskljudivih
prava.i dunosti federacije prenose zakonom u nadle’nost republi¢kih, sreskih

ili opétinskih organa uprave. U takvom slufaju federacija je duZna tim, organima

da obezbedi odgovarajuéa sredstva odnosno izvore prihoda za vrienje preme- -

senih poslova (&l 128. Ustava SFRJ).® - . -

Sliéno pravo je ‘predvideno i republidkim -ustavima za republicke organe. :

Naime, republikim zakonom mogu se pojedini poslovi, koji su pravo i duZnost

- republike, preneti’u nadlefnost op3tinskih organa, uz obavezu republike da im

obezbedi odgovarajuéa sredstva, odnosno izvore prihoda za vrdenje tih poslova .

- (vidi npr. &. 155, stav 3. Ustava SR Srbije). . A =

7 Navedenim zakonom bilo je za pomenﬁtedr-ga‘ne pnedvid-efné pravo, da protiv

~ obavezne instrukcije saveznog, republitkog odnosno sreskog organa uprave podnesu

prigovor ‘ako smatraju da instrukcija nije u skladu sa zakonom i -drugim propisima. .

Prigovor ‘protiv instrukcije saveznog .organa uprave izjavljivao se Saveznom izvr~ -

“¥nom vedu, protiv instrukcije republitkog organa uprave — republitkom izvrSnom
‘veéu, a protiv instrukcije sreskog organa uprave sreskoj skupdtini. . Republitki organ
. uprave podnosio je prigovor- protiv_obavezne instrukcije preko repubtitkog izvrinog
vela, a organi uprave sreske i op¥tinske skupstine — preko odgovarajuteg saveta
sreske odnosno opStinske skupgtine, Republitko izvrino vele odnosno savet sreske
ili op¥tinske ‘skupstine dostavljao je prigovor sa svojim mi¥ljenjem organu koji re-
fava o njima (Saveznom ili republitkom izvrinom vebu’ odnosno sreskoj “skupstini).
Nadlefno izviino veée odnosno sreska skupgtina mogla je da ukine instrukciju ako
“bi utvrdila da je protivna zakonima ili drugim propisima zasnovanim ‘na zakonu.

8 Tako je Osnovnim zakonom o.,xvaui\Bi unutrasnjih po‘sllmia (&l 46. 51. 1 52)°

predvideno-ovla¥éenje za Savezni odnosno republitki sekretarijat unutrainjih poslova
da u unutrainjim poslovima iz iskljutive nadle¥nosti- federacije mogu odrediti da
organi unutra¥njih poslova u.'republici, odnosno sreski i opstinski organi unutrad-
njih poslova izvr§e odredeni posao- iz nadle¥nosti Saveznog odnosno vepublitkog’
sekretarijata unutra¥njih. poslova. "Sreski organ unutrasnjih poslova ovlaséen je da
odredi da opdtinski organ unutradnjih -poslova izvr$i odredeni posao iz njegove
_nadleZnosti, kako kad se radi o unutra$njim poslovima iz iskljudive nadleinosti
-federacije, tako i u poslovima od interesa za celu~zemlju. .

- 4.>. N '— ‘ A‘
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‘" konu, tj. odredbe 6.ovom pravu treba da budu detaljnije razradene “saveznim *

-

V . MEBUSOBNI ODNOSI ORGANA UPRAVE' U VEZI SA VRSENJEM - - -
S INSPEKCISKIH POSLOVA . . = o

* 1. Prava saveznih i republitkih inspekcijskih organa da inspekcijske po- .
slove vrse na celoj teritoriji federacije odnosno republike. — Ustay SERJ (¢l 129), -+ --
~ kao i republitki ustavi- (vidi, na primer; &. 225. Ustava Srbije) predvidaju pravo - o

za savezne odnosno republitke organe koji vr¥e poslove inspekcije, da mogu
vrgiti inspekcijske poslove na celoj teritoriji Jugoslavije, odnosno socijalistitke
republike, radi kontrole izvr¥avanja saveznih i republidkih zakona i radi zatite
- zakonitosti i.prava gradana i organizacija, Ova prava savezni i republidki’ in-
." spekcijski organi mogu da vrde saglasno saveznom .odnosno republitkom . za-

odnosno republi¢kim zakonom. - - . . ~ .
- Ovo pravo saveznih i republitkih inspekcijskih organa do sada je bilo - -
.- sadrano u saveznom Zakonu o dr¥avnoj upravi. - o S
. Navedena'prava saveznih odnosno republi¢kih inspekcijskih organa u stvari -
.« predstavljaju izuzetak od nadela-da savezni odnosno republi€ki organi uprave
". ne mogu da vr¥e poslove iz svoje nadleznosti- neposredro- na ’teritoriji u¥ih -~ -
drustveno-polititkih zajednica. Izvr¥avanje saveznih odnosno republitkih za-
kona povereno je prvenstveno op¥tinskim organima uprave. Medutim, kad se
radi o-vrSenju inspekcijskih poslova u cilju kontrole_ izvrfavanja saveznih od-: .
nosno republitkih zakona, u tom sludaju omoguéeno je saveznim odnosno re- -
. publitkim inspekcijskim organima da inspekcijske poslove vrde neposredno i
_-na teritorijama uih dru$tveno-polititkih zajedmica, _ o :
- . - 2. Prenoenje ‘poslova iz nadletnosti inspekcijskil organa vifeg stepena -
‘na_inspekcijske organe nitég stepena (delegacija’ nadletnosti). — U pojedinim
vazeéim: propisima sadrfano je ovla¥éenje saveznih, republidkih, pokrajinskih i
sreskih inspekcijskih organa da tra¥e. od inspekcijskih organa nifeg -stepena -
da izvrde pojedine poslove iz njthove nadle¥nosti, a mogu im ukazivati i strud-
nu pomo¢ pri vrSenju tih-poslova. Prema tome, ‘inspekcijski organi vieg ste-
pena mogu pojedine’ poslove iz svoje madle¥nosti. vréiti preko- odgovarajudih.
inspekcijskih organa nifeg stepena, prvenstveno. preko opétinskih inspekeijskih -
- organa. Ovo ovladtenje predstavlja jedan oblik delegacije nadle¥nosti. Pri tome =
'se miora imati u vidu, odredba ¢&l. 126." Ustava SFRJ i odgovarajude ‘odredbe
republitkih ustava o obavezi organa vifeg stepena da obezbedi odgovarajuéa
sredstva za vr¥enje prenesenih poslova.  * B T - T

Zakon o saveznoj upna\;'i (8. 88) je predvideo obaveru za republitke, .

pokrajinske, sreske i optinske uprave da izvr¥e odredene inspekcijske po- - -
slove iz nadlefnosti saveznih organa uprave, kada ovi organi to od njih-. .
- zatraZe, U ovakvim sludajevima savezni organi uprave su.dudni da repub-
. li¢kim, pokrajinskim, sreskim ili opStinskim organima_uprave obezbede ‘sred-

stva potrebna za izvr¥enje tih poslova.- - - S T ’

-

_5. ‘Vrs"en]'e nadzora od strane-inspekcijskih organd viseg stepena nad radom

.- inspekcijskih- organa nizeg stepena. — Savezni odnosno republi®ki organi uprave’

- nadleZni za vrienje inspekdije mogu-vrditi neposredni nadzor nad republickim,
+ sreskim, 1 op§tinskim organima uprave Koji vrée inspekcijske poslove y pogledu
izvrienja saveznih odnosno republidkih zakona i drugih propisa kad je to tim_

.propisima odredeno, A B ; : LT

~ s N . . T CI B . - _
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- S : o7 -, > o . . : ) B “‘.‘ = ol
S - . Zakonom o saveznoj upravi -(¢. 88. st. 3) predvideno je posebno ovla¥-- -

enje za savezne organe uprave.da vrie neposredan nadzor nad radom repub- - . o .
Iitkih, pokrajinskih, “sreskih i opStinskih organa uprave u -izvrSavanju in-- - R
spekaijskih poslova kada su im povereni. e T LT

e " Zakonom o sanitarnoj inspekciji (,,Sluzbeni list SFR]”, br. 10/65) ovlaéeni -. . . - -
" su savezni, republi¢ki, pokrajinski i sreski organi nadleni za poslove sanitarne=.>- _ -1~ =
 inspekcije 'da vr¥e meposredan nadzor mad.radom republitkih, . pokrajinskih, ~ '
: . -sreskih -odnosno opstinskih- organa ‘nadle¥nih-za poslove sanitarne. inspekcije . Il
Sn pogledu.-iszvréavanja»savez:r;uﬂh; republikih odnosno-sreskih propisa (¢l. 31). "t
- 4. Preduzimanje vréenja poslova iz nadleznosti inspektorata nifeg stepena
7= 0d strane inspektorata viseg stepena (supstitucija ili_devolucija nadleinosti). ~
- = . U vazeéim_propisima -sadrZano je naelo- zabrane. supstitucije (devolucije).ve-"- =" .- %
) " Senja poslova organa uprave nifeg stepena od strane organa uprave wviSeg ste-" <« T ..o
.. -pena. Naime, savezni, republitki i sreski organi uprave ne-mogu preuzeti ni -~ i - .-
-jedan-posao iz nadlefnosti republitkog, sreskog odnosno- opstinskog-organa - .~ | - .
.. *-uprave, osim -ako “je- o, izriéno predvideno zakonom. Prema tome, posebnim- - . - "~
o -, zakonom mogu ‘se predvideti i takva ovla¥éenja inspektorata“viSeg ‘stepena uw - . 7. ¥

. " odnosu na inspektorate niYeg stepena.? - . - Ll LT e T T -

"~ VI SARADNJA SA ORGANIMA NIZEG STEPENA I UKAZIVANJE .~ .- -

. ... =7 "'STRUCNE POMOCI ORGANIMA UPRAVE NIZEG STEPENA - .7 .-+ .

«~77 . o7 7 .7 OD STRANE ORGANA UPRAVE VISEG STEPENA . - - - Lo
R ~ .U Zakonu o dr¥avnoj upravi bilo_je postavljeno naelo o ukazivanju strué-
. i ne pomoti organima uprave nifeg stepena od strane organa uprave vifeg .ste- . -
_-.=.7 " pena. Savezni, republitki i sreski organi uprave prema ZODU (&L 108)=bili T+
-7 su duZni da-se u okviru svog delokruga i ovlaglenja- staraju 6 unapredenju’. . -
. ‘sluzbe i.struénog rada slubenika i.o0 obrazovanju i usavr$avanju sluzbenika = ~— - -7
=-'. "I u odgovarajuéoj grani odnosno oblasti uprave,”a bili su dufni da svim ofga- I o
"+ .= - =nima uprave ukazuju struénu pomoé koju ovi od njih tra¥e:"Za savezne’ i
. republiéke organe uprave nadlene-za pojedinu sluby-odnosno struku (matic¢ni -
"~ upravni organ) bila je predvidena i. obaveza da se. staraju o unapredenju rada . -

- © 7oL -odgovarajuée slufbe odnosno struke i o struénom osposobljavanju kadrova. % - T s L
P e U veri_sa strudnom pomoéi, .a ma oshovu navedenih odredaba ZODU, -
.. . vréeno je razlikovanje izmedu dveju vista-delatnosti- organa uprave viseg ste-- - _
.77+ L pena-u odnosu ma organe uprave ni¥eg stepena, i to: 1) delatnost organa uprave ~ . ~.

T.. " " vifeg stepena u-vezi sa staranjem o izgradnji struénih kadrova; i 2) delatnost”

o ., u vezi sa staranjem o pravilnom funkcionisanju i unapredenju slurbe- -7 . -
& - -Ustav SFR] (&l 80. stav'3) je takode predvideo natelo 0 medusobnoj sa- = .-
~_ radnji organa uprave u- pitanjima od zajednitkog interesa, Iz ovog nacela proizi-

7 lazi i du¥nost organa uprave- viSeg stepena da.ukazuju-struénu pomoé orga- - ) :
.+ .-nima uprave niZeg stepena m vezi sa unapredenjem rada odgovarajuée-slu¥be" - :
" - . odnosno struke i o struénom osposobljavanju kadrova, ~ e e e
- A‘;_‘z -7 4T 9Na primer, @ Zakonu o sanitarnoj inspekciji (10/65) predvideni su-izvesni . .

_ ..izuzeci od nadela zabrane supstitucije vr¥enja poslova. Naime, ¢lanom 32. navedenog -

<7 zakona predvideno je ovlaiéenje za organ nadle¥an za poslove-sanitame inspekcije

. - | Bire drudtveno-polititke” zajednice da sam preduzme propisom -predvidenu upravnu .=
L - mertt_odnosno” radnju i podnese prijavu-za ufinjeni prestup odnosno prekr¥aj. . - -

. Vidi 1 ¢lan 16. Zakoria o izmenama i dopunama Osnovnog zakona - organiza- - .-
ciji prevoza motornim vozilima u drumskom saobralaju (9/65), kao i .&an zo1.

..+ Osnovnog zakona o izgradnji Zeleznica, saobrataja i bezbednosti.na Zeleznica- - i
“e™ - ma (9/65). . o - T - R e
.- St e Lt . e VI ,-’_. S S B o - L C H
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Zakonom 0 saveznoj upravi predvxdena je cmbaveza za savezne organe u,pravel‘

- dau odgovara]uw] grani uprave prufaju_struéhu pomoé renpubhckhm i pokra~
~ jinskim, sreskim i op$tinskim organima uprave.

Osnovni zakon o slufbi unutra¥njih poslova (¢l 42) predwdeo je obavezu. "
"za organe unutrasnph poslova da medusobno saradu]u i da jedni drug;ma pru-
Yaju struénu i drugu pomod.” e :

Nesumnjlwo je da se primenom po;edmmh ‘mera i oblika saradnje ma efi-

’ kasm]l nadin 1zgradu]e i razvija strucno etika i -unutra$nja disciplina unutar

‘upravne grane odnosno oblasti fili slu¥be, nego $to bi se to- ostvarilo primenom

- nalela hijerarhije ili nadela dvostruke potcm]enosfl Préma tome, natelo o me-

dusabnm saradnji organa uprave i pruZanju odgovarajuce struéne pomodi- fine -
nasu upravu eﬁlkasmwom, inicijativnijom f -samostalnijom od ‘uprave organi-

:..zovane ma nalelu hijerarhijske potinjenosti. U ,sistemu. medusobne saradn]e

organi uprave niZeg stepena imaju’ u organima uprave videg stepena strutne-
) pomagace koji im kroz razlifite forme struéne pomodi-olakSavaju i omoguca-
‘ va]u bolje orgamzovan]e i eﬁlkasm]e vrienje wpravmh poslova

VII INSTANCIONO 1 NADZORNO RESAVIAN]E U- U.PRAVNOM
POSTUPK«U oD STRANE ORGANA UPRAVE VIQEG STEPENA

N

".1. Instancionu kontrolu vrée ongam neposredno videg stepena kad refavaju

© po ¥albi protiv prvostepenog refenja donetog u upravnom postupku. Pod zalbom .

se podrazumeva pravno sredstvo kojim stranka ili drugo ovlagéeno lice ospo- .-

* rava zakonitost ili |prawlnost (cehshodnost) prvostepenog resen]a u u.pravnom-
postupku. - : . . -

. - . 2. Nadzorno resavan;e u u(pravnolm postu.plku Nmpred smo (1zlxaga11 o nad-
zoru organa uprave vidég stepena mad organima uprave nifeg stepena u vezi
sa donosen]em akata van upravnog postupka. Ovde se radi o nadzoru organa .

" uprave vnseg stepena nad akt1ma donetlm u wpravnom postupku ,od stra,ne'

organa mzeg stgpena. © . - -
Orgam uprave videg stepena vrée na.]rpre mnadzor- nad “aktima donethm u
upravnom postupku od strane .organa uprave niZeg stepena pri vrsen]u instan- .

.cione kontrole, tj. pri, reSavanju po Zalbi protiv prvostepenog reenja. .

Medutim, pored mstancaonug refavanja. i upravnom postupku ZUP pred-

. vida i lsluca]eve tzv. nadzornog reSavanja od strane organa uprave viSeg stepena °

nad upravmm aktima koji su postali konatni u upravnom postupku odnosno- -

; pravnosnazm Posto;e cetm sludaja tzv. nadzornog resavan]a od strane organa

uprave viSeg stepena: 1) poniStavanje i uklda:nje refenja po prava nadzora,

" 2) vanredno ukidanje refenja; 3) oglasavan)e rresen]a niStavim; i 4) resavan]e )

po zahtevu za zastltu zakomtostl o .
. | L. o . Dr Slavoljub lP-OllfOVIC" - -
P B . T prof, Pravno-ekonomskog . ’
) ) - fakulteta u Nidu |



. Résumeée ~ B .-
Dans cet article lauteur traite des rapports mutuels des orgames de l’Ader-
mshramom., en général du point de vue. de la Constitution. Lauteur en examine,
dabord les rapports mutuels .des. organes de I’Administration dans le cadre dune
. méme unité pcxlmco-qsodlale, et, ensuite, les rapports mutuels des organes des dif-
férentes communautés politico-sociales. Dans cette deuxiéme partie I'auteur en donne
d’abord les caractéristiques fondamentales des rapports mutuels des organes de:

: I’A:dmmﬂstrabmn de grade supérietr et inférieur, -en y exposant les principes sur
" lesquels en sont basés les rapports mutuels, En ysm’ae il comsidére les rapports

/]

mutuels des organes de 'Administration par rapport @: " a) prestation de l'assistance
légale; b) droits et de*v[o«lrs des organes de-I’Administration de grade supérieur et
inférieur par rapport a vlexpedmon des affaires administratives, en vy relevant
d’abord les pou.\noars généraux des organes de I’Administration de grade supérieur
par rapport & I'exécution des prescriptions, et, ensuite .les pouvoirs: spédiaux - des
organes de ’Administration fédéraux et républicains dans les afifaires de compétence

exclusive de la Fédération et dans les affaires dintérét pour tout le pays, soit, dlin- -

= térdt général pour la-république socialiste; ©) faculté de transfert de dmffeventes'

" affaires de la compétence de la Fédération ou de la république en celle des organes

" de grade inférieur; d) rapports mutuels des organes de I’Administration dans Pexer-
dice des affaires d’inspection; €) collaboration avec les organes de I’Administration
de grade inférieur- dans la prestation d’assistance technique aux organes de I'Admi-
nistration de grade inférieur par. les organes de I’Administration de grade supérieur;
f) de méme qu'en relation aux connaissances - d’.msta.noe et de mnntroLe dans la

procedure admmlsfraﬂwe des orgarme«s de grade surpemeur v '






