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NARODNOOSLOBIODILACKI ODBORI U STVARAN]U ]UGO-
o 7 RS ;', SILOVENSKE DRZAVE
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Narodnooslobodilagki ‘odbori kao. revolucionarni. organi ‘narodne vlasti u_
nasoj revolucxyl i kao politicki oblik sistema narodne vlasti 'u toku NO, rata=
imaju znacajno mesto u odre&wan]u karaktera nase som]alllshoke revolucue kao

_. 1 u- izgradnji nade drzave.

v
.

Proces stvaranja sistema narodne vlastl u ]ugoslawn na oslobodeno;,

heoslobodenop i poluosldbodeno; teritoriji od 1941. godine do kraja NO rata. .
bio-je uslovljen specifiénoéu «revoludqe kOJa ]e szedena u okvuu narodno— -

'

' -oslobodiladkog rata” . . : Ll

A}

Osvajanje vlasti, kako u svakoj drugoj tako i u- nassog revo]w:lp, vr¥eno
" je u onom obliku u kome je majbolje odgovaralo uslovima 'i_vremenu u kojima
“se revolucija ostvarivala u_onom smislu kako je-Marks isticao, da je drustvena-.
istorija ljudi ,uvek samo xston]a njihovog 1nd1v1dualnog razvn:ka lbuh oni toga
- svesni ili ne”.t. - .

Tok i karakter svake revohm]e uveﬂ< je zavisio od komfkretmh protivred-* -

.nosti drudtvenog’ sistema protivu koga-je povedena revolucija, od subjektivnih
. snaga, od konkretnih ekonomskih, polititkih, socijalnih i drugxh prilika, Refa-.
. vanje svalke nsom]ahstléke revolucqe uvak je brazﬂo primenu stvara.lackog

"' marksizma, _ .
Zato nada revolucx;a zb0g svoph specxﬁomh olbje'khvmh uslova - pod kop-
. ma je-trébalo da bude izvedena, nije mogla da bude kopija ni pariske komune

ni" oktobarske revolucije, iako je u sebi sadrzala sve .bllhne karaktenshke soci-"

© jalistidke revolucije. - - ;

"Narodnooslobodilagki rat i. revolum]a lELkO su_vodeni pod rukovodstvom .
jedne komunisti¥ke partije (KPJ), na celoj teritoriji Jugoslavije nisu mogli imati -
ra,vnomar’ari tok u svim krajevima. Neravnomernost toka.NO rata i revolucije

po;edmxm delovima Jugoslavije imala je za posledicu i neravnomernost u stva-
ranju _ narodnooslobodiladkih odbora kao predstavnika nove narodne vlasti,
kako u pogledu teritorije gde su osnivani narodnooslobodilatki odbori tako iu-
pogledu poqedmxh etapa u toku NO.rata, Cinjenicu, ‘da je tok NO rata-i. nage
revolucije- u pojedinim deldvima. Jugoslavije ‘zbog objektivnih-a mekad i sub-
jektivnih uzroka bio  neravnomeran treba- shvatiti kao. nu¥nost neravnomerno-
sti u nastanku i razvitku narodnoosloboddacklh odbora kao ongana narodne’
vlasti'i revolucqe - o . -

"1 Karl Mapké,' ddabr'zma\deda, tom H, #Kultura” 1950, str. 433.

.
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e ) Stolga je i sam proces razv1tka narodruooslabodﬂa«&xh odbora odlomak Jed- i

"nog jedinstvenog procesa revolucije u_Jugoslaviji, jer se svako- zbivanje toku
rata, svaka faza vojnitkog razvitka situacije u borbi protivu okupa’cora i bur-’

zoam;e odra¥avala i na formiranje i razvitak narodne vlasti koja je bila izra-
¥avana najpre u narodnooslobodiladkim odborima, kao $to se i sama. delatnost
_narodnooslobodiladkih odbora u toku NO rata odrazavala i bila od- u’clca]a na
‘op¥ti-tok i sadr¥inu revolucije u celini.: - - -

Ustanak koji je u Srbiji buknuo 1941. godine jod u prv1m njegovim: dam-
ma (najpre u zapadnoj Stbiji),.dao je prva iskustva u organizaciji narodne vla-
sti. Narodnooslobodiladki odboti koji se 1941. godine osnivaju u Srbiji pod raz-

liditim uslovima kao ,narodnooslobodilacki odbori”, ,marodnooslobodiladki od-:

bori fronta”,,narodnooslobodiladki odbori fonda”, ,partizanska vlast”, ,narod- LT

- ni- komesarijati”, ,odbori nano«dnooslobodﬂacke ‘pomodi”, ,nacionalni komiteti”,

- ,arodnooslobodilatki komiteti” itd., osmva.]u se od samog poletka ustanka i -
: revolucxje Pitanje vlasti.je, znadi, refavano od prvog momenta kao glavno i

osnovno pitanje -revolucije. Iskustva i praksa NO odbora u toku 1041. godme

‘u Srbiji bila su dalekose¥na i dragocena za dalji razvoj NO odbora (od naj- =~ .
nizth do najvigih) ‘i u drugim krajevima Jugoslavije, kao Sto je praksa ‘revo- -

Iur'xje pkazala kasnije da‘je razvoj NO odbora tokom NO rata u drugim kra-.

_ jevima Jugoslavije (u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Sloveniji, Crnoj Gori i -
Makedoniji) bila od znadaja i umca]a za dalp razvitak NO odbora i druglh or-,: :

gana revolucije u Srbiji. - .
U razvitku narodnooslotbochla«cknh odbora ostvarivana su bl’cna fpltan]a. iz-

. " gradnje narodne vlasti. Proces. narodnooslobodilatke borbe i revolucije klasno
" - je diferencirao snage. BurZoaski-elementi se nisu mogli naéi u NO odborima,

jer su_bili kompromitovani s jedne strame predstavnicima vlasti bivie Jugo-

- slavije koji su se stavili u slutbu okupatora, a s druge aktivnom saradnjom sa -
okmpatorom protiv rev'olucqe Tako .je proces NO rata i revolucije u stvaranju = -
"NO odbora normalno isticao one ljude koji su aktivno bili -protiv okupatora

"1 koji su de facto bili-sukobljeni utoku revolucue sa burzoazx]om, njenim -~

predstavnicima vlasti i njenom oruZanom silom. . )

Predstavnjci narodne vlasti,” odbornici NO odbora, prema tome u najve-

¢oj masi bili su.siromasni slojevi naroda, radnidka klasa, radno sitno'i srednje

7+ selja¥tvo kao i‘ostali radni slojevi, kao fpredstavmcn nove klase koja je uzimala_

vlast. Jugoslovenska revoluma ]e na ta] nacm szrs.lla kvahtahvnu. promenu u -

»po'gledu no s11aca vlas’n

Toomo T

(Za ;ydrhédh%/an]e poloZaja’ i karaktera.‘narodnoosloﬁodiléékih odbora u 1z-

gradnji jugoslovenske drZave_od posebnog je znafaja na kojoj.su vtenbo»n]l i

pod kakvim wuslovima -osnivani ovi organi narodne vlasti. oo

Narodnooslobodiladki odbori,” poznato je, nisu osnivani samo na oslobo—' X

denoj teritoriji. ]edno od njthovih obeleZja, $to je istovremeno jedno od obe-

- lezja i same nage revolucije, je da se oni kao organi narodne vlasti i revolu-

cije od polovine ig41. godine, megde ranije negde kasnije ($to je bilo uslov-

ljeno tokom revolucije),, sbvara]u na oslobodenob neoslobodenoj i’ poluoslobo-.

" denoj teritoriji. Oni tako veé 1941. godine ¥irom cele Jugoslavije, bez obzira

-da li je teritorija bila oslobodena ili nije ‘bila oslobodena predstavljaju sxrorku
- - mrezu lokalnih organa marodne Vlasti, ]edun sistem ‘narodne vlasti, - -, -

Odluéujuéi uticaj u pogledu grine njthove aktivnosti, $irine njihove Eunk--_ -
- _dije i oblika rada imala je ¢injenica, da li su narqdno:osloqullaclq odbori svoju”



- niji. U skladu s tim, na kojoj se oni teritoriji osnivaju i na kojoj teritoriji- -funk- :.°

ﬁmkcuu os’cvanvah na oslob»odenoq, neoslobodeno; ili poluoslobodeno; tento-

. “cioni$u - kao temton]alm organi, narodnoosl:ubod11ac‘3k1 odbori :se pojavijuju i u .
». narodu i'nose naziv: ,legalni”, ilegalni”. i ,polulegalni” NO odbori. Na taj.

odnosu prema. vlas’cnna.. okupatora, > - - -
Da'li je !p0]ed1m narodnooslobodilagki odbor bio organ vlas’a oldlucwalo

= je to, da li je -ostvarivao funkciju vlasti ili nije. U tom smislu gposto;ah su raz- -

lititi uslovi koji su odredivali polo¥aj i karakter NO.odbora, ¥toje zavisilo ’_
" od toga ne 'samo.na-kojoj su’ teritoriji delovali, nego i od toga kako i na kop
namn su ostvarlvah svo;u funkm]u - ;

- ;,.; - Tt

Legalm narodnooslobod11a<‘:’k1 odbom Javlja]u se i funkmoms.u nskl]ucwo nd:

~potpuno oslobodenoj teritoriji. - Njih biraju gradani u selima i. gradovima na
Zborovima gradana, izbornim konferencijama, skupovima gradana i to svuda .

IDEGALNI NARODNOOSLOBODILACKI ODBORI-- % .

=

*putém- javnog glasanja, aklamacijom..Legalni nanodnooslobodilatki odbori se - ,'

osmva;u i kao takvi funkcioni$u tek onda, kada je prethodno na odgovaraju-: _
= . ¢of terltonp potpuno:uni$ten’ aparat okupatorske i kvislingke vlasti. Oni funk-
" . cioni¥u kao jedini predstavmcx naroda, kao jedini organi vlasti-na odredenom

-~ - podrudju, kao majvi¥i organi vlasti na svo;o; teritoriji. Vlast legalnog NO :od- .

. bora na oslobodenom podrudju je neogranifena, jer na toj teritoriji nema ne- -~

- prijateljske vlash nhema- napn]ateljskah snaga. ko;e bi ogranncavale vlaost NO
odbora, - - . L e

_Ovi odbon sve svo;e funkcije vr¥e javno te i svemil Lspun]uava.]u natelo - . Sy

javnosti u radu NO odbora, jer legalni narodnooslobodiladki odbori sve svoje -

.~ odluke usmeno, ]avno saopstava]u na uzbcwru, daju predloge rpodmose izvesta- -

e dr. - CxL e
Tz ]edne od osnovmh ’ka.ra)ktensuka legalmh NO cdbora, da S0 oni* osni-

vam za vreme NO rata i revolucije iz'naroda i u narodu,-da izrastaju iz na-. =

" - rodne potrabe, da reavaju najoset‘l]wua i najvaZnija Zivotna pitanja- naroda koji",
_Se:-bori za oslobodenje, za obaranje stare i za sivaranje nove -vlasti i nove
" drzave, pokazuje. se- njthov demokratski karakter kao predstavnitkih organa

S naroda prekto konh je ‘ostvarivan i izraZavan namdm suverenitet, Dol

oy

- Tokom 1941. godine legalni-NO odbori, bili su uglavnom seoski (mesm) -
narodnooslobodilatki odbori, dok-je rede bilo opstinskih, - sreskih i-drugih vi-=

- = - §ih ‘narodnooslobodilatkih odbora. Selo je bilo osnovna administrativna: jedi-

“nica u kome je jedan 'seoski-(mesni). NO odbor imao svoju teritorijalnu-nad- -
lefnost. - Uslovi-za rad- seoskih narodnooslobodilagkih - odbora, - kao wosnovnih
samoupravmh organa vlasti u-ratnim uslovima izra¥avali su selo kao’ ]ednu
celinu, jer je ond kao terrtom]alna ili urbanizirana celina, kao ekonomska-baza’
za ¥ivot i rad seoskog NO odbora bmlo izvor svih prihoda nanodnooslobo»dnlackog
“odbora, $to je pogodovalo organizaciji rada seoskog NO odbora, kao i to je .

Legalni narodn.oos&obodﬂackl odbor postaje ]edna naprellqdna Jogacna. veza
‘partizanskog odreda (naoruZamog dela maroda) i pozadine (nenaoruanog dela
naroda) kao legalni- organ vlasti. Mesni narodnooslobodiladki. odbori- na . oslo- -

BN odreda, a k.asm]e i ]edmlca NOV, kao Jedlm organi vlasti. na tom proquu

R - s s T .
- - - . L R NE . -

. wozmogucavalo brzo o:kupl;an;e naroda i njegovo ucesée u_radu narodne vlas’n T

bodenoj teritoriji bili su glavni oslonac oru¥anoj 'sili naroda — par’azansko-g Tl

W

il

nadiny pojam ,legalnosti” ovde nije shvacen u smisly zakomrtosbl NO ucydbora u’ ‘_',:__ o



. - -

~ Narodnooslobodilagki odbori ma osloboderioj teritoriji postaju osnovna -
._snaga za obezbedenje materijalne osnove revolucije. Zato narodnooslobodilacki |
odbori & jedne stvarne vode brigu za zadovoljavanje potreba naoruzanog revo~’
lucionarnog poretka i naroda na“svom podrudju s druge strane. S
Polo¥aj i trajnija funkcija legalnog narodnooslobodilaékog odbora na oslo-
bodenoj teritoriji zavisili su-od snage narodnooslobodilatkog odbora i NOV,
od toga, da li'je oru¥dna snaga NOP-a bila kadra da drZi oslobodenu teritoriju.

ILEGALNI ,NAROﬂjNOQSxLOB ODILACKI ODBORI

Specifitnost uslova pod kojima su osnivani i.pod kojima su radili narod-
bili na oslobodenoj teritoriji. . L :

. Tiuslovi na neoslobodenoj teritoriji ogledali su se pre svega u tome, $to
“je na terjtoriji na kojoj su radili NO odbori postojala vlast okupatora i oru-
" Yana sila neprijatelja, to je narod stavljen-u posluSnost prema okupatoru’i bio -
“primoran da izvrava i odluke vlasti okupatora i njegovog poretka.’

Tegalni NO -odbori, kao revolucionarni ‘organi narodne vlasti na neoslo~’
bodenoj teritoriji, rade konspirativno, tajno, kao organi koje neprijatelj pro- -
ganja, trudi se da ih uhvati i da.ih likvidira, Prema tome tajnost — konspi-
“rativnost rada NO odbora u takvim uslovima bila je neophodna i uslovljavala
je njihov rad. T e

Ko -osniva ilegalne narodnooslobodilatke odbore? .- ST

Nejednaki uslovi na neoslobodenoj teritoriji dovodili su-i do razliite ini-
cijative u pogledu osnivanja .ilegalnih NO~odbora, mada je -osnovna - linija i

nooslobodilagki odbori na neoslobodenoj teritoriji drukéiji su od onih koji su . -

direktiva za osnivanje svih narodnooslobodilatkih odbora poticala od CK KPJ .

i Vrhovnog ¥taba NOV i POJ a taénije i od' AVINOJ-a odnosno Nacionalnog"
komiteta oslobodenja Jugoslavije.- - - -+ - L L
Najéeée na meoslobodenoj teritoriji, dostupnoj partizanskim odredima, u
selima meposrednu inicijativi za .organizovanje ilegalnih NO odbora daju ¥ta-
bovi'partizanskih odreda i feta. U takvim slufajevima ilegalni narodnooslobo-
dilagki odbori jednovremeno su bili i isturena tela partizanskih odreda na od- .

" redenom mestu, te su bili vezani za rukovodstvo dotilnih odreda kojima su
.. -ilegalni NO odbori podnosili .izvestaje. o radu i po &ijim!'su instrukcijama ra-
~dili NO odbori. - : oo o
" Ilegalni NO odbori, medutim, osnivaju se i na inicijativu partijskih orga-
nizacija KPJ na terenu na neoslobodenoj teritoriji, gde su postojale partijske
- organizacije KPJ i gde su.i one radile kao ilegalne. | ' :
Iz takvog poloZaja ilegalni NO odbori na meoslobodenoj teritoriji kao orga-.

ni narodne vlasti imali su delimi¢nu vlast. ’ SO -
. : T s

..

" POLULEGALNI NARODNOOSLOBODILACKI ODBORI .

« - Talna i utvrdena granica izmedu oslobodene i neoslobodene teritorije u
toku rata tefko je gde sasvim precizno mogla da se utvrdi, jer utvrdene gra-
. ni¢ne linije izmedu jedne i druge teritorije mije bilo. e B
" . U toku rata uvek je postojac na tom grani¢nom pojasu jedan deo teri-
torije koji je bio osloboden, ali je taj deo teritorije koji se-nalazio u neposred-
noj blizini .neprijateljskih vojnih formacija bio desto ugroZavan od meprijatelja.
" Neprijateljske snage su mogle u takvim sluéajevima-brzo ponovo da okupiraju .
pomenuti “teritoriju i da ponovo uspostave svoju vlast. To je bio, takozvani, po- -
luoslobodeni deo teritorije. ’ : : T '
. )

200+ ,



Narodmooslorbodﬂauh odbon k031 sé u mku NO ra’ca osmva]u na polu-
oslobodenoj teritoriji zbog ovakvih specifitnih uslova po svom polofaju, po

. formi organizacije, ustrojstvu, funkcijama, metodu i sadrzxm rada imali su ka-

rakter polulegalnih- narodnooslobodilatkih odbora. . .
Taj poluoslobodeni deo teritorije uslovljavao je neito drukéiji nadin iz-

"bora ovih odbora kao i “njihov"rad od.onih koji su bili na oslobodenoj ili ne-

-oslobodenoy teritordji, mada i tu nije’ ]ednohcna praksa i nije 1§10 po utvrdenom’ -
- $ablonu. - - s iy

Polulegalni narodnoosloboudxlaoh odbon biraju se na mlcxjatwu :partuske'
organizacije KPJ ili $taba odreda ili &ete u momentu kada u selu nema nepri- -
jateljske vojske.. Taj izbor se obi¢no vr¥ na organizovanom sastanku pojedi- -
nih “stariovnika sela, koji se prethodno pozivaju kao narodnooslobodilatkoj-

" borbi najodaniji gradam mesta. Ovi odbori,” dosta ¢esto, imali su negde-svoja

dva dela &lanova -odbora (primer u Toplici). Jedan javni,. nekonspuatwm deo;

kojisu ‘satinjavali, po pravily predsednik i sekretar-odbora i jo¥ najvife jedan-
- ili dva ¢lana. Ostali ¢lanovi polulegalnog” NO odbora bili su’ tajni. Tajni deo - ..

" odbornika. niko nije u selu mogao znati. Oni su kao gradani slobodni, ali se |

v

nigde nikome ne eksponiraju niti se govori da su &lanovi-NO odbora, niti se

“sami izdaju za'odbornike. Ovaj konspirativni deo ¢lanova polulegalnog NO

odbora je punopravan, te ravnopravno ulestvuje na sednicama NO odbora za-
jedno sa legalnim &lanovima odbora u donofenju odluka. - -
Legalni ¢lanovi NO odbora’ 1stwpaju pred narod u.ime NO odbora. ]avno

:Oni se na zboru pred narodom izja¥njavaju u ime NO odbora” kao celine,” sa--

" - op¥tavaju odluke i od naroda tra¥e mjihovo sprovodenje ‘u #ivot. "Narod se
- takvim ¢lanovima .odbora zvaniéno obraéa i celokupna . ]avna delatnost polu—

legalnog NO" odbora_ ide preko njiki. )
- Clanovi ilegalnog, tajnog dela, poluxlegalrwg NO odbora videdi svoju funk- -

» -ciju kao punopravni &lanovi.odbora koriste prijateljske, rodbinske i druge vezé

L stupaju u kontakt § narodom, sprovodedi odluke NO odbora w ¥ivot time,

* Bto saopstavaju odluku ili traZe prilog za NOP; ilegalno. izvr$avaju konkretan .

zadatak, ali uvek tako da.ne | budu zapazem kao clanovu NO odbora, pa.&ak

i kao akt1v1st1

.

Polulegalni NO odbori imaju svoju vezu i seoskfu‘strazu, clanove odlbora’_
NOF-a. (narodnooslobodllatckug fonda), kao svoje -pomoéne- organe. Odbor je -

u neprekidnoj vezi sa partizanskim odredom 111 sa qpartuskom orgamzamjom po’

&jim uputstvima radi.

o U sludaju iznenadnog prodora nerpn]a.’celja na 'poluoslotboden.u tentom]u, o
javni deo polulegalnog NO- odbora napudta teritoriju-i najéedée se povladi u -

partizanski -odred, ili, ako to uslovi dozvoljavaju-dok su nepn]atel}ske snage
u mestu, povladi se u najdublju ilegalnost.

Hega.lm deo ni u kom. slufaju ne napusta teritoriju sela. Ta] deo NO od- .

bora ostaje i dok je ‘tu neprijatelj, preuzima celokupan rad NO odbora, koji -

'od tog momenta radi potpuno ilegalno kao ilegalni NOO. Hegalni deo narod-
.nooslobodiladkog odbota dok se,neprijateljske snage nalaze u selu, prema uslo- _

vima, potpuno ili delimiéno je zakonspirisan, $to"je sve zavisilo od ‘situacije,
odnosno u kojoj meri je postojala opasnost da neprijatelj otkrije i pohvata- &la-
nove ilegalnog dela polulegalnog narodnooslobodilackog odbora, - (

_Tajnost rada NO “odbora traje samo dok je u mestu neprijateljska vojska. -

Kada. se ona povuce, polulegalni narodnooslobodiladki odbor mastavlja rad kao
i ranije. Legalni, javni ¢lanovi NOO ‘vralaju se u mesto i nastavljaju rad. Ako

- se stvore uslov1 za potpunio oslo'boden]e terxton]e ‘sa malo opasnosti da nepri-

o .v' - ‘..-v ' . : ~", ‘ ‘4; : < ) ‘AAI -21



- jatelj ponova za dué vreme mote da. okupira -teritoriju,” onda su. takvi NO

- odbori prelazili-u potpunu legalnost, javnost, na.taj natin $to je vrden -izbor . -

celog NOO javno pred narodom. Na takvoj woslobodenoj teritoriji NO odbor -

je kao celina funkcionisao ‘javno, u stvari on je veé bio legalni narodnooslo- '

“bodilatki odbor. EET R S I
-7 Medutim, na poluoslobodenoj teritoriji-svuda nije bila ovakva praksa.

o Negde su-na -poluoslobodenoj teritoriji narodnooslobodilagki odbori radili kao .

potpuno legalni organi, kao celina, s tim $to su u sludajevima kada bi nepri- *

~“jatelj pondva okupirao teritoriju naputali okupirano podrudje’i vracali se pri-

“likom odlaska neprijateljskih snaga. Ili su, pak, dejstvovali negde kao ilegalni . ‘

. organi sve dok nisu stvoreni trajniji uslovi da se teritorija odrZi kao oslobo-
dena kada bi prelazili u potpunu. legalnost kao legalni NO -odbori. '

- - = Prema tome i u uslovima ponovne okupacije poluoslobodene teritorije i -
. . -“dolaskom neprijateljskih snaga, vlast NO odbora nije prestajala. Ona je i dalje

_pod odredenim uslovima postojala i sastojala se .u pasivnom otporu stanovni-

_ . ¥tva prema okupatoru, koje je po odluci NO-odbora’ tako .postupalo prema

* “neprijatelju, ne. izvrSavajuéi njegove zahteve, $to je upravo- znatilo~da je NQ -.

odbor ogranitavao i onemogucavao okupatorske organe vlasti u vrSenju nji-
hovih funkcija. . ELL T o - .

_. 4;._',.:- }\i D’II:' e

8) «ci‘osada.énj;c.)j nasoj pravhoj-

, literaturi- polofaj i karakter 'nasfodnoorlsl‘obc.g-:_ :
* diladkih odbora a posebne narodnooslobodilatkih odbora ma neoslobodenoj te-

*.. ritériji bio.je razliito tretiran. U tom smislu, osnovno pitanje oko koga su diz- -
ra¥ena . razliita mi¢ljenja bilo je, da'li su i kada narodnooslobodilagki odbori .

. -7 bili organi vlasti, odnosno da ki su narodnooslobodilatki odbori na neoslobo-

" denoj teritoriji bili organi vlasti ili- sit to bili samo polititki — borbeni organi?

_ - U razmatranju ovog pjtanja moramo podi od toga, da .vidimo, da li su-
ovi organi de facto. vr¥ili ili nisu funkciju organa vlasti. =~ . -

' .. Ako podemo od teorijske postavke,? da svaka vlast zn’em‘fi—:ﬂzv‘esnt;~ prinudu,

silu, i da se ostvarivanje vlasti-postize dvostruko: a) upotrebom fizitke sile, .
fizi¢kim nasiljem 1 b) upotrebom moralnih i drugih sredstava koja utitu na
. svest i volju ljudi — subjekata, s tim, da u njima izazove ponadanje koje je u

skladu sa zapove$éu bez upotrebe fizidke sile, videemo, da je poloZaj legalnih,

" ilegalnih i polulegalnih -odbora bio razlitit, ali kod njih postoje oba ova oblika _

- vlasti, . --. - _

Kod ;Ieg'alrrﬂi NO odbora fu.rvl;‘i:ija “prinude, sile pren;a onima "kb'ji. ‘nisu

~ - hteli da postupe po odluc narodnooslobodilatkog odbora, ostvarivana je ‘na

“nadin, -¥to je NO odbor preko seoske stra¥e, partizanske straZe, kasnije preko -

- milicije, odnosno pomoéu vojno pozadinskih organa vlasti, kao i preko pripad-

nika partizanskih odreda i NOV primoravao takve i ostvarivao svoje odluke, -
- “bilo da se radilo o postupku po-opdtim ili pojedinaénim pravnim aktima NO-

" odbora -ili sudskim aktima NO odbora. = » . .
" Drugu stranu ovog elementa-vlasti NO odbori su. ostvarivali pomodu svoje

. uticaja na svest i volju gradana na teritoriji ma-kojoj. oni ostvaruju funkciju - -

’

polititke funkcije, pomoéu organizovanog moralno-polititkog uticaja na svest i, -

- volju gradana, putem ubedivanja u opravdanosti ciljeva NO rata a samim tim
. i u opravdanost i potrebu postupanja’po odlukama NO odbora.  Tako ‘su le-

2 Vidi dr Radomir Lukié — Teorija dr¥ave i prava, knjl I,'ls,ﬁvéiha<2=38424o.»' . ; T

-



Vs »vlastl FEURER - .

ST -Bududi da su nayslre mase narodla od samog podetka revolucije prawlno
.~ shvatile NO rat i ciljeve NO borbe, narodnooslobodilatki odbori nisu bili- u-
" takvom. poloZaju da su morali gesto prinudom. ostvarivati svoje. odluke i vrsm

S funkm]u vlasti sredstvima:prinude, ba¥ zato,. $to je narod pnhvaho takve od- =

L galm NO odbom ma oslobodeno; tenton]l potptino- ostvanvah tsvoyu funkm]u )

= L= luke i-8tocje do!brovoljno postupao po njima. To znati ‘da je funkcija vlasti: -

- =

ostvarivana’ najveéim delom, moralno-politidkim uticajem, koja je funkcija. za-_

:7< ’snivana ma svesti gradana, da je odluka NO~ odbora u korlst narodnooslotbo-

- . "dilatke borbe, - .- ‘. - s
.. . . Medutim, funkfcuaAvla.sh je osfvarivana i prmudom upotre!bom sile . (f1z1c—
- kim nasiljem) . onda kada je to trebalo. To zna¥i, da je iza svake odluke NO

- odbora stajala prinuda — " fizitko nasilje, za sve’oné koji nisu hteli da postupe . - .=
" . po odlukama NO odbora Jili su radili protiv odluka*narodnooslobodilatkih od- °;

.. " bora. Takvi-st izvodeni pred vojni ili redovm sud NO odbora, ili su ih adrm— o
- -7-.~ -nistrativno ka¥njavali NO odbori. - EREIRC

"Iz mapred uzlozenog, mi smo_mogli utvrdm da ‘su mlegalm NO odbori- u -

: pojedinim krajevima i d razliditim periodima 1 toku NO rata i.revolucije imali
- -dzvesne- razlike u vr¥enju svojih funkcija. Tako, iako rede oni su negde bili- -

“samo politicki organi, $to su- organizovali politi¢ku agitaciju i propagandu-u -
-~ korist NOP-a.  Medutim, i :veéini.sluajeva 1legaln1 NO odbori vrili su funk-
= . ciju vlasti-u punom smisly redi, Na osnovuy te &injenice- ‘morala bi se prihvatiti

. :_pode]a ilegalnih NO odbora na one koji su bili. orgam vlast1 na nneoslobode— L

B noj teritoriji i na one koji to:de facto nisu bili.

o delzmzcno, jer je 1 okupator na okupiranoj teritoriji isto tako ostvarivao svom
= - funkciju- vlasti. Dakle, na okupiranoj teritoriji postojalo _je dvo;s’cvo v'lastl =
" - vlast-okupatora i. vlast ilegalnih narodnooslobodiladkih odbora.- - -

" * Okupatorski poredak je funkcijom prinude, sile-ostvarivao funkcuu og)ra-

- : '“mcene svoje vlasti, koju je ograni¢avala vlast ilegalnog NO -odbora. Na taj_
' . nadin. bio je-ograni¢avan monopol nasilja _okupatora, m,)engVOg sistema vlasti, " -

* s-obzirom da je ilegalni NO odbor uspevao negde i vise nego - “okupator da.
nametne . monopol svoje vlasti i ostvaruje svoju funkciju vlasti, &ime je ograni-

-~ monopol ilegalnog NO odbora . koji je svo; mcmo.pfo«l VlELStl ostvarivao. najpre

 1 - je. sam narod izabrao, buduéi da je_kao. svog pravog predstavmka i svoju
- vlast narod gledao u marodnooslobodilatkom odboru, bez obzira ¥o je to bila

" na principu dobrovoljnog prihvatanja i izvriavanja odluka narodne vlasti, koju -

*ilegalna vlast”. Koji je monopol viasti bio ja&i zav15110 je od-prilika,.od si--

tuacije na frontu, od «kcmstelacue snaga okupatora i n]egovog po»retka na oku-

+ " koji su kao revolucionarni orgam radili i.borili s¢ na neoslobodenoj teritoriji.
" . Pobedivao.je-znadi, &as jedan, ¢as drugi monopol vlasti, da bi konaénim oslo-

: _de]stvovala kao legalm organ ylast1 ' . S T )

2l piranoj teritoriji i snaga narodnooslobodiladkih odbora i drugih organa NOP-4 .-

Iz predn]eg poloza]a. organizacije i funkcqe narodnoosldbodxlsacklh odbora - ]
na - osloibodeno;, neoslobodenoj i poluoslobodenoj- teritoriji proizilaze sledete

L - ) ,-:_- .. . o ::,') - i\'r - 23 -

.Ilegalni NO odbori kou su ostvarivali funkciju vlastl cstvanvah su- ]e-- A

_“¢avao vlast okupatora. To znadi, da su se na jednoj ]IedmstvenOJ teritoriji su- - -
kobljavala dva monopola vlasti.. S jedne’strane .to’ je bio monopol vlasti oku-
patora -koji “ga’ je “ostvarivao 1sk1]uc1vo prinudom i_silom, i s druge strane,

"~ bodenjem teritorije pobedila vlast narodno»onslobodllackog odbora, cko;a ]e onda



- - =

. — Socijalistitka revolucija urdaéoj zemlji izvedena je u okviru NO rata,

‘na ¥irokoj patriotskoj osnovi u' kojoj je udestvovao ceo radni narod i to kao

prvo na zadatku oslobodenja zemlje od’ okupatora. Sirina fronta.NO rata, -a

* samim tim i socijalistidke revolucije nije obuhvatila samo radni¢ku klasy, ved

i ostale radne i patriotske slojeve. U.tom procesu oslobodilatke borbe KPJ
kao. rukovodeéa polititka partija,- stvarajuéi NO- odbore kao organe vlasti i re--
volucije, obezbedivala je u njima jednovremeno i sadrZinu jedne revolucionarne.

* diktature. Tako su se od samog poletka revolucije i njihovog mastanka, narod-

nooslobodilatki odbori javljali kao.jedan kvalitativno nov politidki oblik siste-_

" ma vlasti, u kome je radnitka klasa na &elu sa KPJ imala rukovodeéu ulogr.

Jugoslovenska revolucija je. time -izvrila: kvalitativne promene najpre u

“lokalnim organima vlasti, jer su se tu nagli predstavnici . revolucije, radni na-
" rod.koji je uzimao vlast. . . - S ' ' SR

v

— Za kvalitativnu promenu nosilaca ‘vlasti, za reSavanje osnovnog pitanja -
revolucije, za osvajanje vlasti narodnooslobodilatki odbori nuZno_su dogli kao -

jedan normalan, za nade prilike poletni proces u izgradnji jedne- socijalistike " .

demokratije. Neposredna, lokalna ‘samouprava za jedno buduée socijalisticko
drugtvo, morala je da bude embrion, neophodni proces za promenu drudtveno-
politidkog sistema,- - . - ’ - . L e

N .

— Polititki oblik sistema narodne v.la.sti,_p-nekoAnamdnqoslobddﬂaékihl~6d- )
bora, kao posebnog-oblika. revolucionarne diktature mije bio slutajno izrazen -
" kroz lokalne organe vlasti, kroz mesne i op$tinske NO odbore, kao organe.,

jedne meposredne demokratije’ u ratnim .uslovima., . iy
Sama- objektivna stvarmost i karakter revolucije zahtevali su neposrednu,

-~ mogao da se izrazi i ostvari cilj revolucioname vlasti.

‘lokalnu - samoupravu — narodnooslobodilagke odbore, preko kojih je najbolje

Sama pobeda nad-okupatorom i rufenje stare burfoaske vlasti nije bila’

_dovoljna za pobedu revolucije. Neophodno je bilo u revolucionarnim uslovima

NO borbe stvoriti moguénosti narodu da svoju volju-izrazi i ostvari. Preko
NO odbora je mogla da se ostvari jedna nepostedna narodna solidarnost, za

" jedinstveno, kolektivno dejstvo naroda preko NO' odbora kao organa narodne

- vlasti i revolucije. Na taj nadin, NO odbori su kao organi vlasti ne.samo omo-

guéavali nego i garantovali polititku emancipaciju naroda, ostvarivanje njego-.

- vih prava i njegove volje. Oni su omogucavali da narod mcestvuje u ‘narodnoj

i smenjuje.narodne odbornike.- . - .

vlasti, da glasa u pogledu predloga za-odluke NO odbora, da kritikuje, da bira -
, ‘ . S

— Neposredna lokalna samouprava . u revolucionarnim wslovima, kao- si- -

stem narodne vlasti, od samog poletka revolucijé morala je'da bude. suprot-
stavljena birokratskom i centralistitkom obliku vladavine biv. Jugoslavije. -

Nu¥no je bilo za op¥ti-proces i tok revolucije, za stvaranje nove jugoslovenske

dr¥ave, odmah sa promenom nosilaca vlasti_ (a ta-revolucionarna, kvalitativna
promena polazilg_je odozdo, od masa) da u okviru sistema.narodne vlasti na-

. du svoje mesto osnovne mase maroda, koje su uzimale vlast u kojoj je trebalo

aktivno da’ udestvuju i bez kojih se revolucija uspe$no nije mogla zavrsiti.
- — Obezbedenje materijalne baze revolucije, njene drutveno-ekonomske

" osnove moglo*je biti ostvareno zahvaljujuéi lokalnim organima vlasti, -leoji su.
" . organizovali odgovarajuce selo, mesto, kao jednu -ekonomsku celinu, kao dru-

< “o

7

- :‘ . o . ) . o '_ : o
_njthove -karakteristike kao politickog oblika sistema narodne vlasti.u stvaranju. £ .
- jugoslovenske drzave: - - "o S

-



’

sno da zadovoljava materijalne potrebe revolucije.” S - .
* Tako se NO odbori pojavljuju i kao organizatori i nosioci novih drustve-

.nih odnosa, @ politici razvoja druStvene svojine, koja se.izraZavala najpre u’
obliku narodnooslobodilackog fonda kao poletnog svojinskog oblika socijali- -

"~ stitke svojine u toku NO- rata i revolucije. ) T P
. Takve drustvene Celije, narodnooslobodilatki- odbori,” kao osnovne, niZe-i
*manje- organizacije vlasti bile su pogodne za celokupan ‘revolucionarni -poredak
& narodito za orufani-sastav revolucije (partizanske odrede i NOV), da,se efi-

7 kasno, praktiéno i brzim. akcijama izvréavaju zadaci koje je revolucija trazila

~ od narodnooslobodilatkog odbora. S S e

" - — Specifini put stvaranja narodne vlasti u-Jugoslaviji i jedna od bitnih

°- - karakteristika u nastanku i’ stvaranju NOO i ‘jugoslovenske drzave sastoji.se
u tome, $to su NO odbori u_Jugoslaviji nastajali odozdo navige, §to su najpre

$tveno-ekonomsku zajednicu, koja je organizovano trebalo da obezbeduje, odno- -

1

. stvarani najni% organi.vlasti, mesni (seoski) NO odbori, a tek posle osnivanja -

.. ovih stvarani su vi$i — op¥tinski, sreski i okruZni NO odbori. Tako je u tom

-Huju kao-visi a AVNOJ ‘kao najvii narodnooslobodiladki odbor.. Viéi organi
vlasti proizilazili su i nastajali iz ni%ih organa vlasti — narodnooslobodiladkih
* “odbora. . ' : . . .

— Osnivanje narodnooslobodilatkih odbora kao organa narodhe viasti i-re-
= volucije nije vrfeno .samo u cilju proste zamene biviih organa vlasti, opétin-

- skih uprava i sreskih nalelstava, kao teritorijalnih organa civilne.vlasti.
' _ Narodnooslobodiladki odbori, bez obzira da li “su’ osnivani na oslo-

bodenoj, neoslobodenoj ili poluoslobodenoj teritoriji, ostvarujuéi funkciju viasti®

. jednovremeno na svom podrudju bili su aktivni organi’ revolucionarnog poretka,
- “ostvarujuéi one zadatke koje su NO rat i revolucija postavljali-pred njih.
Revolucionarni proces stvaranja narodnooslobodiladkih. odbora, kao poli-

titkog oblika sistema narodne vlasti trajao je neprekidno u toku revolucije. On;

se stvarao sopstvenim snagama jugoslovenskog revolucionarnog poretka i upra-
. vo taj revolucionarni procés u okviru NO rata i revolucije menjao je drustvene

.odnose i postavljao temelje novoj_jugoslovenskoj dr¥avi i socijalistiékim. odno-

_sima, koij su se vremenom sve viSe razvijali. = - T

fakwligeta u Nidu -
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- La révolution socialiste yougoslave a eu son caractére spécifique.-La prise du

N progésu zbor zemaljskih veta i AVNOJ-a kao vrhovnog predstavnitkog tela i.
-kao vthovnog organa vlasti, vréen na principu delegiranja predstavnika lokalnih -
‘organa’ vlasti — odbornika NO-odbora. Na taj nadin. zemaljska veéa se pojav-

4 Dr ‘Dimitrije KULIC*
L - . - . " prof. P'Y@Vﬂo'e‘k‘ol’lorhhskkog

i

_“pouvoir, en tant que but fondamental de toute et pourtant aussi'de la révolution

-_yougoslave, a démontré -que ce but pouvait, 8tre réalisé méme dans les conditions
_ d’une lutte national contemporaine pour la libération du pays de Ioccupateur.
. La lutte pour la prise du povoir n’y ‘est pas venue & l'imprévu, par hasard et

spontanément, Le procédé revolutionnaire pour le menversement de Pancien pouvoir .  "i-

de la bourgeoisie y.est venu en conséquence avant tout’ de conditions objective, et,

i

-25 .

ensuite aussi dun facteur ‘subjectif, en premier lieu par le rble dirigeant du Parti



. communiste de-la Yougoslavie, qui a procédé d’une maniére pmedméposee et organisée * -

4 la solution de*la question fondamentale de-la révolution, & Ja prise du pouvoir et
la creaﬁon d'un- nouvel Etat yougoslave, - - -

* A la suite du renversement de I'ancien régime, au cours de la rewo»lutmn, lon
¥ mmuguraut le nouvedu pouvoir populaire, Ce nouveau pouvoir populaire vy &taient
les Comités de libérdtion naﬁnonaJle, en tant qu'organes tout-a-fait nouveaux dun
. pouvoir populaire, .avec des nouveatix porteurs du pouvoir. Ainsi le procédé de la
* lutte de libération était en méme temps aussi un procédé de la wévolution’ socialiste
qui en différenciait’ les forces par classe, . La bourgeoisie presque dans sa totalité sy _
est mise en service de loccupateur pour: la protection de ses intéréts de classe. Par
‘la prise de la position de Ioccwpa.teur en se mettant en son “service, la bourgeoisie -
s'yisolait de plus en plus au cours: de la guerre du peuple ot de la lutte de libération”
nationale et elle y menait ‘de plus:en plus ouvertement une lutte. de classe contre
la lutte de libération nationale et la révolution. Cest pourquoi les éléments vbourgeoxs E
n'y pouvaient &tre dans les Comités de libération natignale.

Conformément’ aux conditions_ sous lesquelles 'on y fondait les Comités de
libération mationale et gous, lesquelles ils v réalisaient leur fonction nous. y disten-’ )
guons les " comités de libération nationale sur le territoire libéré, non libéré et semi- e
libéré, soit, en tant que légaux’, Jllégaux’, et ,semilégaux’, . -

: .« Le processus de formation du pouvoir populaire et du nouwvel Etat youguslave
da.ns le cadre de la’guerre de libération des lpeuples de Yougoslavie, bien qu’il.s’y -
aglssalt de conditions de guenre, ne pouvait s’y réaliser sans lapplication du démo~ . -

<. cratisme, La démocratie dans la révolution yougaslave n’excdluait pas la revollutmn,

mais au- contraire elle y était'un moyen de son iplein ‘contenu socialiste et une des
caractéristiques de la révolution yougoslave. Le démocratisme en condition de oterre”
en remplissait exacﬁement le contenu . revoluﬂo;runame spécifique de La révolution
yougoslave. - . - .

La .réa,l-ivbe olb]echve edle—meme -en Yougoslavie et Ie caractére 'de la revo,llu’cxon
exigeaient une’ autonomie locale directe — les - comités’ de libération nationale, au

- amoyen desquels s’y pouvait exprimer Ie mieux le but du potvoir révolutionhatre. Ainsi
les comités de libération natmnale .y sont nécessairement venus, poiwr le changement -
- qualitatif du porteur du pouvoir,“eh un processus initial normal, dans la fomnatlonn -
de la démocratie socialiste, L’auhom)mle locale pour une société socialiste & venir,
en devait &re un embryon, un processus indispensable pour la modmfmahon
du systéme politico-social. . - . N

“Sur la base des comités de ;hberatlon nationale inférieurs fondamentaux sy .
- formaient et s’y créaient les comités de libération nationale supérieurs, ainsi queé
PAVNOYJ en tant que le Comité de. libération nationale supréme en Yugoslavie. - -

. Aprésla deux1eme session 'de I’AVNOJ, les comités de libération nationale y - S
 étalent lids en. un’ unnque systéme de pouvoir: politique. Cétait déjd une période dans
. laquelle le nouveau Etat _yougoslave était édifié sur des principes fédératifs, - -

.; ' L’édification du nouveau Etat yougoslave sodialiste en était_conditionnée, dés-
le ‘commencement méme de la .guerre et de. la mévolution, par une telle forme poli-
tigue du systéme -du pouvoir populaire qui 'y basait sur une démocratie directe . ~ .
et sur I'autonomie, dont les fondements étaient les comités de libération nationale. E
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