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' e " ZA ATOMSKE STETE ~-. - ..

L MEDUNARODNE KONVENGIJE e} ODGOVORNOSTI RS

- Tr -

= — W | ATOMSKE ENERGIJE (OEEC) OD 29 VI, 1950 .

° nost’.nastanka atomskih steta koje’ prelaze -granice po;echmh dizava. Primena.’
kopnemh atomskih wredaja’i prevoz fisionih matferija na. medunarodnom planu’
‘jod vi¥e su povelale moguénost -mastanka ¥teta koje nose -internacionalni-ka-__

;; *za atomske Stete, na “unutra¥njem planu u raznim atomskim zako:mma, stvore -
pravila“u mea‘unarodmm odnosima .za ove probleme. Uniformnost veé pOStOP

-donele drZave ¢lanice Orgamzam]e za -evropsku ekonomsku saradn]u (OEEC) -

__; = u Parizu 29. VII 1960.:godine o pitanju odgovornosti za -atomske Stete rezultat'

-je vel postignute umformnostl nacmnalmh atomsklh zakonodavstava drzava

hcnma samo za izuzetne atomske rizike, i to ¥tete koje su.se dogodile na odre-
deno; ter1tor1]1 . na- terl’com]l strana ugovornica ove Konvencne Ona ne obu- ..
" hvata odgovornost za.sve atomske uredaje. Konvencija se-ne ‘odnosi na.atom-,_
.~ ske’uredaje koji svojim postojanjem me izazivaju .veliki. rizik, -kao- §to je to-
. sIuca] sa dobljan]em, lagero‘van]em i transportom prlrodnog urana, ha labora-

" torije " koje su namenjene- naudnim istra¥ivanjima i na akceleratore. Siroka’ Pl‘l"" :

. Sve-vela- pcnmena a.tomske enecrglje w Imrncxdorpske svrhe u raznim zem- -
ljanma, u industriji, poljoprivredi, medicini i u drugim oblastima stvara mogué- - . ~.-

N ~ 7 rakter. To uslovljava i potrebu da se pored pravila koja regulidu odgovomost &

_tena -radio-izotopa U poljoprivredi, .industriji, - medicini, takode,. nije obuhva- -

¢ena “odredbama - Konvencije, . kao-ni atomski - uredaji k011 sluze kao pogon

.= - prevoznim sredstvima (brodovi, vazduhoplovi); Ona,se ne-odnosi na atomske

_Stete koje nastaju usled procesa atomske fuzije, dalde, domen n}ene pnmene

-.su samo Stete ko;e su.posledica fisije atomskih jezgara.™:" - o

“- Konvencija je- -prlhvatada nadelo” puostrene objektivne Odgovomosh kom—»

.- smka atomskog uredaja.” Korisnik se moZe ekskulpirati’od odgovornosti u slu-
»'7 ca]evnna kada ]e atomska $teta prouzrokovana atomskim udesom. koji -je na-
‘stao_usled oruZanog sukoba, ‘invazije,” gradanskog rata, pobunom ili teskom -

pmroxdnom katastrdfom 1zuze’m04g karakxtera (El 0. Konvencrl]e) Odgovama se - -

1 U izradi Konvenm}e OEEC drzava ucestvovale sui Austrx]a, Belgija, DansLa,

L -Francuska, Gréka, Holandija, Island, Italija, Luksemburg, Norveska, -Savezna Repu-
~. blika Nemacka, Por’cugah]a, Svedska, sva]carska, §pan1}a, Turska i Vehka Bntam)a B

z KONVENCIJA © ODGOVORNOSTI PREMA TRECIM LICIM]A NA- POLIU el T

- jeéih 'pravila o odgovornosti-za atomske -Stete u pojedinim " drZavama’ jo¥- v1§e e
-~z su olakéala refenje ovih pitanja na medunarodnom planu. Kohvencija koju su- )

Konvenca]a xo»brradu]e ,plfta'n]e g;radanskopravne odgovornostl prema tremm cn

~

[



i za vitu silu, s obzirom da ona” m]e izri¢ito navedena kao razlog za egzone - -
raciju, izuzev navedenog slulaja pmrodne katastrofe 1zuzetnog karaktera, ko,a
se m.oze smatrati kao poseban sﬁluca; vige sile. »

Konvencua OEEC dr¥ava’ je prxhvahlla natelo ,kanalisanja” odgovoa“nosil-
iskljuéivo na -korisnika atomskog wuredaja. Pod korisnikom se podrazumeva
"~ lice koje je odredila ili priznala. za-korisnika nadle’na vlast (. 1. Konven-

cije)”, dakle, korisnik je lice koje je beneficijar dozvole dli licence koju je izdao. .
. nadlezni drZavni organ..Praktitno, uvek mora postojati. identitet jzmedu fak-
- titkog korisnika atomsvkog uredaja i korishika dozvole. Tesko je pretpostaviti
.da prema - sada¥njem 'stanju “stvari, moe postojati jedan atomski uredaj na’
" teritoriji neke drfave, za \kO]‘1 ona ne bi znala i koji ne bi kontrolisala. -

.Svaka ndruga osoba osim korisnika u nadelu me mo¥e da bude odgovorna
za atomski udes. To vaZi za isporutioce atomske opreime, gradevinare, arhitekte,
a pod izvesnim wuslovima i za prevozioce.-Ne mo¥e se korisnik atomskih uredaja
za Stete koje je isplatio tredim licima u postupku regresirati prema. navedenim

. licima. "Ovakvo refenje,” po kome je iskljudivo odgovoran korisnik, odgovara

- ““nteresima_o$teenih lica.. OSte¢ena licatatno znaju ko je Odgovorna osoba. .
s jedne strane, a s druge umesto da sva eventualno moguéa: odgovorna lica
(konstruktori, isporutioci, gradevinari itd.) sklapaju ugovore o osiguranju, taj. -
ugovor-sklapa korisnik (éime se izbegava .piramida individualnih -osiguranja).
Sve te druge osobe, osim korisnika uredaja, pokrivene su za 3tetu finansij-
. skom “garantijom korlsmka, najée$ce obezbedenom preko osiguranja. Medutim, .
od 'prindipa kanalisanja odgovornosti na korisnika odstupa se u fri_slufaja:.
. kada se radi -0 namerho prouzrokovanOJ Bteti, korisnik mo¥e da se okrene
prema Jzazxvacu te Stete, ali me ako je tu Stetu prouzrokovao njegov slu¥benik
¢ radnik (8. 6f i Konvencije); ‘ako. je to ugovorom odredeno (dl. 6 f i) i u’
" sludaju. neovladdenog tranzita atomskih materijala, ukoliko vozar bez znanja
- korisnika prevozi materijal u-zemlji ‘u kojoj je odgovornost via nego u zemlji .
“korisnika, pa nastane ¥teta.. Tada' korisnik ima pravo regresa prema takvom
vozaru u visini- razlike izmedu tih granica odgovornos’n To pravo mu ne
pripada ako je tranzit udinjen da bi se spashi Zivoti i imovina, ili ako ]e pre-
* duzet bez mogudénosti, kontroﬂe vozara. - ‘

Kada je. $teta izazvana od ‘strane vife korisnika atomskih uredaja, Komr
vencija je uspostavila reZm’ sohdame i kumulativne odvovomosh svih kori-
snika, “Svaki - od. korisnika kou je. ulestvovao u izazivanju' $tete odgovara do .
maksimalne svote koja je predvidena za njegovu odgovornost (sve sume pred-
videne za odgovornost stakog korisnika se kumuliraju pri.naknadi 3tete). To
jedino .ne vaZi u sluéaju ako se udes desi u- toku prevoza. Solidarnost ostaje i
tu kao pravilo ,ali $e ne vrsi kumulisanje garancija svih korisnika vec -je
" ukupna maksimalna” suma odgovornosti korisnika jednaka - "121]\]150] sumi’ za
jedniog Korisnika prema ¢, 7 Konvencije (d. 5b)”. :
Konvencija pokriva sve telesne $tete izazvane atomskim udesom, materl-
. jalne Stete dzuzév Zteta na dobrima’koja pripadaju samom konsmku igteta na _,
p«revo'zmm sredstvima prilikom udesa (&. 3). . .
U vezi pitanja regulisanja -odgovornosti koja nastaje pri tprevozu f1«51omn
materijala, Konvencija ]e kao pravilo postavnla_ odgovornost korisnika- atoms\kog
uredaja, a Lzuzetno moze odoovara’u i vozal. To zato $to vozar nije u moguc R
" nosti da xkontro'hse sadr¥aj i nadin pakovanja. Ukoliko b1 on tre‘balo da odgo- :
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0 *H‘i";iiopm posebno 091gufran]e koqe lb1 MN0ogo povecalo troskove
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- Korisnik a’comskog u,reda]a (posnl]axlac) je odguvoran pod uslowma
- 1. Ako pxrxmallac koristi uredaje na teritoriji drZave ugovornice, pOSﬂ]alac

Ll

je odgovoran do momenta preumman]a a’tomsklh materijala od strane pri-’

maoca. : . b . - N
2. Ako se ure&a] prlm&OiCa nalazi na teritoriji drzave neugovormce posi-

ljalac je odgovoran sve dok se transportovane materije ne istovare.: iz vozﬂa

kojim su dopremljene na podrudje drZave neugovornice.: - 5

. 3. Ako se posiljalac nalazi na teritoriji drZavé neugovorruce, a pnmalac
na teritoriji dr¥ave- ~ugovornice,” posiljalac je odgovoran od momenta kada su

" fisione materije utovarene na prevozno sredstvo k0]1nm ce Bll’ﬂ prevezene do

teritorije drfave ugovormice,

Ova pravila o oldgovornos’a fisionog ma’cem;ala polaze od sledemh mo- -
- menata . . - . :

a) Konvenoqa nije mogla da regullse odgovornost ‘lica van njenog prava

" jurisdikcije ‘tj. za osobe koje cxbavl;a]u sv0]u atormsLu de(la’cno&t u zemlp koja

nije strana ugovonmca

b) interes ofteéenth je nalagao da se u svaskom slucaJu odredi o»dgovoa‘no
lice na teritoriji zemalja ugovornica da.bi’ mehamzam zatite uspostaviljen

Konvencljom inogao. da funkdonife.?

Odgovornost vozara fisionih materija je izuzetno predvidena Konvencx;om.
Da bii vozar-bio odgovorno lice neophodno je'da to bude izridito predvideno
nacionalnim zakonima dr¥ava ugovornica, da finansijsku garantiju predvidenu
po Konvenciji  za korisnika obezbedi vozar i da u svakom takvom slucaju
kada odgovara vozar to bude odredeno od strane javne vlasti, Ona moZe biti
.odredena i na traZenje samog vozara i sa pristankom- lkcmsmka ¢iji vozar na
_sebe’ preuzima odgovornost,

-Konvencija .je usvozila kao- piravmlo ogranienje odcvovornosm korisnika
"atomskog uredaja na jednu odredenu svotu. Korisnik atomskcmg ureda]a ndje

- odgovoran preko sume od 15 miliona novdanih jedinica ralunajuéi prema

evropskom monetarnom sporazumu (oko 15 miliona dolara), po svakom atom-
“skom udesu. Stranama ugovornicama je ostavljeno na volju da u svojim na-
cionalnim atomskim zakonima. povetaju ili smanje predvidenu sumu koja
- . predstavlja .plafon odgolvornostl ali sman]etn}e ne sme da bude manje od 5
m"uhona dolara. - .

Zamera se Konvenciji i njenom &. 7 . da- ]e odredlla vrlo malu svotu za koju
odgovara korisnik (5—15 milicna dolara) NajniZza granica odgovornosti od
miliona dolara ne mo¥e pokriti ni tete koje nastaju pri jednom srednjem aton
_skom ‘udesu, Medutim, treba istadi da drzave: ugovornice u svojim nacionalni
zakomma nisu prihvatile ovu. najnifu granicu od 5 miliona kao plafon od
_vornosti korisnika, i-da su znatno prevazidle tu svotu. Tako da je prvobi
bo;azan koju je izazvao &. 7 Konvencije OEEC bila neopravdana, _

Konvencqa je.ne samo-kvantitativno” ogranidila odgovornost koris
“ve¢ i vremenski, reguhsua pltan]e zastarelosti zahteva za. naknadu Stete p

.

-2 Velimir Fxhpowc Nukleamna konvencija OEEC zemaha, Nasa zakf
7—8, 1961. str. 346. .

3 Jean—Paul Pler:and Responsabilité - c1v1le energle atomnque et drrm
pare, Bruxelles, 1963, str. 359
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= korisniku atomskog uredaja. U4.-'K«onv-én;ciji je zadm%an‘oql:;(g’b{ Tox .

-usvojen u vedini-atomskih zakona.-od 10 godina radunajuéi od MOMeriargfo,.
elos; " : -

skog udesa (¢l. 8). Ako je udes izazvan ukradenim, izgubljenim ili napustc”

-, - radioaktivnim materijama tsti rok tede podev od krade, gubitka ili.napudtanja. -

. Drzave ugovornice mogu odrediti i kraée rokove zastarelosti, ali'ne ispod dve
godine od momenta kada-je ¥rtva saznala za Stetu i odgovorno-lice (¢l 8a).

Moguée je predvideti i duZe rokove zastarelosti od 10 godina. U tom sludaju, © -
. shodno .Konvendiji, dr¥ava ‘mora -preuzeti na sebe odgovornost” za. zahteve .- -

'_ll;o‘ji' se-podignu. protiv korisnika po 'ig’cgku desetogodignjeg rokad - | ¥ ,
N .Neprihvatanje dufeg roka -zastarelosti -od 10 godina (u nemackom i

austrijskom- zakonu ‘taj rok iznosi 30 godina), motivisano je interesima osigu- -

rata. Oni ne Zele da preuzmu osiguranje za $tete nastale posle dugih rokova
(Sto je'inale vrlo Cesto kod atomskih &teta); jer je u takvim-slutajevima ote- -

‘. Zano i dokazivanje kauzaliteta. O tdme:_é_e kasnije -biti vife red u posebnoj

glavi. -

izmosa od 5 miliona dolara ima za p@s&ie-divcu_ uspostavljanje obavezne finansij- -
ske garancije do-tog iznosa, Po &. 10 Konvencije korisnik atomskog uredaja

~du¥an je-da sklopi osiguranje.ili da pribavi. drugo finansijsko jemistvo za po- .
krie tog-iznsa. Pokride kao i ogranifenje odgovornosti je vezano za pojam :
-atomskog udesa. U nekim atomskim zakonima (Engleski, Svajcarski) prihva- =

v+ Cen je princip ogranifenja odgovornosti po.atomskom uredaju. U svakoj dr¥avi..

\. ¢e se kontrolisati realnost finansijskog pokri¢a od strane korisnika i paziti da = -
polise osiguranja ne sadrfe klauzule egzoneracije, koje.bi uéinile neefikasnim -

‘inansijsko pokrice, ostavljajuéi Zrtve bez naknade. Cl"10 b Konvencije pred-.
 'da mogudnost za osigurata da obustave svoje pokrite, ali su.u tom slufaju -
wezni da o tome prethodno (najmanje dva meseca ranije) obaveste nadle--

- organe. Medutim, ukoliko se to finansijsko pokriée odnosi na transport
wih materija, ono ne mo¥e biti -obustavljeno ili ukinuto za vreme

e woza, : s : o RN

et -fivanju pitanja jurisdikcije nadle?ne da odluuje o naknadi Stete,
u ¢l 13 odredila da to bude sud one zemlje potpisnice na Cijoj

~vzi atomski uredaj kofi je izazvao tetu. Odluke donete od tako

Ynog suda postaju dizvréne na svim teritorijama- drzava pot-

\

“EC dr¥ava predstavlja jedan minimum reglementacije na ’

wu. Dr¥ave danice mogu svojim -nacionalnim.: zakonima

b ornosti, Konvendija je uspela da reguli¥e pet vrlo-vaZnih
9 ’ ‘anja budu jednoglasno prihvaéena od svih drZava pot- .
co o objektivna odgovornost korisnika atomskih uredaja,
® . . korisnika u vremenu (10 godina ratunajudi od mo-
& \granidenje maksimalnog iznosa odgovornosti koris-
e . obaveza korisnika atomskih uredaja’da pokriju
- a1 . em ili mekom drugom finansijskom gamangijom;
"&;ﬁ\a udesa je nadlefan.za sve tuzbe koje potitu od
30"&0‘6" . T predvideno je: ,Unutrainjim zakonodavstvom -
o . “sti od 10 godina, ako se o‘bez'bedev mete za po-
3 v uredaja za tufbe za naknadu Stete,” koje se

-

29 ‘ : ‘:‘ o -

. O-gremiiéénjé’ odgovornosti korisnika atomskog uredaja do minimalnog

R
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jednog istog udesa, ldonete presude su au‘torma’cskx szvrsne u svmm drzavama o
potpisnicama Konvencije.- : : -

I -pored neospornog znaca]a same Konvencije, kao i pl’fan]a kO]e ]e ‘ona

reguhsala, n]cr} se stavljaju -mnoge opravdane primedbe, Najpre, Konvendja- --

vrlo Cesto upucuje kod-regulisanja nekih pitanja na nacionalno zakonodavtsvo
drZava potpisnica (u-&. 6 kod direkine tube protiv-osigurada, u &. 7 kod

"na]v15e sume osiguranja, i L.~ 8 kod rokova za vremensko ogranilenje odgo- -~

.vornosti-— _zastarelosti, -u &l. 9 egzoneracione klauzule, 1 &. .10 kod vrste i

uslova o«baveznog finansijskog pokriéa, u 8. 11 o prirodi, obliku i velidini - .
“naknade 3tete, u dl. 15 o supsidijernoj odgovo«rnostl drzave) Sve ovo onemo- < o
_ guava unifikaciju-pravila o odgovornosti. -* - < R
Ima |pr1gov0ra i'na duZinu roka zastarelosti (&l. 8), k011 iznosi 10 godma e

*_ ratunajuéi od udesa, Smatra s¢ da je taj mok vrlo kratak, s obzirom na &nje-

o ovu Konven;cqu . .- . } ST

nicu da atomske Stete mogu nastati sa velikim zadocn]en]em I sama. suma-na
koju je ogramcena odgovornost korisnika atomskih' uredaja (15 miliona do- ~
- lara), s moguéno¥éu smanjenja u nacionalnim zakonima potpisnice Konvencije *
_na 5 miliona dolara, ‘je te¥ko prihvatljiva kao dovoljna za pokriée Steta koje -

moZe izazvati jedan -atomski udes srednjeg obima.” Ova suma: pored toga $to e
je medovolina mogla bi se prihvatiti, kad bi Konvenm]a OEEC preidwdala =

intervenciju dr¥ave preko tog minimalnog ogramcan]a Medutim, Konvencija ni " ~
“u jednoj odredbi ne predvida.takvu moguénost, miti je izrazila Zelju da takvu -
osbavezu preuzmu na.'sebe. drZave potpisnice u.svojim nacionalnim zakonima. .

= Predv1da\]um klauzulu egzoneracije u ¢l. 9 Konvencija je dala mogwcmosh

* ~za ekskulpaciju od odgovoumostm korisnika u.vrlo brojnim: situacijama — gra—- -

danski rat, pobuna, oruZani sukob, invazija.-A i sami sludajevi” ekskulpacije . -
su vrlo ne[premzm tako da moZe da dovede do vrlo :razhcxte mtenvenc‘l]e ovxh =
XZI'a-Za : A -

B pored svuh mana kole fimia Konvencua ‘OEEC drzava né mo¥e joj; se B

- poredi njen pionirski znataj, i poku¥aj da se ma medunarodnom pdanu stvori -

" minimum reglementacije odgovornosti za atomske Stefe nanete treéim licima. *

S razvuanja prava odg@vornosh za atomske dtete..

--Dalji poku¥aji na tom planu, bili su usmereni na :po%bol;san;e u‘egullsan;a i

.

" 2. KONVENICHA EVRO\ATOMA —' KOMPLEMENTAR.NA !KQNV[ENCIJA PARI-

2 SKOJ KONVENCIII OEEC; DRZAVA ‘O GRABANSKOI ODGOVORNQSTI " I
= U QBUAISTI ATOMSKE ENERGI]E oL i - e

- :‘_ B S 0

U. Brlslu je 1963 god po’cpisana kompﬂementama Konvencxja Konvencx;
OEEC dr¥ava o.gradanskoj odgovornosti u oblasti atomske energije. Zvanini-
naziv. ove Konvencije je Konvencija Evroatoma.5. U preambuli ove: Konvencije
_ istaknuto je da ona predstavlja dodatnu Konvencuu Konvenciji OEEC drZava -
“od 29. VII 1960. god., sa ciljem da se poveéa naknada 3tete koja -moZe da.-

.proizade iz mimodopske primene atomske energije. Ono $to”nije pos«tlgnutOA
" i ostvareno. Konvencijom -OEEC drZava, pokusava svoprn odredbama_.da regu- .

- li¥e Konvencija Evroatoma, kompletirajudi i usavravajuéi Konvenciju OEEC. -

Odredbe Konvenaye Evroatoma. primenjuju se na sve ureda]e definisane Kon-
:vencijom OEEC.. Sve deiflmcu)e iz Konvem:lqe OEEC ostaju punovaZne i za

5 Potpisnice - ove Komvencue su BelgLJa, Dans‘ka, Engleska :Itah]a, Luksemburg,_ S
Norveska, Franauska i Holandua : .

ooy = , v
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S obzirom -na . komplementarm karakter Konvencqe Evroatoma ona. se
_ primenjuje kada - budu ispunjeni svi predvideni uslovi u- Konvenciji- OEEC,
" dr¥ava. To znali da je i ova Konvendija zadrZala iskljuéivu odgovornost kori-
snika " atomskih uredaja. Pored ispunjenja opstih uslova iz Kolnvenmje OEEC,
Konvencija. Evroatoma -predvida i spedijalne uslove za svoju punovaZnost. Ti

_ posebni uslovi odredeni su u. &l 2. Oni se odnose na uredaje, udes i -Stetu. -

Uredaj ‘treba da,se nalazi na- teritoriji jedne od strana potpisnica Konven-

_cije i da se iskljudivo koristi za mimodopske svrhe, Da bi definisali koji se -
. uredaj “koristi u numodopske svrhe autori Konvencije Evroatoma su pribegl
- pravljenju_lista koja ée sadrZati-move. ure&a)e za mirnodopsku upotrebu koji -

* se nalaze na teritoriji zemalja ‘potpisnica, -a odgovaraju definicijama iz &. 1

“Konvencije, OEEC drzava, Medutim,. nisu’ predvideni- nikakvi organi za kon- .

" wolu da 1i se uredaji koriste 1S|k11umvo za rmmodopske svrhe.
“Konvencija ‘se primenjuje. samo ukoliko se udes dogodi na teritoriji \drzave
" potpisnice ili na otvorenom moru. Steta treba da se dogodi ma teritoriji drZave

" potpisnice. Ako se &teta desila na otvorenom:moru (podrazumevajuéi tu i vaz-

" dusni prostor) rtve koje misu dravljani jedne zemlje ugovornice fimaju pravo

na- odtetu .samo ako je bmd 111 vazduhop&ov uplsan u regls’casr ne'ke od drzava -

potplsnnca .
- Konvencija Evroatoma je otklonila dva na]veca nedostatka Konvemn]e

OEEC drzava — ogranienje odgovornosti ma vrlo. malu stmu od 5 miliona .
" dolara (donja granicd odgovornosti po Konvenc1]1 OEEC) i nepostojanje usta-,

nove obavezne intervencije drZave’ kada Steta poprimi katastrofalan oblik:

Prema odredbama d. 3 Konvencije Evroatoma ta suma do koje se odgovara -
. za $tetu je 120 nuhona dolara$ Odgovomnost do tog maksimalnog p'lalfona od- -

“120 miliona regulisana je na jedan vrlo originalan i interesantan natin. Za

slu¢aj udesa o¥teteni se najpre obrata. za naknadu korisniku atomskog uredaja,
koji je isplatuje iz obaveznog pokriéa. Visinu' finansijskog rpoknca odreduju
_drZave , ugovornice ‘svojim nacionalnim ‘zakonima, ali ono he moZe da bude. -

manje od 5 miliona dolara. Kada.se iscrpi finansijsko pokriée korisnika dolazi
do “obavezne mtervencue dr¥ave 1 to tako da'ona mora nadoknaditi Stetu do

visine od 70 miliona, rafunajuéi tu i sumu iz finansijskog pokriéa (npr., ako

" je finansijsko pokriée korisnika. bilo ‘odredeno na 5 miliona dolara, dr¥ava ée

u ovoj drugo; fazi maknade Stete’ biti du¥na da isplati na ime.naknade kori .

snicima jo¥ 65 miliona dolara). Ako obim 3tete prelazi i sumu od 7o miliona,
- koja -je kao.$to smo-videli bila pokrivena finansijskim pokri¢em korisnika
atomskih tredaja i supsidijernom ‘obaveznom "intervencijom drZave preostalih

" 50 miliona do 120 miliona (krra]n]e granice odgovornosti) p@knce kolektivnom

intervencijom sve dr¥ave koje su ratifikovale Konvencuu prema kl]ucu podele
tereta za ovih' 50 miliona pne«dwdenom u & 127,

-~ U Konvencm Evroatoma susreemo -se sa ms‘a’cutom kolekhvne interven-
cije ‘dr¥ava, koga ne.poznaju ni dokada¥nji nacionalni' zakoni o atomskoj
energiji, ni pOSxtO]ece mec’[unamdne Konvenvclje Ovo resen}e kolektivne - inter-

Lol
! i

6 Ako se suma po k0101 se odgo.vana po Konvancm Evu‘oatoma (120 Imhona) -

poredi sa 'sumom odredenom u Zakonu o atomskoj energiji SAD od 500 miliona,

plus 50 miliona koje obezbedu}e osiguranje korisnik ato:msklh uredaja, ona ]e ta- -

kode vrlo skromna.

. 7 Ovaj kl]uc podele zasniva se na dvostrukom kmten]umu kr1terr1}umu nacio- .

nalnog dohotka i kriterijumu termitke moéi razvijene ma osnovu izgradenih atom-
skih reaktora u zemlji. Rizik se povelava prema xbro;u reaktora i udeo w naknach
tete Je ,proporcmnalan ovom riziku. R N
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vendje je vrlo efikasno podto je rizik za katastrofalne Ytete prebafen na za-
jednicu drzava. Steta se mo¥e vrlo brzo realizovati, i ono po svojoj koncepciji
podseca na ustanovu reosiguranja. ) - - _
" Pravilo-o solidarnoj i kumulativnoj odgovornosti vige korisnika atomskih
uredaja koji su zajednitki prouzrokovali #tetu, .sadr¥ano u Konvenciji OEEC
- drZava, moralo je da.bude ne$to modifikovano u Konvenciji Evroatoma, zbog -
specifitnog reZima naknade 3teta u tri faze. (finansijsko pokrite, obavezna
_ intervencija drZava, zajednidka intervendija drZava). U prvoj fazi naknade

koja se isplatuje iz obaveznog finansijskog pokrica korisnika uredaja, kumu-

lacifa je zadrZana, tako da sume pokrifa za sve uredaje koji su ulestvovali

u Steti. sabiraju. U drugoj fazi, kada intervenide drfava, nema vife kumulacije.

Drzava odgovara dok se me dostigne suma od 7o miliona dolara, Takode, i u

tretoj etapi, naknada tete do 120 miliona dolara (kolektivne intervencije

drzava) iskljuéena je kumulacija. To znad, da kumulacija. postoji’ samo u prvioj -
- fazi naknade iz suma finansijskog pokrita uredaja koji su prouzrokovali &tetu.

Ako sve sabrane sume pokriéa dostignu iznos od 120 miliona dolara, otpada

intervencija drZave i kolektivna intervencija dr¥ava. S obzirom na &njenicu

da je i suma od 120 miliona skromna za naknadu &teta koja imaju katastro-

falne razmere, Konvenciji Evroatoma se mo¥e staviti opravdan prigovor §to -
nije dopustila moguénost da ta svota bude predena, za slutaj kada vi¥e uredaja

izazovu atomski udes, predvidajuéi moguénost kumulacije u drugoj i treoj

fazi naknade. T A :

U pogledu rokova zastarelosti zahteva za naknadu atomskih ¥teta, Kon-
_vencija Evroatoma ostaje pri desetogodisnjem roku (8. 6-i 7) ralunajuéi od
dana udesa ili dana krade ili gubitka radioaktivnih otpadaka. Iz nerazumljivih
‘razloga, Konvencija je produfila dvogodiénji subjektivni rok zastarelosti na
tri godine (isto refenje predvideno je po Austrijskom zakonu o naknadi nukle-
arnth $teta). . ‘ S o

U pogledu naknade &tete pravilo je da se Steta nadoknaduje integralno.
Ali ako suma od 120 miliona dolara nije dovolina da madoknadi sve $tete iza-
zvane jednim vecdim atomskim udesom, predvideno je ‘da svaka strana ugo-
vornica mo%e da odredi odgovarajule kriterijume za podelu raspoloZive sume
(¢l 8). Drugi atomski zakonj su veé odredili te kriterijume® Pri naknadi atom-
skih Steta vodi se u nekim nacionalnim zakonima raduna i o imovnom stanju

_otecenog. Na pr. $vajcarski Zakon o atomskoj energiji predvida u &l 35 st. 3
»kod neobitno visokih prihoda usmréenog ili povredenog lica, sudija moZe
smanjiti odStetu uz ocenu svih okolnosti”. ~  * L

" Konvencija Evroatoma u 8. g—13 regulife pravila procedure po kojoj se
ostvaruju zahtevi za nmaknadu Stete, vodeéi raduna kao i Konvencija OEEC da"
uvek odredi. samo-jedan nadleZni sud kako bi i na taj nadin jedinstvenom
jurisdikcijom- olaksala poloZaj o$te¢enom licu. Konvencija Evroatoma je izbegla
slabost Konvencije OEEC drZava koje su se sastojale u upuéivanju na macio-
nalne atomske zakone. Ona pribegava upudivanju samo onda kada je to meiz-
beZno i neophodno, &ime je doprinela vedoj unifikaciji prava o atomskoj odgo-
vornosti. Osim toga, njena velika zasluga je i u popunjavanju praznine Kon-
vencije OEEC koja nije predvidela obaveznu intervenciju drZave. Uvodenjem
obavezne intervencije drfave za slufaj kada &tete predu iznos finansijskog

8 Cl. 37 nematkog Zakona o atomskoj energiji, &l. 1;1. Evedskaoé it 2y st 2
$vajcarskog Zakonz. ) S e : R
i |
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pokrita. korisnika. atomskih uredaja, kao i kolektivne intervencije dr¥ava -
potpisnica, ona je stvorila jedan efikasan sistem zadtite Yrtava atomskog udesa. -
- Ne treba prenebregnuti ni &njenicu da je suma. na koju je- ogranitena odgo-

vornost po-Konvenciji Evroatoma znatno.vifa od sume predvidene Konvencijom .'

~ OEEC drzava, mada iznos od 120 miliona dolara. moZe biti jo$ uvek nedovoljan
- za pokriée ¥teta atomskog udesa katastrofalnih razmera. ’
R - U - N - . .

-3, BECKA' KONVENCIJA O GRAPANSKO] ODGOVORNOSTI -
. ’ ZA ATOMSKE STETE . )

N

Medunarodna agencija za atomsku energiju sa sedistem u Becu donela je
19. V 1963. god. Konvenciju o gradanskoj odgovornosti za atomske Stete, sa

* ciljem da uspostavi ‘minimalne norme u oblasti odgovornosti za atomske Ztete.
Onaje okvirnog karaktera tako da njeni principi.treba da budu zajednitki
imenitelj za refenje mnogobrojnih problema u oblasti pravnog regulisanja
mirnodopskog iskori¥¢avanja atomske - energije. Znadajno je istaéi, $to.nagla-
-$ava preambula Konvendije, da je ona'nastala kao rezultat zajednitke saradnje
nacija”,nezavisno od njihovih razlititih ustavnih i socijalnih sistema”.

Konvencija_sadr# u 8.1 veliki broj definicija, kako bi,se izbegli hespo--
razumi pri tumalenju upotrebljenih reti u tekstu. Navedéemo neke najvaznije

definicije: - . - [P . _ N
. . : N ST ;
. 1. ‘Atomske materije
To-su atomska goriva, osim .prirodnog ili osiromadenog urana, sposobna
~da mogu sama ili u kombinaciji - sa - drugim materijama da podnesu’ lancanu
reakciju -atomske fisije van atomskog reaktora,.kao i-svi atomski proizvodi,

 ukljutujuéi radioaktivne otpatke, izuzey radicaktivnih izotopa van atomskih °
. uredaja koji su namenjeni za maudne, medicinske, poljoprivredne, komercijalne -

ili industrijske svrhe. - S P

' o A . .
2. Radioaktivni proizvodi ili otpaci ‘

* To su radicaktivni materijali stvoreni u procesu proizvodnje ili u procesu

korigéenja atomskog’ goriva,'ili bilo'koji materijali koji su postali radioaktivni -

pod dejstvom zrafenja kao'rezultat proizvodnje ili koridéenja atomskog goriva,
izuzev radioaktivnih izotopa, koji su dostigli kona¢ni stadijum proizvodnje, 1
koji su kao takvi pogodni za kori¥denje, za nautne, medicinske, poljoprivredne,
komercijalne ili industrijske svrhe.- . = o i C-

\

SR A’cdm_sk_o, gorivo v , ‘
. .Atomsko gorivo predsvta\{tli‘a svaki materijal koji je sposoban da- proizvodi
energiju putem landane reakcije atomske fisije. )

T4 Ato mlsil;i".u:rleciaji:

Atomski uredaji obuhvataju sve atomske reaktore, izuzev frea-ktéra_!koji se
koriste kao pogonsko .sredstvo za morski i vazdudni transport (brodovi i vaz-

" duhoplovi na atomski pogon).’ Zatim, svaku fabriku koja' koristi atomsko go-

rivo za proizvodnju atomskog materijala, kao i one fabrike koje se bave pre-’
. radom ozralenog atomskog goriva. Ne smatraju se kao atomski uredaji mesta ,

'

na kojima je uskladi¥ten atomski materijal za vreme tramsporta (ali-takva

34 . S ",
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mesta za stalno skladiStenje su atomski uredaji). To zato da se ne bi morao

modifikovati jedinstveni refim -odgovornosti predviden:za’ transport fisionih -

.materija. Pod pojmom atomskog uredaja nisu obuhvaéeni ciklotroni i akcele-

ratori u kojima se mogu proizvoditi atomski materijali, u vrlo malim kolid-

nama.‘Dakle atomski uredaji obuhvataju sve stacionirane izvore jonizujuéeg:
zratenja koji su u stanju da’ izazovu velike atomske. dtete. Pojam atomskog’
-uredaja’ pomaze da se odredl lice: koje je odgovorno za.atomsku Stetu.

5 Korisnalk atnmskog ureda]a

" Bedka. konvencua pri odredivanju pojma- korisnika polazi od .istog krite-
rL]uma kao-'i* Konvencija OEEC drZava od 1960 god. Korisnikom se smatra
lice- odredeno ili-priznato od dr¥ave na'&ijoj'se teritoriji nalazi uredaj. To je
dakle lice koje ima dozvolu za kori§¢enje atomskog uredaja. ‘Dr¥ava ma &joj
se teritoriji nalazi uredaj odreduje ; ipo 'svom Kriterijumu koga e -smatrati Lko--
risntkom atomskog uredaja. Ako to lice nije - odredeno od strane drzave na
‘&ijoj se:teritoriji nalazi uredaj, odredice. se shodno op¥$tim normama koje lice
ima svojstvo korisnika  atomskog uredaja. To lice najpre moZe biti drZalac
atomskog uredaja u &joj se vlasti nalazi uredaj ili lice koje nad n]lm ostvaruje
fakticku kontrolu. Sigurno' je jedno da prema sada¥njem .stanju stvari, gotovo
uvek postoji” identitet 1zmedu faktitkog koa‘lsmika ureda]a i lica ko;e je @d
strane Idrzave ~0drede~no za korlsnma . S . .

6. Drzava ‘u kojoj se nalazi ureda]

"Termin drzave u kO]O] se ‘nalazi. ureda] je neophodan za odredwan]e

dr¥ave koja ima . isklju¢ivu kompetenciju u pogledu prava i ]u:msdlka]e nad-

“le¥ne za slutaj atomske ‘Stete. Pretpostavlja se da se reaktori i drugi atomski

uredaji mogu iskori¥¢avati i van teritorije bilo koje. drZave, Na pr., na otvo- -

renom moru-ili u oblasti Arktika i Antarktiva. Stoga je meophodno da svaka
dr¥ava koja eksploatife atomski uredaj ili koja je dala dozvolu za takvo kori¥-
¢enje, ‘bude smatrana kao drZava u kojoj se nalazi ure&aj, odnosno” odgovorna’
za uredaj. Znadi, to je-drZava. potpisnica Konvencije, na “¢ijoj se teritoriji malazi:
‘atomski uredaj, ili ako se uredaj ne malazi na “teritoriji bilo koje strane ugo- .
vornice, dr¥ava koja eksploatite uh ‘po &ijoj se_do:z,vph koristi atomski uredaj.
7. Atomska s’ceta i aton{ski"'udes -
Vilo ]e vazno odrediti. $ta se poudrazumeva pod. terminom atomska Steta,
“jer od preciznog odredlvann}a ovog po;ma zavisi i sama naknada &tete. Atomska
+ Steta obuhvata $tetu izazvanu. jonizujuéim zralenjem. Pravila ove Konvencije
- primeniée se samo na one d$tete koje u poredenju sa Stetama nastalim oko
‘posledica obicne industrijske delatnosh imaju izuzetan karakter i ne mogu
se otkloniti obignim zadtitnim merama..Ta Steta izuzetnog "karaktera ‘je &teta
koja nastaje pod dejstvom’ ]omzu]uceg zratenja.’ Izuzetni karakter te $tete ne
sastoji se samo u mjenom obimu, veé i u tome ¥to ]omzu;uce zraoen]e ima .
distanciono, vzakasnelo ili" posredno dejstvo.

Vilo je tetko u mmogim sludajevima odrediti da li je, iu lkom s*tefpemu,
konkretna'$teta nastala pod dejstvom jonizujudeg zrademja, ili usled “toksi¢nih -
svojstava -atomskog goriva (npr. plutonija) od radioaktivnih proizvoda, ili.
od kombinacije ovih dejstava sa eksplozivnim, toplotnim i’ drngm opasnim:
svojstvima ovih materija. Stoga je meophodno refiti ‘pitanje da’ li ée se Steta '

. ) ,
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izazvana toksiénim, toplotnim ili eksplozivnim dejstvom smatrati kao atomska
$teta, ako je ona ponikla u kombinaciji s radioaktivnim svojstvom odredenog
- materijala. Konvencija priznaje sve $tete koje su izazvane radioaktivnim " svoj-
stvima atomskih materija u kombinaciji sa toksi¢nim, toplotnim ili eksploziv-
nim svojstvima — kao atomske’ $tete. Stoga oSteéenom licu mije potrebno da
dokazuje, pri ostvarivanjw zahteva za naknadu Stete, da’ je Steta nastala isklju-
¢ivo pod dejstvom jonizujueg zrafenja. Medutim, Steta koja je izazvana mna-
atomskim uredajima (npr. eksplozijom: parnog kotla koji se tu nalazio), ali koja
_ nije posledica radioaktivnih svojstava ili kombinacije takvih svojstava s drugim
opasnim svojstvima, nije obuhvacena ovom Konvencijom, i zahtevi za naknadu
takvih $teta raspravljale se u skladu sa tradicionalnim pravilima gradanske
odgovornosti. ' Atomska #teta obuhvata kako $tete nanete licima (smrt, telesna
. povreda) tako i ¥$teta naneta stvarima “(imovinska 3teta): Svaki drugi gubitak
ili $teta koji nastaje ‘atomskim udesom ili se pojavljuje kao njegov rezulat,
" 'nadoknaduje_se ako je to predvideno po zakonu drZave &iji je sud nadleZan
za atomske $tete i i granicama tog prava. To znadi da pitanje naknade atomske
- $tete, koja nije imala -za posledicu smrt, povredu lica, gubitak ili nanofenje
* Stete imovini reSava se po nacionalnom pravu drfave &iji je sud nadlezan.
To se odnosi na moralnu i posrednu $tetu # izgubljenu dobit. ‘U odnosu na ova -
pitanja necelishodno je i nemoguée postavljati jedinstvena medunarodna pravila,
zato ih je Konvencija prepubtila nacionalnim zakonima strana ugovornica. . - -
.‘ Termin- atomski udes oznadava svaku &njenicu ili miz- &injenica istog po-
rekla koje prouzrokuju atomsku Stetu. - S ]
Konvendija- kanalife odgovornost za $tetu na jedno lice’' — korisnika atom-
skog uredaja (&l. 2).-Potrebno je dokazati da $teta potice od njegovih uredaja.
Smatra se da je korisnik odgovoran za atomski udes koji se dogodio: -

-1 a) na njegovom atomskom uredaju; 4 ‘

. b) u sludaju da se radi o transportu atomskih materija od. jednog uredaja
"do - drugog, kada odgovornost nije putem ugovora preuzeo na sebe jedan drugi
korisnik i dogod atomske. materije date na prevoz nije preuzeo primalac;
‘ c) ako-ge radi o prevozu atomskih’materija bilo kom licu koje se me
nalazi na teritoriji- dr¥ave potpisnice Konvencije, do istovara materijala sa
prevoznog sredstva u zemlji koja mije potpisnica Konvencije; -

d) kada je atomski tovar, namenjen za uredaje koji se nalaze na teritoriji
dr¥ave potpisnice Konvencije, poslat iz drZave koja nije potpisnica, odgoveszaost
za prevoz pogada korisnika atomskog uredaja — narudioca, od momenta kada
su atomske materije utovarene na prevozno sredstvo. Uslovi ugovora koji se
titu pakovanja, izbora. sredstava prevoza itd. daju korisniku moguénost da
obezbedi bezopasan prevoz. - ‘ .

/

"II Dr¥ava na &ijoj se teritoriji nalazi uredaj moZe predvideti u svom nacio-
nalnom . zakonu, da ée za atomsku 3tetu odgovarati prevozilac radioaktivnih
materija ili lice koje je u vezi sa madiocaktivnim otpacima, na mjegovu molbu
i u saglasnosti sa zainteresovanim korisnikom. U tom slucaju takva lica se,
tretiraju kao korisnici atomskih uredaja, za sve ciljeve ove Konvencije.,

~ Il Konvencija predvida, u slucaju kada je za atomsku Stetu odgovorno
vi¥e korisnika atomskih uredaja, a me moZe se odrediti udeo svakog od njih

u toj ¥teti, njthovu solidarnu odgovornost. Ovakva odredba. je u opStem inte-

. rest, da bi se izbeglo nepotrebno podizanje posebnih tufbi' za naknadu profiv

K
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svakog od.odgovornih korisnika. S druge strane, ako na'jednog korisnika bude
prebadena odgovornost u razmeri, koja prevazilazi deo 1 ukupnoj, $teti izazvanoj
njegovim uredajima, on moZe zahtevati srazmernu naknadu od korisnika svakog
uredaja, koji su utestvovali u'prouzrokovanju $tete.

Konvencija u &. 4 predvida apsolutnu odgovornost za atomsku &tetu.
»Odgovornost korisnika za atomske ¥tete, saglasno ovoj Konvenciji, je apso-
lutna”. Prihvatanje apsolutne odgovornosti u ovoj Konvenciji je od ogromnog:
znadaja za izgradnju bududeg zakonodavstva, posto ¢e Konvencija nesumnjivo.
uticati da drZave, koje- jo¥ nisu donele atomske zakone pri reglementaciji
atomske odgovornosti, usvoje nadelo objektivne odgovornosti korisnika. Sve

" - -delatnosti koje obuhvata ‘Konvencija po svom karakteru su opasne, tako da

se usvajanje nacela odgovornosti bez krivice opravdava kako sa moralne, tako

i praktiéne tatke gledifta. Zahtev po kome bi odteleni i kod atomskih $teta

morao da dokaZe krivicu, predstavljao bi za njega te¥ak teret i vrlo Yesto bi

bio u nemoguénosti da-dobije naknadu. Dokazivanje krivice ili njenog odsustva .

dovelo bi do komplikovanih ‘sporova i do mnogih tehnitkih problema koje

sudovi ne bi bili u stanju da refe. U mnogim pravnim sistemima princip objek-

" tivne odgovornosti je. usvojen za odnose koji .nastaju radom odredenih indu-
strijskih uredaja. U drugim sistemima teret dokazivanja prenosi se na suprotnu
stranu. Praktiéni rezultati .tih razlicitth sistema, po pravilu su jedni te isti.
U interesu pravne odredenosti u Konvenciji je prihvaéena jednostavna i jedin-
stvena norma o objektivnoj odgovornosti korisnika. - ) ‘

U st..2 d. 4 Konvencije predvida se moguénost da u sludaju kad korisnik
dokaZe da je Steta w celini ili delimi¢no rezultat krivice ili grube mepa¥nje -
oStecenog, nadle?ni sud moZe, shodno odredbama-svog sopstvenog prava da
oslobodi potpuno ili delimi¢no odgovornosti korisnika atomskog uredaja. Opasni.

_karakter atomskih delatnosti obuhvacenih u Konvenciji nala¥e da se odgovara
i kada je atomski udes izazvan slutajem vi¥e sile. Najidealnije redenje bi bilo,
usvajanje objektivne odgovornosti bez izuzetka. To uostalom odgovara madelu
odgovornosti bez krivice. Medutim, Konvencija je u st..3 '&. 4- predvidela
egzoneracionu klauzulu kada je ‘atomski udes izazvan ‘usled orufanog sukoba,
vojnih operacija, gradanskog rata ili ustanka. o . .

+Ukoliko drfava na &joj-se teritoriji nalazi uredaj ne predvidi suprotno,
korisnik atomskog uredaja ne odgovara i za atomsku 3tetu prouzrokovanu atom- -
skim udesom, nastalim neposredno kao posledica tedke prirodne. katastrofe
izuzetnog: karaktera. Dakle, po Konvenciji vi¥a sila nije razlog za ekskulpaciju

_ od odgovornosti, ali jedan njen vilo precizan slutaj ,te$ke prirodne katastrofe
. izuzetnog karaktera”, je ustvari varijanta vide sile. ' .

Kada'je atomska Steta delimi¢no prouzrokovana atomskim udesom, a deli-
midno drugim dogadajima, tako da je nemoguée ustanoviti deo ¥tete koiji
otpada na taj dogadaj i na atomski udes, sva &teta potpada pod odredbe ove

Konvencije, i korisnik odgovara za svu #tetu (&l 4 Konvencije). Ako je doka-

zano, da je atomska S$teta- bila prouzrokovana zajedno.ili kumulativno od’

strane atomskih uredaja koji ‘potpadaju pod dejstvo ove Konvencije, i izvora
jonizujuceg zracenja, Konvencija me dira u pitanje odgovornosti lica — korisnika

" takvog izvora. Moguénost prouzrokovanja takve $tete je potpuno realna, izvor
jonizujudeg zrafenja na koji se me odnosi ova Konvencija, mo¥e biti- prirodni .
(kosmitko. zradenje), uredaj koji se ne ndlazi ma teritoriji dr¥ave potpisnice,

- atomsko orude ili uredaj‘za fluorografisanje ili terapeutske svrhe. Ti uredaji
mogu da ozrade povredenog u atomskom udesu takvom dozom radijacije, koja -
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zajedno sa-zrafenjem izazvanim -atomskim udesom, prouzrokuje atomsku Stetu.

Ako’ bi svu &tetu - trebalo. da nadoknadi korisnik. atomskog uredaja, takvo bi .

refenje bilo nepravidno mne samo za korisnika - atomskog wuredaja nego i za
o¥tedeno lice. Stoga je Konvencija .priznala pravo ofteéenom - da .se za Stetu
obrati licu koje je izazvalo “jonizujuce . zralenje. - L

Kada ‘je $teta pricinjena "atomskim uredajima i stvarima koje se- koriste
u vezi'sa njim, kao i-transportnim sredstvima za prevoz -atomskog . materijala,
Korisnik ne moZe da traZi "za ‘sebe udeo u ‘naknadi iz ogranifenog fonda
predvidenog za atomske 3tete. On sebe mo¥e da obezbedi protiv ovakvog rizika
na' odgovarajuéi, nadin (npr. osiguranjem uredaja), ako nema drugih odgovornih

- lica‘kojima bi mogao da se obrati za naknadu Stete priinjene -atomskim ure- -

dajima (isporudiocima, konstruktorima, gradevinarima itd.). .

Betka Konvencija usvaja nadelo ogranitene odgovornosti korisnika uredaja
1 2 . o g .
po atomskom udesu. ,Odgovornost Lorisnika mo¥e biti ogranitena zakonom

. dr¥ave ma &joj .se -tetitoriji uredaj nalazi majmanje na sumu od 5 miliona -

dolara SAD po svakom atomskom: udesu (8. 5 st. 1 Konvencije). .
" : Konvencija usvaja desetogodi¥nji rok zastarelosti, za maknadu atomske

Ytete ralunajudi od dana atomskog-udesa «(¢l. 6). Po proteku ovog roka nemogude .

“'je ostvariti zahtev za naknadu Stete prema korisniku atomskog uredaja. Kon-
vencija dopusta moguénost prihvatanja. i’ du¥eg roka zastarelosti ako je Ppo
spravu dr¥ave na &joj se teritoriji nalazi uredaj, odgovornost korisnika pokrivena

.osiguranjem ‘ili bilo kojom finansijskom garancijom ili iz javnih fondova po

isteku roka od 1o godina. Nadle’ni sud moZe da predvidi da se gasi pravo
na naknadu od korisnika samo po isteku perioda za koje vreme je odgovornost
korisnika pokrivena shodno pravu drZave na, Cijoj se teritoriji . uredaj nalazi.

' Takvo produZenje perioda gubitka prava na tuzbu ni u kom sludaju me dira

™

u pravo- na' naknadu Stete, saglasno ovoj Konvenciji, koju moZe da zahteva

-svako lice od korisnika za smrt ili telesnu.povredu, po isteku roka od 1o godina. |

Ako je .atomska ¥teta prouzrokovana atomskim udesom izazvanim gubitkom,
kradom, bacanjem ili napuStanjem atomskih materija, desetogodi¥nji rok se
ratuna.od dana udesa. Taj rok zastarelosti ne mo¥e ni u kom slucaju da bude
du¥i od 20 godina ratunajuéi od.dana gubitka, krade, bacanja ili napuStanja.
. Zakon nadle¥nog suda mo¥e da odredi rok gubitka prava ili rok zastarelosti
koji nete biti manji od tri godine, ra¢unajuéi od dana kada je o$teteni saznao
ili bio duzan da sazna o Steti i o korisniku odgovornom za tu $tetu,:pod uslo-
vom da, taj ok ne bude du¥ od.-opdteg desetogodisnjeg roka zastarelosti.

Cl..7 Konvencije stvara obavezu za korisnika atomskog uredaja da putem
osiguranja ili na drugi natin, obezbedi finansijsko pokride. za slucaj atomske
Ytete -u razmeri, ma .nadin i pod uslovima koje odreduje dr¥fava na.&joj se
teritoriji nalazi uredaj..Ta drZava obezbeduje platanje zahteva za naknadu
atomske ¥tete protiv korisnika atomskih uredaja. Ona obezbeduje neophodne

" sume u onoj meri, u kojoj je suma,osiguranja ili drugog finansijskog pokrica

korisnika medovoljna za naknadu svih zahteva odtebenih, drzedi se pri fome
sume od 5 miliona dolara odredene u ¢l 5. Konvencije. L
Betka Konvencija je, kao ¥to je to inafe i slucaj sa nacionalnim atomskim
zakonima, postavila institut ogranitenja odgovornosti korisnika i obavezne
. finansijske garandije.kao paralelne institucije. To je u ostalom i sasvim logi¢no

i pravedno refenje. Kod Steta koje se nadoknaduju bez idije krivice, koje se'

pojavljuju kao udes, nesreéa koja pogada celo drugtvo,. neophodno je ograniCiti

odgovornost korisnika ha odredenu sumu. Stete zasnovane na krivici, kao
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logicnu Konsekvencu, imaju pravilo ‘o necgranifenoj naknadi-delikino odgo-
vornog lica (po.pravilu svakome po zasluzi). Osigura¢, ili bilo koje dru.go lice
koje obezbeduje finansijsko pokride za korisnika ne moZe otkazati osiguranje

+ili drugo finansijsko pokride, pre nego $to o tome, dva meseca ranije,.ne

- ‘obavesti - pismeno nadlezni drZavni- organ. To finansijsko | pokrie ne moze

prestati za vreme- dok se atomslke materije nalaze u prevozu.

_ U-drzavama gde postoji som;al:no osiguranje, po kome se prufa naknada
licima ko;a su pretrpela povrede -usled mesreénih slufajeva za vreme rada il
naknada za sluaj profesionalnih oboljenja; ukljudujuéi naknadu za atomsku
Stetu, prepusta se nacionalnom pravu da redi pitanje o tome, da li ée se ogra-
mcm ili ukinuti spravo takvih lica da se meposredno obraéaju sa zahtevom za
* naknadu korisniku atomskog uredaja. Isto tako da li miogu da zahtevaju vigak
Etete preko déla koji su dobili na ime naknade od socijalnog osiguranja, Odgo-
_varajuce ustanove socijalnog osiguranja, shodno . ¢ Konvencije, imaju pravo
-na regresnu duzbu prohv korisnika na-ime naknade 1sp<la'ce4mh suma |postra~
dalim licima., oo

. Usvoyenol je pravilo o objektivnoj voldgovornosh korisnika (&. 4). Konsmk
ili druga lica mogu biti prinudeni da isplate naknadu za $tetu koja je nastala
kao posledica atomskog udesa prouzrokovanog, u vafpunolsh ili delimi¢no, kri+
~vicom drugog lica. EPosta.vlja se pitanje da 1i korisnik moZe da se sa mzbom.h
za naknadu okrene protiv. ovih lica. Prema . 10 Konvencue konsmk ima
pravo regresa-samo: ' ' :

a) ako je to pravo jasno predvideno pismenim: ugovorom, ili -
b) ako je atomski udes nastao kao rezultat ldelovan]a ili nedelovanja. s na-

merom- |prouzrokovan]a Stete rpro’uv f1z1ckog lica koje je delovalo s takvom
namerom.

NepoZeljno je . dopustltl neograniten; brog taikvah regresmh zahteva k0]1 se

ozb,xcno o;pravdava;u u tradicionalnoj teoriji odgovornosti na osnovu teorije o -

. »povredi prava”, kao.i.na osnovit uslova u ugovoru koji se podrazumevaju.
“Realno posmatrano, ako bi isporucioci, konstruktori, gradevinari reaktora, pre-
vozioci radloaktwmh materija bili ‘podvrgnuti riziku, uvladenjem .u regresm
postupak, princip kanalisanja odgovornosti .korisnika 1zgub10 bi svaki znadaj, -

i ova lica bi prlrodno pokusala dase zaStite od odgovornosti osiguranjem ili
drugim finansijskim obezbedenjem. .To bi dovelo do nac'om‘ﬂavan]a osigurava-
" juéth pokriéa (do ;,piramidiziranja” osiguranja) i do povecanja rashoda u vezi
sa svakim atomskim uredajem ili sa svakim atomskim tovarom. - Zato je Kon-

-.vendija 1 prihvatila régresnu tu¥bu korisnika samo i dva-konkretna slufaja:
kada. je regresna odgovornost izrifito.zasnovana na ugovoru -ili kada je lice
izazvalo $tetu mamerno. Resen)e Konvenm]e po ovom pitanju. regresmh sluzbl_
korisnika je identitno sa refenjima u nacionalnim atomskim zankomma iuw’
Konvencm OEEC" drzava od 1960. god9 o -

/7
P ~—\

9 Sva]carsk1 Zakon . o atomskoj energiji predvuia osim tusze konsmka prema
ucu koje ]e Stetu. namerno prouzrokovalo, ’cuzbu ,sprotiv onih. koji su 1zmc1to pri-
hvatili da tu¥ba bude podneta protiv njih”. Svedski Zakon predvida-: slitno reSenje.
Nemadcki Zakon odreduje da dr¥ava ima pravo tu¥be protiv onoga ko je _prouzro-
kovao Stetu namerno. Pr1hvatan]e odgovornosti ugovorom od strane isporudioca hije
predvideno engleskim i ameri¢kim Zakonom o atomskoj energiji. Konvencija OEEC
drzava od Zg6o. prihvauta regresnu buzbu komisnika u dva slufaja: namerno prouz-
rokovamje gtete i preuznmanue oldgovornosh pu’:em ugovora
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Jedan te isti atomski udes moZe da posluZi kao osnova za niz gradansko- .
~ pravnih procesa za naknadu atomske $tete pred sudovima razlititih dr¥ava, Da °
_ bi retila to velo va¥no pitanje, Konvencija je u . 11 posebnu paZnju posvetila
* odredivanju nadlefnog suda. Pri tome je posla od osnovnog kriterijuma po
kome je pravilo da je za sludaj atomske Stete nadleZan sud strane ugovornice
"na &ijoj se teritoriji dogodio atomski udes. Od tog opSteg pravila, Konvencija
dopusta i izuzetke ako se atomski udes dogodio van teritorije strana ugovornica
ili se to mesto me mo¥e tadno odrediti. U tom sludaju nadleZan je sud zemlje
u kojoj se atomski uredaj nalazi. Ako po navedenim kriterijumima mogu biti
nadle¥ni sudovi viSe zemalja potpisnica Konvencije, onda ¢e biti nadlezan: .
_ 1.1 sludaju da se atomski udes dogodio delimi¢no van teritorije -bilo. koje
" dr¥ave ugovornice,.a delimi¢no na teritoriji jedne od njih, sud drZave na kojoj’
" se delimidno udes dogodio; -

2. u svakom drugom sludaju, sud one dr¥ave ugovornice koja je odredena
saglasno¥éu ugovornih strana, &ji "sudovi -dolaze u obzir ‘da budu nadleZni
za atothski udes. o , e,

Ova Konvencija stupa na snagu tri meseca po polaganju pete ratifikacione
.isprave, a u odnosu na svaku drugu drfavu koja je ratifikuje posle tog ’
momenta, tri meseca po polaganju ratifikacione isprave te dr¥ave kod generalnog -
direktora Medunarodne agencije za atomsku energiju. Konvencija vaZi 10 godina
po svom' stupanju na snagu. Za svaku stranu mgovornicu koja ne otkaZe
va¥nost Konvencije najmanje dvanaest meseci pre isteka njenog desetogodignjeg’
‘roka, ona se produfuje‘za sledeéih 5 godina (&l 15 Konvendije). = N

Mirnodopska primena atomske energije namele mnogobrojne probleme.
Medu tim problemima maknada -3tete prouzrokovana ¥rtvama atomskog udesa,
tj. problem odgovornosti za atomske &tete dobija poseban znalaj. Dosadadnja

- nacionalna zakonodavstva' o' gradanskoj odgovornosti ne mogu se prilagoditi .
0v0j novoj vrsti rizika neuporedivog sa normalnim rizicima. Za ‘tu vrstu novog
natomskog. rizika” meophodno je predvideti nova pravila. .Medunarodne kon-
vencije o odgovornosti za atomske #tete upravo regulifu taj rizik. .

* Potreba za drukéijim regulisanjem atomskog rizika proiza#la je iz memo-
guénosti primene pravila o odgovornosti za krivicu, koja predstavlja _glavni
oblik odgovornosti u mnogim drzavama. Opasnost od' atomske energije po

" svom potencijalu je meuporedivo veta od svih do sada stvorenih rizika, Sta-,
novniétvo je u moguénosti da se brani od ove opasnosti kojoj je izloZeno. Ona -
se pojavljuje za ljudska &ula neprimetno, i svako moZe da bude o¥teéen a da

" tome uopdte ne sluti. I B !

Dokazivanje krivice je nemoguée i iskljuéeno u slucajevima kad atomske
Ytete nastanu sa velikim zadocnjenjem posle niza godina od $tetnog dogadaja. -
Paralelno ‘sa subjektivnom odgovorno¥éu za krivicu u zakonodavstvima
- razlititth dr¥ava primenjuje se i princip kauzalne ili objektivne odgovornost,
koji odgovara razvoju tehnike i poveéanim opasnostima od nje. Objektivno
odgovara onaj, ko stvori povedanu opasnost u svom interesu, stoga i snosi
Stete koje .su prouzrokovane treéim licima od takve opasne-delatnosti. Iako ga N
. me pogada krivica u klasitnom smislu redi, iako nije postupao protivpravno,
sama injenica da je preduzetnik iz opasne delatnosti za sebe .izvukao koristi,
nameée mu obavezu da tako prouzrokovanu 3tetu nadoknadi tretim licima.
Ovo va¥ utoliko pre za delatnosti sa atomskim uredajima. Na ovom podruéju
prihvadeno je natelo pooftrene objektivne odgovornosti u medunarodnim kon-
_vencijama. Po tom nadelu apsolutne odgovornosti, od Zrtava atomskog udesa
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¢ se .zahteva samo da doka¥u postojanje uzrolne veze izmedu Stete ili tetnog
dogadaja. Egzomeraciona klauzula je svedena na slufajeve oruzanog sukoba,
. invazije, - gradanskog  rata, pobune, - prirodne katastrofe izuzetnog karaktera,
krivice o¥teéenog. Nedostatak dosadanjeg konvencijskog prava o odgovornosti
za atomsku. ¥tetu odgovoran korisnik atomskih uredaja — odgovornost je
bi -trebalo svesti samo mna jedan — oslobodenje® od odgovornosti korisnika
_atomskog uredaja zbog krivice oftelenog, kako se ne bi razvodnila .pravila

o poodtrenoj, apsolutnoj odgovornosti. T

Pored prihvaéenog natela-o pootrenoj objektivnoj odgovornosti korisnika,
u medunarodnim konvencijama prihvaéeno je pravilo da je u natelu iskljudivo
za atomsku $tetu odgovoran korisnik atomskih uredaja -— cdgovornost je
usmerena, , kanalisana” na korisnika. Na taj nadin je postalo nemogude vrenje’
regiesnog prava’ korisnika prema isporuciocima i drugim licima, koja su ue-
stvovala u izgradnji “atomskog reaktora, za prouzrokovanu atomsku Stetu.
Kada ne bi bilo ovog pravila o iskljutivoj odgovornosti’ korisnika, isporudioci’
i druga lica (konstruktori, .in¥enjeri, arhitekte) -ili bi se. uzdrzali od isporuke
i &inidbi, ili bi morali da.zakljude osiguranje, ¥to bi znatno poskupelo troskove
isporuke. Kanalisanjem odgovornosti na korisnika pojednostavljena su pravila
o odgovornosti i titava procedura za naknadu Stete, posto .o¥teéeni zna tatno
odgovornu osobu kojoj treba da se.obrati. Najzad, odredene isporuke materijala
vr¥e se od lica koja ne znaju da se njihovi proizvodi koriste pri gradnji
atomskih uredaja. C E . :
) Da bi se izbegle sve te posledice, korisnik atomskog reaktora mora da
preuzme ceo tizik na sebe i da s¢ odrekne prava regresa prema treé'm licima.-
Ovo sa¥imanje drugih lica na $to uZi broj vréi se danas u svetu po sistemu.
,,ekonomskog kanalisanja odgovornosti” i ,,pravnog kanalisanja”. Prihvatanje
jednog ili drugog sistema, prakti¢no dovodi uvek do istog rezultata, pogto je
obaveznim osiguranjem korisnika atomskog uredaja pokrivena (i u sistemu eko-
nomskog kanalisanja i u sistemu pravnog kanalisanja) odgovornost svih drugih

" lica’ za atomske ¥tete koja rade kod atomskih uredaja. Na ‘taj malin oSteceno -

lice se .ne moZe neposredno obratiti isporudiocu -atomskog uredaja i- kad je
njegova krivica dokazana. Oteteni svoj zahtev za naknadu $tete moZe ostva-
riti samo prema «korisnitku atemskog uredaja. | ' B _

Nametnuta pooStrena objektivna odgovornost za korisnika atomskog ure~
daja predstavija tezak teret. Potpuna naknada 3tete za slucaj atomskog udesa, '
s obzirom na ogrommi potencijal opasnosti, .za*korisnika atomskog “uredaja
mo¥e predstavljati takvo finansijsko opteretenje da ‘ga on ne moZe podneti.

'

. Da bi mu.se pomoglo, posto se bavi jednom delatnogéu koja je. nesumnjivo

i za drudtvo korisna, pruZena mu je. odgovarajuéa zastita kroz usvojeno pra-

. “e . . . v 1

-vilo u konvencijama, o ogranicenju odgovornosti. Usvajanje tekvog nacela bilo
je imperativ za dalji razvoj mirnodopskog kori$éenja atomske energije.

* Kvantitativno, ogranitenje odgovornosti izraZeno ‘je razli¢itim sumama, U
razlititim konvencijama. MoZe se konstatovati da su te sume u medunarodnim
konvencijama o cdgovornosti nisko limitirane, pa im je to majveci nedostatak..
Taj limit je odreden moguéno¥tu naknade #tete koje pruza trzidte osiguranja.

Korisnik atomskog uredaja je obavezan da sumu. do koje odgovara prema
treéim licima obezbedi putem finanstjske garancije..Ta njegova obaveza isto-

- vremeno predstavlja neophodan uslov za dobijanje dozvole od strane’ drzave

.

za kori¥éenje atomskih uredaja. . . © : .

' * ’ 4.1 .
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- Kako su najée$te sume za-koje odgovara korisnik atomskog uredaja za
Stete nanete treéim licima, ograni¢ene moguénostima samog korisnika :i mo-
guénostima trzidta osiguranja, u atomskom pravu postalo je conditio sine qua
non potreba da se atomski rizik pokrije' obavezom dr¥ave da na sebe preuzme
supsidijerno $tetu koja prevazilazi-sumd finansijskog pokrié¢a ‘do koje odgovara
korisnik atomskog uredaja. Nadelo obavezne intervencije dr¥ave postalo je pra-
vilo u-atomskom pravu. Ideja o podeli atomskog rizika izmedu korisnika atom-

.skih uredaja, ma osigurani rizik koji snosi sam korisnik, i’ rizik koji. preva-
zilazi osiguranje kod katastrofalnih atomskih teta, koga preuzima dr¥ava, po-
staje dominirajuéa i opgte prihvadena, kako na internom planu, tako i na
medunarodnom. Jedna velika-zajednica kao $to je- dr¥fava preuzima na sebe
.rizik kod nesreée pojedinaca. - - — co :
/" Intervencija drzave kod katastrofalnih atomskih ¥teta rezultat je njene Zelje
da. potpomogne razvoj atomske privrede. Bez ove subvendije drZave -atomska
+ privreda ne bi mogla uopdte da se razvija, poto bi bila ruinirana za sludaj
veeg atomskog udesa, usled velikih zahteva za naknadu. Nije slu¢ajno $to
je drzava u-atomskom pravu preuzela na sebe jedan deo odgovornosti. Ona .
je'ido sada uvek priticala u pomoé zitvama kod velikih prirodnih katastrofa,
kao 8to su poplave, zemljotresi koji_pogadaju veéi deo stanovni¥tva. Dr¥ava
u takvim situacijama mastupa iz oseéaja solidarosti sa ¥rtvama, Atomske Stete,
koje prelaze- finansijske moguénosti odgovornog, lica, imaju karakter jedne pri-
rodne katastrofe. Najéedée je’ ova odgovornost dr¥ave ogranitena na odredenu
svotu. Cini nam se neopravdanim ovakvo ogranidenje i. paralelnost dr¥favne
- intervencije sa pojmom njenog ogranidenja. Neophodno je potrebno da Zrtvama -
atomskog udesa drfava nadoknadi svu ¥tetu, i da za sebe stipulie obavezu
‘neogranicene intervencije. s i . T ’
Pored- individualne intervencije dr¥ava za sluZaj katastrofalnih atomskih
Steta -na svojoj teritoriji, u medunarodnom pravu se veé pojavljuje” tendencija
kolektivne intervencije viSe drfava, (refenje koje predvida Konvencija Evro-
atoma). Jedna takva intervencija dela ili cele medunarodne zajednice, jedino
moze efikasno pruiti pomoé Irtvama a‘tom)s‘kog uciesa i osloboditi svaku drZavu
‘od straha da ¢e njena sredstva biti; nedovoljna za' sludaj katastrofalnih atom- -
skih teta. o o o o -
Pored kvantitativnog limitiranja odgovornosti, u .atomskom pravu postav-
ljena 'su pravila o vremenskom ogranienju odgovornosti korisnika, Korisnik
atomskog uredaja mora da bude tadno obave$ten o vremenu do koga odgovara
prema Zrtvama’ udesa, kako bi mogao izralunati svoj rizik. S druge strane, .
ta potreba nailazi na-interese Zrtve da‘joj %¥teta bude nadoknadena, bez obzira
kad je nastupila, a poznato je.da atomske $tete mogu nastati sa velikim za-
docnjenjem racunajudi-od $tetnog dogadaja. Da bi se zadtitili svi protivre¢ni in-
teresi u medunarodnim konvencijama usvojena su dva roka za zastarelost zah-
teva za Stetu. Jedan je subjektivni — kraéi i iznosi dve godine od momenta
kada je Zrtva saznala za atomski udes i odgovomo lice. Drugi objektivni, du¥i
iznosi 10 godina racunajuéi od dana -atomskog udesa. Desetogodidnji rok za-
starelosti predstavlja krajnju grnicu, preko koje privreda me moZe i¢i u kal--
kulisanju svojih obaveza rizika. Medutim, sigumo je jedno da ako korisnik
atomskog uredaja me* treba da odgovara prema treem licu posle desetogodi-
Snjeg roka ralunajuéi od udesa, takvo refenje ne treba da pogodi ¥rtve udesa
kod kojih ‘se Steta pojavi posle tog ‘vremena, a ima atomsko poreklo. Nemo-
gute je zrtve deliti-na dve kategorije: na one koje su svoju ¥tetu ostvarile '

'
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samo zahvaljujuéi sludaju &to -se ona manifestovala u desetogodiinjem roku,
i na one koje je -ne mogu ostvariti jer je nastald sa zadocnjenjem od vige dese-
tina godina. Naknada tete koja nastaje sa zadocnjenjem u.roku duZem od

-deset godina mora biti preuzeta od drZave. To isto vaZi za tete koje su atom-

- skog porekla, ali se ne moZe konstatovati ko je &dgovorno lice, takozvane.
anonimne $tete. To Sto ne regulide na zadovoljavajuéi nadin problem zakasne-
lih i anonimnih $teta, predstavlja danas.jedan od najveéih nedostataka pravila
o odgovornosti uokviru postojeéth atomskih konvencija. L

Oblast, atomskog prava je idealna grana prava u kojoj je mogute ‘ostva-

- riti pravno izjednaenje u:pogledu regulisanja. Zajednitko reSenje svih .naj-
va¥nijih problema koji se ovde postavljaju stvara jednu medunarodnu solidar-
nost, koja ima svoje poreklo isklju¢ivo u racionalnom podrudju. Kod atomskog

“prava izgubio je znafaj etni¢ki i ideolodki momenat koji dolazi uvek u obzir’
pri nacionalnom regulisanju, i koji u mnogim oblastima prava-stvara nepremo-

-stive teSkoée za kodifikaciju i izjednalenje na medunarodnom planu. To" je..
mlada grana prava koja jo¥ u pojedinim zemljama mije ‘uspela da se, afirmige. -
Norine atomskog prava stvorene u pojedinim zakonima. na nacionalnom planu
se jo uvek nalaze u procesu uoblifavanja, tako da ne postoje nikakve smetnje. -
koje potitu iz razlititih pravno-etni¢kih shvatanja koja bi kotila njihovo izjed-

nadenje. IR L . -
\ ) o Dr Dragoljub STOJANOVIC
C Lo " -+ . docent Pravno-ekonomskog fakulteta °
[V ) ) u Nigu ’

Summary _
. . ) , : AT ..
The peace-time application. of atomic ehergy imposes many problems, among’
which compensation for damages caused to the victims of atomic accidents, ie. the
problem of the liability for atomic. damapes “receives a special importance. The
past naticnal legislations on civil liability cannot be ‘adapted to. such.a- new kind
of risk, uncomparable with the ‘normal risks. For such a kind of, atomic risk’ it
is indispensabie to foresee new rules, too. International conventions.on liability .
for atomic ‘damages just regulate that - misk. i i LI
“The author analyses the Comvention on liability toward third persons in, the
field of atomic energy- (OEEC) of July 29th, 1960, the Convention on Euroatom:
of 1963 and the Vienna Convention on civil liability for atomic damages ‘of
* May 19th, 1963. In all these conventioms prevails a common solution. There is
accepted the principle of a stricter objective liability of the beneficiary of -atomic
plants. The principle of a stricter objective liability is accompanied by a ‘canali-
zation of the liability exclusively to the beneficiary of the atomic' plant. The be-
nieficiary of the. plant cannot .avail himself of the wight of. recourse toward the
suppliers and cther jpersons participating in the. construction of -atomic plants. -

_ The beneficiary of the atomic plant is not liable for all the atomic damage.
His liability is limited to a definite sum. Thus he.is afforded a special protection,
in consideration of his_dealing with an activity who is useful also for the society.
The beneficiary of the atomic plant is bound to pravide for the sum up to which
he is liable toward-third persons by means of a financial guarantee. Such an obli-
gation constitutes at the same time an indispensable condition for the getting ©f
2 licence from the Government for working of-an atomic plant. If the damage in’
‘an atomic accident exceeds the sum financial security, the atomic risk is covered

‘
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by obligation of the state, which assumes subsidiarily the damages. that ‘exceed the
sum of financial security up to which is liable the beneficiary of the atomic plant.
The idea of dividing of the atomic risk between the beneficiary of the atomic plant.
and the state, whenever. the damages assume catastraphic proportions, is generaily
accepted: in the internatiomal lcc.nvevntidn'g. ) ¥ ' .
Besides @ quantitative limitation of the liability 'of the beneficiary’ of an atomic
plant, accepted is also its time-limitation. The longest term wp to which the be-
neficiary is liable toward the victims of an- atomic accident-is ten years reckoning
from the accident. - . N o : :
' ‘At the end, the author .records that the province of the  atomic law.is an
ideal branch of law wherein it is possible- to realize a juristic equalization as far
as the regulation is concemned. - . o o Lo s
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