ISTORIJA NASTANKA DRZAVNE SOCIALISTICKE ~
- SVOJINE U 555R ' '
Dr¥avna socijalistitka svojiﬁa u SSSR predstavlja jednu od tekovina ruske
proleterske revolucije. ‘Ona’ je stvarana jo¥ u prvim danima: te revolucije, na
osnovu dekreta nove sovjetske vlasti, koji su bili -upereni protiv ranijih eksploa-

" tatorskih ‘klasa i eksploatatorskih oblika svojine. To' su bili dekreti o nacio-

)

nalizaciji svojine na sredstvima za proizvodnju spahija i kapitalista, kao i svo-
jine ranije carske ‘drZave..Prema tome, nacionalizacija je bila najstariji nanm
nastanka,drZavrie so»c1]ah9t1cl<e svojine u -SSSR..

\

Medutnm, treba reéi da ‘je: nac1onahzac1]a t Sovijetskom Savezu vrena
postepeno i da je ona obuhvatila )edmu po-jednu privrednu granu. Pri tome
je: jo¥ karakteristino i $to je njoj. u mekim privrednim oblastima prethodmlo
zavodenje ‘izvesnih “kontrolnih dr¥avnih mera,. koje su znalile ogranitavanje
prlvatne svojine, kao i to da je nacionalizacija &esto sprovodena.sa predahom

i da je kasnije do«lazﬂo ¢ak i do denaoxo»nahzacue ne'klh kategorl]a pnvah’uh'-
preduzeca

v

'

1 NACIONALIZACI]A ZEMLJE

. .

1. Prvi udar po ekspxloatatorskm svo;nm nova sovjetska v:last 1zvnsxla ]e
u poljoprivredi. Tako je jo$ drugog dana revolucije (26. ‘'oktobra (8. novembra),
1917), na II Sveruskom kongresu sovjeta radnitkih.i vojni¢kih deputata bio

“donet dekret',,O zemlji”, s prilogom' Seljatke naredbe o zemlji. Njime je rprak-

ti¢no bila izvr¥ena nacmnallza-cua celokupne zemlje, njene utrobe, voda i $uma,
mada termin ,nacionalizacija” nije uop$te upotrebljen. Pored zemlje, spahi-
jama je jo¥ macionalizovan i celokupan poljoprivredni inventar. Nacionaliza-
cijom je bilo obuhvaéeno ne samo. poljoprivredno, veé i gradsko zemljilte, kao
i zemljite pod zgradama i gradili§tima. U tom pogledu dekret nije" ¢inio ni--
kakav izuzetak, niti za pOJedme vidove zeml]e, niti za |p0]ed1ne kategorlj..
bivéih zemljlsmh vlasnika. " . : .

Dekretom ,,O zemll]1" ukinuto je pravo pnvatne svojine na zeml]lstu, za,
uvek i bez ikakve naknade ranijim vlasnicima. Sva zemlja, nezavisno od toga .
u &ijoj se svojini ili koriS¢enju -dotle nalazila, pregla je u' drZavhu svojinit
i data je na raspolaganje organima drZavne vlasti. Osim toga, bila -je zabra-
njena kupovina i prodaja zemhe davanje pod zakup 11 u za.logu, kao i otu-

- divanje na ma koji drugi nacin.- ..

Dok je u pogledu ukldan]a \pnvatne svojine na zemlji 1 konstltmsan]a-
»drzavne svojine na.istoj delkret izvrsio : totalnu'. nac1onal1zac1]vu, ne praveci pri
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" “tom nikakvu razliku ni izmedu pojedinih vidova zemljifta, ni izmedu.poje-

dinih kategorija ranijih vlasnika, dotle-je u pogledu faktitkog oduzimanja.na-

cionalizovane' zemlje on propisivao razlifit tretman za pojedine kategorije-
" vlasnika. Tako su, na primer,” bili razli¢ito tretirani spahije i drugi krupni
‘zemlljoposednici koji zemlju nisu obradivali sopstvenom radnom snagom, s ]edne .

strane, i radni seljaci, s druge strane. Zemlja spahija i drugih krupnih zem- .

ljoposedm’ka bila je.oduzeta (bez naknade) i data na.kori$éenje radnim selja-
cima; dok zemlja radnih seljaka, (tj. seljaka . kop su zemlju obradivali sop-
stvenom radnom snagom) m]e uopste oduzimana, nego im je ostavljena i dalje

" na korif¢enje. Na taj madin, ¥to se tife zemlje. radmh seljaka promenio se
samo njen nominalni vlasnik, ‘j. ‘titular prava svojine ma- zeml]1 postala ]e

drzava, dok je raniji vdasmk ostao i dal]e korisnik iste,

Ovakav razli¢it stav dekreta prema - razlicitim kategon]ama zemljasmh
vlasnika imao je svoju polititku pozadinu i predstavljac je jedan od osnov-
nih principa Lenjinove agrarne politike, Istituéi program nacionalizacije celo-

kupne zemlje; Lenjin je' govorio da nasilna egkproprijacija treba ' da bude' pri-
' mehjena samo prema krupnim zemljoposednicima, ‘k0]1 Zive od tudeg rada

(t] od rente),”a ne.i prema sel]astvu s

-" Vedina nacionalizovane i oduzete zenml]e data je na besplatno konsce'nje
seljacima koji su hteli da je obraduju, . sami. ili udru¥eno. Nije se delilo samo
ono zemljidte koje se nalazilo pod poljoprivrednim kulturama, kao %to su:
voénjaci,. plantazne biljke, rasadnici i.sl., nego .je ono davano iskljudivo na
koriSéenje drZavnim organima ili- sel]acklm zadrugama. Ova neraspodeljena
“zemlja bila je u ono vreme osnovna baza za stvaranje sovhoza, seoskih ko-
muna, - poljoprivrednih artelja i |drug1h furml poljopnvrednlh \gazdms’tava sa

!

konlektwnom obradom .zemlje. Lo R

2. Osnovni principi dekreta ,,O zemlji” b:l].l su 'kasm]e razradem i u dru-
gim pravnim propisima. Prvi medu njima bio je dekret Sveruskog centralnog
izvrinog . komiteta sovjeta radnickih, vojnitkih i seljatkih deputata (VCIK)
»O sodijalizaciji zemilje”, od - 19. fe!bruara 1918. godine. On ponovo -prokia-
.muje ukidanje' svih ranijth oblika svojine na zemlji, njenoj ‘utrobi, gumama
i-vodama, i propisuje podelu zemlje seljacmna po principu jednakog trudbe-
ni¢kog konscen]a zemlje. Bez obzira na &injenicu #to se u ovom dekretu istite
‘princip 'jednakog - trudbenitkog kori$éenja zemlje, on’ ipak cvrsto stoji ma liniji
nactonahzacn]e zemlje. O tome principu Lenjin je pisao: ,,...ta ideja mije
nada, mi sa ‘takvom parolom. nismo saglasnl mi smatramo svojom “duZnoéu
da je ‘sprovodimo’ zato ¥to je to zahtev veéine seljaka. A ‘ideje i zahtevi ve-

dine trudbemka treba da se’ izZive kod njih ‘samih: takve. zahteve ne treba -,

ni ,ukinuti”’, ni ,preskoditi” preko njih. Mi, boljdevici, pomodi .¢emo seljastvu

da izZivi s1tnoburzoaske parole, da prede (podvukao autor) od njih, $to sko-

“rije-1 Sto lakse, ka socijalistickim”.1

-Na taj nadin, namona:llz'acua zeml]e u SSSR predstaﬂ]a, s ]edne strane,
meru burfoasko-demokratske revolucije, a s druge strane, otvaranje vrata. ka
socijalistickom preobraZaju sela. Otuda nju treba posmatrati samo kao jednu
od karika u ogromnom lancu onih mera koje su preduzimane u cilju stva-
ranja socijalisticke privrede, a pre svega nacionalizacije industrijskih i bankar-

'
LN

1V, I. Lenjin: Soédinenija, tom XXHI; str, %98.
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skih preduzeta. Takav zakljuek muZno proistite i iz Deklaracije radnog i eks-

ploatisanog naa‘oda (koja je usla. u Ustav RSFSR od 1918), gde ‘sekaZe: ,Pri-

vatna svojina na zemlji ukxda se i.ceo zeml]lsm fond proglasava se opstena—
rodmm dobrom”. . .

Posle okoncazn]a. inostrane . vojne ~1ntervenc1]e i graé[anskog rata, t]
penodu mirne izgradnje zemlje, trebalo je obézbediti. takve wuslove korlslcen]a
zemlji¥ta koji bi omoguéili i ubrzali podizanje seoskih gaz:dmstava na bazi nove

" ekonomske politike, ma’cen]alno stimulirali seljaka, poveéali produktivnost nje-
govog rada i styorili vie poljoprivrednih proizvoda. Pred tim zadatkom naglo

se i zakonodavstvo o zem1]1 toga perioda.

Na}vazamu zakonodavni akt iz tog vremena je Zemlusm kodeks RSFSR'
~od. 1922, po &jem su uzoru bili doneti i zemdlji¥ni kodeksi ostalih saveznih ~
‘republika. ‘On se nadovezuje na. raniji dekret-,,O zemlji”. Zemljini- kodeks

RSFSR propisuje pravo svih gradana da dobiju’ zemlju na tzv. ,trudbenitko”

i besplatno kori$éenje, na neodredeni rok, i to bez obzira na pol, veroispo- -

vest i nacionalnu pripadnost. Odredujuéi pravo na zemlju ,trudbenickih”. ko-
risnika zemlje, on je u.&l.. 25. propisao da korisnicima pripadaju-sve grade-

vme, naprave, usevi, zasadi i sve ono %to se¢ nalazi'na zemljls’eu koga koriste. -
U cilju podizanja trudbenitkih domaéinstava, zakon je ponovo dopustio da-

vanje pod zakup -i koridéenje najamnog rada. Medutim, on -je istovremeno
predvidao i mere za ograni¢avanje kulaka. Davanje zemlje pod zakup dozvo-
ljavano je 'samo seljackim* gazdinstvima koja su privremeno bila oslabljena

usled elementarnih nepogoda, nedostatka radne snage ili inventara,'i to samo

na kraéi rok (tri do Zest godina). Niko nije mogao uzeti u zakup vie zemlje

nego $to je mogao obraditi sa svojom - iporoxchcom, pored svog dela zeml]e koji .

_je koristio. Najamni rad bio je takode .ograniden.

" Pored “individualnog, ‘zakonom je bilo predvideno i ‘ko’lektwno ikorl'sceln]e
zemlji¥ta, tj. koriééenje od -strane kolhoza, k0)1 su u to- vreme tretirani vige
kao zemljoradnitke zadruge s drus’cvemm nadinom obrade zemdjiSta. U cilju

stimuliranja koopereucue, zakon je ‘priznao miz ola.ksma zadruzmm komsmc]ma )

zemlj e. : . N

4 Sve do 3o-tih go:dlna, zemlpsnoprawm <odn051 u. SSSR ostaih su, uglav-
nom, ovakvi kao $to smo ih napred prikazali. Ono $to je bitno za te odnose

_ to je da su njegovi glavni ulesnici bili na jednoj strani drfava, kao iskljudivi

vlasnik zemlji¥ta, a nd .drugoj strani inokosni seljaci (tzv. edmohcn1k1), kao

korisnici " zemljista. Medutim, zo-tih godina pocelo je masovno stvaranje ko-

lektivnih p(oljospnvredmh gazdmstava-‘kdlhoza Ta kolektivizacija na ‘selu wuslo-
vila je‘uno¥enje bitnih. izmena i u nadin iskorid¢avanja zemljista i u zemlji¥no-

pravne odnose uopgte. Zemlji$no zakonodavstvo' trebalo je sa svoje strane da -

doprinese likvidaciji eksploatacije na selu i ucvrscwan]u kolhoznog sektora.
Jedan od majva¥nijih pravnih propisa iz tog pxermda ]e odluka VCIK i Sa-

veta narodnih komesara: SSSR (SNK) ,,O merama za udvré¢enje -socijalistic- -

- kog preobraza]a poljoprivrede u. rejonima masovne kolektivizacije i o borbi
protiv kulaka”. Njome je bilo ukinuto ranije:priznato pravo izdavanja zemlje
pod zakup i pravo koridcenja majamnog rada.Lokalnim organima vlasti dato
je pravo da preseljavaju kxulake, a zemlju koju su oni koristili da daju na

-koriééenje kolhozima. Od toga vremena kolhozi su postali- glavn1 korlsmd .

drzavnog zemﬂj sta



I UVODENJE RA:DNICKE KONTROLE KAO PRVI KORAK NA PUTU
PRELASKA INDUSTRIJSKIH I TRANSPORTNIH PREDUZECA
- U DRZAVNU SVOJINU

. 1. Dok je ukidanje privatne i konstituisanje drzavne svo]lne na zemljlstu
nova sovjetska vlast sprovodila veoma smelo i jo§ u prvim danima revolucije,
-dotle je'ona ‘nacionalizaciji industrije pristupala vrlo oprezno. Postavljajuéi u
prvi plan nacionalizaciju- krupne industrije, ona je istovremeno smatrala za
potrebno da pre-mego Sto pristupi nacm«nahzacm preduzme izvesne pn.premne
mere — zavede radni¢ku kontrolu nad proizvodnjom. Jof u svomn ,Aprilskim
tezama” Lenjin je istakao princip da se socijalizam: ne mo¥e ,uvesti”, tako-
redi, potezom pera, da podrustvljavanje sredstava za proizvodnju treba prlpre-
miti i da treba otpoleti sa uspostavljanjem kontrole od strane sovjeta nad
dru$tvenom proizvodnjom i.raspodelom’ proizvoda. Tako su ve¢ u toku pri-

- premanja ‘Oktobarske revolucije radnici poleli da sprovode kontrolu po pre-
duzedima, u cilju za$tite industrije od -zlonamernog njenog ru$enja i upropa¥ca-
vanja od .strane kapitalista. Uvodenje radni¢ke kontrole bilo je prihvadeno
i u ekonomskom planu bo&]sevrcke par’m]e vdonetom na njenom VI kongresu,

. uo¢i Oktobarske revolucije.? _

Zakonski. osnov’ za uvodenje radn‘cke kontrole .predstavljala je Uredba
VCIK o radnitkoj kontroli, od 14. movembra 1917. Ona je priznala organima
radnicke kontrole u svim industrijskim i transportnim . preduzeéima puno pravo
kontrole nad.proizvodnjom, snabdevanjem, prodajom i-finansijskim poslova-
njem preduzeta. Kontrolu su vréili svi radnici i sluzbenici preduzeca, i to-u
-manjim preduze¢ima neposredno, a u veéim preko svojih izabranih - predstav-
ni¢kih organa (fabri¢kih komiteta, 'saveta stareSina 1bd) Organi radnitke kon-

"trole obrazovani su ne samo u svakom preduzeéu, veé i pri gradskim i guber-
nijskim sovjetima radnitkih, vojnitkih i seljalkih deputata. Proklamujuéi kao
osnovni zadatak radnitke kontrole ,plansko regulisanje mafodne privrede”

u preduzeéima svih grana (&l. 11), Uredba je objedinila sve organe radnitke
kontrole u jedinstveni sistem, pod rukovodstvom Sveruskog saveta za radnicku
kontrolu., , .

Uredba o radmckOJ kontmh ukinula je 1 poslovnu i trgovacku tajnu i onga-

nima radnitke kontrole otvorila, sve knjige i izveStaje.preduzeta, pod pret-
njom sudske odgovornosti viasnika za njihovo skrivanje. Dajuéi organima
radnicke  kontrole pravo nadzora nad proizvodnjom, Uredba im ‘je priznala
i pravo da utvrduju norme volu.mena proizvodnje i izratunavaju cenu ko-
¢tanja. Odluke organa radnitke -kontrole progladene su obaveznim za vlasnike
preduzeta, s tim. to im je priznato pravo Zalbe, u roku od tri “dana, vmem
organu radnicke kontrole. - - ‘
" Vlasnici preduzeéa i organi “radnitke- kontrole (blll su, prema uredbi, odgo-
vorni drzavi za strogi red, disciplinu i Cuvanje imovine. Za skmvan]e mate-
Tijala, proizvoda ili porud¥bina, za nepravilno i meuredno vodenje ratuna i shcne
zloupotrebe, Uredba je propisivala kriviénu odgovornost.

" 2. Vrfenje radni¢ke kontrole u praksi bilo je veoma aktivno i -granitilo *
se sa mefanjem u wvlasnikova prava raspolaganja. Medutim, ta kontrola nije
jo$ znalila ukidanje privatne svojine. Sveruski savet za radnitku .kontrolu
u svojim 1nstrukc1]ama stajao je na stanovi$tu da neposredna socijalizacija sred-
stava za .proxzvodn]u i prometa ne stoji ,na dnevmem redu ruske revo«lfumje

© 2 Wdio tome Novickij I. B.: ,,I-stom}a sovetskogo grazdanskogo prava”, Moskva, '
1957, str. 36. . : . ! .
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da ,,radnicka kontrola jo# ne dira u_osnove_kapitalistitkog /ured’enja_’ da kon-

trola ,,0stavlja neprikosnovenu privatnu svojinu na sredstvima prmzvodn]e iceo

privatno-trgovinski kapital”, da radnitka kontrola, dakle, predstavlja“samo ,re-

gulisanje” proizvodnje, a ne i njenu ,organizaciju”.? Prema tome, stav Sve-
ruskog .saveta za ra'dméku kontrolu bio je da radnitka kontrola ima &sto kon-
trolni karakter, tako da.se nije- dozvoljavalo me¥anje kontrolnih- komisija u
operativno raspolaganje od strane uprava preduzeca ili mjihovih vlasnika. -

Medutim, u Projektu instrukcije Centralnog saveta fabri¢ko-zavodskih ko- -
.miteta Petrovgrada- predlagano j¢ da se ,radnicka kontrola nad industrijom
shvati kao sastavni deo kontrole nad celokupnim ekonomskim Zivotom zemlje

.ne u uskom smislu proste revizije, veé u.“Sirem .smislu. medanja u raspo-
& lugan]a (podvukao J. R.), kapitalom, inventarom, sirovinama i fabrikatima u
preduze¢u, od strane vlasnika.! Zato je kontrolnim organima dato: pravo da
- se 7,u svako vreme,me$aju u raspolaganja:i poslove vlasnika ili administra-

cije, u slutaju kad ta raspolaganja.idu protiv Zivotnih “interesa .celog predu-.

zea”. Projekt priznaje organima radnitke. kontrole pravo da u takvim slu-

-Eajevima izdaju sapstvena naxreden]a, koja bi-bila olbavezna ne samo za xra.dmk:e '

i slu}zbemke ve¢ i za upravu preduzeca. . e

: _Treba reéi da su se organi radnitke kon’crole u - Petrovgradu cesto pmdr- ST
Yavali ba$ Projekta ove instrukcije, a ne instrukcija Sveruskog saveta za rad-"

nidku kontrolu.” S druge ‘strane, u uslovima Zestoke sabotaZe vlasnika predu- -

zeta, uprave i in¥enjersko-tehni¢kih vrhova, fabricki komiteti i mjihove kontrolne - -

komisije bili su esto silom prilika prinudeni da se vi$e meaju u operativne

poslove vlasnika odnosno uprave preduzeéa, i to kako po pitanju organiza-- -
- cije procesa proizvodnje, tako i po |p1ta1n1u snabdevanja i prodaje prmzvoda '

preduzeca Ovo izlaZenje iz. okvira vrdenja kontrolnih funkeija u pravom smi-
slu te redi, koje je u stvari znadilo mastupanje revolucije protiv kontrare-
volucije, bilo je razlidito u razliditim rejonima zemlje i granama industrije.
Kapitalist, kaZe Lenjin, nije bio jo& ,isteran napolje”, ali je on bio ,0buzdan”

postojeéom radni¢kom komntrolom. Potpuno lifavanje vlasnika njegovog prava
: upravl;an]a preduzeéem protivredilo bi u tada¥njim uslovima zadatku iskorigéa-
~ vanja ofganizacionog iskustva i tehnitkog znanja buroazije od strane prole-
* tarijata.’ Zbog toga, tamo gde vlasnik i uprava preduzeéa misu stali na put -

javne ili skmvene sabota’e,: fabritko-zavodski komiteti i njihove kontrolne ko~
misije ostali su u okvirima -kontrole, ne zamen]u]uc1 upravu rpreduzeca i me
ﬂneg1ra]uc1 privatnu” svojinu Kkapitalista.. .

“ Medutim, radnitka kontrola predstavljalla je. ]edan sna¥an udarac po pm—

vatnoj svojini, jedan dubok-zahvat u privatnu sferu kapitalista, koji se graniti

.. -sa nacionalizacijom. U’ Deklaraciji o pravima radnog i eksploatisanog naroda, ~
* koja je doneta na HI Sveruskom kongresu sovjeta (januara 1918.), radnidka -

" kontrola okarakterisana je kao.,prvi korak ka potpunom prelasku (podvukao

J. R.).fabrika, zavoda, rudnika, Zeleznidkih pruga i ostalih sredstava proizvodnje -

- ‘u svojinu Sovjetske radnitke-seljadke republike”. Za ostvarenje potpunog pre-

_ laska tih sredstava u svojinu dr¥ave bilo je potreibno uc1n1t1 danl, eledeq korak,
tj. izvrSiti n]ahovu nacxonahzacuu -

- BE Ver{edxktov _A V ,,Organizacija gosﬁdarstveunoj pfomi‘élen:)sti v éSSR”
Lenjingrad, 1957, str. 93—94.

4 Venediktov A. V.: ,,Orgamzacua gosudarstvennoq promxslen05t1 v SSSR”, -

Lenjingrad, 1957, str. 93—93.
: 5 Lenjin V. I: Socmema, Tom XXVI str. 368 i 85-—86
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L . - III NAJCIONA.LIZAICIJA INDUSTRIIE 1 TRANSPORTA .

a) Poaetak nacionalizacije. Kapﬂtahsh st ubrzo - shvatili smisao i znarca;'f‘.
Uredbe o radnitkoj kontroli i zato. su’se Zestoko suprotstavljali njenom spro--

u

vodenju u Zivot. Vlasnici preduzeca pri tome su delovali organizovano, kroz

svoje saveze, kao i kroz saveze inZenjera i slitno. U mnogim slucajevima oni .- -

.7 su se opirali uvodenju radnitke kontrole, oxbustav]gah su prmzvodn]u i pokusali
su ¢ak da zatvote fabrike i da ih rasprodaju. Takav nepomirljiv stav kapitalista

stava - proizvodnje. sz = . i

T

= Tako ]e macmmah.zam]a krupne mdustn]e zapoceta ]os u novembru 1917"
" Ona je vr¥ena na taj madin:$to su pojedina krupna preduzeca, &iji su vlasnici
odbijali da se potéine Uredbi o radnitkoj kontroli, skrivali ili upropadéivali svoja ..

- prinudio je sovjetsku vlas‘c da’ ubrzo prbstmpl namo’nahzam]m osnovmh sred- ..

_: preduzeta, progla$avana-dr¥avnom svojinom. Pojedinaénim odlukama te vrste . :

-neposredni povod za nacmnahzaCL]u pojedinih industrijskih preduzeca u prvo

* vreme, nije bila samo sabota¥a mjihovih ‘vlasnika. Ve¢ u decembru- 1917.-naj--
krupnija industrijska preduzeéa:bila su nacionalizovana zbog njihove preza- -

) du¥enosti prema drZavi ili da bilse 1zjbegao finansijski krah preduzeca l<0]a
e su dugi ‘niz . godina “dobijala vladine subsidije®
: Dalji korak u oblasti’ nacionalizacije industrije predstavlja]u dekreti SNK

bile su- macionalizovane stotine- krupnih “preduzeta. Medutim, treba reéi’ da -

opétijeg karaktera, kojima su bile nacionalizovane neke grane industrije: Seterna

(dekret od 2. maja 1918), i industrija' nafte. (dekret od 20. juna 1918)."
-~ - *b) Dekret o nacionalizaciji krupne mplustrz]e od 28. juna 1918. — 1. Na

| Sveruskom kongresu ‘Saveta za narodnu privredu istaknuta je potreba.),zavr- -

- " Zavanja nacionalizacije- osnovnih -grana industrije, prelaza od -nacionalizacije

, pojedinih preduzeéa ka doslednoj nacionalizaciji svih. grana industrije” (J. R.).

~0Od tada se prelazi na plansko sprovodenje nacionalizacije industrije, i to

_ iskljuéivo-na osnovu odluka Vigeg saveta za marodnu privredu RSFSR -ili

. . njegovih lokalnih organa. Posle ovog kongresa, donet je dekret o macionalizaciji

: krupnih preduzeéa, od 28. juna 1918, koji- predstavlja na]vazm]l zakonodavni
akt u oblasti nacmnahzac:l]e industrije. - . = -

Ovim dekretom bila.su nacionalizovana sva kru.pmqa preduzeca \sumske,'

metalurgmke metalopreradivadke-i tekstilne industrije, zatim elektridne i drvne

mduvstn]e, industrije duvana, stakla i keramike, ‘industrije koZe i cementa, kao

" i jo¥ nekih drugih industrijskih grana,.i na kra]u parni mlinovi, komunalna

i refna bile nacionalizovane jo¥ ranije, dekretom od 26. I 1918). )
“~ .. Istorijski znafaj dekreta od 28. ]uma 1918, nije samo u fome $to je njime
- nacionalizovan veliki broj- preduzeéa, -ve, pre svega, u tome $to je njime-bila -
- 7~ - . nacionalizovana ‘sva krupnija a- dehxmcno i sredn]a industrija, i to gotovo

preduzeca i preduzeéa Yeleznitkog transporta (dok si1 trgovadka (flota pomorska’

- u, svim granama. Ekonomski i pohltxckl znaca] opste. nacionalizacije krupne .

.industrije bio je istaknut u samom dekretu — da se naaonaluzam]a sprovodi -

sat_cilju odludne borbe. protiv prwrednog rasula i poremeéaja u snabdevanju-

Zivotnim_namirnicama, kao i ulvrééenja diktature radnitke klase i seoske siro- -

. -.- tinje”. Mada je' veliki broj preduzeta (pa.fak i meke pnvped:ne grane u celini)
" .. bio nacionalizovan jo3 i ranije, dekret od 28. juna z918. predstavlja ipak onaj
istorijski- akt na Josnovu 'koga je sovjetska wdrZava . osvojila “glavne komandne

-~
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.2 -Medutim, -na _osnovu dekreta od 28. juna.1918. drZava je u prvo vreme

‘e

- nacionalizovana~ preduzeda ostavl;ena su,~naime, i dalje na.besplatnom kori- -

pozu:ue u pmvred1 Ova] dekret, za]edno Isa dekretmia o na,cmnalhzacm banaka
io- anuhran]u drZavnih zajmova, preds’cavlja ‘majjadi udarac i po domadem _

i po stranom kapitalu. On je praktitno i zavrio eksproprijaciju tgtranag kapitala. -7 -.

-stekla ; samo _,golo pravo svojine” ma naciomalizdvanim preduzeéima. ~Sva
* 8¢enju njihovih ranijih vlasnika, sve do_posebnog naredenja. Uprave - i* bivsi ~

-prihode od njih, ,ma ranijim nalelima”. Ovo je bilo ucinjeno usled - faktitke
" nemogucnosti i-necelishodnosti po sovjetsku dr¥avu da odmah uzme u- svoje ..

T nahzovamh preduzeéa. Za organizovanje drZavne uprave u tim preduzeéima

blO je potreban izvestan du¥i-rok, a nije se htelo da preduzeta za ito vreme
-ostanu zatvorena. DrZavni-pak interesi bili su dovolino za¥tiéeni Fadnidkom’
_ kontrolom i novim ‘sovjetskim zakonima : koji su regulisali prmzvodmu, snabde- -
- vanje,. proda]ru i finansiranje mdwstrljsklh preduzeéa, -~ .. - :
.= - Kao i vetina ranijth dekreta o nacionalizaciji pojedinih preduzeca i grana
—mdustn]e, dekret od 28 juna’ 1918. obavezao je ceo sluzbenicki, tehnitki i rad-.

: .:_ vlasnici bili su duni da ih i dalje finansiraju, ali su zato imali pravo da ubiraju---

nicki personal preduzeca,. kao i direktore i &lanove uprave, da ostanu i- dah;-» .

“na svojim radnim mestima i nastave posao. Za samovoljno napustanje posla

-od strane *tehmckog i administrativnog osoblja bila je predvidena sudska odgo- ~ )

‘vornost ,sa svom strogo$¢u zakona”. U posebnom -delu dekreta- propisana je
odgovomost anova uprave, dimektora i ostalih odgovornih lica, kako za celo- _
_vitost 1 &uvanje “preduzeca, tako i za njihov pravilan rad. Za samovoljno ™
* napudtanje- svojih- radnih mesta ili neapravdane propuste u nuikovoden]u pre--.
duzecem navedena lica me. samo #to su odgovarala -celom svojom imovinom,
“ved 54 snosﬂa i strogu krivignu vodgovomost pred - sudovlma Republike”, - _:

2. SVO]Om dopunskom odlukom, od 19. avgusta 1918 "Savet narodnih = -

‘komesara ovlastio je Narodnu banku RSFSR da.prema postojeéim nadelima
_produ¥i, i.dalje da.kreditira nacionalizovana praduzeca. a1 licu njihovih- ranijih - :
~  vlasnika ili uprava”, zabranjujuéi pritom - samo-obezbedenje kredita - putem

- F zaﬂagan]a zeml]e zgrada,. postrojenja i ostalog inventara. “Osim toga, odlukom ..

_o¢mnatinu obratuna izmedu nacionalizovanih preduzeca i: ‘sovjetskih ustanova,
od Zo. avgusta 1918, Vi¥i savet za narodnu privredu obavezao je svako nacio- .
-nalizovano preduzete (medu njima i-ona .kO]a su nacionalizovana - dekretom

" od 28. juna 1918) da svu svoju gotovinu drZi na tekuéem ratunu kod Narodne

banke RSFSR, ostavljajuéi u kasi ,najminimalniju sumu, kojom ée moéi da .

~  pokrije -samo_ tekuée tpotrebe”. Sva nacionalizovana preduzeéa” bila su- du¥na -

da svoje proizvode- daju_na -uvid odgovarajuéim glavnim upravama i drugim:.
organima.Vifeg saveta za marodnu privredu, od kojih su opet ,do;buah potrebne
- materijale i-sirovine. Obracum za proizvode i materijale koji su' davani i*pri- .
" mani na taj nadin-morali su se* vr$iti putem specijalnog knjizenja, bez novéanih .
~._ znakova. -Samo xo(bracum za. proizvode i maten]alle dobivene ;usled nuzde”,
mimo centra koji je vrdio ra&podelu mogli su se vrditi putem dekova, preko
Narodne banke RSFSR. Na' taj madin, za nacionalizovana preduzeca koja su
- ostala -na - besplatnom - kori¥éenju mlhowh _ranijih vilasm(ka, vaZio - ]e takode-
" opdti sistem snabdevanja i prodaje.” ' o
.. Na faktidku predaju- preduzeéa - nacxo:nahzovam«h dekretom od 28..juna_
"1918..nije se, medutim, mnogo ‘ekalo. Prve odluke Vigeg saveta za narodnu.
privredu o predaji tih preduzeéa na fupravll]arye drZzavnim organima po;avﬂg
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su se jo¥ u julu iste godine. U decembru je velina nacionalizovanih preduzeta
. veé ‘bila data u ruke dravnih organa, dok su poslednje odluke o njihovom -
" prenoenju na upravljanje drZavnim organima bile donete u martu 1919.”
¢) Zavréetak nacionalizacije -industrije. Inostrana vojna intervencija i gra-
- danski rat ubrzali su tempo i profirili -okvire nacionalizacije industrije. Ranije
nacionalizovana preduzeééa preneta‘su u meposredno wupravljanje nadleZnih
.drfavnih organa, a osim toga bila su podvrgnuta nacionalizaciji i preduzeca
onih “industrijskih grana koje misu bile obuhvadene dekretom od 28. juna 1918,
kao. i preduzeéa manjeg obima. Okupacija pojedinih industrijskih rejona od
strane intervenata i belogardejaca privremenoje obustavila sprovodenje nacio-
nalizacije u njima. Posle, pak, oslobodenja tih rejona od strane Crvene armije,
: nacionalizacija’je nastavljena i na osnovu ranijih odluka o nacionalizaciji cen-
tralnih i lokalnih organa sovjetske vlasti, i'na osnovu novih odluka tih organa.

" Drugi kongres saveta za . narodnu privredu- (koji je odrfan 19. do 27.
decembra 1918) konstatovao je da je nacionalizacija industrije ', uglavnom.
zavréena”. Medutim, ta konstatacija vaZila je samo za krupnu industriju, dok
, je proces nacionalizacije srednje industrije produZen 1919.-do -1920. godine.

Sprovodedi planski macionalizaciju krupne industrije veé. u prvim ‘mese-
cima socijalisticke revolucije, bolj¥evitka partija.i sovjetska vlada su istovre-’
-meno smatrale da-je jo¥ prerano pristupati. nacionalizaciji nie samo. sitne, veé
i srednje. industrije. Za njihovu brzu. nacionalizaciju jo¥ nije bilo potrebnih
-pretpostavki., U-uslovima privrednih razaranja:mnastalih usled imperijalistitkog .
" rata, a kasnije i inostrane vojne intervencije i gradanskog rata, sovjetska drZava
nije raspolagala dovoljnim ‘sirovinama i ostalim-materijalnim zalihama za odrZa-
" vanje normalnog toka proizvodnje ogromnog broja srednjih i sitnih-preduzeéa,
*niti pak pripremljenim kadrovima za upravljanje istim. -Osim toga, ekspropri-
jacija sitnih proizvodada.nije bila u skladu ni sa zadacima sprovodenja Lenji-
novog kooperativnog plana za domatu kuénu radinost. :

: Medutim, ¥estoko ‘protivljenje privatnih proizvodaca radnitkoj kontroli i
. svim ostalim direktivama. sovjetske vlasti, kojima su regulisani proizvodnja i

raspodela industrijskih proizvoda, kao i potreba da se u rukama drZave kon--
centri¥e raspolaganje gorivom, sirovinama i gotovim proizvodima, u cilju snab-

devanja fronta i pozadine, zahtevali su nacionalizaciju i srednje industrije. Tako -
je “dekretom " Saveta marodnih:komesara. od 7. septembra 1920, i odlukom
Vieg saveta za narodnu privredu. RSFSR, od ‘29. novembra 1920, macionali- .
zacija bila pro$irena ma srednja preduzeca, sa viSe-od pet-radnika, u sludaju
da su raspolagala mehanizovanim pogonom, a vie od deset radnika, u ostalim '
slutajevima. Time je bila zavriena nacionalizacija industrije. - -, '

Sto se pak tite jo¥ sitnijth preduzeda, ona nisu bila.macionalizovana, ve¢
su samo stavljena pod prismotru i kontrolu drzavnih organa. Sitna nenaciona-

lizovana preduzeéa i kuéna zanatska radinost bili su potéinjeni Glavnoj upravi =
za kuéno zanatstvo, sitnu,industriju i zanatsko zadrugarstvo, kao i mjenim .

lokalnim organima. Ta preduzeéa bila su duZna da svoje proizvode daju prven-
stveno dr¥avnim organima i zadruinim organizacijama. Na taj nadin, na ova-
preduzeéa primenjene su samo mere ogranifavanja a nie i meére nacionalizacije
koje bi dovele do ukidanja privatne i konstituisanja drZavne svojine. - -
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* 1V. NAGIONALIZACIJA ‘BANAKA, SPOLJNE TRGOVINE 1 ZGRADA -

a) Nacionalizacija banaka. Ruska boljSevitka partija nacionalizaciji banaka -
‘pridavala je veliki zna¢aj. U svojim ,,Aprilskim tezama” Lenjin je istakao potrebu
" ,brzog spajanja svih banaka zemlje u jednu op¥tenacionalnu banku i uvodenje -
kontrole nad njom od strane S.R.D.”. Na potrebu i znalaj nacionalizacije ~°
banaka on je .isto tako ukazivao i u drugim svojim radovima.-,Evidencija i
" kontrola, po retima Lenjina, fo.je ono glavno ¥o je potrebno za pravilno
' funkcionisanje prve faze komunistitkog dru¥tva”.- ,Drzavno radunovodstvo, °
opétedrZavna kontrola_proizvodnje i raspodela proizvoda — to je, takoredi, )
~ skelet socijalistitkog drugtva”.7 ) w o S
- Praktiéne mere za nacionalizaciju privatnih ‘trgovadkih banaka pripremane
" su jod u prvim danima revolucije. Pre svega, poslovanje privatnih banaka bilo
- je stavljeno pod kontrolu DrZavne banke. Medutim,-sabota¥a od strane bankara
uslovila je ubrzanje nacionalizacije banaka. Tako je odlukom VCIK ,,O nacio-"
nalizaciji banaka”, od 14. decembra 1917, bankarstvo progladeno za drfavm
-monopol”, u interesu pravilne organizacije narodne privrede, u interesu odluénog -
_ iskorenjivanja -bankarske ¥pekulacije i svestranog oslobodenja radnika, seljaka-
. i celokupnog stanovni$tva od eksploatacije bankarskog kapitala, i u cilju obra-. -
.-, zovanja jedinstvene narodne banke Ruske Republike, .koja ée “doista sluZiti _

. interesima maroda i. siroma¥nih klasa”. Pogto je Drfavna banka jo¥ i preé
-revolucije pripadala dr¥avi, u pogledu nje nije-ni bio upotrebljen: termin -
»macionalizacija”. Ona je prosto prefla iz ruku burZoaske u ruke proleterske
drzave. U dekretu od 14. decembra bilo je refeno: ,,Sve sada postojebe privatne

_akcionarske banke i njihove filijale spajaju se sa Drzavnom bankom. , Aktiva
1 pasiva likvidiranih- preduzeéa prelazi na Dr¥avnu banku”. Nacionalizovane
~banke bile su pretvorene u filijale jedinstvene drZavne banke.. : .

L Akcije i obveznice banaka (kao i industrijskih preduzeéa) anulirane su. -

. dekretom SNK 0 konfiskaciji akcionarskih kapitala bivéih privatnih banaka”,

- a svi poslovi i akti koji se tidu ustupanja akcija i obligacija zabranjeni su za -
vreme od tri godine, pod pretnjom zatvorskih kazni: Zlato i druge dragocenosti
u bankama bili su konfiskovani. U dekretd o nacionalizaciji ‘banaka bilo je,
medutim, istovremeno dstaknuto da ée ,interesi sitnih ulagata biti potpuno
obezbedeni”. LT . . - : ‘

- ‘Pored toga, dekretom VCIK od 28. januara 1918. bﬂij_sﬁ anulirani. svi
“dravni zajmovi (unutraSnji i spoljagni) koje je zakljulila kako camska, tako"

" =1 Privremena .vlada. Obveznice anuliranih zajmova izgubile su zna¥aj hartija . .
= od wvrednosti; jedino su sacuvale. svoju’ vrednost ‘one “obveznice iz unutranjih
.~ zajmova koje su posedovali siromagniji gradani i koje nisu prevazilazile ‘sumu_
. .od 10.000 rubalja. Iznosi sa ovih obveznica bili su prosto prepisani na tekude
“~ralune odnosnih .gradana m marodnoj banci RSFSR i u $tednim kasama. Na.
tekuce racune kod Narodne banke bili su isto tako.preneti i vrednosni -iznosi
anuliranih obveznica koje su pripadale potrofatkim- zadrugama, kasama- za

uzajamnu pomod, radnitkim, osiguranitkim, $tednim i drugun kasama, . -

° ~

b) Nacionalizacija trgovine, -Ote¥ano snabdevanje stanovni¥tva ¥ivotnim
namirnicama prisililo jenovu sovjetsku vlast da trgovinu njima uzme pod svoju
kontrolu. Ta mera bila je najpre zavedena dekretom SNK:,O profirenju prava
gradanskih samouprava u oblasti ‘snabdevanja ¥ivotnim namirnicama”, od 28.

7 Lenjin V. L: ,Sotinenija, tom. - XXVI, str. 82 i tom. XXV, str, 444. @ ~



dktd}:-;ra‘ '19;_17.' Zatim, 1 dekret VCIK ,,0 .socij.a.hzé:c_i‘jizeml-jé”,‘ od 19 februara - .
- 1918. trgovina hlebom (kako unutradnja,.tako .i.spolja¥nja) progladena je

“dr¥avnim monopolom. . Dr¥avni organi za snabdevanje Zivotnim namirnicama

stekli s iskljutivo pravo da nabavljaju hleb za gradsko stanovnitvo i tako

se stalo na put raznim ¥pekulacijama sa hlebom, koje su bile uzele Siroke ™ '

razmere. U cilju da se obezbedi uspe¥no funkcionisanje drfavneg .monopolskog
~ sistema snabdevanja hlebom, organizovana je neposredna .razmena robe; u.selo

se “¥alje. obuéa, odelo i drugi predmeti-Siroke potro¥nje, kao ‘i ostala roba
potrebna za poljoprivrednu proizvodnju, a u zamenu za njth dobiveni su hleb

“i drugi poljoprivredni proizvodi; potrebni za gradsko stanovni$tvo. -

" Kasniie je zadatak macionalizacije unutradnjeg-prometa bio refen, i prvom
] a , WP

‘redu, dekretom ,,O “organizaciji snabdevanja stanovni$tva svim ¥ivotnim namir-

- nicama i predmetima za li¢ne potrebe domaénstva”, od 21. novembra 1918. Na

osnovu ovog dekreta, bio. je ostvaren prelaz-od. evidencije i kontrole grosi-
stitkih i’ sitnih trgovinskih preduzeda ka - njihovoj potpunoj nacionalizaciji.
Pored foga, zavodenjem dr¥favnog monopola-trgovine nekim proizvodima pri- -

~ vatnici su bili potpuno iskljufeni.iz sfere trgovine. Tome je takode doprinela -

.i stroga centralizacija trgovine i snabdevanja koja je zavedena u ratno vreme.

" . Izvesno o¥ivljavanje privatne trgovinske delatnosti, do kojeg je doglo u periodu

" NEP-a.i koje je. i¥¢ezlo zajedno. sa tim periodom, obuhvatilo je, uglavnom,

samo manja maloprodajna trgovinska preduzeéa, dok je skoro potpuno mimoislo
grosistitka preduzeta, koja su se, uglavnom, nalazila u rukama. drfave. -ili

- potrofackih zadruga® ' 0 - . : -

- aprila 1918. Spoljna trgovina proglagena je za drZavni monopol i.zabranjeno
je svako spoljnotrgovinsko poslovanje (kako uvoz, tako i izvoz) od' strane’

-

Nacionalizacija pak spoljne bﬁgovine izvréena .je dekretom SNK od 22.

privatnih lica. Pored toga, bilo je propisano da sve spoljnotrgovinske poslove
u ime Ruske Republike mogu obavljati samo oni drZavni organi koji su'za
to posebno ovla¥éeni, i pod -neposrednom'. kontrolom Narodnog komesarijata

za.trgovinu i industriju. Na taj nacin je potkopana najvaznija pozicija inostra-- -
nog ‘kapitala. u ‘unutradnjoj privredi mlade sovjetske drZave, prekinute su -

njegove veze sa unutra¥njim kapitalom i izgraden je spoljnotrgovinski pravni

_ reZim koji je postao jedan od &vrstih principa sovjetske privrede sve do danas. =

' _.'c);Nécionalizuciju " zgrada. Dekretom VCIK ,,O_ ukidanju prév;" privatne
svojine’ fia nepokretnostima u -gradovima”, od 20. avgusta 1918, izvrSena je

" nacionalizacija i municipalizacija? stambenih “zgrada u gradovima (osim - naj-

" izdanje Instituta za uporedno pravo, Beograd, 1960, str.-18.

““manjih). Sve. nacionalizovane. zgrade salinjavale -su dr¥avni stambeni fond.

Medutim, jo$ i pre toga, dekretom”SNK-RSFSR od 14. decembra 1917, bio je
zabranjen pravni promet mepokretnosti (gradskog zemljita i zgrada).. -- '

. . Ubrzo posle toga, 6. septembra 1918, odlukom Narkomjusta RSFSR 'gzvbra;

- . njena je kupovina i prodaja seoskih zgrada. Zabrana se odnosila samo” na-
kupovinu i prodaju koja nije vezana sa preme$tanjem zgrada. Nedopustivost

~

. 8 Toffe o. S.:',,4.o'|go,diné sovjetskog prava”, sveska II'—-ig'radahsk-o pravo; -

8 U sovjetskom zakonodavstvu i pravnoj teoriji pod municipalizacijomse pod-~ ,'

razumeva nacionalizacija privatne imovine koja dolazi u nadleZnost .(tj. na uprav-

. "ljanje) lokalnih sovjeta, dok se pod nacionalizovanom u uZem smislu redi podrazu-

, meva samo ona imovina .koja dolazi u nadleZnost centralnih drZavnih organa. .-

-
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takv1h pravmh poslova pr01st1cala je iz njenice ¥to v'lassnnk zgrade nije v1§e 4

“ bio i viasnik zemlji¥ta-na kome se zgrada nalazi, ve¢ samo njegov korisnik. To ...

sv01e pravo korlsoen]a on nije, . medutm\ mMogao: ;pre:ne’u na. J(rupca zgrade

V. DR,USTVENA I PRAVNA PRIRODA NACAONALIZACIJE U SSSR

- SOVJetstL zakom o neucxonallzaap predstavl]ayu .pre vsvega, revolucm-
~narnu-meru nove drzavne vlasti koja.je bila uperena protiv eksploatatorskih -
klasa (spahija’i kapitalista). S druge strane, macionalizacija - je isto tako imala_

-f-za “cilj stvaranje ekonomske baze prodeters.ke drZave, u"vidu drZavne ‘svojine

B na sredstvima za proizvodnju. Na taj natin, ona, sa drustveno—pohhckog sta- -
. novigta, -predstavlja, ustvari, ,,ekspropnjacuu akspropn]ator " tj. prinudno °

- lifavanje eksploatatorskih klasa njihovih svoqmslqh prava, od strane eksploa- -
tisanih. U ime -proletarijata” i-radnog seljadtva, koji su udrruze«mm snagama
‘pobedili u revoluciji, svojinu na sredstvima za proizvodnju preuzima iz ruku -

-pobedenih eksploatatora proleterska dr¥ava, kao predstavnik radni itko-seljatke
vlasti, Tako je u "vidu drZavne svojine nastala, ustvari, posredna: drutvena
'sz;ojinu na sredstvima za proizvodnju. Takav isti oblik drudtvene svojine pojavio

- " se_posle Drugog: svebskog rata i u svim os’cah.m zemljama lkc)]e su 1zvenle 5001-

]ahshcku revoluciju, pa i kod mas. - =
Medutim, eksproprijacija efkspro:pn]atora ko;a je sprovedena u Sov;etskom

Sa\/ezuLl _koja~je predstavljala. pravni osnov’ mastanka .dr¥favne socijalisticke .

svojine, ima neke _svoje_specificnosti kopma se razlikuje od " ekspmpn;acqe u

“ostalim socijalistitkim zemljama. Pre svega, nacionalizacija u SSSR-u- vr¥ena ~

“je-bez naknade ranijim vlasnicima.!® Takav stav sovjetske vlasti prema eksploa- - -

"“tatorskim klasama koje su bile podvrgnute ekspropn;a&p imao je svo;e istorij~.
. ske drudtveno-politidke’ uzrolke Otuda smatramo da neée bﬂh su\nsno ako na

> njih ovde ukratko uka¥emo. - . g

2. Na_prvoj etapi socijalistitke revolum]e boljsevmka partija i vlada dopu-

$tale su moguénosti davanja maknade biviim vlasnicima nacionalizovane imo-
vine, pod odredenim uslovima. Tako je, naprimer, dekret SNK (od 23. decembra .
1917) o uskraéivanju isplata kupona i dividendi, predvidao dounosen]e ,opéteg .
zakonodavstva 6 daljoj nacionalizaciji prmzvodn)e kao i o madinu i iznosima
pnlacan]a procenata na fondove,-dividende, na akcije i u\lolge privatnih predu-

:"ze¢a”. Zatim dekret SNK: o registraciji akcija,"obveznica i ostalih hartija_od

vrednostl (od 18.- aprila 1918),” propisivao je da  ,Samo "oni imaoci akcija’

“i drugih hartija od-vrednosti koji su ‘th pravilno i blagovremeno registrovali, -

. dobijaju naknadu u- sluca]u nacionalizacije preduzeéa, u onim-iznosima i 'pod

“onim tslovima koji ¢e biti odredeni zakonom o ‘nacionalizaciji”.- Na isti nadin, .
g navedena lica.mogla bi imati pravo na dividenu, kad njihova 1splata ko;a je -

: obustavljena decembarskim zakonom, bude dozvoljena”.11 :
U svome istorijskom radu ,0” levom ,rebjalestve i o meLkorburLoaznosﬂ , -

- ob}avljenom podetkom maja 1918 Lenjin je podsetao na Marksov stav o tome _

"da“je.,pri izvesnim uslovima, za radnitku klasu celishodnije da se ,otkupi od
_te’bande” (nalme ’l<ap1tahsta, . da otkupl od burzoam]e zemlju, fabrike; zavode

10 Red e o nacionalizaciji ko;«a je vrSena u rpﬂ"\/lrm qumama mevolum]e Kasnlje,

medutlm, pri na_'cmmahzamu u - Litvaniji, Letoniji i Estomp (1940) . davana je u
izvesnim . slufajevima i naknada za nacionalizovanu. imovnu. Vidi Nov1ck1] I B
_ Istorija sovetskogo gra¥d. prava, Moskva, 1957, str. 47.

1 Citirano prema Venediktovu A." V.: ,,Orgamzam]a gosudarstvenno; pnron'u- ’

slenost1 v SSSR Lenmgrad 1957, str. 223-—224



i ostala sredstva proizvodnje”).12 Nu¥an uslov zatakvo otkupljivanje pred-"’
stavljalo je- mirno potéinjavanje kapitalista proleterskoj drZavi.’ Lenjin je sma--
trao da je ,to potlinjavanje u datom trenutku obezbedeno izvesnim bitnim -

- pretpostavkama (pobedom w:oktobru i uguSenjem od oktobra do februara vojnog

otpora i sabotaZe kapitalista)t® . - ™. - : -

~ Medutim, strana vojna intervencija i gradanski rat, koji su otpoleli u leto

- 1918, potpuno su unidtili one pretpostavke pod kojima su boljSevicka partija

i vlada dozvoljavali moguénost otkupa kapitalistickih preduzeca. Ruska burZzoa-

zija i sa njom tesno povezani inostrani finansijski i industrijski kapitalisti

stupili su u otvorenu oruZanu borbu protiv sovjetske .vlasti. Kao odgovor na

* tu spregnutu oruZanu -akciju domatih i stranih kapitalista, dolazi dekret SNK -
o nacionalizaciji krupne industrije-(od 28. juna 1918), koji ne predvida davanje

" -ma kakve naknade bivéim vlasnicima macionalizovanih preduzeca. Osim toga,

naredbom Narodnog komesarijata za- finansije® (od. 28. juna -1918) bila je
. prekradena registracija akcija, obveznica 1 ostalih hartija od vrednosti, dok su’
" sve neregistrovane hartife bile anulirane. I na kraju su dekretom SNK (od
4. maja 1919) o likvidaciji obaveza drZavnih preduzeéa bile -anulirane i akcije
svih nacionalizovanih i sekvestiranih praduzeéa. ’ o .

" 3. 5to se tie pitanja pravne prirode macionalizacije u’SSSR, njegovo. re-
Senje je znatno oteZano ve¢ samim tim $to je putem nacionalizacije vrseno
prinudno uzimanje imovine iz privatnih u drfavne ruke.a da se pritom nije

“'davala nikakva ‘naknada ranijim vlasnicima. Na taj nafin, nacionalizacija je _ -

. sadr¥avala u sebi izvesne kaznene elemente, koji su inate tudi njenoj prirodi.
Pored toga, pojedini dekreti i odluke drzavnih organa iz prvog perioda socija-
listitke revolucije upotrebljavali su jo¥ izvesne pravne termine.ruskog zako-
nodavstva iz doba pre revolucije,- kao $to su ,konfiskacija”, ', sekvestar”,”
srekvizicija” i sl. KoriSéenje te stare pravne terminologije takode oteZava_
odgovor na pitanje o -pravnoj prirodi nacionalizacije u SSSR. No-da bismo
mogli sagledati su¥tinu prinudnog oduzimanja imovine koju je sprovodila

" -sovjetska . vlast,- koristedi staru pravnu terminologiju, pogledajmo ukratko pri-.
rodu istoimenih starih pravnih-instituta. T o

Rusko zakonodavstvo iz vremena:pre revolucije razlikovalo je -tri.nacina
prinudnog oduzimanja imovine od vlasnika: 1) konfiskaciju, kao oduzimanje

_imovine bez naknade i u vidu kazne; 2) eksproprijaciju, kao prinudno oduzi~

manje nepokretne imovine (zgrada i zemljignih parcela) za drfavne i drudtvene

potrebe, uz naknadu, ili rekviziciju, kao analogno oduzimanje pokretne imovine-

(poljoprivrednih proizvoda, stoke, transportnih sredstava i sl) i 3) sekvestar,

.- kao privremeno oduzimanje imovine (preduzeta) na -upravljanje i korigcenje’ -

od strane dr¥ave, pri ¢emu .vlasnik nije bio lifavan svog prava svojine na" istoj.
Veé na osnovu izlo¥enog moZemo zakljuditi da konfiskacija, rekvizicija
i sekvestar privatnih preduzeca, koji su'bili dekretirani od strane sovjetske
vlasti, bitno se razlikuju od istoimenih pravnih instituta ruskog prava iz
yremena pre revolucije, i to ne samo po svojoj socijalno-ekonomskoj i-klasnoj
‘subtini, veé i po pravnoj formi. Za razliku od starog ruskog’ zakonodavstva -
-i prakse, sovjetsko zakonodavstvo i administrativno-privredna praksa, u prvo
vreme, ne prave razliku izmedu konfiskagije kao prinudnog oduzimanja: imovine
w dr¥avnu svojinu, bez naknade i u vidu kazne, i.rekvizicije kao prinudnog
12 Lenin V. L: ,Sofinenija”, tom XXVII, str. 309—310. -
18 Lenin V. L: ;Solinenija”, tom XXVIL, str. 311,
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' uzimanja imovine .uz naknadu i u cilju" zadovoljenja drzavnih i drustvenih

-potreba. Terminologija koju su koristili pojedini- sovjetski dekreti- ne treba,
' medutim, da nas zbunjuje. Ona nije bitna za odredivanje sustine revolidcionarne
" eksproprijacije sredstava za proizvodnju koja su dotle bila u rukama privatnih_
vlasnika. Bitno je to-da je na osnovu. tih- dekreta .vr¥eno prenoSenje sredstava
- proizvodnje u drfavnu svojinu, prinudnim putem i bez davanja naknade ranijim
“vlasnicima. Razlika u formulaciji, pa &ak i u sadrZini, pojedinih dekreta i odluka
o " nacionalizaciji, konfiskaciji,” rekviziciji i sekvestru preduzeta, nije’ imala
" nikakvog uticaja na hjihov ekonomski i pravni status i na dalju sudbinu oduzete
“imovine. I u slutaju sekvestra uzeta imovina je-odmah prelazila u svojinu drzave,
na osnovu same odluke o.sekvestraciji, a ne na osnovu nekog kasnijeg, dopun-
skeg akta o nacionalizaciji.. - . 0 S -
Konfeskacija-koja je vreéna u prvim mesecima sovjetske vlasti”od strane
- Vi%eg saveta za marodnu privredu, njegovih lokalnih ‘organa i lokalnih sovjeta;
kao odgovor na kapitalistitko " suprotstavljanje radni€koj kontroli, ne mo¥e se -
smatrati konfiskacijom u pravno-tehnitkom smislu. Takvo njeno tretiranje bilo
bi pogredno,.pre svega, zato ¥to'je ona sprovodena naliniji opéte politike -
* eksproprijacije privatnog kapitala, politike op$te borbe protiv kontrarevolucije
bur¥oazije, jer je sabota¥a kapitalista daleko prevazilazila okvire pojedinaénih .
kr¥enja dekreta o radnitkoj kontroli i drugih sovjetskih zakona. Ona je, dakle,

- bila izraz opsteg polititkog i ekonomskog suprotstavljanja diktature proletarijata .-

‘bur¥oaziji. S druge strane, to nije bila konfiskacija u pravno-tehnitkom smislu

" ni zbog.toga ¥to ‘ona nije sprovodena na osnovu presude suda ili posebne odluke
administrativnog organa. T O - -

~ Prema tome,-iza razlike u terminima, kao ¥to su ,konfiskacija”, ,rekvizi-
cija” i ,sekvestar”, ne treba tra%iti ni razliku u socijalnoekonomskoj sustini -
prinudnog prenodenja svqjine na sredstvima proizvodnje u drZavne ruke, ni
razliku u pritodi pravnih formi 1 kojima je to prenoSenje vréeno. Kod svakog .
.-od pomenutih nacina konstituisanja dr¥avne svojine malazimo -sve potrebne
- elemente nacionalizacije kao pravnog instituta: 1) da prinudno oduzimanje -
_ privatne imovine u drfavne ruke ima za predmet celo preduzece kao ,uni-
versitas ‘rei et facti”, a u velini slutajeva sva.preduzeca odredene privredne
. grane, i 2). da se ono.vri na.osnovu posebnog. zakona ili_odluke ‘o nacionali-
~zaciji, koji me podleZe nikakvoj sudskoj oceni; drzava, ‘dakle; postaje vlasnik -
_ na osnovu -samog zakona, $to predstavlja originarni natin sticanja svojine.™

"

" VL. UPRAVLJANJE- DRZAVNOM IMOVINOM U PRVIM GODINAMA
- .- SOVJETSKE VLASTI S
1. Dok. je prenodenje komandnih privrednih pozicija u’ ruke sovjetske -
dr¥ave izvréeno relativno brzo (uglavnom, do jeseni 1918), dotle je razradivanje .-
organizacionih, formi upravljanja drzavnim sistemom privrede i drfavnom imo- .
vinom zahtevalo daleko vife vremena i predstavljalo je daleko sloZeniji isto- -
. rijski proces. U prvim godinama sovjetske vlasti, tj."u periodu tzv. Tatnog .-
. “komunizma, zaveden je strogi centralistitki nacin'upravljanja dr¥avnom dimo- -
- “vinom. Prvog decembra 1917. obrazovan je vidi savet za narodnu privredu,
- sa-zadatkom da' ,organizuje marodnu privredu i drfavne finansije, da izradi
. . . B . . . . ¥
: 14 Treba.reéi da u sovjetskoj pravnoj literabumi postoji, meddtim, i midljenje ~
da nacionalizacija predstavlja derivativni nafin sticanja drZavne svojine. Vidi No-
" vickij L B.:-,Istorija sovetskogo gra¥danskogo prava”, Moskva, 1957, str. 50.
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" opéte norme i plé:n regulisanja’ ekonomskog Zivota zeimlje,_ da uéagla-éi i objedini”
. delatnost centralnih i lokalnih regulativnih organa” koji rukovode privredom.

w,

SN o - - ~ S -
. -

Visi savet za marodnu privredu postao je kasnije centralni dr¥avni organ za
upravljanje_privredom. Njegove kompetencije bile su veoma velike i on je
dobio -pravo da vr3i nacionalizaciju ‘privatne imovine. -Sa njegovim osnivanjem
podinje’ era ‘strogog centralistitkog rukovodenja sovjetskom privredom,” -~

©* U sastav Vifeg saveta za narodnu privredu ulazili su: 1) Sveruski savet-

~ za radnitku kontrolu koji je na taj natin izgubio svoju samostalnost i 2) pred-
" stavnici svih.narodnih komesarijata, kao i ‘pojedini struénjaci sa savetodavnim

glasom.” Clanovi Vieg, saveta za-marodnu. privredu sadinjavali su plenum,”a

njegova uZa tela bila su-biro i prezidijum. Kasnije je (polovinom 1918). biro .+
bio-ukinut, tako da su ostali samo plenum i prezidijum, koji. je brojao devel .. -

~ Clanova. Vidi savet za narodnu privredu imao je jo¥-u svome sastavu odeljenja, -

sekcije- i.komitete (glavne ili -centralne komitete — #zv. -, glavke” ili centre”)

~“za pojedine privredne i industrijske grane. U uZim politiko-teritorijalnim jedi-

nicama postojali su lokalniorgani — saveti za narodnu privredu.!s -
. Najvidu tadku “centralizacije sovjetska: privreda je dostigla veé u vreme

odrZavanja VII kongresa Ruske bolj¥evidke partije, (marta 1919), na kome je -

istaknut zahtev -za maksimalnom - koordinacijom. celokupne - privrede zemlje: - .

®  pomoéu jednog sveobuhvatnog drfavnog plana. Prema direktivi koja je data
; ‘na ovom kongresu, 21. februara 1920. osnovana’je DrZzavna komisija za elektri~
© . “fikaciju, koja je izradila prvi jedinstveni privredni plan, tj. plan za elektrifika-

- ciju Rusije, tzv. GOELRO-plan. To je bio poletak totalnog planiranja koje ée’

-~ se kasnije sprovoditi. ~~ . o . .
. 7. Treba reéi da je ovako stroga centralizacija upravljanja privredom u periodu :
* ratnog komunizma bila' uslovljena“i objektivnim i subjektivnim faktorima, U~ ’

uslovima-inostrane vojne intervencije i gradanskog rata, bilo je, naime, potrebno

7 7 'da se u svim oblastima privredne delatnosti vistanovi , . ..vojni re¥im, tj. re¥im

stroge. radne discipline”, 18" ¥to je jo$ vide potenciralo metod centralizovanog S

upravljanja dr¥favnom imovinom. Pored ‘toga, sistem maksimalne centralizacije. -

- upravljanja privredom bio je takode inspirisan-i idejom o neposrednom prelasku

od kapitalisti¢ke (tréiSne) privrede ka neposrednoj razmeni proizvoda. Kasnije, -

kada je ta ideja napudtena i kada se sa pobedom proleterske revolucije sovjetska .-

vlast udvrstila, sistem upravljanja drZavnom imovinom bio je znatno izmenjen. -.

‘- Pokulademo sada makar-u najkraéim -crtama da ' osvetlimo pobliZe taj

rani period upravljanja sovjetskom drzavnom privredom.

» w2, Veé smo.istakli da je Vi¥i savet za narodnu privredu imao u ‘svome

sastavu _glavne ili centralne uprave za pojedine privredne grane (skraceno,- -

»glavke” ili" ,centre”), kojima su u nadle¥nost data pojedina privredna preduzeéa.

- - ,Glavki” i ,centri” preuzeli’ su rukovodenje poslovima ‘pojedinih privrednih
- industrijskih. grana, sprovodenje jedinstvenih proizvodnih planova i davanje

radnih zadataka ‘preduzedima. Vi$i. pak savet za narodnu privredu zadrfao je
za sebe.samo funkciju opste kontrole privrede. Prema tome, ,,glavki” i-,centri”

predstavljali su ‘one dr¥avne upravne organe ‘koji -su neposredno rukovodili. _,
.drZavnim’ privrednim preduzetima i koji su-davali glavni pefat celokupnom =~ -

) - 18 Venediktov “A. V.: ,Organizacija gosudarstvenoj promisljenosti v SSSR”, -
Leningrad, 1957, str. 262 i sled. : e i - -
. 8 Vidi dekret ,,0 obrazovanju saveta za radnitku i seljatku odbranu”, od %o.

~

"noyemb;ra 1918, Citirano prema Ioffe:O. S.: ,.40 godina sovjetskog prava”; sveska II

— gradansko pravo; izdanje Instituta za- upofedno pravo, Beograd, 1g6o. str..20.
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- ¢ privredn lite- = -~ =
- - raturi naziva period nelavkizma”. - T T e L
E Za period ,glavkizma” posebno je karakteristiéno to $to st pojedina pre- . - -
© - - duzefa predstavljala samo tehnitki samostalne jedinice dr¥avnog sektora priv-7.. .. .- .
"+ 7 rede, lidene skoro potpuno svake pravne samostalnosti. Ona ‘su radila prema- .
-« uputstvima ‘i naredenjima ,glavkova” i ,centra”. Svoje “proizvode morala su= - Ta-
~ ~_isporudivati-drzavi, na osnovu administrativnih naredbi odgovarajuéi¢h drzavnih . . *.-
" organa, i to bez ikakve naknade. Prodaja proizvoda od strane samih proizvodata -
. bila je zabranjena. Snabdevanje preduzeéa sirovinama.i:gorivom vréeno je ta-
.*. -kode centralistitki, preko odredenih- organa za snabdevanje, na Cijem delu je ™. .7
stajala . Komisija za snabdevanije. Preduzela su- se;: na.osnovit, predrauna, .. -
"7+, finansirala iz dr¥avnog-bud¥eta i nisu raspolagala sopstvenim novéanim sred- -
~ - stvima. Obralun izmedu njih. vrgen je bez gotovog movca. .. _ - T
.. Sto se tie drzavnih-industrijskih preduzeéa, ona su bila. podeljena. w0
. grape. Prvu grupu sadinjavala su preduzeéa udruzena 4§ ‘tzv. - trustove,1” kao i~ Ry
" '~ samostalna: preduzeéa koja su bila od posebnog:znacaja za dr¥avu. Tim predu- ;
. _ . zeéima upravljali su neposredno ,glavki” i centri”. U drugu grupu spadala su . - -7
.. " preduzeéa *kojima: su-upravljali- gubernijski saveti za’ narodnu privredu, -uz = - -
> = _ neposredno ritkovodstvo centralnth organa Videg saveta za narodnu privredu.
.-~ Ta preduzeca finansirana su od strane gubemijskih saveta za narodnu pri-. =7c .
) -vredu, dok je njihovo snabdevanje potrebnim sirovinama’ vreno prema plan-- . . T -
.- skim zadacima koji su dolazili_ iz centra. Proizvodima - ovih ‘preduzeéa raspo-* .. -~ S
- lagali-su takode centralni organi Vifeg saveta.za narodnu privredu, dok su -~ - .
" - gubernijski saveti za narodnu privredu imali pravo da_raspolaZzu istima samo ,--= Lt

N ',sishémﬁ. Otuda se ovaj razvojni  period sovjetske privrede’ 4’

_u- granicama planskih' normi koje daje centar.” .~ - .- - ST
- Poslednju, trecu grupu &nila su-preduzeéa lokalnog-znacaja. Organizacija = "7 " -
- i upravljanje ovim preduzeéima bili su u nadle¥nosti gubernijskih saveta za - . - -

.- narodnu privredu. Za njihovo finansiranje. stvoren je poseban fond, kojim ‘je. -
.. raspolagao- Visi savet za- narodnu privredu. Sredstvima proizvodnje“koja su "o
'_ ‘data_tim preduzeima raspolagali ‘su gubernijski saveti za marodnu privredu, .

< .* u granicama odredenim pravnim propisimat® .= . .= S
* 7. - Ovakav .sistem ‘upravljanja privredom postojao je sve.do odluke osmog
. 7Sveruskog kongresa sovijeta:,,O lokalnim organima ekonomskog tpravljanja”, =
. " od 28. decembra '1926.- Tont odlukom sistem ,glavkizma” bio-je znatno jzme |
" njeq. ,Glavki” i ,centri” Videg saveta za narodnu privredu bili su reorga- < _ .
.. = .nizovani u rukovodele organe,-tj. -organe koji samo daju -zadatke, regulifu.. % .. .. B

- i kontroli¥u rad- gubernijskih ‘saveta za marodnu privredu, na bazi jedinstve- - 7. %" ..

% fiog dr¥avnog privrednog. plana. Neposredno pak upravlj anje preduzeéima bilo L

" . je_preneto u nadleZnost- gubernijskih” saveta za- narodnu privredu. No: kao~ _

. ¢ izuzetak od ‘tog opéteg pravila,” u -nadleZnosti glavkova” i centara” ostala--. .
" v . st jo¥ i dalje preduzeéa — kako je to refeno u odluci — koja otigledno pod-
.- . lefe trustiranju (kao:Sto ‘su: krupni metalurgijski.zavodi, "elektricne centrale, - .,

- rudarstvo-i:sl)”. T - .=

- TR PR PN v, S L Ty - - -
=" . ~Pored druStvenog, drzava je u isto vreme svojom . regulativnom delatno-=- - _. . -
; $éu*obuhvatala i privatni sektor privrede. Tako na primer, zanatlije, koji su.. - - ™

" .. =17 Trust u sovjetskom pravu, ni onda a ni danas, nije identitan sa istoimenim - - - .
. c . . v . . . . Pl - COEY . - =
privrednim udru¥enjima burZoaske privrede,-jer on se pojavljuje kao administrativno-

. - --operativni rukovodilac prema preduzetima koja; su mu.potéinjena. - B
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" N jama sa stranim firmama.
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" .. bili udruZeni u zadruge, bili su -du?ni da izvr¥avaju sve drfavne “porudbine,
., dok su seljaci vigkove svojih poljoprivrednih proizvoda morali davati dr¥avnim:

- _organima, kao porez u naturi, | o o
. 3. Medutim, navedene ‘mere .stroge- centralizacije upravljanja privredom

* nisu bile u moguénosti da.podignu .rusku privredu, koja'je, usled prvog svet-
.- skog rata i gradanskog rata, ‘bila veoma razorena. Tako je celokupna ‘poljo- .

" privredna ‘proizvodnja u 1920. godini iznosila svega oko polovinu predratne,
dok je.industrijska- opala za'nedto oko 1/7 predratne proizvodnje.® Posle

~ gradanskog rata, metod] ratnog komunizma nisu vi¥e mogli da zadovolje po-

. trebe naroda. Lenjin- je t6 o¥troumno’ prozreo,’ pa je zato tra¥o- ponovno

*- uspostavljanje trgovine, otvaranje vrata.i privatnom kapitalu u sovjetskoj pri-

- vredi, - davanje u zakup manjih preduzeéa privatnim preduzetnicima, kao i
oslobodenje' Seljaka od njihove obaveze -isporuke - poljoprivrednih -proizvoda
drZavi, putem uvodenja ogranilenog ‘poreza u naturi. Time je on zahtevao,
prakti¢no, delimiéno o¥ivljavanje privatnog privrednog prometa, umesto &isto
drZavnog -snabdevanja potroada. Ovaj zahtev znadio je potpuno napuftanje

* ranijih privrednih metoda, ratnog komunizma, e LT i

Prelaz na novu ekonomsku politiku (NEP) pofeo se ostvarivati na bazi’
odluke donete na X kongresu‘Ruske bolj¥evidke partije, koji je odrZan 8. do

. 16. marta.1921. Osnovna koncepcija NEP-a- bila je kori$éenje privatne ‘ini-»

[ cijative i robnonov¢anih odnosa, u cilju obnove razorene sovjetske privrede.

. Trgovina je trebalo. da o¥ivi meminovnu razmenu roba izmedu poljoprivrede.
i industrije i da tako doprinese ozdravljenju ‘obé ove privredne grane. Tu ideju-
najbolje je izrazio profesor Asknazij,: rekav¥i: ,/Godine- ratnog. komunizma
-pokazale su potpunu nemoguénost, -u uslovima ‘na¥e stvarnosti, zavesti. pri- '
vredni sistem regulisan iskljuéivo - (podvukao J.'R.) planskim nalelom.- Bilo
je nuZno dopustiti delovanje i drugog regulatora — robnog (podvukao autor),
tj. zakona vrednosti, - koji: se realizuje na tr¥iétu. Robni regulator, u tom vidu,

" pocinje da funkcioni¥e -naporedo sa planskim . regulatorom, dobijajuéi’ u ne--
. kim oblastima ekonoriike #iru, a 4 nekim ogranifeniju primenu”.20 o
. Shodno ovim konce‘pc«ijaina‘, NEP-a, donet je niz.propisa koji je trebalo.
da otvore put ka novoj privrednoj - politici. Prvi takav :propis predstavlja de-

" kret o koncesijama, od 23.. novembra -1920, .koji je inostranim ' interesentima

.- koji su Zeleli da svoj kapital investiraju u rusku’ privredu garantovao privi-

~ legovan poloZaj u odnosu na sovjetske gradane. Njihova imovina nije se,”
naime, mogla ni nacionalizovati, ni konfiskovati, ni rekvirirati, Ta izri¢ito
formulisana garancija trebalo je.da bude podstrek stranom kapitalu za inve-
sticije. Strani kapitalisti nisu, medutim, u poletku pokazali mnogo volje za
takve investicije, ali je kasnije ipak b‘ﬂ-o;zak-ljuéepo- vise ugovora o koncesi-

Da bi se prufila pomoé stranoj privatnoj inicijativi za izgradnju indu-
strije, u decembru 1921, bila je poniStena odluka o nacionalizaciji sitne indu-_ -

* strije, tj. izvrSena je denacionalizacija. Denacionalizacija je obuhvatila manja
preduzeéa, u kojima broj najamnika nije bio- veéi od dvadeset odnosno deset,
ako su ona raspolagala sa mehanizovanim pogonom. Ta preduzeta su jako
optereéivala drfavni budZet neproizvodnim tro¥kovima u vezi njthovog. odrZa-

. 19 Goppold Nikolaus: Der Staatsbetrieb als iuristische Person im -sowjetischen

Zivilrecht, Frankfurt am Main, 1960, str. 26. ' . s

. " 20 Asknezij S.-I.: ,,Avtonomnoe i reguliruemoe jpravootnoSenie v hozjajsvennom

“prave S5SR”; GraZdanskoe pravo i reguliruemce hozjajstvo; Leningrad, 1927, str. 15.
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vanja, pa je zato njihovo dalje zadrZavanje:u drfavnim rukama.bilo potpuno
nerentabilno? Zato su ona vradena njihovim biv8im) vlasnicima, koji su na-
stavili da ih vode po principu ranije trZi¥ne privrede:- slobodno su odredwan

cene svojih proizvoda i prodavali ih na trzidtu. -

Ostala pak .nacionalizovana preduzeca sovjetska drzava nije »htela da vrati .-
u pnvatnu svojinu kapitalista. Ostajuéi i dalje vlasnik svih njih i ne upusta“
juéi iz svojih ruku- komandne privredne pozicije, ona je davala privatnom

- kapitalu niz drugih grana delatnosti samo na privremeno kori$éenje, zadrZa-
"vajuéi ipak za sebe i u pogledu njih 'o\pétu kontrolu poslovanja. -Pored pome-

nutih koncesija stranom kapitalu, mnoga nacionalizovana preduzeca, koja nisu -
bila pogodna ili nu¥na za neposrednu eksploataciju u dl‘ZElVI‘lO] reZiji, data su
u zakup prwatmm preduzetnicima. Preostali i na]vazru]q deo drzava “je za-'

_dr¥ala neposredno u svopm rukama,

Medutim, kasnije, u éri tzv. borbe ,ko ée koga , drzava je preduznnala

-mere za postepeno potiskivanje privatno-kapitalistickih elemenata §to je po-
© - stizano, ugdavnom, .posebnim sistemom poreza i politikom cena. Na kraju_se .
_od ograni¢avanja' i potiskivanja preslo na potpunu likvidaciju prwatno-kaplta- )
- . listicke ‘svojine. Za sprovoden]e ovih mera na selu odlucu]um znadaj imala je’
" . pomenuta odluka VCIK, od 1. februara 1930. kojom . je” zabranjen ' zakup

zemlje ‘i korid¢enje najamnog rada-u rejonima potpune kolekhvmam]e Tom -

. odlukom dozvoljena je komfls'kacxja imovine kulaka i davanje iste u svojinu -

kolhoza, u vidu uloga za siroma¥na domatinstva koja stupaju u- kolhoze.
Konacan pak, udarac privatnom kapitalu u gradu nanesen je odlukom VCIK

1 CNK (od 20. -maja 1932) koja se tide “kolhozne trgovine i kojom je' pri-.
" vatnim trgovcima zabranjeno otvaranje magazina ‘i radnp, i propisano predu-
zimanje mera za potpuno likvidiranje nakupaca i $pekulanata. Tako je u stvari .

potpuno ukinuta privatna “svojina ma sredstvima za proizvodnju, izuzev -svo-’
jine inokosnih seﬂ]aka i kuénih zanatlija, koja se odnosi na najsitniji inven-
tar i c1]1 je udeo u sov;etsko; privredi veoma neznatan. -

4- Sto se tite. onih pnvredmh (pre svega mdustm]sklh) preduzeca kma

" je drzava i u doba NEP-a nastavila da eksploatife u svojoj re¥iji, treba redi '
. da je smiem upravljanja njima bio podvrgnut' znalajnoj reorganizaciji.. Go-
. tovo sva pojedina preduzeéa jedne industrijske grane bila su udru¥ena u yedno
"admmlstratwno-prlvredno udruZenje — trust. Trust nije bio akcionarsko- dru-

$tvo, veé pr1vredm organ.. Rukovodenje poslovima tog privrednog organa preu-

" zela. je uprava, &ija su prava i obaveze bili fiksirani u pravilima trusta. Ovaj .
novi privredni organ bio je opet dalje potéinjen ViSem savetu za narodnu.-
privredu, tj. njegovoj odgovarajucoj glavnOJ upravi. Za pravau prirodu trusta .

karakteristitan je njegov.dvojaki karakter: on je istovremeno i dr¥avni organ,

l_ 'koji je pozvan da sluZi planskoj privredi, na javnopravnim nacelima, i subjekt .

grad’anSIko-g prava (pravno. lice), Lko;l je duzan da’ poslu]e po pr1n01pu pri-
vrednog rauna., -/

U “prvim gcmdmama NEP-a, ogromna vedina drzavnih preduzeca bila je

- udruzena u trustove, dok je samo vrlo mali broj ‘tzv. ,,autonommh preduzeéa”
“bio neposredno potlinjen ViSem savetu “za narodnu privredu.” ,U uslovima
- NEP-a, piSe akademik Venediktov, bilo je necelishodno, pa &ak i opasho, “

$iriti krug, ,,autonomnih preduzeca” jer su ona dorbﬂa pravo da samostalno .

21 Martynov B. ‘-S.: »Gosudarstvennoe ltresty”; M@skva,’ 1924, shr. 5.
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, 1stupa]u na riidtne Tek sa dalljom wgradn]om soc1]ahzma i 1zvrsen]em i
-~ . . prvog petogodisnjeg’ plana,- ,,otklonjene su ranije prepreke” za -¥irenje -dvo--
e stepenog sistema upravljanja industrijom.. Tako je u 1934. godini doglo do-
L <s1ren]a neposrednih veza' centralnih-organa (polev od-komesarijata)-sa naj- )
- krupnijim njima “potéinjenim preduzeéima. U toku drugog svetskog rata dvo- .. -
stepeni_sistem upravljanja u. industriji ]os vife se prosmo, ah se xtrostepem "
i s1stem zadrzao delimi¢no jo¥ i do.danas. r- ~i- ,
- - Sto se ti¢e samih drZavnih preduzeca, 'vazno je jo¥ da mstaknemo da je
.. sa predaslcom na NEP njihov- ekonomski i pravni poloZaj. bio- znatno pro-
" 7. menjen. Svi kasniji sovjetski prlvredm propisi dolaze na liniji Zelja i nasto-
© janja da se preduzeéima di ¥to veéa ekonomska samostalnost. U tom cilju
ona se prevode na tzv. privrédni- ratun, tj. na nadin _poslovanja bez gubitaka - ..
- (princip rentabilnosti). Tako je nacelo. 1nd1v1duahstncke privrede — da svako '
) . preduzete -mora’ da pokriva najmanje tro¥kove svoga poslovanja i da el -
T e amortlzac1]u - preneseno i ma teren’drZavne privrede, Na bazi principa pri- ¢ -~
_ vrednog ratuna doéi ée kasnije i do imovinskog osamostaljenja preduzeca, R
&ji vrhunac predstavlja dobijanje sopstvenih obrtnih sredstava, -do” fega je- - -
- doglo na bazi odluke Saveta za rad i- ‘odbranu (STO), od 23.- juna 1931, Na: -~ _~
) .taj nalin, dr¥avna -preduzeéa.nisu vie bila anonimne, depersonalizirane pri- =~ -
"=+ vredne jedinice, kao u doba ratnog komunizma,. tj. u sistemu ,glavkizma”. -
~ Ona postaju pr1vredn1 i pravni subjekti odvojeni od duavnog fiskusa, samo- N
stalno istupaju 4 1movmsl<oq9ravnom prometu, . sti¢u prava i preuzimaju na
“" . 7 sebe obaveze, kratko receno, doblja]u sv015tvo pravnog lica. © . - -
= Prv1m zakonodavnim aktom Dekretom o trustovima, od-10. IV 1923,
.o ‘/' dr¥avni” trust je konstruisan-po obrascu prlva’tmh preduzeca: on_je pravno
e " lice- koje koristi imovinu koja mu -je data i raspola¥e njome po op$tim nade-
* lima.gradanskih zakona (&l. 6). Trust kupuje i prodaje po cenama koje- odre-
- duje slobodno, zajedno sa- xsaugovorace;m (. _48), oporezu]e se ,kao i privatna -
preduzeca (el 47) i krechtlra se ./po naéeﬂlma kOJa vaZe za privabna pre—
o duzeéa”. ' 7 _ . ‘ _
JETASEEI Medutlm, prema ka'sm]lm zakonsmm propxsﬂna poloza] trusta o mné-
- - gome je izmenjen. Tako na primer, za razliku od ovog dekreta, Uredba o tru- -
" stovima, od 29. juna- 1927..me podvladi. vife posebno momente zajednitke -
) i-jednake za dr¥avne privredne organizacije i privatna preduzeéa. Naprotiv,-° .
- . - u Uredbi se naglafava ,poseban nacin”, . ,osobiti-reZim”, koji vaZi za drZavne -
_ “privredne organe, za razliku od ostalih: uCesnika prlvrednog prometa (po pi-
- tanju sredstava i fondova, oporemvan]a, nadina kreditiranja, podele dobiti itd.).-
. _Ovo je doflo kao posledica pojatane regulativne delatnosti dr¥fave u pnvredl
_ 7L i -jadanja planskog karaktera - rada dr¥avnih privrednih organizacija. Usled
*toga stvara 'se sistem- obaveznih porudzbina i 1sporu1<a i normlran]a cena.’
- Dakle, sistem 'kcm je i danas na snazi. -, - :
* Po uredbi o trustovima, utrusa je kao- i’ ranije, samostalna prlvredna or-- -
" ganizacija, sa posebnom imovinom i posebnom imovinskom odgovorno¥éu. -
- Medu’um, on-je_ipak u ce«lolkupno; SVOj0j prwredfno; delatnosti orijentisan .
- . - na nov nadin. On deluje :po nalelima privrednog ratuna, ali net, u-clju’; -
1zv1acen]a dobiti”, veé ,u skladu sa _planskim zadacima” drZave..To podvla- - s
7 tenje znaca;a ,,pilanslqh zadataka” ima veillkl, pmncx,pljelm 'znaca] i m1me ]e i

L ey Vetned»xktov A V.. ,Gosudanstvem'la]a socxalwhceska}a ‘sobstvermost Izd.'
Akademu Nauk SSSR,- Moskva, 1948, str. 718. ] F



preduzeca u SSSR LT - -

2 . Medutim, treba istaéi da ]e u Sov;etskom Savezu o'pet na pomolu proces -
osamostasl]waun]a preduzeca tj. mjihovog oslobadanja' ispod starateljstva .drav- -
_ nih upravnih organa.'Njega podrfavaju i ekonomisti i pravnici, a odobravaju -
“ga i drZavni'i partijski- rukovodioci koji. odreduju_privrednu politiku zemlje. -
Prmc1p materijalne zainteresovanosti preduzeéa, koji-treba da doprinese po- -
vecanju produktivnosti rada i o kome se poslednjih godina u SSSR ‘mnogo
pige. i diskutuje, mogude -je ostvariti. samo u wuslovima dovol]no 51roke opera-
tivne samostalnosti preduzeéa. Na toj liniji se sada.- .priprema-i novi zakon .

- o.drfavnim privrednim preduzeéima. Tek posle njegovog donosenjd, bide mo-

. guée sagledati su$tinu na]avl]emh promena u drZavnoj, prlvreanJ pohtm ko;a .
]enapomo.lu . o - . . - L
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prozeta sva pnvredna delatnost trusta, pa i danasnph drzavmh prwredmh

N - . .= 7.7 ¢ Summary” . Tl

The author is expoundlng the history of "the natlonahzatlon in rthe Sov1et“_
. Union. as an aspect’ of the-beginning of the state socialist property.. Thereat he
is- specially laying stress on the following questions:- nationalization of - “the land;

* introduction of a workers control as the first step on the - -way of passing over of
-the” industrial and- franspont - enterprises in state property; nationalization - -of . the
* “banks, of the foreign trade and of the houses; social and.juristic nature of the .. °
-nationalization in. the SSR; management off -state property 1n the first years of ’
sovuq’c power, -« - ’

Dealing ‘with the questlon of the nahomahza,taon in the Sov1et Unlon, the

_ author points at some of-its particular specificities and therefore underlines that --

they_do not, however, exert any-influence on the ]ur1st1c nature of this compulsory : -

.- dispossessipn of the cap1taLlsts executed by the "young soviet state, and mnotwith-
standing that in some ones of the decrees on nationalization there was not always .
used an adequate ]urlshc term- for such a juristic institution. .” .= - -

“in ‘reviewing . the management ‘ of state property in the fdrst year,s o;f the N
-soviet power, the author lays-stress on the fact that. they started at first from

© = a strictly’ xcentralwed control  and distribution of the products- to the enterprises,

and through a liberal, so-called new economic politics (NEP), to come finally again .’

to the position of a stern- administrative control and wcentralized planning. At the
““end, it is said that in the-Soviet Union to-day are again in prospect new changes

in state economic politicy, in -the durectlon of affording more mdependence to the

© . state economrc enterpnses - S R -







