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<= -.7 7 PROBLEM BUDZETSKE RAVNOTEZE I NJEGOVO RESAVANJE . i -

="+ ... Problem budfetske ravnotefe predstavlja jo¥ uvek meuralgitnu tatku za- % -~
- - javne. finansije  mnogih zemalja. Cak i ekonomski. veoma razvijene zemlje -
-7 suofavaju se sa_ovim problemom, koji Cesto izaziva ozbiljne teskoce.u refa- .-
. .- vanju_aktuelnih ekonomskih, ‘socijalnih pa’ i polititkih pitanja,” -* - -
" ..o . lako je pojava_ciklitnih bud¥eta . privremeno otklonila strahovanje eko- ;
"~ nomista, pa ¢ak i politidara, od Stetnih posledica neuravnoteZenog budZeta, ipak. e
: - -cikli¢ni bud¥et ni svojim *odlaganjem uravnoteZenja prihoda i rashoda bud¥eta .~ "
% . .~z -nije dao Zeljene rezultate.. Obrazovanje fonda namenjenog za izravnanje gubi- < .
' . - taka nastalih u. periodu . privredne depresije, nije se pokazalo-ni tako prosto I - .
=".- - =ni lako, kao-¥to je to teorija pretpostavljala, Samo meki primeri pokazali-su-~ " - ’
. a7 . efikasno dejstvo egalizacije,” ali ti su primeri -ostali retki. =~ . -.o-7  w o o=
= 7 .-+ Usled toga mije bez razloga $to se ‘ideja o0-okvirnoj budZetskoj ravnotedi

+. " dan dokaz o tome pruile su: Sjedinjene Ameritke Dr¥ave svojim stavom u - .-
" odnosu na bud¥etsku ravnotefu. Iako se u teoriji smatra da je ameri®ki stav - . B
-1 77 " nastavak Kejnzove koncepcije, samo zato o ne iskljuéuje moguénost povier. . .
L . menih budZetskih deficita, on je ‘pre devijacija te koncepcije, i to né samo .
= ~. formalna nego i sudtinska. T L
.- - _Ameri¢ki finansijska teorija i ameritki eksperti pokufavaju da madu for- - _ ‘
~ < mulu za reenje pitanja“uravnoteZenja bud¥eta-i njegovu stabilizaciju-koja- bi -
' .. delovala automatski. Takva_automatska";stajbd;lnost'uspo»s”cvlja:se posredstvom -
IR elasitne. poreske politike. U tome je sudtina ameritkog stava, Smanjenje po--
.7 reza’ koje: je nedavno ‘izvreno. u SAD, nesumnjivo predstavlja meru takve "
- [- fiskalne politike, U osnovi smanjenja poreskih tereta” stoji povecanje kupovne .
. modi -stanovnidtva“i preko toga porast zapoSljavanja.t: - -t . . o
" Z .- Veé sesada dosta jasno izra¥avaju sumnje ne, toliko u opravdanost koliko *._
~- .- u potpunu primenu ve¢ uobifajene formule da se u periodima privredne de- _-
. presije, Kakva predstoji, smanjuju. porezi, a da se u periodima privredne eks-

"' panzije porezi povelavaju. Medutim, stvarnu i meposrednu- korist- od sniZa™ - -
~ - .-vanja poreza imale u SAD samo privatna kapitalistitka preduzeta, a ne=rad--
. nitka Klasa. To jasno izlazi iz primene propisanih ‘poreskih stopa, koje vise - -

povlaséuju visoke. hego niske: dohotke. - Najni¥i - dohodak povetava -se zbog- - -
~'smanjenja poreza do 7%, a najvi¥ do 73%. Zbog toga, radnitka klasa mo¥e
_ uslovno ratunati samo na movo upodljavanje, ako ‘usled poveéavanja kupovne -
= 7= - 'modi, dode, kao ¥to se olekuje, do profirenja proizvodnje i povelavanja obima .
- . - investicija.. Ali i'tu postoji jedna barijera. Tempo uposljavanja usporavaée po- ..

- . .- .1U 1936. godini stopa nezaposlenosti dznosila je 5,5% od ukupnog broja upo- - :
slenih radnika. - ... . _ - R oo ' h )
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= sve vife napusta, a godiSnja budZetska ravnotefa sve vide primenjuje, Vanre- .- - T..- . -



. jatana automatizacija, do koje ée nesumnjivo doéi u vidu novih investicija kao -

-~

= v

i poveéanje produktivnosti rada veé¢ upodljenih radnika. -
Nezavisno ‘od veoma -intenzivne . te¥nje da se budZet uravnoteZi, on je
ipak testo neuravnoteZen. Praksa mnogih- zemalja, u pro¥losti~i danas, daje
- bogate- primere za to. Takav je sludaj u Francuskoj, Italiji, SAD i drugim
_ razvijenim zemljama, kao i u zemljama koje se mnalaze.u razvoju.

U Francuskoj za 40 godina (od 1874. do 1914.), u kojima je bilo tefkth

" ekonomskih poremeéaja, 21 bud¥et_zavr¥io se. deficitom. U periodu, ekonom-
" ski jo¥ labilnijem, od 1914. godine do damas samo 4 zavrdna racuna o izvr
enju bud¥eta i to pre.pojave svetske krize od 1929. godine, pokazala su
vifak prihoda odnosno budZetsku- ravnotezu. ‘Svi drugi budZeti zavrfeni su

deficitom, koji Cesto dostiZe treéinu. ukupnih budZetskih rashoda, Na primer,
deficit u budZetu za 1938. godinu’ iznosio je, prema zavrénom rafunu za tu. -
) .godinu, 27.700 miliona. franaka, a ukupan iznos svih rashoda tog budZeta bio
. .je 83.345 miliona franaka2 . ‘ '

U poslednje dve - godine francuski bud¥et, isto tako, pokazuje deficit,
~uprkos veoma velikoj stabilnosti privredne -ekspanzije.. Posle. dve godine, -u
. kojima je taj bud¥et pokazivao viSak prihoda nad rashodima (1959..1 1960.

.godina), u bud¥etu za 1961. godinu pojavio se ‘deficit u visini od 1.242 miliona
franaka® U 1962. godini, predviden je Cetiri puta veti deficit mego deficit u
bud¥etu prethodne godine. Za tzv. konatne rashode (op$ti bud¥et,” aneksni
“bud¥et i posebni namenski raduni) deficit, na dan’31. XII 1962, iznosio je
510 miliona” franaka. U- 1961." godini iako je za ove rashode bio predviden
deficit od 320 miliona franaka, u zavrinom racunu pojavio se .viSak od 1.680
“-miliona . franaka,” zahvaljujuéi planiranom vi¥ku poreza napladenog u .toku
godine. Deficit iz 1962. godine, koji je planiran u visini od 1.242 miliona

franaka, .nije' mogao biti.pokriven planiranim .vitkom prihoda u toku godine
.za_koji se pretpostavljalo da ‘¢e se ostvariti. Otuda je nastao konatni deficit’

.od 510 miliona franaka.* A -

"~Za ovaj deficit tvrde
ske ravnote¥e, &iji je metod objasnjen sa.manjim ili vedim niansiranjem. U

" tom tvrdenju nalazi se stav.francuske teorije da je ,isto toliko za osudu

francuski teoretiCari da-meobesnaZava natelo. budz=t-

odredi sé odredenih drugtvenih zadataka pod izgovorom da nedostaju sredstva’

namenjena za njihovo finansiranje, kao i beskonatno povecavanje budZetskih

rashoda jedino zato $to drZavna sredstva to dozvoljavaju”. BudZetska ravno- -

te¥a pojavljuje se u ovom. rezonovanju' ,me.vise kao- polazna tatka jednog
sterilnog. stava nego kao dostignue jedne sterilne politike”.5

Poznato je da bud¥etski deficit deluje kao multiplikator i da javni rashodi
izazivaju ekspanziju dohodaka koja proistie iz viSka. rashoda nad prihodima

tj. deficita.- Samo velike te¥kode fastaju-u izralunavanju takvog ekspanzioni- -

“stikog efekta bud¥etskog deficita. U-1962. .godini ta je tekoca poticala iz dva
S . w . - . - R . ’ . - -

"2 A. Barrére: Politique financiére, Paris, 1950. str. 309.

8 U 1959. godini vi¥ak prihoda nad rashodima iznosio je 1.03§ miliona fra--

“naka, a u 1960. g. — 7o4 miliona franaka (podaci uzeti od: Colette Neme, iz &lanka:
 Le budget, la trésorerie, la Dette publique — Revue d'économie politique, br. 4—5/63,
str. 602. - ) : : s '

4 Medutim, privredna konjunktura u 1962. g., bila je'.povdljn-ija bd one u.

- 1961. g. Indeks .industrijske. proizvodnje sa gradevinarstvom povetao .se za 8,5 ume-

stor sa 5,4. Ovo zato jer. vide planirani fiskalni prihodi naplaceni su ne m iznosu od

6.090 miliona. franaka, ve¢ u iznosu od 3.892 miliona franaka. -

5 Stdtistiques et Etudes Financiéres, br. 187 za novembar 1962, str. 1291—.i295-
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... razloga. Prvo, zato $to je krajnja tefnja za tro¥enjem u-1962. godini bila' veéa: .
.i'to u celini i drugo, $to su cene povetane u toku te godine za oko 5%.8
© Ovi podaci daju povoda zakljulku da je bud¥et po pravilu neuravnotelen, .
bar kada je ‘u.pitanju ‘njegovo izvr¥enje. Zbog toga se bud¥etska: ravnote¥a
uvek povezuje sa budZetskim deficitom iako su to dva-opretna pojma. To
povezivanje imalo je za posledicu da se budZetska ravnote¥a dugo posmatrala -
vige sa.ratunovodstvenog nego sa ekonomskog gledi¥ta. Ekonomski aspekt je .
zanemarivan i zato Sto je budZetska ravnoteZa. statitna. Smatralo-se da de za-
~ . vreme izvréenja budZeta ekonomska aktivnost da se ‘odvija. prema. nepromen- - -
liivim i normalnim privrednim uslovima. Otuda se i olekivalo da ée se budzet -
“zavrsiti onako kako je -to.predvideno i planirano. Pri. tome nije se znadi ralu-

" nalo sa promenama ckonomskih uslova, ‘a jo¥ manje sa neredovnim pritica- D

-'njem prihoda.” Medutim, praksa u izvrfavanju bud¥eta olito je opovrgavala
‘ovakvo statitko shvatanje bud¥etske ravnote¥e. Bud¥etska -ravmotefa svakako
je tesno povezana sa privrednim konjunkturama i uslovljena tim konjunkturama.” -
. Zbog toga ‘se privredna “aktivnost u praksi-nije. mogla odvijati, kao $to je to"
> klasi¢na koncepcija budeta predvidala prema jednoj stati¢noj, veé se odvijala .
prema jednoj dinaminoj gemi, pri demu su se smenjivali privredni usponi i~
privredne depresije.. - .. - - 7 /. o oo 0T
- BudZetska “ravnotea i strah od bud¥etskog deficita, kao rezultat zdrave
finansijske politike, koju su zastupali klasidari poceli su da gube svoju va¥
nost sa teoretskim radovima &itave grupe zapadnih ekonomista, na &jem je .-
elu stajao Kejnz. - : g - S T
. Njihovo gledanje na bud¥etsku ravnotebu i bud¥etski deficit zasnivalo se =
- na kritici finansijskog bud¥eta i.njegovoj. automatskoj ravnote¥i. Prirodno da'
" koreni takve automatske ravnote¥e lefe u klasidnom shvatanju uloge dr¥ave ':-

H

u privredi i ograni€avanju te uloge. = . -

Bud¥etski deficit moZe -biti dvojak '—‘stnwkéu,raini i konjunkturalni. Struk- :‘ i o

turalni deficit proistife obino iz tehnitkih propusta u procenjivanju vaZnijth
‘elemenata budfeta ili zbog smanjenja u ostvarenju prihoda, koje je posledica
* nepredvidenog slucaja, kao 5to je na primer nedostatak proizvoda.na.koje se .
-pla¢a porez na potrodnju. Taj deficit moZe biti izazvan i propustima uskladi- ~ -
vanja prihoda i rashoda prilikom sastavljanja bud¥eta. T B .
Konjunkturalni-deficit nastaje kada je dinamika'javnog-i privatnog sektora
" proizvodnje neuskladena. Ovde. se me radi niokakvom. tehnitkom propustu,
jer ‘budzet je prilikom donoSenja uravnote¥en, ali je'su¥avanje obima prihoda
nastalo kao posledica smanjenja nacionalnog dohotka. Tako smanjenje obima" -
prihoda izazvano je konjunkturalnom depresijom. Slutajevi u-kojima se pojav-
_ljuje konjunkturalni deficit su brojni. Oni naro&ito prate svaku .ciklitku krizu. i
".zato se pojavljuju_ u svim zemljama u kojima je bilo kriza (na primer svetska -
kriza &t novembru 1929. godine). Po ‘svojim posledicama konjunkturalni deficit
je-teZi- od. strukturalnog deficita. Njegova najte¥a posledica je to da pokazuje
"+ _tendenciju da postane hronifan. DrZzava u tom sludaju pokudava da ga sprefi
povecavajuéi poreske stope, jer se prihodi ostvaruju ispod ‘planiranih iznosa.

8 Ovaj deficit francuskog bud¥eta razlikuje se od deficitau bud¥etu SAD za-
- “istu godinu, jer on mema anticiklina obele¥ja i potide iz naglog porasta drfavnih
". ¢ rashoda, kofi su-:preteZno socijalnog karaktera. Zatim iz izuzetne situacije u kojoj
-se nadla francuska privreda na zavretku  al¥irskog rata, kao i iz reparacija koje

iznose vise od jedne rmiLijrarde_zﬁﬂa.nows,kilﬂl franaka. ) -
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tee: " =7 Samo ne moe se smatrati da strukturalni deficit nastaje jedino zbog hro-
~ * “ =7 ninog nedostatka sredstava. Na njegovu pojavu uticu i drugi razlozi. Poznato
" 0. “_.'je-da otpor poreskih obveznika, ako oni sami nalaze da su poreski tereti 1 . |
- suvide veliki u pogledu plaéanja, kroz utaju poreza, isto tako moZe biti ‘povod -
<7,/ " ovoj vrsti_deficita. Pored toga, poveanje-rashoda iznad moguénosti naplate -~
- prihoda znatno utie na pojavu bud¥etskog deficita. Statistike su pokazale da
“su nacionalni dohodak, a sa njime i*javni- rashodi u meprekidnom porastu. Ali
taj porast nije uvek ujednalen. Dogada se da u odredenim periodima javmi © ~
- rashodi rastu iznad porasta nacionalnog dohotka. U Francuskoj na primer, u
.~ ¢ razdoblju izmedu dva svetska rata-stopa porasta javnih_rashoda bila je uvek
~ .vela od stope' rasta mnacionalnog dohotka. Zbog toga-su-izvori finansiranja -
- ... javnih rashoda traZeni u neprekidnom poveéanju -postojeéih poreza i uvodenju -
novih poreza. Time je doveden u nesklad predmet oporezivanja, koji je uglav-

© 7 7 nom dohodak i koji se umanjuje sa poreskim. teretima ako se ovi nesrazmerno

s=* > povetavaju. Otuda finansijski- efekat oporezivanja . slabi, podto se predmet. ..
. 0", - oporezivanja povetava u-manjoj meri, nego $to’ se ofekuje.. To'je ukazivalo, u-
" := krajnjoj 'liniji, na potrebu potpune reorganizacije finansijskog- sistema, jer on- ..
" nije bio uskladen sa nacionalnim dohotkom. Izmedu.sredstava namenjenih za
-_.._ finansiranje javnih rashoda, &ji je porast iz dana u dan bio sve vedi, i macio~ - * - _
“ - nalnog-dohotka, kao osnovnogizvora iz koga se izdvajaju ta sredstva, do$lo = -
" - je do takve mesrazmere da je ona’izazvala strukturalni deficit budZeta. © .
. - .. 7 Mere koje se mogu primenjivati u borbi protiv- strukburalnog deficita su .
= . .. malobrojnije, nego $to se to ma Pprvi _pogled -pretpostavlja. Sprovodenje takvih-
’ "mera zahteva, prema movim koncepcijama o budZetskom deficitu, uskladivanje - -
<. . finansijske politike i-privredne politike u jednom duZem. vremenskom raz® . %
doblju. - -~ .~ . oo ie oo . S
“ . . Medutim, u granicama godi¥njeg bud¥eta odrZavanje budZetske ravnoteze =
" i.paralisanje strukturalnog deficita, koji mo¥e nastati, moZe ‘se ostvarivati sma- ’
. _ njivanjem rashoda ili povecanjem proizvoda odnosno primenom i jedne i druge-
"7 od ovih mera. Smanjenje rashoda izgleda na prvi pogled, kao radikalna mera .
" . kojd mo¥e biti primenjena uvek kada.je porast rashoda: veci-od porasta naci- - -
-~ = onalnog. dohotka. Cim je do¥lo do smanjenja rasta nacionalnog dohotka znati
_da_je, u-odnosu na raniji period, nastala-privredna depresija. U takvim uslo- =
0 vima privredne depresije, $tednja- mo¥e.biti- fatalna. Njome se mo¥e joi. u--. .-
07 vedoj meri pogor¥ati ekonomski poloZaj zemlje jer sem mje nema drugih izvora -
' o¥ivljavanja privrede i podizanja_nove globalne potro¥nje putem povetavanja .° -
© kupovhe modi- stanovniétva. Privredne .delatnosti privatnog sektora privrede i - :
_ same.u zastoju, nisu.u-stanju da_to udine.”. -~ - IR
"« . Prema ‘tome,. kao posledica _pogor¥avanja ekonomskog poloZaja zemlje -
’ ~hastaje umanjenje nacionalnog dohotka i to u jo¥ veoj meri. Usled toga dolazi - -
do znatno veéeg mesklada izmedu bud¥etskih rashoda i prihoda koji se ostva~ . ..
" ruju izdvajanjem iz nacionalnog dohotka, njegovom preraspodelom. Zbog toga -
. _putem umanjenja bud¥etskih rashoda jo¥ se.vife umanjuje nacionalni dohodak,
~  a'time i budZetski prihodi koji poti€u od poreza, taksa, carina i drugih drfav- . ..
” nih-da¥bina. U krajnjoj liniji’ smanjenje je rashoda isto $to i smanjenje prihoda, © _ -

b

- jer medu njima.d_olaz-i' do landane reakcije.- ’ o

"', U .budfetu Velike Britanije za wreme svetske krize 1920. godine,” pojavio .
S0 ge deficit od- 25 . miliona livara, jer su-rashodi dostigli visinu od 881 milion .
s « . - " livara. Smanjenjem rashoda, za ‘tri godine budZet je postao uravnoteZen, Me-

. dutim, posledica -takvog uravnoteZenja .budZeta, smanjenjem: rashoda, bila je i

Cmse L h s TR Tt e e



—_ znatno povedanje poreskih stopa. A-to povetanje popeskih stopa-odrazilo se na - e -
-~ - nacionalni dohodak i na privrednu aktivnost. Ovaj- primer iznosi A. Barrére u svo-- o
T . ioj finansijskoj politici (Politique financiére, strana 298 i 299), da bi ga uporedio ™ -
"~ . 'sa drugim primerom- iz francuske ‘prakse. NeSto ranije nego -it- Velikoj Britaniji _
(od 1926. do. 1928. g.), u francuskom budZetu pokazao se znatan viSak prihoda”_ "~
- . - nad rashodima, pa se zbog toga pristupilo smanjenju poreza. ‘Medutim, &m je 7~
» ... =7 ‘nastao period kriza-{(od 1930. do.19%1. g), u francuskom bud¥etu pojavio se I
“ deficit u visini od oko . milijardi franaka. Zbog -toga " su -smanjeni budzetski- *
rashodi, tako .da je u 1935. godini, to smanjenje dostizalo 10%, pa ipak se U .
! “bud¥etu za_ tu godinu pojavio deficit u dvostrukoj visini.— preko 10 milijardi. =
-+ - T franaka -iako su .rashodi smanjeni. Posledica smanjenja rashoda u budZetu - -
. . Francuske, bila je znati potpuno drugojadija nego u budZetu Velike Britanije. .t
" Dok se . britanski “bud¥et na osnovu smanjenih rashoda _uravnoteZio, dotle” se
 deficit u francuskom budZetu udvostrudio. ’ ol e

- Zaklju¥ak, koji izvode zapadni autori, u vezi sa primenom mera Uprav-
Jjenih- na smanjenje rashoda radi otklanjanja budZetskog® deficita jeste, da. == .
* ° smanjenje budZetskih rashoda, kao dela potrosnje, ima-za posledicu odgova- . -
.= rajue smanjenje ukupne -op$te potrognje.. To sa svoje strane izaziva teskoce.
u privredi, koja s¢ i sama nalazi u stanju depresije i to dovodi do umanjenja ~ .
nacionalnog dohotka jer~ st ozivljavanje privrede i porast nacionalnog do- -
“hotka' uslovljeni porastom potro$nje. - = T :
= U tesnoj vezi:sa smanjenjem rashoda, kao metodom koji -se” primenjuje . -
- radi otklanjanja strukturalnog budZetskog deficita, “stoji izvor rashoda koje.. -

-

T i treba-smanjivati, U tom pogledu svi rashodi nisu podjednako vaZni. Zato'sel . = < -

“e7 7 -y teorji i podvlati da se rashodi ¢udno ponasaju.” Ne mogu se . svi rashodi ™ -~
<z . _ podjednako smanjivati.” U strukturi ‘rashoda zapadnih zémalja- postoje. takvi
"~ .-~ rashodi, koji rezultiraju iz ugovornih obaveza drZave. (na primer, otplate .zaj- ~

. =’ mova), kao to.postoje-i rashodi koji se po svojoj prirodi; ne mogu smanjivati - .
" “(li¥ni rashodi ili oni funkcionalni rashodi od kojih zavisi rad- dr¥avnih organa)i -

" Cinjenica je da u strukturi budZetskih rashoda”ovi rashodi, koje nije moguée- = _

- smanjivati, &ine veéinu. Prema tome, ostaje relativno mali deo rashoda na .- g

‘ ‘koje se mogu primenjivati mere restrikcije. Ali pitanje je kako to posti¢i ako S
- - je potreba za smanjenjem rashoda veta tako da skoro doseZe. visiriu tih ras- - '
. -7 hoda, koji se mogu umanjivati. . B R
. . .- -U praksi je bilo” viSe pokusaja da se smanjenje rashoda pravilnije raspo-. = = -
= . " redi. Zbog toga‘je u tim poku¥ajima preovladalo® misljenje da:je najbolje utvr-
== * diti procenat smanjenja i primeniti ga na ukupnu- masu budZetskih prihoda.
} © 7~ Pa ipak pitanje je-da li se u krajnjoj liniji Kljug za otklanjanje budZetskog -~ :
.- 7 deficita nalazi ba¥ u smanjenju budZetskih rashoda. Svakako da ne. Pre svega O
. smanjenje budZetskih rashoda je znak da neki od zadataka, koji .je  budzet:. -
- postavio, neée moéi biti izvréen. To je sa drutveno-polititkog stanovidta svar
o :kako. $tetno. U tim okvirima i celo pitanje -bud¥etske: ravnoteze dobija nesto
=" izmenjen smisao. .Znacaj bud¥etske ravnote¥e u osnovije relativan. Potrebno - *
_ jeida se obrazac zaotklanjanje budzetske neuravnoterenosti nade -t op3toj - S
. privrednoj .ravnote¥i. Ukoliko su budZetski rashodi neophodni. bolje_je u raz- - \;
. .¢ - voju proizvodnih snaga traZiti nadin da se obezbede- sredstva za njihovo pod-. :
e .. mirenje, nego 1i rashode smanjivati, . - T L

* .: -Treba mapomenuti da iako je  ovo stanoviSte ispravino, Azapadni‘::aufori
- s . v . . . . o . P
.. preteruju kada preporutuju neogranifeno -zakljutivanje zajmova. Oni budzZet- -
z - . ' L - _
. 7 A. Barrére: citirano delo strana Z01.-. - . 7 <
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- porast javnih rashoda.

‘ziva ,uravnoteZenje budzeta”® . . - -7

= . [P
sku newravnotezenost ne smatra]u 1zolovanom pOJavom IkOJa je nezavisna od -
opétih prlvredmh kretanja, ve¢ na protw kao }ednu celmu U tom- pogledu
njthovo stanovidte je ispravno. N

‘U vezi sa tako shvadenom bud¥etskom ravnote¥om savremeni francuski
autori pisu da nije samc u pitanju prost pojam ravnoteze, vec se radi o Citavoj
jednoj koncepciji javnog finansiranja. koja ]e sintetizovana u onom sto se na-

Iz ovoga se da zakljuliti da se i u savremenoj teoriji -finansija i budeta
pridaje . veliki znaca] bud¥etskoj ravnotezi. BudZetska ravnoteZa je bila pred- . -
met jedne naugne koncepcije isto toliko koliko i jedne teoretske intenpretacije.
Nauéna koncepcija budzetske ravnote¥e tesno je.povezana-sa ekonomskim -

. liberalizmom, 1(0]1 pretpostavlja nemesanje ;dr¥ave u oblast: privrede.® Posto_-

je ipak nemogule sasvim izbeéi mterve—nm]u -dr¥ave u oblasti privrede, nautna

koncepcija budZetske ravnotefe preporutuje da se prihodi i. rashodi drfave

svedu ‘na_normalno moguéu meru, s tim da drfava me troi vide nego Sto.
porezi mogu finansirati, Na taj nacin putem ogramcavan]a nivoa -drZavne
budZetske potrognje visinom' poreskih prxhoda, pri-demu se’ cak rafuna i sa

" ‘otporom poreskih obveznika da plaéaju vede iznose na ime poreza, moZe -se

ostvarivati budZetska ravnoteza Zbog - toga ona_ postaje _sredstvo kO]e kodi

-

‘Ova nauéna koncepcija bud¥etske ravnotefe-dobila je podriku jos jedne .
teoretske interpretacije koja se marodito razvila u#podetku industrijskog kapi-
talizma, kad $tednja stanovni$tva nije bila dovoljan izvor sredstava, potreban

" za ulaganje u industrijske objekte. Ta dopunska teoretska interpretacija bu-

-dZetske ravnotefe polazi od toga da su svi javni rashodi u osnovi potroSni i

~tacije budZetske ravnoteZe -nije . topte sposobna da finansira produktivne
‘rashode. . N

. u najmanju tuku neproduktivni. DrZava -prikuplja poreze da bi finansirala

takve rashode iako bi sredstva- koja u vidu poreza daju gradani mnogo bolje
i. produktivnije mogla koristiti. DrZava po shvatanju ove teoretske interpre--

Danas su ovakva koncepcija lbudzetske ‘ravnote¥e i teoretska interpreta-
cija koja -ovu koncepciju  podrzava, neprimenljive.’Ovo zato $to su nestali -

- osnovi na kojima su obe ostvarivane. Kapitalistika drZava nije vife neutralna -

u odnosu na privredu. Ona mo¥e upotrebiti sredstva dobijena od poreza ne

“samo da podmiri -potro¥ne rashode nego i za ulaganje u produktivne svrhe.

i

: izs

‘Zato savremeni ' zapadni- autori i postavl]a]u zahtev da drZava ,,dobro” . tr051 .

a ne da ,malo” trodi. U ovakvim uslovima bud¥etska ravnoteza zadrZava syoj
utlca] na dr2avno xracunovodstvo ali ga’ ouba o oblasti fmansuske poh’chke

- S " Dr Miodrag MATEJIC -
) . - ) e prof Pravno- ek,omomuakxog fakulteta
' ‘.U.leu I .

8 A. Barrére: Citirano delo strana 284. o .
9 Zan Baptist vSe] i njegovo shvatanje automatske ravnote¥e trzista, ko;a spre- -
fava hﬁparprodukm)u i krize 1zazvane h1pefprodukc1]om
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" The author poi.n%s out the importance the problem of budgetary: balanc:ev'hac,:_-_

for the finances of several countries. He considers that the ‘appearance of cyclic

" budgets, with- their postponement of balancing the budgets, did not contributed .- -

so much to the avoidance of undesirable economic consequences. To this end the

_author criticizes the institution of the equalization funds, which showed their

positive results but in very -restricted measure. =

- By expounding the" conception of the American financial th:eory'and ‘pr:aseﬁce‘
. on an automatic stabilization of /budgetary balance, the author expresseshis ‘doubt -
" =" in its suocess, for he finds-that the reduction of the taxes which is done in America _ -

-will not bring along to a balarnce. : - L -
The author criticizes the attitude according to vhich the budgetary balance .is

~_connected with ‘the budgetary deficit and he is considering them as two different
conceptions. Such a connection, in the opinion- of the author, had for consequence

that the budgetary balance -is even to-day considered rather from -a book-keeping )
point of view than from the economic one. Because of the economic aspect of- the:
budgetary balance being neglected it is remaining static. Its statics is emeging °
- from the fact that in occasion of the execution of the budget people does not reckon -

or they reckon very little with the possibility of'a change of economic conditions.
: By distinguishing the structural brom ‘the comjectural: budgetary deficit, the
author. examines ‘the causes of both of them, especially in the western countries,
" and particularly in France. As to-the measures that, are to-day applied in the world
‘for the avoidance of structural deficit, the author finds that they are few and

inadequately efficacious. To prove this the author analyses the reduction . of the .
©. . expenses which is done ‘within the limits of the annual budget for paralysing of-
the strictural budgetary deficat arid, througt the position taken by some of the

western authors, he s considering the. negative influence of such a reduction on

_the economic. movement in- the country, and firstly on the reduction of natienal -

. 'income. - ) ) R .
~. ' The author himself draws a conclusion that the key for avoiding of a budge-

tary .deficit. is not in the reduction of .budgetari expenses and that. the budgetary -

balance is in substance relative one, so that a pattern for avoiding of a budgetariy
unbalance may be found only in a “general economic equilibrium. -

< . .

= N Summary . o . ) R
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