NASTANAK JUGOSLOVENSKOG PRAVOSUDNOG SISTEMA

Stvaranje jugoslovenskog pravosudnog sistema ne moe se odvojeno gle-
dati od opétih tokova i ciljeva revolucije i izgradnje nove jugoslovenske drave.

Ratno sudstvo u Jugoslaviji, pojavljuje se kao potreba revolucije i kao
sastavni deo revolucionarnog poretka. Zato, iako se sudstvo u toku oslobodi-
latkog rata pojavljuje kao sudstvo partizanskih odreda i NOO, ono nije bilo
samo ogranizam Narodno-oslobodilatkog rata. Njegova priroda i njegov ka-
rakter, determini$u se kako NO ratom, kao borbom za oslobodenje zemlje,
tako i procesom revolucije u kome je sudstvo bilo organ revolucije.

Karakter sudova u procesu oslobodilatkog rata i revolucije, upravo treba
traZiti u njihovoj funkciji koja je bila ukljuéena u taj jedinstveni proces, koji je
kao osnovno pitanje revolucije u okviru oslobodilatkog rata, refavao pitanje

. vlasti.

Ciljevi socijalistitke revolucije u Jugoslaviji bili su izra¥eni u normama
revolucije, u njenom karakteru i njenom sadr¥aju. Revolucionarni poredak je
bio taj koji je ostvarivao njene osnovne zadatke. Norme revolucije su trazile
reSavanje njenih ciljeva radi same njene pobede. U interesu revolucije, njene
norme su nuzno morale predvidati i revolucionarne sankcije protivu svih onih
koji su kodili ili ometali njeno ostvarivanje. ..

Proces stvaranja nove jugoslovenske dr¥ave je nu¥no pored ostalih svojih
oruzanih i polititkih akcija morao da sankcioni¥e svoje norme, da im vreme-
nom daje sve vife pravni karakter; da ih izra¥ava kao pravne norme, jer je
izgradnja drfave i stvaranje nove narodne vlasti zasnivana na principu zako-
nitosti, tj. vremenom sve viSe na pravnoj normi. ‘ o

Novo jugoslovensko sudstvo tako izrasta iz nu¥nosti a pre svega iz potreba
revolucije i njenih ciljeva. ..

Te potrebe revolucije, od samog njenog podetka upravo pokazale su, da se
sudska funkcija morala ostvarivati odmah jo§ u prvim delatnostima revolucio-
narnog poretka kao neophodna u borbi za unidtavanje stare i stvaranje nove
vlasti. Ratno sudstvo oslobodilatkog rata i revolucije, imalo je znadi, da izvr-
Sava one bitne, osnovne ciljeve revolucije, uniftavanje svih.onih koji su kao
neprijatelji oslobodilatkog pokreta bili njemu suprotstavljeni i do¥li pod nje-
gov udar, g '

Kao revolucionarni organi- nove vlasti, oni su u okviru svoga.postupka
imali da klasno uni$te pripadnike starog poretka, koji su se ogreili prema NO .
borbi i narodu time $to su se stavili u slu¥bu okupatora. Medutim, &njenica je
da su stari klasni nosioci vlasti koji su se stavili u sluZbu okupatora uzimani
na odgovornost zbog saradnje sa okupatorom, zbog-protivnarodne delatnosti,
i borbe protiv oslobodilatkog pokreta, pa time jednovremeno bili unitavani
i kao klasni neprijatelji revolucije, .kao pripadnici stare vlasti.
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Ratno sudstvo prema tome, iako formalno (kao i ceo revolucionarni po-
redak) ne sudi delikventima zbog njihove klasne pripadnosti kao starim nosio-
cima vlasti, u suftini ostvarivalo je revolucionarni interes, koji se kao i svaki
revolucionarni pokret borio za vlast.

Zbog samih uslova, karaktera i specifiénosti naSe revolucije, proces stva-
ranja jugoslovenskog sudstva polazi u dva pravca. To je prvo stvaranje vojnih,
partizanskih sudova u okviru naoruZanog dela naroda, partizanskih odreda i
kasnije NOV-e, s jedne strane i u okviru NO odbora kao osnovnih organa
narodne vlasti s druge strane.

Novi organi revolucionarnog sudstva, na taj natin, nemaju nikakav kon-
tinuitet sa starim organima sudske vlasti. Oni nastaju kao potpuno novi organi
revolucije i oslobodilatkog rata. Ta okolnost veé ukazuje da je istorijski put
stvaranja jugoslovenskog pravosuda zametnut u sudskoj funkeiji revolucio-
narnog poretka, koja se funkcija u toku revolucije s jedne strane ostvarivala
kao vojnosudska (u partizanskim odredima i NOV) a s druge strane kao civilno
sudska funkcija sudova op$te nadleZnosti (u okviru NO odbora). '

Istorijski nastanak i razvitak jugoslovenskog pravosudnog sistema vrien je
u skladu sa izgradnjom celokupne i jedinstvene piramide narodne vlasti i
dr¥ave odozdo na gore. Kao ¥to je celokupan jugoslovenski revolucionarni
sistem, tj. jugoslovenska dr¥ava nastajala odozdo, tako se i sudstvo radalo
najpre u svom embrionalnom obliku u najniZim organima drustva, u seoskim
i mesnim NO odborima kao osnovnim organima vlasti iz kojih su kasnije
izrastali vi¥i organi vlasti, odnosno od partizanskih sudova u partizanskim
odredima i etama, da bi iz njih kasnije bili stvarani videstepeni (brigadski,
divizijski) i vrhovni vojni sudovi. Sudstvo se, prema tome, nije moglo razvijati
drukdije po svojoj hijerarhiji nego li u skladu sa optim tokom i revolucio-
narnim razvitkom.

_Izvori jugoslovenskog ratnog sudskog prava

Sudska funkcija u toku oslobodilatkog rata i revolucije kao Sto smo na-
pred istakli nastaje iz osnovnih potreba revolucije, da se sru$i stari klasni
nosilac vlasti i da se stvori nova socifalistitka drzava, odnosno nova narodna
vlast. Sudska funkcija, dakle, potinje na osnovnom pitanju revolucije, na pitanju
osvajanja vlasti. .

I ako o ceo revolucionarni organizam rastaje iz naroda tako se i sudstvo
u toku revolucije regrutuje iz drutva, iz nidega $to je tek trebalo da postane
dr¥ava i dr¥avna vlast. Ono potinje svoju funkciju u redovima naoruZanog
i nenaoru¥anog naroda, pre svega kao drustveni organizam u okviru osnovnih
polititkih ciljeva revolucije. Ratno sudstvo kao i njegova funkcija na svome
poc':-etku, zato, ne zasniva se i ne stvara iz pravne norme, jer pravne norme pre
stvaranja organa sudstva (kao i ostalih organa vlasti) nije ni bilo, veé kao i svaka
socijalistitka- revolucija, tako i jugoslovenska kao buduéi nosilac vlasti, pravnu
normu stvara kasnije, tek posto se stvore organi vlasti i pravosuda posle stvo-
renog faktitkog ¢ina — drfavnog organizma Cija pravna norma dolazi samo
kao njegova posledica, odnosno kao sredstvo za zaltitu osvojene vlasti i drzave,
u procesu njene izgradnje. :

U takvim uslovima izvore sudskog prava (koje se u daljem procesu sve
vi¥e razvijalo u skladu sa op$tim razvitkom nove dr¥ave), treba traZiti u osnov-
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nom programu revolucije i njene polititke i klasne borbe. Ti izvori su, znad,
pre svega politicke norme revolucije, kao sastavni deo normi za izgradnju novog
drZavnog i pravnog poretka. '

' Norme sudskog prava bile su u procesu revolucije usmerene u cilju ja¢anja
njenih ciljeva i zadtite njenih tekovina kao i u cilju zaltite osnovnih polititkih
i drugih gradanskih prava ¢oveka i gradanina za &je se interese socijalisti¢ka
revolucija borila. '

Tako se materijalnopravni i formalnopravni propisi sudskog prava u
toku NO rata kao pozitivne pravne norme odmah nisu pojavljivali u. kla-
sitnom smislu. Te norme bile su izraZene u aktima vojnopoliti¢kih rukovod-
stava i narodnooslobodilatkih odbora, koje su kao takve za potrebe revolucije
u ratnim uslovima bile neophodne i dovoljne. A

Izvori materijalnog i procesnog prava (posebno vojnog ratnog prava) na-
lazili su se u aktima vojnih rukovodstava partizanskih odreda NO, a naroéito
u odlukama vrhovnih i glavnih ¥tabova POJ i NOVJ. To su bile razne na-
redbe, direktive, uputstva, pisma i druga akta ovih organa, na osnovu kojih
su radili prvi vojni sudovi kao revolucionarni sudovi. o

Sudovi NO odbora kao organi koji su u najveéem delu oslobodilatkog
rata radili u sastavu i u okviru NO odbora, odnosno sami NO odbori su na
principu jedinstva vlasti vréili i sudsku funkciju i izvore za svoje norme tra-
zili u odlukama narodnooslobodilaékih odbora a kasnije i AVNOJ-a kao
najviseg NO-a i najvideg organa narodne vlasti, mada su civilni sudovi narodno-
oslobodilatkih odbora svoje odluke donosili i na osnovu akata vojnih vlasti.

Revolucionarno pravo i revolucionarna zakonitost bili su onaj duboki
idejni i politi¢ki izraz i smisao i program revolucije koji je svoj moto i svoju
premisu traZio na liniji da je ,zakonito samo ono $to koristi potrebama i inte-
resima revolucije”.

Norma revolucije odredivala je funkciju samog revolucionarnog procesa ‘i
ona je kao takva obavezivala na njeno apsolutno po$tovanje svih i svakoga pa
i pripadnika revolucionarnog poretka. Ta norma je nuZno i neminovno u inte-
resu revolucije predvidala njeno izvriavanje te je za slufaj njenog neizvr-
$avanja i pretila sankcijom. Obzirom, da se je ona ostvarivala u ratu u revolu-

cionarnim uslovima ona je morala da bude oftra a iznad svega ona je morala
da bude efikasna. ’ :

Osnovna podloga i oslonac sudske norme bio je svakako idejni i akcioni
program KPJ kao rukovodeée i organizatorske snage revolucije, te je sudstvo
normalno svoje konkretne odluke, presude, moralo da primenjije u skladu sa
op$tim politickim interesima i linijom borbe, tj. u skladu sa politi¢kim oportu-
nitetom. Primena revolucionarne norme od strane ratnih sudova svoje dejstvo
podrazumevala je i pretpostavljala na svesti najéirih narodnih slojeva, na idej-
noj Cistoéi redova pripadnika revolucije. Sudska funkcija jugoslovenskog rat-
nog sudstva bazirala je na samoupravnosti naroda bez obzira' $to su to bili
ratni i tefki uslovi, na proveri svakog svoga akta u narodu i kroz narod kao
Yivom osloncu, polititkoj, moralnoj i materijalnoj bazi revolucije. Socijalisticki
karakter revolucionarnog sudstva, kao i cele jugoslovenske revolucije duboko je
izra’avao demokraiski karakter, te ratni sudovi koji refavaju najteZe probleme,
pitanje Yivota ili smrti pred sud izvedenih ljudi refavao je posredstvom i aktiv-
nim ude$¢em u radu suda Sto je mogule bilo od strane veleg broja gradana.
To je i ¢nilo veliki autoritet sudova i pruZalo garanciju reda, pravne i revolu-
cionarne sigurnosti gradana i pripadnika oslobodilatkog pokreta i revolucije,

31



da niko nije mogao biti proglagén krivim, ako u redovnom -postupku pred
revolucionarnim sudom nije utvrdeno da je bio kriv. :

~ Sudsko pravo prema tome svoj izvor tra¥ilo je u nefemu $to nije- bila
pisana_norma. Njegov izvor bila je i-empirija revolucije, odnosno revolucio-
narna praksa. : T . '

Obzirom na uslove i.karakter 'sudskih organa, kako onih’ u oruZanom
sastavu naroda (partizanskih odreda i NOV) tako i onih u sastavu NO odbora,
a kasnije i kao samostalnih organa pravosuda za vreme rata i revolucije, pro-
pisi sudskog prava su se retko pojavljivali kao samostalni propisi materijalnog
i procesnog prava. Oni su naje¥ée (narolito u pocetnom periodu revolucije)
sadr¥avani u jednom kodeksu opétih normi, koje su regulisale opéti tok razvoja
rata i revolucije i osnovne zadatke i funkcije POJ, NOV i NOO. '

Jedna ovakva pojava u sudskom ratnom pravu, dolazila je iz &injenice, da
je sudska funkcija ostvarivana na natelu jedinstva vlasti, Sto je bilo i logi¢no
za norme sudskog prava u to vreme, kada jo¥ nije bio izgraden celovit pravo--
sudni sistem. . o

Medutim, sa kasnijim razvitkom narodito u Sloveniji i Hrvatskoj (mada
je u Sloveniji samostalnih sudskih akata bilo veé 1941. godine) sve se Vif
izgraduje sistem sudskih normi i sudskog prava narotito od 1943. godine
a posebno posle Drugog zasedanja AVNOJ-a. ° : .

Sudovi partizanskih odreda 1941. i 1942. godine

Objektivni uslovi rata i revolucije bili su odlu¢ujuéi za razvitak narodne
vlasti a onda i organa pravosuda u pojedinim delovima Jugoslavije. Zato opsta
karakteristika u nastanku, a i u delatnosti sudova 1941. i 1942. godine u poje-
dinim pokrajinama Jugoslavije, karakteride se specifi¢nostima prilika koje su
zavisile nekada i od subjektivnih.snaga revolucije. Ta neravnomernost u na-
stanku i razvitku jugoslovenskih ratnih sudova je upravo bitna njihova karak-
teristika u prvoj etapi nae revolucije. .

Medutim,* ba¥ ta okolnost' da su revolucionarni sudovi stvarani na bazi
stvarne potrebe: revolucije u’danom momentu i u datom mestu goyori o jed-
noj stvaralatkoj primeni marksizma na konkretne uslove u Jugoslaviji koji se
kao i kod drugih organa revolucije izraZavaju posebno na organima revolucio-
narnog sudstva. To Sarenilo u organizacionom pogledu i u funkciji partizanskih
sudova vremenom je dalo obilje iskustava koje je nema sumnje bilo od znaaja
i od koristi za izgradnju buduteg jedinstvenog pravosudnog sistema Jugoslavije.

Sudovi partizanskih ‘odreda u Sloveniji 1941. i 1942. godine

Veé polovinom jula 1941. godine Glavni $tab slovenatkih partizanskih'
odreda izdao je pravila o ustrojstvu sudova partizanskih odreda u Sloveniji.
U tom ,partizanskom zakonu” u &anu 15—17 bio je predviden postupak za.

sastav partizanskog suda. A : : ‘

Tako se prema ovim ‘propisima. partizanski sud sastojao od predsednika,
koga je imenovao komandant bataljona od slufaja do slu¢aja iz redova koman-
danata i politi¢kih komesara kao i Cetiri porotnika koje su birali partizani do-

tiéne jedinice kojoj je optuZeni pripadao. Za sudenje u ovom sastavu bio je
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predviden i partizanski tu¥ilac, koga je imenovao Vrhovni, odnosno Glavni
gtab Slovenije.l

Manje disciplinske prekrfaje kaZnjavali su sami komandanti odreda, dok
su zbog velih prekrSaja pripadnici partizanskog odreda izvodeni pred parti-
zanski sud. U slulaju izdajstva ili kada se sud nije mogao sastati, kolektiv
odnosno partizanska jedinica bila je ovlaiéena da sama, pod predsedni¥tvom
politickog komesara izride i smrtnu kaznu.

Kao sankcije odnosno kao kazne kod ovog suda bile su predvidene: opo-
mena, ukor, izvriavanje te¥ih i neprijatnih poslova i smrina kazna — streljanje.

Pocetak partizanskog sudovanja u Sloveniji ogledao se u vrenju sudske
funkcije od strane rukovodstava partizanskog odreda. U slulajevima kada je
trebalo izreéi kaznu pripadniku partizanskog odreda zbog vojnog disciplinskog
prekrdaja ili vojnokrivi¢nog dela koje je poinio partizan ili pak ako je zlo¢inac
bio narodni neprijatelj koji je pao u ruke partizanima onda je sudenje imalo
svoj utvrden tok. Taj postupak bio je izvoden na sledeéi nadin:

Najpre politicki komesar, obi¢no pred postrojenom partizanskom etom
obrazlozi konkretni sluéaj i navede dokaze za postojanje dela. Ukoliko je tre-
balo ispitivati svedoke i izvoditi dokaze, onda su i svedoci sasluSavani pred
partizanskom Cetom. Posto bi bio zavrSen dokazni postupak,-cela &eta se izja-
$njavala o kazni, te su svi prisutni borci donosili presudu. Po¥to pravnih pro-
pisa jo$ nije bilo odluka o kazni donofena je na osnovu pravno-polititkog
osecanja partizanske jedinice, odnosno procene njenih boraca koji su donosili
odluku u prvom redu sa stanovi$ta interesa oslobodilatke borbe. Na taj natin
u Sloveniji na pofetku NO rata partizansko sudstvo se ne pojavljuje odmah
kao odvojeno i samostalno sudstvo, kao samostalni organ vojnog pravosuda.
To su u prvom redu diktirale ratne prilike i uslovi, razbijenost partizanskih
jedinica, njihova usitnjenost i pokretljivost, $to u prvim danima rata i revo-
lucije nije pruZalo moguénosti za neke posebne sudske organe. :

Prvi materijalno-krivi¢ni propis o narodnooslobodilatkoj borbi Slovenije
bila je odluka SNOO-a ,O zastiti slovenatkog naroda i njegovog poretka za
oslobodenje i ujedinjenje” od 1. 10. 1941. godine, koji je kao direktiva i kao
opsti propis ostao na snazi sve do 1. septembra 1944. godine, tj. sve donde
dok nije bila doneta odluka Vrhovnog $taba NOV i POJ od 24. 5. 1944. g0-
dine, kada je upravo stupila na snagu i na podrudju Slovenije.

1941. godine u Sloveniji jo$ nije postojala ni materijalnopravna ni pro-
cesnopravna norma za jedinstven postupak pred sudom. Ova odluka znatila je
izraz nacela kriviéne oodgovornosti za sva ona dela koja su bila uperena
protivu NO borbe i revolucije. U skladu s tim od znadaja su i odredbe koje su
normirale radnje izvrSenja za dela izdaje, prema kojima se izdajnikom smatrao
denuncijant, odnosno lice koje je saradivalo sa okupatorom i drugim neprija-
teljima slobode slovenatkog naroda ili lice koje je stvaralo organizacije u cilju
borbe protiv slovenatkog naroda. Ovom odlukom bila je’ normirana i ,Zatita
narodnooslobodilatkog pokreta”, po kojoj je bila predvidena sankcija za sve
one koji izdaju tajnu organizacije, kao ljude koji pripadaju NOP-u ili su bili
ukljueni i pomagali NOP. U tom pogledu bila je predvidena i kazna za pod-
strekivace, ukoliko na osnovu njihovih laZnih prijava bude izrefena kazna od
strane Osvobodilne fronte.

1 Pravila Gl. 3taba slovenalkih partizanskih odreda od sredine jula 1941.
(Zbornik dok. VI/1 str. 22.). : - ‘
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Na taj natin, ova odluka je titila revolucionarni poredak, te je i formalno-
pravno znatila negaciju starog pravnog poretka i zaStitu tekovina oslobodilatke
borbe i revolucije, tj. nove drZave u stvaranju.

Krivi¢na odgovornost u smislu ove odluke bila je apsolutna. Pritisak oku-
patora nije mogao nikoga da izvinjava zbog protivnarodnog rada i saradnje
sa okupatorom. Prema odluci ,O zadtiti slovenatkog naroda” bile su predvi-
dene i sankcije i to: a) smrtna kazna, b) unidtenje ili konfiskacija imovine, kao
i ¢) kazna narodnog bojkota.

Postupak je voden pred celokupnim partizanskim odredom, koji je kao
kolektiv izricao kaznu. . : _
~ Shodno potrebama terena i prilika u Sloveniji su pojedini partizanski odredi
donosili i posebne propise u pogledu odgovornosti pred partizanskim sudom.
Take je komanda partizanskog odreda ,,Sumarica” propisom od 28. septembra

1941. godine pored ostalog odredivala:?

,, ... nikoji drug iz predstraZe ne-smije to zauzimati a tj. razne predmete
u svoju svojinu ... Onaj koji pokuda to uzeti u svoju svojinu bi¢e kaZnjen
smréu’. ;. Iz predstraZe ne smije na svoju ruku otiéi van logora svoga... isto
tako da ga sleduje smrt. NajstroZije se upozoravate da se ne vrSe progoni
protiv onih_lica s kojima ste ranije bili u zavadi, te. da sada zauzmete li¢ne
mr¥nje protiv njih, a sa time 5to ste dobili povjerenje da uredujete u svojim
selima za sve krupnije stvari koje ima da rijesite ...

Decembra 1941. i januara 1942. godine Vrhovni Stab oslobodilalke parti-
zanske i dobrovoljatke vojske doneo je vife naredaba o organizaciji NO vojske.
Pored ostalih odluka, jedna naredba je regulisala formiranje vojnih sudova
koji su onda bili u sastavu od tri lica pri NO odredima i proleterskim briga-
dama. Ovi sudovi su sudili vojnim i civilnim licima za krivi¢na dela $pijunaze,
izdajstva, dezerterstva, pljatke i ubistva, kao i za ometanje vojnih jedinica pri
izvréavanju njihovih zadataka.t : )

Medutim, shodno prilikama pa i relativnoj daljini i odvojenosti Vrhovnog
¥taba POJ i NOV od rukovodstva partizanskih odreda Slovenije pored central-
nih uputstava u Sloveniji razvitak vojnog sudstva ima i svoj specifitni put.
,Zbog toga znali razvoj krivi¢nog postupka i sudske organizacije za posebne
prilike u Sloveniji je samo jedan specifitan oblik jedinstvene sudskoorganiza-
torne i krivi¢nopravne politike u toku- narodnooslobodilatke borbe”.? ’

Jula meseca 1942. godine u Sloveniji na oslobodenom podrudju bio je na-
imenovan kod Vrhovne uprave NOS-a poverenik za pravosude.

Dana 31. jula 1942. godine odlukom IOOF obrazovana je ,Vanredna
“sudska komisija” (ISK-a). To su u stvari bile prve mere za postavljanje kri-
vi¢nog sudstva u Sloveniji. )

Krajem jula kao i 8. avgusta 1942. godine Glavni $tab slovenacke parti-
zanske vojske doneo je dve naredbe u pogledu istrage i sudenja zbog krivi¢nih
dela izdajnika naroda. _ :

Prema ovim naredbama u pogledu istra¥ivanja, odnosno istraZnog po-
stupka, bile su nadlezne bataljonske komande, a za nadzor nad istragom kao
i za izricanje i izvrenje smrtnih kazni bili su nadle¥ni ¥tabovi partizanskih
odreda.® :

2 Zbornik dok. i pod. NOR V/1 str. 138.

8 Zbornik dok. i pod. NOR V/1 str. 138.

4 Dr M. $nudel, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke br. 4, 1948. godine, str. 581.
. 5 Isto. ’

6 Dr M. &nuderl, Arhiv za pravna i drutvene nauke, br. 4, 1948. godine.
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Dvadesetsedmog novembra 1g42." godine bilo je dato ovla¥éenje koman-
dama partizanskih eta i za¥titnim komandama da mogu po hitnom postupku’
vrsiti istrage ukoliko postoji sumnja da je zlodino delo izvrieno (delo saradnje
sa belogardejcima ili oruanim bandama). Prema ovoj odluci komande parti-
zanskih i zatitnih &eta mogle su izricati i izvr¥avati smrine kazne,

", Prijeki narodni sudovi” u Crnoj Gori

U -Crnoj Gori ,Mijesni vojni komiteti” formirani su veé krajem maja
i poletkom juna-1941. godine kao vojna organizaciona tela pri svim mesnim-
komitetima KPJ, sa zadatkom da vrie pripreme za ustanak, da -prikupljaju
oruzje, vrée obuku u rukovanju oru¥jem, organizuju kurseve prve pomodi, te
druge pripreme od znalaja za organizovanje NO borbe kao organi koji treba
da rukovode revolucionarnim akcijama.” : . :

‘U tom smislu ,Privremena Vrhovna vojna komanda narodnooslobodilatkih
trupa”, 27. jula 1941. godine, uputila je naredbu svim komandama i mesnim
vojnim komitetima u pogledu formiranja ovih sudova. Naredba je odredivala
kako meshu tako i stvarnu nadle¥nost sudova. Tako su ovi sudovi prema ovoi
naredbi bili formirani ne samo pri odredima nego i pri vojnopozadinskim orga--
nima, odnosno pri ,mijesnim komandama”. U tom pogledu naredbom je bio
odreden karakter, struktura i funkcija prekih sudova, kao revolucionarnih
sudova na slededi nadin: . -

»Pri svakom, velem odredu (mijesnoj komandi) neka se odmah stvori
prijeki narodni sud. Ovaj sud &e izricati samo smrine presude (podvukao
D. K.) nad licima koja: . ) '

1. vrde Spijunsku sluXbu u korist neprijatelja; . A

. 2. pokuBavaju da trupe demobilifu, demoralifu ili otvore front neprijatelju;

3. dignu oruZje ili agitaciju da se digne oru¥je protiv nacionalnooslobo-
dilacke vojske; o

4. $pekuliu sa namirnicama; - . ) .

5. prijeki sudovi se obrazuju i na teritoriji koju neprijatelj dr¥i u svojim
rukama. Po$to na toj teritoriji svu vlast dr¥e gerilski odredi, to pri njihovim
bataljonskim, odnosno mijesnim komandama formirati ove sudove. )

6.. Komandantima i ¢lanovima narodnih odbora sudite za ista dijela su pri
Vrhovnoj komandi.

Skrete se painja svim komandirima i borcima da $pijuni neprijatelja, od
ranije poznati po svom izdajni¢kom radu pokusavaju da iskoriste plemenske
i vjerske razlike radi upropagéenja op¥te nacionalne stvari.

" Narod je s vojskom. Citavi krajevi se pridrufuju na¥oj borbi. Na$a borba
se 5iri kao poZar! . : : - L
Fodoljubivi, nistite petu kolonu i pobjeda je na nadoj strani!
: ’ | Iz $taba Vrhovne komande®

- - Partizanski “sudovi 1941.71 1942. godine u’ Srbiji

U prvim danima oslogédiiaékog rata sudsku funkciju u Srbiji u partizan-
skim odredima organizuju Stabovi partizanskih odreda i partizanskih Ceta,
a na osnovu direktive Vrhovnog §taba NOPO]J. Posebnih detaljnijih i girih pro-

7 Vojni komiteti su ukinuti kasnije sa stvaranjem ,gerilskih” Yeta i bataljona.
8 Zbornik dokumenata i podataka NO rata Tom. III, knji. 1, str. 21. -
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pisa i uputstava o ustrojstvu sudova pri partizanskim odredima 1941. godine
jo¥ nije bilo.

Usled takve situacije na podrudju Srbije sudovi se u pojedinim partizan-
skim odredima ne organizuju na isti nain niti svuda nose isti naziv. Tako se
1941. godine partizanski sudovi u nekim partizanskim odredima zovu ,marodni
sudovi”, negde ,vojni sudovi” ili ,vojni narodni sudovi”, negde ,revolucio-
narni sudovi”. Clanove ovih partizanskih sudova sadinjavali su uglavnom ¢la-
novi ¥taba partizanskog odreda, odnosno partizanske Cete.

U pojedinim ‘partizanskim odredima u Srbiji za svaki pojedini slutaj po
kome je trebalo suditi odredivan je drugi, novi sastav partizanskog suda bilo
od dlanova %taba odreda ili Cete kao i od boraca odnosnog odreda ili Cete.
Ovakav nadin izbora partizanskih sudova u sastavu partizanskih odreda uglav-
nom bio je utvrden u kasnijoj naredbi Vrhovnog komandanta NOPOJ od sep-
tembra 1942. godine. Medutim, i u jednom i u drugom sludaju prilikom sastav-
ljanja sudova partizanskih odreda, ¢lanovi suda iskljutivo nisu vrdili samo
sudsku funkciju. Potreba za sudenjem ukazivala se povremeno. Zato se za ¢la-
nove ovih sudova moZe reéi da je to bilo njihovo posebno zaduZenje, posto je
cvako od dlanova suda u partizanskoj jedinici kao rukovodilac odreda ili kao
borac imao svoju stalnu vojnicky, odnosno polititku funkciju.

Postupak pred sudovima partizanskih odreda u Srbiji 1941. godine

Onaj ko bi bio okrivljen, uhvacen ili zarobljen, najpre je priveden Stabu
odreda ili dete gde je odmah uziman na kriviéni ispit (prethodni postupak).
ltsraga je poveravana obifno jednom ¢lanu $taba odreda ili &anu partizanske
tete, koji je ujedno bio i-&lan partizanskog suda. U toku istrage izvodeni su
dokazi saslufavanjem svedoka, bilo po prijavi gradana, bilo po predlogu okriv-
ljenog ili na inicijativu $taba odredba, odnosno time je okrivljenom pruZena
moguénost odbrane u prethodnom postupku.

Potto bi istraga bila zavrena i provereni svi dokazi partizanski- sud u
utvrdenom sastavu (obitno od trojice Clanova) pripremao bi pismenu optuZ-
nicu sa obrazlo¥enjem, zato se okrivljeni optuZuje. Najleée tokom 1941.
i 1942. godine u partizanskim odredima u Srbiji optuZnicu je itao jedan od
dlanova ¥taba partizanskog odreda ili jedan od Elanova partizanskog suda i to
pred postrojenim celim odredom, odnosno partizanskom &etom. Tom prilikom
u optu¥nici su bili izneti razlozi zbog kojih se tra?i ka¥njavanje optuZenog
i istovremeno je bio udinjen i predlog za kaznu kojom je optuZenog trebalo
osuditi. Glasanje po kazni je vrieno javno. Zvani¢nu odluku o kazni nije
donosio sud, vel ceo sasiav boraca partizanskog odreda-ili partizanske Cete, dok
je sud samo predlagao kaznu. Konatna, ujedno i izvréna odluka o kazni (pre-
suda) postajala je onoga momenta, kada su, je partizani javno izglasali. Kazna
bi posle toga odmah bila izvrSena. Postupak po pravnom leku nije postojao,
te su partizanski sudovi 1941. i 1942. godine u Srbiji bili jednostepeni, revo-
lucionarni sudovi. Njihova delatnost kao revolucionarnih sudova, shodno rat-
nim prilikama morala je da bude brza, efikasna, buduéi da je osnovni cilj revo-
lucije bio hitno uni$tavanje neprijatelja, stare vlasti i vlasti okupatora, te stva-
ranje uslova za osvajanje vlasti i uspostavljanje nove vlasti i izgradnju nove
drzave. . )

U skladu sa uslovima, taktikom gerilskog ratovanja i brzom pokretlji-~
vo¥éu partizanskih jedinica, nisu postojalt povoljni uslovi za vremenske kazne,
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te partizanski sudovi ove kazne nisu ni izricali. U praksi je bila primenjivana
najlese smrtna kazna za narodne neprijatelje i izdajnike, kao i za pripadnike
partizanskih odreda koji su kao borci u sastavu odreda poéinili takve prekriaje
zbog kojih se smatralo da bi radi autoriteta odreda i uspeha revolucionarne
borbe bilo celishodno i oportuno politi¢ki da se kazne smrtnom kaznom. Uko-
liko smrtna kazna nije bila primenjena onda je optuZeni koji je bio van sa-
stava odreda bio pudtan na slobodu. Medutim, ukoliko bi okrivljeni trebalo
da bude puSten na slobodu, partizanski sud ga nije izvodio pred stroj parti-
zana i najfe¥ée bi ga puftao na slobodu bez odluke boratkog kolektiva.

Ratni uslovi na poletku ustanka i revolucije u Srbiji, kada su neprijateljske
snage jo¥ uvek bile velike u odnosu na snage partizanskih odreda i kada
su partizanski odredi morali neprekidno da se kreéu i menjaju mesto boravka,
i .kada su postojale potrebe za energino i brzo dejstvo i revolucionarno
donogenje odluka u pogledu likvidacije neprijatelja, nisu dozvoljavali jedan
obimniji i trajniji kriviéni postupak. Zbog toga su partizanski sudovi sudili
brzo i radili po jednom skraéenom, neformalnom postupku, sastavljeni uglav-
nom od laika, pripadnika partizanskog odreda, §to je pored ostalog ispoljavalo
njihov karakter kao revolucionarnih sudova. To je u stvari bilo zborno sudstvo.

Propisi i pravna pravila u materijalnom i formalnom smislu za vodenje
kriviénog postupka pred partizanskim sudovima 1941. i poletkom 1942. godine
u Srbiji nisu postojali. Ceo kriviéni postupak i odluka o kazni izvodeni su
javno i usmeno, kao i neposredno na osnovu opdteg kursa, opite politicke
linije KPJ i polititke situacije, gde se strogo vodilo raluna o polititkim prili-
kama odredenog podruéja, o politickom raspoloZenju naroda, a iznad svega o
tome kakvo bi vaspitno i politicko dejstvo presuda izazvala u narodu.

- Tokom 1941. godine u Srbiji je bilo izvesnih razlika u radu partizanskih
sudova na pojedinim njenim podru¢jima. Tako, na primer, bilo je partizanskih
sudova koji su u svome sastavu imali obavezno po jednog borca iz dotitnog
odreda ili Cete, a i sami sudovi donosili su kona¢ne odluke koje su pre njiho-
vog izvrienja samo saop¥tavali partizanima, ne tra¥eéi od njih da glasaju
o kazni? : .

U pojedinim partizanskim odredima u Srbiji 1941. godine bili su formi-
rani partizanski sudovi sastavljeni od trojice sudija koje je birao $tab parti-
zanskog odreda iz sastava boraca doti¢nog odreda.®

Predsednik suda bio je, po pravilu, komandant odreda ili njegov zamenik.
Drugi ¢lan suda bio je komesar (koji je istovremeno bio islednik u konkretnom
slutaju i vodio prethodni postupak) kao $to je na. raspravi pred postrojenim
odredom vr¥io funkciju partizanskog tuZioca. Treéi &lan suda, za svako novo
sudenje biran je iz sastava partizana — boraca i to po pravilu biran je onaj
koji pre toga nije bio u sudskom veéu.

Sud je sudio javno na javnim skupovima pred narodom ili pred celim
odredom. Svako od prisutnih za vreme pretresa pred sudom mogao je da
svedodi po slobodnoj inicijativi u korist ili na $tetu optuZenog. OptuZeni je
imao pravo da sebi izabere branioca, ali branilac je mogao biti samo partizan,
pripadnik dotitnog partizanskog odreda.

Postupak pred ovim partizanskim sudom bio je sumaran i brz. Sud je
presudu donosio veéinom glasova i ista je bila izricana ,,u ime naroda”. Sud je

9 Dimitrije Kulié ,Revolucionarno sudstvo na jugu Srbije”, Ni, 1962. str. 8—12.
10 Takav je sud bio u leskovalkom partizanskom odredu na planini Kukavici
(vidi Sv. Krstié, ,Leskovatki zbornik”, 1962, str. 89.
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sudio kao prvostepeni. I ovde pravnog leka na prvostepenu odluku nije bilo, te
se osudeni nije mogao ¥aliti. Presuda je odmah posle izricanja i izvr8avana. Na
taj. nadin sud se pojavljivao kao ratni i revolucionarni sud. Sankcije koje je
ovaj sud izricao bile su: a) prva opomena, b) poslednja opomena, c) smrina
kazna i d) smrtna kazna sa konfiskacijom imovine.

- Izvr¥enje smrine kazne vreno je iskljulivo streljanjem. Kaznu su izvra-
vali odredeni partizani ili oni borci doti¢nog odreda koji su se dobrovoljno
javili da izvr¥e smrtnu kaznu.

. Bilo je, medutim, da su pojedini partizanski sudovi u Srbiji 1941. godine
donosili odluke i .po gradanskim stvarima, kada su se stranke neposredno
obraéale $tabu partizanskih odreda, kao i onda kada pojedini gradani nisu
bili zadovoljni sa odlukom suda narodnooslobodilatkog odbora. Medutim, takvih
retkih slufajeva sudenja od strane partizanskih sudova po gradanskim sporo-
vima bilo je samo tokom 1941. godine, dok tu funkciju potpuno nisu preuzeli
sudovi narodnooslobodiladkih - odbora, jer su se ovi razvojem narodne vlasti
i daljim tokom NOP-a i revolucije sve vi¥e afirmisali kao nadleZni za presu-
divanje gradanskih sporova. . . :

Za sitnija krivi¢na dela, (u prvo vreme i za sitnije gradanske. sporove),
partizanski sudovi su dolazili u sela na oslobodenoj i poluoslobodenoj teritoriji,
gde su donosili presude ad hoc (od slutaja do slucaja). U takvim slucajevima
partizanski sud za vreme kratkog boravka odreda ili partizanske_Zete u selu,
poito bi prethodno ispitao pojedine sporne injenice, odmah je donosio odluku
na zboru gradana i istu javno saop$tavao narodu. Ukoliko se radilo o sitnim,
manje znalajnim sporovima, partizanski-sudovi su upozoravali na teZinu ratnih
prilika i ozbiljnost ratne situacije,-te opominjali one koji o tom nisu vodili
rauna, upozoravali ih da ée se u sluaju ponovnog parnifenja za beznaajne
stvari prema njima preduzimati.ogtrije mere od strane NOP-a. To je bilo od
uticaja za suzbijanje sitnog parnifarstva u toku oslobodilatkog rata.

Vojni sudovi partizanskih odreda 1941. i 1942. godine u Srbiji kao i kasnije

u toku rata i revolucije, prilikom vodenja istrage i donoSenja odluke o kazni,
posebnu pa¥nju obraéali su- celishodnosti prilikom izricanja i izvréenja presude,
naroito onda kada se radilo o izvr¥enju smrtnih kazni. :

 Pored principa utvrdivanja materijalne istine, princip_ polititkog oportu-
niteta i celishodnosti odluke vojnog suda, u skladu sa polititkom linjjom i
" revolucionarnom borbom protiv neprijatelja, bila su osnovna merila prilikom
izricanja kazne. U tom pogledu od znafaja je bila povezanost i neprekidna
saradnja partizanskog vojnog suda sa narodnooslobodilalkim odborima i par-
tijskom organizacijom KPJ na terenu, kako onim na oslobodenoj, tako i onim
na neoslobodenoj i poluoslobodenoj teritoriji. .

Ako bi se na primer radilo o narodnom neprijatelju koji nije uhvacen,
a nalazio se na teritoriji odgovarajuleg partizanskog odreda, -onda je sud
partizanskog odreda po pravilu prethodno vr$io proveru- preko NOO, kao
i preko drugih politi¢kih organizacija o tome u kolikoj je meri-narodni nepri-
jatelj nastrojen protivu NOP-a, kakav ugled u¥iva u narodu kao i to kakav
bi efekat imala odluka o kazni prema konkretnom neprijatelju. Ako bi se doslo
do zakljuéka da narodni neprijatelj u pitanju, u narodu nije dovoljno kao takav
razobliden, onda je sud partizanskog odreda cenio, da li je politi¢ki celishodno
i-oportuno da se takav odmah osudi ili da se prethodno politicki razobliti
i pred narodom raskrinka. = : - o
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Sistem prethodne provere navoda o okrivljenom i ocena politicke situacije
u vezi sa tim imali su presudan uticaj kod partizanskih sudova prilikom dono-
fenja odluke o kazni. I u slufajevima kada je veéa grupa neprijateljskih vojnika
bila uhvaéena, vodilo se raduna o tome da se odlukom partizanskog suda poli-
ti¢ki ne izgubi.

Revolucionarni vojni sud u Toplici

Odlukom partijske organizacije i ¥taba Topli¢kog partizanskog odreda

1941. godine u potetnim danima ustanka u Toplici za slufajeve uhvacenih
neprijateljskih vojnika, ¥pijuna, izdajnika, kao i za ozbiljnije prestupe samih
pripadnika partizanskog odreda bio je formiran revolucionarni vojni sud.**
- - Ovaj sud je sudio u veéu sastavljenom od fri ¢lana a u izuzetnim sluda-
jevima i u veéu petorice. Revolucionarni sud je bio nadleZan za sve teZe krivice
uhvadenih neprijatelja i ¥pijuna, kao i za veée prekriaje koje su pocinili parti-
zani dotiénog odreda.

Sudsko vele nije imalo uvek.isti sastav, veé je za svaki pojedini slucaj
$tab odreda’ odredivao novi sastav sudskog vela koji su sadinjavali obitno
zamenik komandanta odreda (koji je bio ujedno i partijski rukovodilac) kao
i jo§ dva ¢lana iz Staba odreda.

Postupak pred sudom je bio neformalan i brz. Svaki uhvaleni neprijatelj
ili partizan uzet na odgovornost zbog udinjenog prestupa, uvek je prethodno
bio saslufavan od strane suda u cilju utvrdivanja materijalne istine i krivice
koja mu je stavljena na teret.- Poéto su bili izvedeni dokazi, sud_je onda pri-
stupio donofenju odluke o kazni. U sludajevima kada je sud utvrdio krivicu
“i'doneo smrtnu presudu onda je pre njenog izvrienja po pravilu kazna bila
saopétena pred celim postrojenim odredom, odnosno pred svima borcima, koji
su je po pravilu odobravali, a onda je odmah bila izvriena. Postupak po prav-
nom leku nije postojao, te je prvostepena odluka revolucionarnog vojnog. suda
odmah postajala pravosnaZna i izvrsna.

. U postupku kod utvrdivanja krivice revolucionarni vojni sud imao je da
redi i sledeéa pitanja: a) utvrdivanje krivice okrivljenog radi donoSenja kazne
i b) izvladenje ¥to je mogude vide podataka od neprijatelja koji je uzet na kri-
viéni ispit, o tome, kakva je situacija u neprijateljskim redovima, o njegovom
naoru¥anju, brojnom sastavu ljudstva, planovima borbe i taktici ratovanja i
drugim za partizanski odred znafajnim podacima, a sve u cilju da se ruko-
vodstvo odreda ¥to pravilnije orijentife i postavi svoj plan ratovanja i taktiku
prema neprijatelju. U vezi s tim, znafajno je naglasiti da je za revolucionarni
sud od bitnog znaaja bila primena revolucionarne zakonitosti koja se zasni-
vala na polititkoj liniji NOP-a i revolucije. Revolucionarni vojni sud Topli¢kog
partizanskog odreda je naroditi znalaj pridavao prihvatanju odluke suda od
strane naroda na zboru gradana. To je trebalo da znadi najbolje polititko
merilo i ocenu kakav je efekat ostavila izrefena kazna.

Stalni revolucionarni sud na Pasjaéi

Na planini Pasjati u Toplici, oktobra 1941. godine formiran je specijalni
revolucionarni sud kao stalni vojni sud. Za razliku od revolucionarnog vojnog

1t Prema kazivanju Kirila Mihajilovskog, Vojina Bajevia-Vuka i Radojka
1lica-Baje (vidi Dimitrije Kulié, ,Revolucionarno sudstvo na jugu Srbije”, str. 18 i 19).
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suda koji je postojao pri ¥tabu Toplitkog partizanskog odreda, Stalni revo-
lucionarni sud na Pasjadi iskljudivo je vriio samo sudsku funkciju. Clanovi
ovoga suda bili su stalni i njihov osnovni zadatak bio je rad u sudu. Na taj
natin od samog formiranja ovaj sud je organizaciono bio postavljen kao vojni
sud, odvojen organizaciono od partizanskog odreda i NOO te je funkcionisao
kao samostalni revolucionarni ratni sud. Sud na Pasjadi u stvari bio je nadleZan
za presudivanje kako krivi¢nih tako i gradanskih sporova. SuStina njegove
delatnosti kao revolucionarnog suda bila je upravo u tome, ¥to je ovaj sud
znatno $ire postavio svoju nadleZnost kako stvarnu tako i mesnu te je reSavao
ne samo po krivicama tzv. polititkog kriminaliteta, veé je donosio odluke i za
druge sporove krivi¢nopravnog i gradanskogpravnog karaktera sa podruéja Top-
lice. Sud je u svome sastavu imao dva svoja veéa, kriviéno i gradansko. Svako
vele sudilo je u sastavu od po tri ¢lana. Postupak na sudu je bio brz i pored
ostaloga jedna od njegovih karakteristika bila je -da je postupak bio pismen.
Sud je imao stalne zapisni&are te je celokupan tok sudenja uno¥en u zapisnik.!?

Sudovi narodnooslobodilalkih odbora 1041. i 1942. godine

Poletne oblike naleg civilnog sudstva odnosno sudstva opste nadleZnosti
u Jugoslaviji u toku oslobodilatkog rata i revolucije nalazimo u okviru narodno-
oslobodilatkih odbora kao osnovnih organa narodne vlasti.

Narodni sudovi oslobodilackih odbora u stvari bili su sastavni deo organa
narodne vlasti obzirom da su narodnooslobodilacki odbori od 1941. godine pa
sve do maja 1944. godine vréili i sudsku funkciju. Na taj nadin pojava sudske
funkcije za najveéi deo rata i revolucije u Jugoslaviji vezana je za postojanje

12 Pred krivi‘nim Velem ovoga suda u vremenu od oktobra 1941. godine do
marta 1942. godine, koliko je funkcionisao ovaj sud, odgovarali su skoro svi ljoti¢evci
i gestapovci iz Prokuplja, kao i jedan broj neprijatelja iz drugih mesta sa teritorije
Toplice, kao i zarobljeni Cetnici i pripadnici SDS.

Okolnost da je Topli¢ki partizanski odred ujesen 1941. godine uspeo da ubaci

jedan veéi broj partizana u jo$ neoslobodeno Prokuplje, omoguéila je izvodenje poje-
dinih neprijatelja iz grada, u prvom redu gestapovaca i ljotilevaca na planinu
Pasjalu, gde je upravo radio stalni revolucionarni sud. Krivitno vele ovoga suda
1941. godine izreklo je veliki broj smrtnih presuda narodnim neprijateljima, za koje
je u ‘postupku bilo utvrdeno da su saradivali sa okupatorom i da su ¢&inili zloine
prema narodu.
. Prvostepena odluka ovoga suda odmah je postajala pravosnaZna i izvrdna, te
nije bilo pravnog leka protiv prvostepene presude. Sud je bio nadlefan za sve kri-
viéne 1s’:vari, kao i za gradanske sporove na celom podrudju oslobodene teritorije
u Toplici. -

Gradansko veée revolucionarnog suda na Pasjai bilo je nadleZno za sve vrste
gradanskih sporova, za &je su se reSavanje gradani obralali kako sa oslobodene
tako i sa neoslobodene teritorije kao i u onim sludajevima kada narodnooslobodilacki
odredi nisu bili u stanju, niti su bili pripremljeni i sposobni da reSavaju krupnije
gradanske sporove, te su sve parniéne stvari (izuzev najsitnijih parnica) bile u nad-
leZnosti gradanskog veéa ovoga suda.

Znadajno je ukazati (za razliku od ostalih sudova u Srbiji u to vreme) da je
ovaj sud prihvatao celokupnu nadle¥nost po gradanskim sporovima, te u Toplici
u toku rata i revolucije nije primenjivan institut moratorijuma (za teZe parnitne
predmete). Kao kod krivi¢nih, tako i kod gradanskih sporova nije postojalo pravo
Zalbe na prvostepene odluke suda, veé su ove odmah postajale pravosnaZne. Na taj
natin revolucionarni sud je stvarno refavao sve sporne odnose u pozadini za koje
se narod obratao. Medutim, gradansko vele ovoga suda nastojalo je da pokuSajem
mirenja najveli broj sporova refi. .
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i rad lokalnih organa narodne vlasti — narodnooslobodilatkih odbora. Iako
sudska praksa sudova narodnooslobodilatkih odbora nije bila ostvarivana u
ratnim uslovima prema jednom utvrdenom jedinstvenom sistemu sudske vlasti,
ipak njithovo osnovno obelefje upravo sastojalo se u tome, da su ovi sudovi
funkcionisali na principu jedinstva vlasti i da su u skladu sa opStim razvitkom
situacije i prilika na oslobodenoj i neoslobodenoj teritoriji po pravilu dejstvo-
vali onde, gde je bilo narodnooslobodilackih odbora.

Zato, opravdano u njthovom istorijskom razvitku nalazimo neravnomernosti
u njihovom radu i stvaranju, kao i u metodu njihovog rada u razlititim pokra-
jinama i podrudjima Jugoslavije.

Sudska funkcija NO odbora 1941. i 1942. godine u Srbiji

Stvaranjem seoskih (mesnih) narodnooslobodiladkih odbora kao osnovnih
organa narodne vlasti u Srbiji podetkom oslobodiladkog rata i revolucije, po-
¢inje upravo i sudska funkcija ovih organa. Pojava narodnooslobodilackih
odbora, u stvari znadila je i pojavu nadeg narodnog sudstva na teritoriji koja
je bila oslobodena od okupatora i na kojoj je bila uspostavljena narodna vlast.
Sudska funkcija se.tako u Srbiji u uslovima NO rata javlja odozdo, u osnovnim
organima narodne vlasti kao organima koji su bili najblifi narodu. U prvo
vreme, bez odredene stvarne i mesne nadleZnosti, sudovi mesnih (seoskih) NO
odbora sudili su sitnije krivine kao i gradanske sporove.

Na taj nain narodnooslobodilaéki odbori su vr¥ili samo delimiéno sudsku
funkciju s obzirom na to da su teZe krivi¢ne stvari (kad god je bila u pitanju
smrina presuda), presudivali po pravilu sudovi partizanskih odreda, kao
vojni sudovi.

Zato, u Srbiji 1941. i 1942. godine imamo izrazitu neravnomernost u na-
stanku i razvitku sudova u okviru narodnooslobodilatkih odbora na pojedinim
njenim podrudjima. Prema tome, sudovi ove vrste pojavljivali su se samo onde,
gde su veé bili formirani NO odbori kao organi nove vlasti, a gde ovih odbora
nije bilo, nije ni bilo narodnih sudova. »

Mesni NO odbori vréili su sudsku funkciju tako, $to su iz svoga sastava
narodnih odbornika odredivali tri ¢lana, koji su presudivali najceste, po usme-
nim, a i po pismenim tu¥bama gradana. Seoski (mesni) NO odbori imali su
stvarnu nadle¥nost za sledeée sporove: smetanje poseda, sitnija potraZivanja,
krivitna dela uvrede, klevete, lake telesne povrede, sitnije krade i dr. Na
osnova dosad prikupljenih dokumenata, moZe se zakljutiti da 1941. i 1942.
godine pravnih lekova na prvostepene odluke sudova pri mesnim NO odbo-
rima u Srbiji nije bilo.

Kako je sudska funkcija iz nadleZnosti civilnih sudova, odnosno sudova
opéte nadle¥nosti bila iskljudivo vezana za postojanje NO odbora, to se ona
u Srtbiji uglavnom ostvaruje preko osnovnih (mesnih i seoskih) NO odbora.
Prema tome, ovaj period je poznavao sudsku funkciju samo u okviru najnizih
organa vlasti.

Ratni uslovi, medutim, bili su od uticaja na rad ovih sudova koji su u naj-
veéoj meri pomenute sporove refavali putem pomirenja stranaka.

Aktivnost sudova kako onih pri partizanskim odredima, tako i onih pri
NO odborima bila je u tesnoj zavisnosti od situacije na frontu, od odnosa
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snaga, i od toga u &ijim-se rukama nalazila odgovarajuéa teritorija, odnosno,
da 1i je teritorija bila oslobodena ili neoslobodena.

Kao &to je poznato, ustanak u Srbiji tokom 1941. i 1942. godine nije tekao
ravnomerno, mada su partizanske snage u zapadnoj, centralnoj i jugoistotnoj
Srbiji polele da dejstvuju jo§ u julu 1941. godine, kada su se i poleli javljati
prvi NO odbori, a samim tim i narodni sudovi. ]

Iskustvo u radu narodnooslobodilatkih odbora i sudova u zapadnoj Srbiji,
posebno u UZicu, 19471, godine, nesumnjivo je bilo od velikog znalaja za raz-
vitak narodne vlasti i sudova kako u ostalim podruéjima Srbije tako i u drugim
pokrajinama Jugoslavije. Iako su krajem novembra 1g941. godine partizanske
snage privremeno bile potisnute, ¢ime je privremeno bio prekinut rad NO
odbora i sudova, upravo, u tom vremenskom periodu novembra i decembra
1941. godine kao i pofetkom 1942. godine, kada je ustanak u jugoistotnoj
Srbiji uzimao sve vele razmere, funkcija narodnooslobodilatkih odbora i na-
rodnih sudova u okviru ovih sve je vide jalala.

Prvi porotni sud

Na predlog Glavnog narodnooslobodilatkog odbora Srbije, septembra 1941.
godine izabran je prvi porotni sud u Srbiji. To je bio porotni sud pri Sreskom
narodnooslobodilatkom odboru u Krupnju. Ovaj porotni sud je bio izabran
na skup$tini sreskog narodnooslobodilatkog odbora. DuZnost predsednika ovog
porotnog suda vrgio je sekretar sreskog NO odbora sa jo§ petnaest odbornika.!s

Porotni sud u Krupnju u stvari bio je prvi sreski sud na onda oslobodenoj
teritoriji Srbije i Jugoslavije. Ovaj sud je sudio kao prvostepeni sud.

Sudske sekcije

Pri sreskom NO odboru u Bajinoj Basti na oslobodenoj teritoriji 1941.
godine sudsku funkciju je vrdila sudska sekcija SNO-a. Predsednik sudske
sekcije bio je istovremeno i predsednik sreskog NO odbora. Ovaj sud je bio
stvarno nadleZan za sudenje izvr§iocima krivi¢nih dela obijanja zadruga, krada,
ubistava, zatim, za svojinske sporove i sporove po otkazu stana. Sud u Bajinoj
Bagti radio je i na parmcmm stvarima druge vrste, kao i na vanparni¢nim
predmetima. Izmedu ostalog vrSio je i potvrdu testamenata.lt Sudska sekcija
ovoga odbora izricala je i smrtne presude. Ona je kao $to se vidi bila nadlezna
kako za krivi¢ne tako i za gradanske sporove. Ovakav oblik vr¥enja sudskih
funkcija preko sudskih sekcija, postojao je pr1 svim sreskim narodnooslobod1—
lackim odborima onda$njeg ratnog u¥i¢kog i falanskog okruga.

Kod mesnih (seoskih) narodnooslobodilatkih odbora u zapadnoj Srbiji
1941. godine sudenje je obavljano preko predsednika i sekretara mesnih NO
odbora. Presude su bile usmene i kao takve su javno saopstavane.

Institucija pravnog leka protivu prvostepenih odluka sudova NO odbora
u Srbiji 1941. godine nije postojala, te su sudovi sudili kao jednostepeni organi.

U zapadnoj Srbiji kod kriviénih stvari iz nadlefnosti sudova NO odbora
izvidaje su sprovodili organi Narodne milicije.

18 U stvari” br. 6 i 7, 1959. godine, Sabac.

.14 Dr Dimitrije Kulié¢, Narodnooslobodilatki odbori i sudovi u Srbiji, str. 170,
Savremena administracija”, Beograd, 1964. godine.
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Sto se-tide starih sporova koji su zapoleti pre ili u toku NO rata kod
sudova bivie Jugoslavije ili kod okupatorskih sudova, od strane NO odbora
odnosno njihovih sudova proglasen je moratorijum, a ostali sudovi narodno-
oslobodilatkih odbora na drugim podrujima u Srbiji iako formalno nisu pro-
glasili moratorijum za nesvrene parniéne predmete pred burfoaskim sudovima
u biv¥oj drZavi, po pravilu takve sporove nisu uzimali u rad do zavrSetka rata.

lako je postupak sudova NO odbora u Srbiji 1941. i 1942. godine bio
sumaran i neformalan, jer nije postojalo pravnih pravila za rad ovih sudova,
oni su u svome postupku primenjivali u prvom redu nalelo javnosti njihovog
rada, te su insistirali na prisustvo naroda kod donofenja njihovih odluka. To
je u osnovi bilo laitko narodno, ali revolucionarno sudstvo, koje je u nere-
dovnim uslovima na teritoriji koja je bila oslobodena od okupatora nastojalo
da re$ava nastale sporove medu gradanima, obzirom da je na toj teritoriji
narodnooslobodila¢ki odbor bio jedini suvereni organ narodne vlasti i da
sem NO odbora na toj teritoriji i partizanskih jedinica nije bilo nikakve
druge vlasti. )

,Sud dobrih ljudi”

Vie po nazivu a manje po svojoj funkciji u Toplici kod Prokuplja u
op¥tini Zitorada 1941. godine pri mesnim narodnooslobodilatkim odborima
osnovani su tzv. ,sudovi dobrih ljudi”. Sastav ovih narodnih sudova za svaki
pojedini sporni slu¢aj bio je odredivan posebnom odlukom od strane narodno-
oslobodiladkog odbora. Ovi sudovi su bili nadleZni za sitnije sporove i oni su
po nalogu narodnooslobodilatkog odbora prethodno ispitivali sve Einjenice za
dono¥enje odluke i na javnoj raspravi donosili presudu o nastalom sporu. Sudovi
,dobrih ljudi” su sudili i izvr¥iocima sitnih krivi¢nih dela, po$to je za teska
krivi¥na dela i te¥e prestupe bio nadle¥an stalni revolucionarni sud, kao vojni
sud na planini Pasjadi. Sudovi ,dobrih ljudi” su 1941. i 1942. godine regili
veliki broj sporova oko vodenica.

Sudovi i sudski odjeli u Hrvatskoj 1941. i 1942. godine

- U Hrvatskoj u toku NO rata i revolucije 1941. godine narodni sudovi se
javljaju isto tako u okviru narodnooslobodilatkih odbora. Kao sudovi u sastavu
NO odbora oni i u Hrvatskoj funkcioni$u sve do 1944. godine.

U prvoj fazi pravosude u Hrvatskoj vri se od strane NO odbora na ma-
sovnom zboru odnosno na javnom mestu. Na tim zborovima sudeno je narod-
nim neprijateljima i saboterima pod rukovodstvom vojnih stare$ina ili polititkih
rukovodilaca. Medutim, jo¥ 1941. godine pojavljuju se pri narodnooslobodi-
ladkim odborima, odnosno unutar NO odbora tzv. ,vijeéa narodnog sudstva”.
To su u stvari bili izborni sudovi, a satinjavali su ih narodni odbornici doti¢nih
NO odbora. Sastav ovih veéa-sudova NOO-a bila su od tri ¢lana, a rede od
vie lica. Sudovi su sudili javno i neposredno. Kao i odbornici tako su i sudije
bile izborne tj. opozive. Sudije ovih sudova imale su predstavnitki karakter.
Kao i kod sudova narodnooslobodilatkih odbora u Srbiji 1941. godine tako
i u Hrvatskoj vije¢a narodnog sudstva” nisu bila stalna, ve¢ je njihov sastav
‘bio promenljiv. Tako, ova veéa su bila sastavljena ad hoc (od sludaja do slu-
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.{aja), iz reda narodnih odbornika. Na taj nadin ovi sudovi su imali karakter
povremenih sudova. Njihova osnovna orijentacija u radu, (kad jo¥ nije bilo
pravnih pravila) bila je osnovna linija, politika i interes oslobodilatke borbe
i revolucije. Oni jo¥ nisu imali diferenciranu stvarnu nadleZnost. Mesna njihova
nadleZnost prostirala se na teritoriji na kojoj je bio nadleZan odgovarajuéi
seoski, opstinski, odnosno sreski NO odbor.15

Tako u krivi¢nim stvarima nije postojao utvrdeni prethodni ili pripremni
postupak, sudovi narodnocoslobodila¢kih odbora su posebnu paZnju poklanjali
dinjeniénom stanju, te pre’ donofenja presude vr&ili proveru navoda radi utvr-
divanja materijalne istine u cilju pravilnog donofenja presude.

Ovi sudovi u HrvatskOJ delovah su na oslobodenoj teritoriji kao prvi
organi sudske vlasti.

Izvrdenje krivi¢nopravnih odluka b1Io je poveravano mesnim vojnim vla-
stima,” komandama mesta ili odredenim orgamma dotlcnog narodnooslobodi-
latkog odbora. .

Posle Prvog zasedanja AVNOJ-a 1942. godine pravosudna funkcija na-
rodnooslobodilatkih odbora u Hrvatskoj je ostvarivana u pravcu daljeg orga-
nizacionog udvr§éenja sudova NO odbora i ratnog sudstva uopste. Pofetkom
1943. godine upravo i potinje’etapa jednog organizovanog i jedinstvenog sudo-
van]a na podrudju Hrvatske, §to je bilo uslovljeno pozitivnim razvitkom i daljim
jatanjem oslobodilatkog pokreta i revolucije na ovom podrudju.

,,Revolucionarni tribunal’ u Sloveniji 1941. godine

Specifiéni uslovi rata i revolucije u Sloveniji diktirali su i nefto drukdiju
organizaciju i rad narodnih sudova 1941. godine u odnosu na druge pokrajine.
I dok se u Srbiji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Makedoniji
1941. godine sudska funkcija narodnooslobodilatkih odbora vezuje skoro isklju-
tivo za oslobodenu teritoriju, dotle u Sloveniji upravo sudsku funkciju uglavnom
nalazimo kod narodnooslobodilatkih odbora na jo neoslobodenom podru&ju.

Odluka SNOO o zaititi slovenatkog naroda i njegovog pokreta za oslo-
bodenje i ujedinjenje,*® ustanovljava specijalni sud kao i postupak za kaZnja-
vanje zbog krivi¢nih .dela predv1demh u ovoj odluci. Prema ovoj odluci,
postupak prema delinkventima za izvrSena kriviéna dela predviden je kao
hitan, usmen i tajan. Ispitivanje okrivljenog u smislu ove odluke imalo je da
se obavi na na¢in, koji nije smeo da stvori $tetu za narodnooslobodilaéki pokret.

Postupak ovih sudova je bio jednostepen, te je presuda odmah postajala
pravosnaZna i izvrdna, jer protivu nje nije postojalo pravo Zalbe. U slufaju
da neka od okrivljenih lica budu izbegla sudenje u toku oslobodilatkog rata,
prema ovim propisima, sudenje se imalo obaviti posle rata. Ovi sudovi se
javljaju pod nazivom ,,revolucionarni tribunali”.}?

Kao ilegalni sudski organi ,revolucionarni tribunali” radili’ su potpuno
tajno, konspirativno, na teritoriji na kojoj je okupator ostvarivao vlast. Zato
u uslovima ilegalnog. rada, ,revolucionarni tribunal” prethodno strpljivo i sa-

15 Dr Ferdo Culinovié, Pravosude u Jugoslaviji, Zagreb, 1946., str. 137.

16 Slov. por. od 1. 10. 1941. godine, Tacka 7 (b).

17 Osudivani- su .Natlaéen, Frelish, Praportnik, kao i drugi razni Zpijuni i pri-
padnici’ okupatorskog poretka (Dr M. Snuderl Arh. za pravne i drutvene nauke,
br. 4/1948, str. 582,
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vesno prikuplja podatke i materijale o krivicama narodnih neprijatelja pa ih
potom proverava, a onda odmerava kaznu i nadin njenog izvrienja. ,,Narodni
tribunali” tako sude u odsustou okrivljenog, ali kaznu obi¢no objavljuju u listu
narodnooslobodilatkog pokreta Slovenije u ,,Slovenatkom porocevalcu”.

Na osnovu ovakvih odiuka ,revolucionarnih tribunala” osuden je veliki
broj neprijatelja slovenatkog naroda.

Sa prvom oslobodenom teritorijom u Sloveniji za oblik ovoga sudstva kao
rukovodedi organ ratnoga sudstva u Sloveniji bila je.obrazovana , Izvanredna
sudska komisija” (odluka IOOF o postavljenju izvanredne sudske komisije od
31. jula 1942. god.). Jog tada je bilo predvideno da izvanredna sudska komi-
sija u Sloveniji u kasnijem toku oslobodilatkog rata preraste u poseban sud.
Na taj nacin ovaj organ je imao karakter izuzetnog suda.1®

Slovenadki ratni sudovi u toku NOB-a sudili su na principu ,,zakenitosti

_koja nije jo¥ napisana, a koja ¥ivi i stvarno se razvija.”19 '

Prvi opéti propisi o radu sudova

Proces razvitka oslobodilatkog rata i revolucije u 1941. godini najnepo-
srednije je uticao i na sam razvitak sudske funkcije. ‘ )
Stvarne potrebe, objektivni i subjektivni uslovi oslobodilatkog rata i revo-
lucije u Jugoslaviji tokom 1941. godine, kao ¥to smo videli, na osnovu jedne
generalne linije i polititke taktike dali su mnogobrojna reSenja u ostvarivanju

- sudske funkcije razlidito u pojedinim pokrajinama Jugoslavije.

Ratne prilike, dakle, u osnovi diktirale su i kakva ée biti pravosudna
funkcija. Ukoliko prvu etapu nadeg revolucionarnog sudstva karakterife njegovo
garenilo, da to jo¥ uvek nije bio uskladen i povezan sistem pravosuda s jedne
strane $to je diktirala objektivna situacija, s druge strane, vidi se, da je ba$
ta okolnost mnogo znadila za pronala¥enje onih njenih osnovnih karakteristika,
organizacionih oblika, kao jedinstvenih za buduéi ¥ivot pravosuda u Jugoslaviji,
a posebno za uslove kada je stvorena NOV kao organizovana Jugoslovenska
oslobodila¢ka armija i kada su izgradeni organi narodne vlasti odozdo do gore,
odnosno kada je bio izgraden celovit sistem narodne vlasti.

Tako, mnogobrojna iskustva ovih ratnih sudova u razlititim uslovima i
pokrajinama u 1941. godini, mogla su korisno da poslufe za dalji razvitak
pravosudne funkcije i sudskog prava uopite.

Kao prvi opéti i centralni propisi u uslovima’ nepostojanja vrhovnog pred-
stavnitkog i zakonodavnog tela Jugoslavije (AVNO] je izabran tek krajem
1942. godine), ove opste propise donosi Vrhovni $tab NOPOJ u okviru opétih
propisa o radu i funkciji organa narodne vlasti.

To su u stvari bili tzv. ,folanski propisi”’, koje je vrhovni §tab NOP
doneo u februaru 1942. godine. ' :

U odluci koja se odnosi na zadatke i ustrojstvo narodnooslobodilatkog
odbora foéanski propisi odredivali su funkciju i u osnovi razgraniavali stvarnu
i mesnu nadleZnost izmedu sudova partizanskih odreda (kao vojnih sudova)
i sudova NO odbora (kao sudova op¥te nadlefnosti) gde se ka¥e:”

18 Dr M. Snuder]l, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke, br. 4, 1948, str. 581.
19 Dr Vito Kraigher ,Zakonodavstvo ujedinjene Slovenije u novoj- Jugoslaviji
u toku NO borbe”, rukopis iz 1944. .
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,Kao organe reda i bezbednosti, narodnooslobodilacki odbori upotreblja-
vade partizanske i seoske straZe koje su potlinjene vojnim vlastima, komandama.
podrudja i komandama mesta. U slucaju nu¥de narodnooslobodilaéki odbori
obratiée se za pomo¢ operativnim komandama. .

Gonjenje ¥pijuna, izdajica, platenika i agenata neprijatelja, borba protiv
sabotera i panidara pripada u prvom redu vojnim vlastima, uz saradnju narod-
nooslobodilatkog odbora. Krivice po ovim delima sude vojni sudovi (podvukao
D. K.). Obavedtajna sluzba takode spada u nadleZnost vojnih vlasti.

Narodnooslobodiladki odbori vode borbu protiv krade, pljatke, razbojni-
Yva i nereda. Oni refavaju sve sporove izmedu pojedinih gradana”2®

Kao ¥to se iz prednjeg teksta vidi fodanski propisi nisu ulazili u detaljnije
odredivanje funkcije i mesta vojnih sudova i sudova Narodnooslobodilatkih
odbora, ali veé iz ovoga mo¥e se zakljutiti kakva je osnovna funkcija bila
sudova partizanskih odreda a kakva sudova NO odbora.

Vojno sudstvo prema naredbi Vrhovnog $taba NOPOJ od 29. 12. 1942. godine

Vrhovni $tab NOV]J i partizanskih odreda Jugoslavije svojom naredbom
od 29. decembra 1942. godine, osniva stalne vojne sudove kod Narodnooslobo-
dila¥kih udarnih brigada partizanskih odreda i pozadinskih vojnih vlasti.

U skladu sa profirenim frontom omasovljenog narodnooslobodilakog po-
kreta i stvorenom narodnooslobodilatkom vojskom Jugoslavije, osnovni cilj ove
naredbe bio je ,stvaranje jedinstvenog sudovanja na €itavoj oslobodenoj terito-
riji, kao i kod pokretnih jedinica narodnooslobodilatke vojske i partizan-
skih odreda.

Ono #to je bilo novo u-ovoj naredbi po &l. 8 Statuta proleterskih brigada
prema folanskim propisima, bio je sastav vojnih sudova, koji je novom nared-
bom od 29. 12. 1942. godine bio izmenjen.

Vojni sudovi pri narodnooslobodilatkim (proleterskim udarnim brigadama)

Pomenutom naredbom sastav vojnih sudova pri ovim jedinicama sadinja-
vaju tri lica: 1) politi¢ki komesar brigade, 2) komandant jednog bataljona i 3)
jedan borac. Drugi i treéi ¢lan vojnog suda dolazili su na predlog $taba bata-
ljona a potvrdivao ih je ¥tab brigade. Na taj nadin, sastav vojnog suda pribliZen
je borcima i njihovim osnovnim jedinicama. ,

Vojni sudovi pri vojnopozadinskim organima vlasti

Pored napred pomenutih sudova pri regularnim jedinicama decembarska
naredba Vrhovnog Staba predvidela je osnivanje vojnog suda u pozadini, pri
vojnopozadinskim organima vlasti (pri komandama podrudja i komandama
mesta). ‘Tako," sastav ovih sudova odredivan je na sledeéi natin: 1) zamenik
komandanta podrudja, 2) komandant mesta na &ijem je podrudju bilo izvrSeno
zlodinatko delo i 3) jedan borac sa terena komande mesta, koga je predlagala
komanda mesta dotinog podru¢ja i koja je istovremeno ovaj predlog
i potvrdivala.

20 Dr Leon Gertkovié, ,Dokumenti o razvoju narodne vlasti”.
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Vojni sudovi pri partizanskim odredima

Kao posebni vojni revolucionarni sudovi bili su predvideni i sudovi pri
partizanskim odredima. Ovom naredbom je definitivno izbegnuto ¥arenilo sa-
stava ovih sudova, koje je bilo karakteristiéno za 1941. godinu, te ova odluka
znaci jedinstveni sistem organizacije i sastava sudova partizanskih odreda.

Prema ovoj odluci sudovi u partizanskim odredima bili su sastavljeni od
tri lica i to: 1) politiki komesar odreda, 2) komandant jednog bataljona i 3)
jedan borac. Drugi i tre¢i ¢lan vojnog suda partizanskog odreda postavljen
je od strane viSeg vojnog suda na predlog $taba odreda (tatka 5 Naredbe od
2. septembra 1942. godine).2!

Nadleznost vojnih sudova bila je precizno odredena. U tom pogledu vojni
sudovi pri Narodnooslobodila¢kim udarnim brigadama, bili su nadle¥ni za sva
zlo¢inacka dela, koja su vr&ili borci, vojni i politi¥ki rukovodioci, konkretnih
vojnih jedinica. U njihovu nadle¥nost spadala su i ,,sva zlodina dela izvr¥ena
od civilnih lica ili neprijatelja ako su izvrfena na teritoriji ili za vreme borbe
pripadnika te brigade ili ako 'se brigada nalazila -odvojeno od oslobodene
teritorije”’.22

Ovi sudovi su bili izuzeti u onim slu¢ajevima kada su delo uéinili pri-
padnici brigade, tj. kada su ovi- bili duZe vreme van brigade, kao i onda, kada
se brigada nalazila duZe vreme odvojena od oslobodene teritorije. -

Prema ovoj naredbi (ta. 4) bili su predvideni i islednici za vodenje pret-
hodnog postupka pri svim ovim vojnim sudovima. Tako, islednik je bio oba-
vezan da postupa po podnetim prijavama i da .isleduje po njima, te da sa
jednim clanom sudskog veéa donosi odluku, da li ée se osumnjiteno lice
zadrZati u zatvoru ili ne. Prilikom isledenja prema ovoj naredbi, islednik je
morao da vodi ra¢una ,da se gradani ne hapse na osnovu neproverenih poda-
taka, s tim, $to se mogu po potrebi sprovesti radi saslu$anja”.

U postupku isledenja, ukoliko se bude pokazalo da se radi o zlo¢inom
delu $pijunaZze ili petokolonastva, u smislu naredbe, islednik je bio duzan da
o tome obavesti obavestajni odsek i Komisiju za suzbijanje pete kolone, te je
u tom pogledu islednik bio obavezan da dalji postupak po konkretnom pred-
metu zastane tj. da safeka uputstva komisije.

Islednik je bio obavezan da obavesti nadleni vojni sud &m bi istraga
bila zavrgena, 1li da-prekine istragu ako nade za potrebno da ne bi trebalo dalje
voditi isledenje, ali takvu odluku moZe doneti samo uz sporazum sa jo# jednim
¢lanom suda. . o

- Prema Naredbi od 29. 12. 1942. godine, (tatka 6) bio je utvrden postupak
pred vojnim sudom.

Postupak je bio vrlo brz i kratak. Tako ,¢im je stvar zrela za odluku,
a to je onda kad je istraga zavr¥ena, vojni sud ée odrediti unapred rolite
(dan sudenja) na koje ée pozvati sva potrebna lica. Svi ¢lanovi suda moraju
biti prisutni za vreme sudenja”. ’ - -

Prema propisima postupak je bio usmen. U toku postupka bilo je pred-
videno obavezno vodenje zapisnika.

Za vreme glavnog pretresa poloZaj islednika bio je formulisan kao poloZaj
referenta. U stvari, u tom slufaju islednik je vrdio -funkciju vojnog tuZioca,

21 Dr Leon Gerskovié: Dokumenti o_razvoju narodne vlasti str. 95—g8.
22 Dr Leon Ger$kovié: Dokumenti-o razvoju narodne vlasti str. g5—g8.
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te nije imao pravo da glasa prilikom odluéivanja u konkretnom predmetu
i o predlogu kazne. .

Sudenje je moglo biti tajno ili javno. U svakom posebnom slufaju sud
je imao da odlui u pogledu javnosti konkretnog sudenja.

Pretresom je rukovodio polititki komesar kao &lan suda, (kada je u pi-
tanju pokretna jedinica), dok kod-vojnih sudova vojnopozadinskih organa vlasti
(komandi podru¢ja) postupak u toku glavnog pretresa vodi zamenik koman-
danta podrudja, kao ¢lan suda.

Sud je u toku postupka, (ako je.nafao za potrebno), imao pravo da
ponova pred sudom saslu$ava pojedine svedoke i ponova izvodi dokaze, bez
obzira da li su ti svedoci i ti dokazi ranije bili izvedeni u prethodnom postupku
pred islednikom. Naredbom je bilo utvrdeno da se sudenje ima obaviti, odnosno
suditi zajednitki svima onim licima koja su ucinila isto krivi¢no delo, odnosno,
ako su njihove krivice u medusobnoj vezi.

U pogledu izricanja sudske odluke, presude, sud je prethodno odlutivao
o tome, da li je konkretni predmet dobro ispitan, odnosno da li je stvar zrela
za presudenje. Ukoliko bi sud nadao da bi u cilju materijalne istine trebalo
ispitati jo¥ neke okolnosti ili izvesti jo3 neke dokaze, zakazivan je ponovni
pretres, odnosno novo sudenje. i

Clanovi suda imali su jednako pravo glasa i odluéivalo se ve¢inom glasova.

U pogledu kazni bilo je utvrdeno sledece:

Od sankcija, kao jedino moguéa bila je samo smrtna kazna. Ratni uslovi
nisu ni dozvoljavali primenu druge kazne, s obzirom na tezinu dela i nad-
le¥nost za tetka kriviéna dela, vojni sudovi, kao ratni i preki sudovi su mogli
izricati ovakvu vrstu kazne. Ukoliko se radilo o lifavanju slobode okrivljenog,
to je u cilju pravilnog toka postupka Cinjeno samo kao privremena mera obez-
bedenja, ali to nije bila formalno predvidena vrsta kazne.

U slu¢aju da je bila izrefena smrina kazna, prvostepeni sud je bio duzan
da presudu zajedno sa islednim materijalom odmah dostavi vifem vojnom sudu,
koji je u drugom stepenu re¥avao o odluci suda i to po sluzbenoj duZnosti,
znadi, bez obzira da li je ulo¥ena ¥alba osudenog na odluku prvostepencg suda.
Kazna se dakle nije mogla izvrditi bez potvrde viseg vojnog suda.. Tako mi
vidimo da se u okviru vojnog sudstva iz 1942. godine, uvodi instanciono odnosno
sudstvo drugog stepena. Medutim, u skladu sa ovim propisima u izuzetnim
slutajevima moglo je da dode do izvr¥enja kazne izrefene od strane prvoste-
penog suda i bez potvrde viSeg vojnog suda. To je bilo samo u onim sluda-
jevima, kada su brigadski, bataljonski i odredski vojni sudovi bili bez veze
sa vi¥im vojnim sudom, kao i kad osudeni nije bio pripadnik oslobodilatke
vojske (NOV i POJ). Na taj nadin bilo je precizno utvrdeno da se za teka
krivitna dela, koja su izvr¥ili pripadnici NOV i POJ zbog kojih su ovi bili
osudeni na smrtnu kaznu, ista mogla izvrditi samo uz prethodnu potvrdu
vifeg vojnog suda.

Izvr¥enje kazne, kod smrinih presuda po pravilu bilo je odredeno strelja-
njem. Samo u narodito teskim slucajevima, prema tetkim zlotincima, izvrienje
smrine kazne bilo je moguée i vefanjem, ali takav natin izvrienja smrtne kazne
morao je biti potvrden od strane videg vojnog suda i to najdalje u roku od
12 fasova od momenta prijema saglasnosti od strane viSeg vojnog suda.

U vezi sa radom vojnih sudova, ovom Naredbom bilo je preporuleno da
ovi sudovi treba da odravaju i uspostavljaju Cvrste veze sa vojnosudskim
odeljenjem Vrhovnog Staba NOV i. POJ.
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Vojno sudstvo u Sloveniji od kraja 1942. do maja 1944. godine

Dvadeset sedmog novembra 1942. godine u Sloveniji bilo je dato ovla$éenje
komandama partizanskih Ceta i zaStitnim komandama da mogu po hitnom
postupku vrsiti istrage ukoliko postoji sumnja da je zlo¢ino delo izvreno, (delo
saradnje sa belogardejcima ili oruZanim bandama). Prema ovoj Odluci komande
partizanskih i zaStitnih deta mogle su izricati i izvrSavati smrine kazne.

Reorganizacijom vojni¢kog sastava i prelaskom na sistem regularne NO
vojske u jesen 1942. godine izvi¥ena je reorganizacija oslobodilatkih snaga
i u Sloveniji u smislu direktiva Vrhovnog $taba NOV i POJ. Tako je doglo
do stvaranja stalnih vojnih sudova u Sloveniji.

" U smislu Odluke Vrhovnog $taba Glavni $tab NOV i POJ Slovenije doneo
je Odluku o osnivanju brigadnih i odrednih sudova. Ovi sudovi bili su nad-
lezni za sudenje kako vojnim, tako i civilnim licima. Ovom Odlukom bila je
uvedena institucija vojnog tuZioca i njegovog zamenika koji je zastupao optu?-
nicu pred sudom. Sud je u smislu Odluke Vrhovnog $taba 'sudio u veéu od
tri_élana.

Stalni vojnopozadinski sudovi u Sloveniji nisu osnivani sve do 15. sep-
tembra 194%. godine, obzirom da teritorija jog nije bila oslobodena.

Odlukom Glavnog $taba NOV i POJ Slovenije 15. septembra 1943. godine,
osnovan je Vidi vojni sud pri Glavnom $tabu Slovenije (VVS). Ovaj sud je
u svom sastavu imao tri ¢lana. To je bio drugostepeni vojni sud. Njegova
nadleZnost je bila za sva kriviéna dela predvidena posebnim Pravilnikom.2
U tom pogledu kako je bilo i Naredbom Vrhovnog ¥taba utvrdeno od 29. 12..
1942. godine, brigadni i odredski sudovi javljali su se kao prvostepeni sudo¥i
i oni su svoje presude donosili obavezno i ex oficio dostavljali ih Viem vojnom
sudu kao drugostepenom organu. .

15. septembra 194%. godine, Glavni §tab NOV i POJ Slovenije doneo je
odluku i o osnivanju stalnih vojnopozadinskih sudova pri komandama pod-
rudja uz nadleZnost i sastav kao $to je Naredbom Vrhovnog $taba bilo odredenoc.

Osnivanje vojnih sudova u Sloveniji 1943. godine, bilo je izvrSeno u smislu
Odluke Vthovnog $taba NOV i POJ. Medutim, struktura sudova u Sloveniji
imala je neka mala odstupanja od predvidene strukture prema Odluci Vrhovnog
gtaba. Tako se u Sloveniji pri svakoj brigadi osniva redovni vojni sud, a za van-
redne prilike osnivan je poseban vanredni brigadni odnosno bataljoniski
vojni sud. '

Posebnom Odlukom Glavnog $taba NOV i POJ Slovenije osnovan je
poseban vojni sud”, kac sud ad hoc za sudenje narofito vaZnijih i politi¢kih
znadajnih procesa odnosno predmeta.

Ove sudove sadinjavala su po tri &lana sa zamenikom a obavezno je bic
predviden tuZilac sa svojim zamenikom. TuZilac je biran iz reda politickih
komesara. ‘ ‘

2% Pravilnici za organizaciju, rad i postupak brigadnih i odredskih vojnih sudova
bili su donoSeni sukcesivno i to od 5. 8. 1943, 16. 10. 1943, sa dopunom od 19.
januara 1944. kao i uredbom o vojnom pravosudu od 20. aprila 1944. godine, koja
je bila na snazi sve do 3o0. avgusta 1944. godine, zatim ,Pravilnik o organizaciji
i radu VVS od 20. septembra 1943. godine”. Ovde dolaze i uputstva sudskog ode-
lienja Glavnog $taba NOV i POJ Slovenije: br. 1 do 30. 8. 1943. Br. 2 od 16. 9. 1943,
br. 3 od 6. 10. 1943, br. 4. od 7. 1. 1944, br. 5 od 17. 2. 1944, br. 6 od 9. 8. 1944,
br. 7 od 10. 10. 1044, kao i-,cirkulari” od 23. 1., 24. 5, 30. 5, 8. 6, 11. 6, 28. 8.
i 28. 10. 1944. godine — vidi Dr M. Snuderl, Arhiv br. 4/48.
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Sastav suda je odredivan na slededi natin: 1. po jedan &lan i zamenik
iz komandnog sastava, 2. po jedan ¢lan i zamenik iz sastava pol. komesara
i 3. po jedan &lan i zamenik iz reda boraca.

Vanredni-prodireni brigadni sud

- Za sudenje te¥ih krivi¢nih dela postojao je pored -veé utvrdenog sudskog
veéa jo¥ i poseban sastav tzv. profirenog brigadnog suda koga su salinjavala
detiri predstavnika koje je birao svaki bataljon odnosno svaka jedinica odreda.
Njihovi glasovi su bili punopravni, kao i glasovi stalnih sudija.

Prema Pravilniku, istragu je vodio tuZilac, koji je imao pravo da naredi
pritvaranje okrivljenog. Okrivljeni, odnosno uhapeni morao je biti saslufan
u roku od 24 &asa od momenta hap¥enja. TuZilac je podnosio optuZnicu, kao
i ¥to je mogao predlagati obustavu postupka. Glavni pretres je bio usmen
i javan. Javnost postupka mogla je biti iskljufena samo iz interesa NO rata
i bezbednosti. Medutim, pretres je mogao biti obavljen i u odsustvu okriv-
ljenog. Optu¥eni je imao pravo na branioca. Pravo Zalbe na prvostepenu odluku
nije postojalo, ali je Vi#i sud bio ex oficio nadleZan da sudi u drugom stepenu.
Presuda je izvrfavana u roku od 24 &asa od urulenja pismenog otpravka
2 nekada i ranije, ako su ratne prilike zahtevale njeno izvrienje.

Aprila 1944. godine, Glavni §tab Slovenije je dalje razradio propise o vojnim
sudovima. Tako Uredbom od 20. aprila 1944. godine, bilo je predvideno da
po-jedan &an podru¢nih sudova i Vifeg vojnog suda mora biti pravnik. Ovom
Uredbom bila je utvrdena i mesna nadleZnost sudova.

Pored ovoga bila su data i Uputstva u tom pogledu. Naime, optuZeni je
imao pravo da bira branioca, zatim da se presuda donosi na tajnom savetovanju,
da sud donosi odluku na osnovu slobodne ocene dokaza, kao i da presuda mora
biti obrazlo¥ena. Isto tako bilo je predvideno podnofenje Zalbe tuZioca VVS
u korist ili na ¥tetu osudenog. Osudeni je imao pravo Zalbe u slufaju da je bio
osuden na smrinu kaznu (za vreme trajanja rata). -

Na presudu vanrednih vojnih sudova koji su sudili u prvom stepenu nije
.postojao pravni lek.

Ovim propisima odnosnc Uputstvima bio je predviden i postupak za pomi-
lovanje i to take $to se molba za pomilovanje podnosila Predsednistvu SNOS-a.

Vi8i vojni sudovi su formirani pri svim korpusima.

Civilni sudovi u Sloveniji 1943. godine

Posle kapitulacije Italije septembra 1943. godine, u Sloveniji narotito
znatajno mesto imaju civilni sudovi osvobodilne fronte.

18. oktobra 1943. godine, IOOF Slovenije (Izvr¥ni odbor osvobodilne
fronte) doneo je Odluku o ukidanju svih redovnih sudova okupatorskog poretka
na teritoriji Slovenije. Na taj na¢in ovom odlukom i formalno-pravno prestali
su da postoje okupatorski sudovi. . .

Od tog momenta na teritoriji Slovenije funkciju pravosuda preuzimaju
terenski odbori OF, kao organi narodne vlasti odnosno kao organi nadleZni
za vr¥enje funkcije op¥te nadle¥nosti. U tom smislu ova Odluka se poklapala
sa praksom sudova NO odbora u Srbiji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini kao
i u drugim pokrajinama. ' '
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Odluka ZAVNOH-a u razvitku pravosudne funkcije 1943. do maja 1944. godine

Drugog marta 1943. godine (13. 10. 1943) u Platkom je odrZano
Drugo zasedanje ZAVNOH-a kada je osnovan Odjel za sudstvo i upravu,
s ciljem da organizuje i rukovodi sudovima koji su stvoreni ili ée se stvoriti-
na oslobodenoj teritoriji Hrvatske. U tom smislu, kao organ sudske uprave
bili su formirani pri kotarskim (sreskim) NO odborima odseci za sudstvo kao
organi pravosuda. Tako su sada vidi NOO i po liniji sudova ostvarivali kon-
trolu zakonitosti i uopste rada niZih sudova.

U Hrvatskoj vel poletkom avgusta 1943. godine, ZAVNOH (odno-
sno njegov odjel za sudstvo) doneo je prva Uputstva za organizaciju i
rad sudova NOO-a.#

Ovim Uputstvima je data organizacija, rad i nadleZnost sudova unutar
narodnooslobodilackih odbora. U tom smislu Uputstva su predvidala organi-
zaciju odseka kotarskih NOOQO-a za sudstvo i upravu u cilju pomoéi kao i_u
ciju nadzora nad radom sudova, NO odbora. Odjeli za sudstvo su se na taj
nadin javljali kao drugostepeni sudski organi redovnog ili sudstva op$te nad-
leZnosti. Iako ovde narodni sudovi NO odbora nisu potpuno samostalna i odvo-
jena tela od -NO odbora, oni su ipak bili organizaciono kao organizaciona
jedinica unutar samog odbora jedan poseban organizam sa odredenom nad-
leZznogéu da vrSe sudsku funkciju. ) )

Istim uputstvima bila su data i materijalno-pravna refenja. Tako su ovim
_uputstvima i formalnopravno zakoni predratne Jugoslavije stavijeni van dejstva
i van pravne snage.

U oblasti krivi¢nog prava Uputstva su odredivala delikte za koje su oni
bili nadleni. U skladu s tim ufinjena je diferencijacija u pojmu dela zlofina,
prestupa i istupa.?® Kao #to su bile odredene i sankcije za svako pojedino
kriviéno delo.

U pogledu gradanskih sporova, uputstvima je predvideno da za sporove
u pogledu prava svojine, nasledivanja, posebno u pogledu nepokretnosti, kao
i u pogledu drugih sporova iz obaveza, sudovi u toku NOR-a donose privre-
mene odluke, koje bi posle konaénog oslobodenja zemlje bile definitivno reSene
pred redovnim nadleZnim sudovima.

Uputstvima je bila predvzdena struktura redovnih sudova u okviru NO
odbora i to na sledeéi nadin:

a) opdtinski sud, b) kotarski sud, c¢) okruZni sud, d) oblasni, odnosno
pokrajinski sud.

Meau’um, na oslobodenoj teritoriji Hrvatske gde su ranije bili uspostavl]em,
radili su jo¥ uvek mesni seoski sudovi pri mesnim seoskim NO odborima.

" Formiranje sudskih odseka pri NO odborima, u stvari predstavljalo je po-
- &etke u formiranju drugostepenih organa redovnih sudova NO odbora, i time
je veé bio izgradivan sistem instancionog sudstva. Time je bio utvrden i postu-
pak po pravnom leku, odnosno odnos niZeg i viSeg (prvostepenog i drugoste—
penog suda.

U uslovima oslobodiladkog rata i revolucije sudovi u Hrvatskoj “kao osnovnu
orijentaciju u nedostatku 'materijalno-pravnih propisa prilikom donoZenja
odluka, dr¥ali su se principa, da se odluke donose u smislu ofuvanja i u¢vrséi-
vanja tekovina NOB-e i revolucije.

24 Dr F. Culinovié¢ ,Pravosude u Jugoslaviji”, 1946, Zagreb, str. 138.
25 Dr F. Culinovié ,Pravosude u Jugoslaviji”, 1946, Zagreb, str. 138.
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Sudovi su se prilikom donofenja odluke u postupku pridrZavali principa
javnosti, usmenosti i neposrednosti. U ovom pogledu posebno je znadajno
istadi.javnost sudskog rada. Sudovi su pretrese i rasprave vodili u prisustvu
gradana koji su pratili tok sudenja. Specifi‘ni uslovi oslobodilatkog rata i re-
volucije i u vezi s tim uloge koju su imali narodnooslobodilatki odbori kao
organi vlasti, diktirali su i rad sudova kao organa unutar NO odbora. Sastav
drugostepenih veta (odseka) nije mogao biti stalan, buduéi da se je menjao
sastav samih odbornika- kon su se istovremeno pojavljivali i kao narodne sudije
obzirom da su sudska veéa bila sastavljena prema potrebama i prilikama te
su_ona po pravilu menjala svoj sastav.

Posle Drugog zasedanja AVNOQJ-a razvitak narodnog sudstva u Hrvatskoj
i%ao je u skladu sa op$tim razvitkom NOP-a na ovom podrudju Jugoslavije.
To je bila etapa naglog oslobodavanja i profirivanja oslobodene teritorije
Hrvatske, kada je i pravni Zivot postajac sloZeniji i obimniji. Sama okolnost
da je bila uspostavljena vlast NO odbora na velikom oslobodenom podrudju,
zahtevala je i obimniju i $iru funkciju pravosuda.

Period od Drugog zasedanja AVNOJ-a pa do maja 1944. godine, (punih
pet meseci) karakterife se i dalje u jednovremenoj funkciji (i u okviru nje)
narodnooslobodila¢kih odbora. U tom periodu poseban zna&aj zasluzu]e ,,Okruz-
nica odjela za sudstvo i upravu” Zemaljskog antifaistitkog vijea narodnog
oslobodenja Hrvatske o organijaciji sudova od 22. novembra 1943. godine.Z
Ovom okru¥nicom ukazano je na ulogu i karakter sudova u ratnim uslovima
kao i na njihove zadatke. ,Narod je izvor i utoka vlasti”. Zato je samo narod
suveren, jer nad njim nema i ne moZe biti viSe vlasti. Stoga i sudstvo kao dic
narodne vlasti mora i po svom sastavu i po nadinu rada odgovarati volji, po-
trebama i shvaéanju naroda. Radi toga mora se sudstvo demokratizirati (pod-
vukao D.K.) tj. ono mora proizilaziti iz naroda, koji ée u njemu neposredno
udestvovati kao onaj, koji dijeli pravdu. Sudstvo tj. obavezno izricanje prava
mora biti u rukama naroda. Osnovna misao vodilja u tom radu treba da bude
ona, koja je izrazena u nadelima NOB-e, a da bi bilo jamstva za dosljedno pro-
vadanje ovih nadela nuZno je da sudski organ bude lice iz naroda, odnosno
ono koje ufiva narodno povjerenje. Samo onda bude li sudstvo odgovaralo
tim osnovnim nacelima NOB i NOP ono ¢e svojim radom doprinjeti jacanju
i razvijanju borbenog jedinstva naroda, koji je sa oruZjem u ruci uspeo da brani
svoju slobodu i osnovna prava na Zivot. Samo takvo sudstvo ée biti narodna
ustanova, koja ée bitno doprinijeti u izgradnji nafe nove, narodne drzave.

Dosadagnje sudstvo bilo je samo sudstvo nasilja, ugnjetavanja, otimadine
narodne muke, dakle, protiv narodnih interesa. Ono je i¥lo za iskori$¢avanjem
naroda u korist reakcionarne klike vlastodrZaca. Ono je bilo narodu tude
i narod ga nije ni shvaéao. Bilo je nenarodno jer nije cdgovaralo pravnom shva-
tanju naroda, a porotunarodno je bilo, jer je &titilo interese gramzivih klika
samo na $tetu naroda. Grubi formalizam prikrivao je otimacinu i jedno je go-
vorila ,papirnata pravda” a drugo narodno pravno shvatanje”

U skladu sa napred odredenim karakterom i zadacima narodnih sudova u
Hrvatskoj, OkruZnicom su bila data i uputstva za rad sudova, ,Uputstva o
postupku sudova NOQO-a”. i

Ova uputstva su utvrdivala nadin postupka, nadleZnost sudova, kao i sa-
stav i nadin izbora sudija. Tako je postupak pred narodnim sudom bio pred-
viden kao ,brz, usmen i neposredan, jednostavan, jasan’...

26 Dr Leon Gerfkovié, Dokumenti o razvoju narodne vlasti, Bgd, 1946, str. 136.
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Brzina sudskog postupka u ratnim uslovima bio je jedan od prvih zahteva
suda. Brzo i efikasno sudenje bilo je od interesa kako pojedinaca koji su tu
zastitu od suda tra¥ili, tako i od interesa same NOB-e i revolucije.

Sudovi su izra¥avali prema uputstvima i svoj mirovni karakter, jer su
»sudovi uvijek du¥ni nastojati da se sporovi urede na drugarski nadin. Stoga
¢e gledati da se sprijede suvi¥na parnienja”. :

Drugi princip u sudovanju opet bio je, da ,niko ne mo¥e biti suden ni
osuden bez prethodnog postupka i presude nadle¥nog narodnog _suda”, Zato
je i ako u neredovnim uslovima bio primenjivan princip zakonitosti i pravde,
da je neko mogao biti progladen krivim samo u utvrdenom sudskom postupku,
kao i da je okrivljeni morao biti prethodno saslu¥an. .

Glavni ciljevi sudstva bili su ,,zaftita tekovina NOB-e i intéresa NOP-a
kao i to ,, da se tako stvori pravna sigurnost, (podvukao D.K.) nu¥na za ¥ivot
dostojan &oveka”. ’ '

Nadleznost sudova NO odbora utvrdena je bila tako ¥to su sudovt bili
nadlezni za sudenje u svim privatnopravnim i krivi¢nim stvarima i to kako
gradanima na teritoriji Hrvatske tako i strancima koji su izvr¥ili krivi¢no delo
na njenom podruéju.

Specijalnom odredbom AVNOJ-a i ZAVNOHA-a bila je predvidena mo-
gutnost izuzeca redovnih sudova NO odbora, posebnim sudovima, ako je to
javni interes zahtevao. Dela vojne prirode, kao i krivi¢na dela koja su izvréili
pripadnici oslobodilatke vojske prema Naredbi Glavnog taba Hrvatske bila su
stavljena u nadle¥nost vojnih sudova.

Kao propisi materijalnopravnog karaktera, u nedostatku preciznijih kri-
vi¢no pravnih propisa sudovi NO odbora mogli su da presuduju na osnovu:

a) Zakopa i zakonskih naredaba AVNOJ-a i ZAVNOH-3,

b) Po narodnom pravnom shvatanju,

) Po dosadasnjim zakonima ako su postali pravnim obilajem a ne pro-
tive se nacelima NOB-e.

Ovim uputstvima bila je ponova utvrdena struktura suda pri NO odbo-
rima. Predvideni su bili: a) opStinski sudovi, b) kotarski (sreski), c¢) okruZni,
d) oblasni odnosno pokrajinski i e€) Sud ZAVNOH-a. Clanove suda je odre-
divao plenum NOO-a i to svaki NOO na teritoriji na kojoj je bio mesno nad-
leZan, s tim 8to je sudove opstinskih NO odbora potvrdivao okruzni NO od-
bor a njih ZAVNOH odnosno Narodnooslobodilatki odbor koga bi ovlastio
ZAVNOH. , '

Na taj nacin ovim uputstvima bili su ukinuti seoski sudovi pri NO odbo-
rima Cija je nadleZnost preneta na opitinske sudove.

Sastav suda je bio predviden od trojnog veéa i to odbornika NOO-a.

Sudije su bile birane istovremeno kad i ostali odbornici narodnooslobo-
dilackih odbora. Medutim, nadin izbora sudija NOO-a bio je posebno propisan.
Predsednik opStinskog suda odredivan je na predlog opstinskog NOO-a iz
sastava doti¢nog opstinskog Narodnog oslobodilatkog odbora. OkruZni narodno-
oslobodilagki odbor — predsednike kotarskih, a okruznih NO Odbora odredivao
je ZAVNOH na predlog okrufnog ili Oblasnog NO Odbora. ZAVNOH je
medutim, za predsednika suda mogao odrediti i nekoga od pripadnika NOP-a
koji nije bio odbornik dotiénog NO odbora. U vezi s tim, zasluZuje paZnju
onaj deo uputstva koji je struénosti predsednika davao prioritet i prema kojoj
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ko je odbornik NO odbora pravnik ili pravu vjedta osoba, tada ée se
redovno on odredivati za predsednika suda NO odbora”. -

Sekretar suda, kao struénjak imao je karakter administrativnog lica, kao
struénog lica koji je imao savetodavnu funkciju te on nije mogao biti ¢lan
sudskog vefa. ' _ ‘

Odredbe date u Okru¥nici za redovne sudove i dalje su zadrale sudove
pri NO odborima. Medutim, vidi se, da se sudska funkcija i ako formalno
i dalje unutar NO odbora, sve viSe izdvajala kao samostalna funkcija pravo-
suda, tako da se sud sve vife osamostaljuje u odnosu na ostale funkcije
NO odbora i sve se vite pojavljuje kao samostalna slufba odbora ali i dalje
pod njegovom kontrolom i odgovornodéu.

Samostalne ustanove sudske vlasti

Izgradnjom celovitog sistema vlasti na celoj teritoriji Jugoslavije u prolece
1944. godine, veé su bili stvoreni uslovi i za izgradnju jedinstvenog pravosud-
nog sistema. To su bile ne samo mogucnosti veé i potrebe da se u novostvo-
renoj jugoslovenskoj drzavi obezbedi pravni poredak i pravna sigurnost, kada
je sve vide trebalo uskladivati drustvene odnose putem pravne norme.

U cilju ostvarivanja pune samostalnosti kod donofenja sudskih odluka
bilo je nu¥no izdvojiti sudsku funkciju od izvrine i drugih funkcija narodno-
oslobodilatkih odbora, odnosno veé tada trebalo je osamostaliti sud koliko je
to mogude bilo od direktnog uticaja narodnih odbora iz Cije je kompetencije
trebalo izdvojiti sudove kao potpuno samostalne organe sudske vlasti.

Potrebe i razlozi koji su doveli do izdvajanja sudova u samostalne organe
u toku NO rata i revolucije od strane Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugo-
slavije obja¥njeni su na sledeéi natin: ,Razvoj civilnih organa vlasti traZi da
se u vrienju sudske vlasti (jurisdikcione) treba odvajati od izvr¥ne vlasti
(uZeg izvrénog dela NOO). To su razlidite funkcije, razlidita je odgovornost
njihovih nosilaca, pa ih valja i odvajati. Odvajanje sudske vlasti od polititke
mo¥e nam samo koristiti, jer jaa ugled i jedne i druge. Iz tih razloga predla-
Yemo da zemaljska veéa pristupe osnivanju narodnih sudova, koji ée za vreme
trajanja rata vr¥iti sudsku vlast kao samostalni organi sudske vlasti gde god
za to veé postoje uslovi.
© Prema predlogu Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije od 19. maja
1944. god., narodne sudove je, znaldi trebalo formirati kao posebne, odvojene
i samostalne organe sudske vlasti. Tako, prema ovome predlogu trebalo je
formirati sledeée sudove:

a) opstinski narodni sudovi — za opétinu,

b) sreski narodni sudovi — za srez, _

¢) okru¥ni narodni sudovi — za okrug. .

Predlogom su data’i uputstva u pogledu mesne i stvarne nadleZnosti pred-
videnih redovnih, odnosno sudova opste nadleZnosti, za vreme NO rata. Prema
predlogu Nacionalnog komiteta ovi sudovi su imali odredenu svoju kako mesnu
tako i stvarnu nadleZnost.

- U pogledu stvarne nadleZnosti sve tri vrste ovih sudova imale su da sude: ‘

a) sve gradanske sporove, &ije se refenje pokrete na inicijativu zaintere-

2. sovanih stranaka, T
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b) sve vanparniéne stvari koje ne trpe odlaganje,
c) sve krivine stvari, koje ne spadaju u nadleZnost vojnih ratnih sudova,
a ne trpe odlaganje. :

U pogledu stvarne nadle?nosti opétinskih sudova, predloZeno je da opstin-

ski sudovi po predmetima sude sasvim male vrednosti. (Nije bila-taéno odre-
dena granica vrednosti spornih predmeta kod odredivanja njihove stvarne nad-
leZnosti). - :
- OkruZnim i sreskim NO odborima, u pogledu odredivanja njihove stvarne
nadle¥nosti, ostavljeno je pravo dispozicije, te su ovi NO odbori nadleznosti
sudova po odredenim vrstama sporova mogli da odreduju shodno lokalnim
prilikama. . . : :

U ovom pogledu znadajno je to, $to se ukazuje i utvrduje potpuna samo-
stalnost sudova prilikom donoenja odluka, gde se kaZe: ,Sudovi za svoje od-
luke ne odgovaraju narodnooslobodilatkom odboru, pa ni skupstini (ple-
numu)”’ .27 - . '

Ovakav stav Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije u pogledu sa-
mostalnosti sudova i njihove nezavisnosti kod donofenja konkretnih sud-
skih odluka znatilo je snano podizanje ugleda pravosudne funkcije i suda kao
dr¥avnog organa, koji je dobijao jo¥ u ratnim uslovima sve vie demokratska
obele¥ja i koji se sve vide pojavljivao kao Cuvar zakonitosti. _

- Predlogom su bila predvidena osnovna nalela sudovanja, gde je poseban
znalaj bio dat osnovnom sudstvu, kao sudstvu koje je bilo najbliZe narodu
i koje je-u budule svoje odluke imalo-da donosi sve vife na osnovu zakona.

Karakteristika ovog predloga je (za sistem sudstva u Jugoslaviji do kraja
rata) da je to bilo dvostepeno sudstvo, obzirom da je bila predvidena mogué-
nost podnofenja pravnog leka samo protiv prvostepenih sudskih odluka.

Po pravilu, prema ovom predlogu, sudenje je trebalo da' bude porotno.
Medutim, zbog ratnih prilika sudenje  je moglo da se obavi i bez porotnika,
ali to je moglo biti samo u izuzetnim slucajevima.

Sistem izbornog sudstva

- Bitna karakteristika osnovnih sudova, po predlogu Nacionalnog komiteta
O J, sastojala se jo§ i u tome, $to se izri¢ito odredivala izbornost ovih sudova.
Opétinski narodni sudovi kao osnovni sudovi, biraju se neposredno od naroda
na masovnim izbornim zborovima.28

Sreski i okru¥ni narodni sudovi, po predlogu, medutim biraju se posred-
srednim putem, na delegatskom principu, i to na sreskim i opstinskim skup-
{tinama (plenumima NOO). Vreme na koje ée se birati sudovi ostavljeno je
da ocene i odlude sama zemaljska veca.

Prema stavu Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije ovim pred-
logom nije bila predvidena organizacija visih sudova s obzirom na to da u to
doba jo¥ nije postojala potreba za vifim sudovima. Medutim, u predlogu -je
ostavljena moguénost da se, u sluaju potrebe, po odredenom predmetu moZe

27 Predlog Nac. komiteta oslobodenja Jugoslavije (poverenitvo za sudstvo) —
predlog za formiranje narodnih sudova od 19-V-1944. godine.

28 Ovakvu praksu videli smo na seoskim zborovima u svrljiSkom kraju, na
kojima je bio vren izbor optinskih sudova 1944. godine.
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da obrazuje izvanredni visi sud”. U evenutalnom sludaju, za izvanredne po-
trebe mogao bi se formirati izvanredni sud za takav sludaj”.

Posebno znadajno mesto po predlogu Nacionalnog komiteta, je ukazivanje
na karakter demokratskog sudovanja u Jugoslaviji. Zato se kao va¥na za
demokratsko sudovanje istiu nekoliko naela u vr¥enju sudskih funkcija, kao:
$to su: nadelo javnosti, nadelo kontradiktornosti postupka kao i nadelo akuza-
tornosti postupka. :

Bila“je predvidena i institucija javne tuZbe, uvodenjem javnih tuZilaca kod
svakog suda, kao i pravo okrivljenog, odnosno optufenog, da mo¥e tra¥iti selfi
branioca, kao i duZnost suda da kod odredenih sluajeva mora odredivati
branioca po sluZbenoj duZnosti.

U cilju jafanja zakonitosti u radu suda, Nacionalni komitet je predlogom
preporucio da svaki sud za sekretara ima pravnika (biv. sudiju, advokata i dr.)
‘koji ¢e prouditi predmet, tehni¢ki pripremiti raspravu, referisati, kod glasanja
imati savetodavni glas i izradivati nacrte sudskih odluka. Medutim, kod sres-
kih i okrufnih sudova bila je preporuka da medu sudijama bude bar jedan
struénjak — pravnik. N

Ovim predlogom Nacionalni komitet je ozbiljnu pa¥nju poklanjao strué-
nosti u radu narodnih sudova koja je bila vezana za zakonitost sudskih od-
luka i njima uslovljena.

Na osnovu predloga Nac. komiteta od oktobra 1944. godine, Glavni
NO odbor Srbije pristupio je organizovanju redovnih sudova u Srbiji u
drugoj polovini 1944. god. Co

U smislu preporuka Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije u dru-
goj polovini 1944. godine i ostale pokrajine, odnosno i ostala zemaljska anti-
fadisticka veéa pristupila su formiranju redovnih sudova kao potpuno samo-
stalnth organa sudske vlasti. Brzina formiranja i dosledno sprovodenje ove
odluke na celoj teritoriji Jugoslavije bilo je uslovljeno objektivnim uslovima, tj.
da li je teritorija bila oslobodena. Zato, u tom smislu vidimo izvesnu
neravnomernost u pojedinim delovima zemlje u pogledu njenog sprovodenja.

Izdvajanje redovnih sudova (opgtinskih, sreskih i okru¥nih) kao su-
dova opste nadleZnosti i ranijom odlukom Vrhovnog ¥étaba  NOV] formirani
vojni sudovi pri operativnim jedinicama NOVJ i POJ, kao i formiranje vojno
pozadinskih sudova pri komandama podrué¢ja, kao sudova specijalne nadlez-
nosti, znatilo je potpunu izgradnju sudskog sistema odnosno pravosudnog
sistema u Jugoslaviji.

Dr Dimitrije KULIC
vanredni profesor

Pravno-ekonomskog
fakulteta u NiSu

- Summary

The Yugoslav judicial system took rife from a uniformed process of formation
of the new Yugoslav state. Therefore, the creation of the Yugoslav judicial system
cannot be comtemplated separately from the general courses and purposes of the
revolution and the post-war making of Yugoslavia,

The war judicature in Yugoslavia appeared as a necessity of the revolution and
as an integral part of the revolutionary order. Therefore, although the judicature
during the war appeared as a judidiciary of the partisan units and national
liberation committees, it was not only an organism of the National liberation war.
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Its nature and its character was determined too as a process in which the
judiciary was also an agency of the socialist revolution,

The nature of Yugoslav courts in the process of the liberation war and the
revolution is just to be sought in their function, which was included in that
uniformed process, which, as an essential question in Yugoslavia, was resolving
the question of power.

The purpose of a socialist revolution in Yugoslavia were expressed in the
revolution norms, in its character and in its contents.

The process of formation of a new Yugoslav state itself had necessarily,
beside ith other armed and political actions, to sanction its norms, too, to give
them, with the time, a more and more legal character so to express them as legal
norms. The Yugoslav judiciary was thus arising from the necessity and before
and from the needs of the revolution and its purposes. }

Because of the conditions, the specificity and the character of the Yugoslav
revolution, themselves, the process of the formation of the Yugoslav judiciary
moved in two directions. At first, there was the creation of military, war, partisan
courts in the framework of the armed part of the nation, the partisan units, and
then, the National Liberation Army, and in the framework of the National libe-
ration committees as the basic agencies of the people’s power on the other side.

The new agencies of a revolutionary judiciary had no legal continuity with
the old judicial power’s agencies of former Yugoslavia, Such a circumstance shows
already that the historical way of the formation of the Yugoslav judicature has
been mislaid in the judiciary function of a revolutionary order, which function
during the war and the revolution materialized on one side as a war judiciary
function (in the partisan units and the NLA), and on the other side, as a civil
judiciary function or as a function of the common competence courts (in the
framework of the National liberation committees).

Thus, the historical way of the development of the Yugoslav judicature
moved on in concert with the making of the whole and uniform pyramid of the
people’s power and state from below upwards.

And as the whole revolutionary organism arised from the people, so the
judiciary, too, during the revolution, was recruited, created from the society, from
something that had to become a state and state power. The Yugoslav judicature
began its function in the files of an armed and unarmed people, first of all as
a social organism in the framework of the essential political purposes of the
revolution. In such conditions the sources of a judiciary law during the Yugoslav
revolution may be sought first of all in the political norms of the revolution, in
the acts of the war-political agencies, in the instructions of the military and political
forums as the organizers and the leaders of the liberation war and the revolution.

The judiciary law sought, therefore, its source also in something that was
not a legal norm. Its source had been also an empiricism of the revolution, i.e. the
revolutionary practice. ’

Accordingly, the appearance of the courts and the formation of a judiciary
system, as we already pointed out, went not equally and contemporarily in the
same way in all the provinces in Yugoslavia. The contrete condjtions and cir-
cumstances in the different parts of Yugoslavia during the war exerted influence
on a different and interesting practice of the Yugoslav judiciary, which with the
and of the war and the complete liberation of the country begane to function as
a shaped and uniformed judicial system.
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