ODUMIRANJE DRZAVE I PRAVA U OBLASTI DRUSTVENIH SLUZBI

1. POJAM DRUSTVENIH SLUZBI

Velika raznovrsnost drzavnih i dru$tvenih sistema, mnogobrojnost i
raznovrsnost delatnosti koje se obuhvataju pojmom javnih odnosno drutve-
nih sluzbi, sve vea intervencija drfave — &ne priliéno tefkoéa u odrediva-
nju pojma i definicije drustvenih slu?bi. Ali, i pored toga ima veoma mnogo
definicija i razli¢itih glediSta. Dok su jedni pridavali ovom pojmu prili¢nu
_ vaZnost, drugi su ga ¢ak negirali. Praksa i zakonodavstvo su isto zauzimali
razli¢ite stavove. Pored toga, pokatkad se pod javnom slufbom obele¥avaju
samo pojedine vrste delatnosti. Zatim, termin ,slu¥ba” se upotrebljava i da
oznati izvesnu organizacionu jedinicu (,pravna slurba”, ,slufba dedje za$ti-’
te”.itd.).. -

Kad je u poetku dravna .intervencija bila vrlo slaba, postojao je vrlo
mali broj delatnosti koje su bile obuhvaéene pojmom javne slu¥be. Funkcija
drzavnog aparata svodi se na regulisanje op$teg reda i bezbednosti, finansija
i pravosuda. Smatralo se da drZava treba jedino da brani zajednicu od spolj-
nih neprijatelja i da odrfava bezbednost, red i mir unutar zajednice. Posto-
jale su tri javne sluzbe: narodna odbrana, policija i pravosude. Docnije, u
svom daljem razvoju drZava intervenife u mnogim oblastima. Mnogobrojni
drudtveni odnosi postaju predmet regulisanja od strane drZave. Pitanja pri-
vrede, obrazovanja,.nauke, kulture, zdravlja, socijalne zagtite i drugih delat-
nosti sve-vise reguliSe drZava. Javne sluZbe dobijaju karakter delatnosti koje
su regulisane od strane drZave drukéije nego $to su bile regulisane od obi¢nih
gradana. Menja se karakter i sadrZaj delatnosti regulisane od dr¥ave.

Institucija javne sluZbe narolito se razvila u Francuskoj. Tome je po-
sebno .doprinela praksa francuskog DrZzavnog saveta (Conseil d’Etat). Inale,
ditavu teoriju javnih sluZbi stvorio je Leon Digi, a dalju razradu i veliki do-
prinos dali su Gaston Zez, RoZe Bonar i drugi. Digi izlae da javne sluZbe
treba da zamene suverenu li¢nost dr¥ave, da drzava predstavlja samo ,skup
javnih sluZbi”. Namesto pojma javne vlasti, suverenosti subjektivnog prava,
prava zapovedanja drZave, pojavljuje se pojam javne sluZbe, socijalne funk-
cije, duznosti vladajué¢ih. ,Ukratko, pojam javne slurbe izgleda da se ovako
moze izraziti: to je svaka ona delatnost fije vrSenje upravljadi treba da regu-
lifu, obezbede i kontroliu, poSto je ona neophodna za ostvarenje i razvitak
drustvene meduzavisnosti i takve prirode, da moZe biti obezbedena samo po-
sredovanjem sile kojom :raspolaZu upravljadi.”! Predmet javnih sluZbi ¢ine
delatnosti koje su du¥ni da ispune upravljadi. To su one delatnosti ¢ija ma i
najkrada obustava dovodi do drustvenog nereda. :

1 Leon Digi: ,PreobraZaj javnog prava”, Beograd 1929, str. 51.
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Po Gastonu Zezu javne slufbe su one ,potrebe opsteg interesa” koje
su upravljadi u datom vremenu odlucili da zadovolje u posebnoj formi, formi
javne sluZbe. Bitna je namera upravljata da jedna delatnost bude javna sluzba.

Valin iznosi da javna slurba predstavlja jedan od osnovnih pojmova jav-
nog prava. Andrée de Laubadére pide: Javnom slufbom se naziva svaka
aktivnost javne li¢nosti usmerena na zadovoljenje potrebe opSteg interesa:
nacionalna odbrana, Zeleznice...”.2 Osnovni element u definiciji javne sluZzbe
je opiti interes: javna sluzba ima za cilj da zadovolji potrebu opSteg interesa.
Dr¥ava ustanovljava jednu delatnost kao javnu slufbu umesto da je prepusti
privatnoj inicijativi, jer smatra da javna potreba ne moze da bude zadovo-
ljena ili “¢e biti rdavo zadovoljena kroz privatnu aktivnost.

Institut javne slu¥be se razvijao i u drugim dr¥avama dobivajuéi odre-
dena znalenja. Tako u Nematkoj, anglosaksonskom pravu itd.

Institut javne sluZbe razvija se i u socijalistitkom pravu. Kod nas su
mnogi pisci dali definicije ovog pojma. Tako, profesor dr Nikola Stjepanovi¢
izla¥e da termin javna slufba ima dva znalenja — Sire i uZe. Prvo, Sire zna-
¢enje oznalava ,organizacione jedinice”, organe, organizacije i druga javna
tela. U formalnom pogledu to su sve organizacione jedinice drzave i javne
uprave. U materijalnom pogledu to je sve $to dr¥ava i drugi opStedru$tveni or-
gani rade. Drugo, uZe znalenje termina javne sluzbe oznalava izvesnu vrstu
delatnosti opétedru$tvenih organa, kao i organizacione jedinice preko kojih
se te delatnosti obavljaju?

Po dr Ivu Krbeku za pojam javne sluzbe je odlu¢na sadrZina i svrha te
slusbe. Izvesnu slufbu smatra zajednica tako vaZnom da je podvrgava po-
sebnom pravnom re¥imu, odnosno posebnim upravnopravnim propisima. Od-
luéno je uvek’ shvatanje konkretnog druétva u odredeno vreme, koje se iz-
ra¥ava u pravnim propisima.! . ' ;

I drugi nadi pisci (dr Pavle Dimitrijevi¢, dr Slavoljub Popovi¢ i drugi)
dali su objanjenja i definicije ovog pojma, uglavnom polazeéi od istih ele-
menata. . ' ;

Kod nas se u.poslednje vreme pojavljuje pojam drultvene slurbe, vrie
podvajanja pojmova javne i drudtvene slube ili se ti pojmovi izjednaluju. U
ovoj novoj problematici smo u prili¢nom podetku. Ustav SFR], kad govori o
osnivanju radnih organizacija (¢lan 13. stav 2), propisuje da se radna orga-
nizacija osniva kao preduzece ili druga privredna organizacija za delatnosti
u oblasti privrede, ili kao ustanova ili druga organizacija za delatnosti u obla-
sti obrazovanja, nauke, kulture, zastite zdravlja, socijalne zadtite i drugih dru-
Ytvenih slu¥bi. Isto tako kad govori o pravnoj pomodi, Ustav SFR] navodi
advokaturu kao dru$tvenu sluzbu.’®

Tako je pojmu dru$tvenih * sluzbi dat u¥i znalaj. Delatnost drustvenih
slu¥bi su obrazovanje, nauka, kultura, zaStita zdravlja, socijalna zaStita i
druge delatnosti. Kod ovih delatnosti osnovni je usluzni karakter. Ne proiz-
vode se materijalna dobra kao u oblasti privrede, veé se vrie razne tehnitke

2 Andrée de Laubadére': ,,Traité ¢lémentaire de droit administratif”, Paris
1953, i ,Manuel de droit administratif”; _Parié 1963, str. 19.

3 Dr Nikola Stjepanovi¢: ,Upravno pravo FNR]J”, 1958, str. 29.
) 4 Dr Ivo Krbek: ,Upravno pravo ENRJ”, 1 knjiga, str. 19, Beograd 1955. i
,Pravo javne uprave FNRJ”, I knjiga, str. 7. i 8, Zagreb 1960.

5 Clan 67. stav 2. Ustava SFRJ: ,Drutvena zajednica stvara uslove za pru-
Yanje pravne pomoli putem advokature, kao samostalne drutvene sluzbe i putem
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drugih vidova. pravne pomodci”. .-’
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uslune radnje, kao predavanja, pomoé i drugo. PruXaju se usluge &me se
zadovoljavaju razne potrebe. Iako se i kod nekih privrednih delatnosti moZe
.naéi usluZni karakter, ipak u oblasti privrede on nije dominantan. On se
moZe pojaviti samo kod nekih privrednih delatnost.

Drustvenim - slu¥bama se ne zadovoljavaju samo potrebe korisnika —
pojedinaca, veé i opéte potrebe drudtva. I ove potrebe su mnogo jate izraZene,
mnogo je vedi interes zajednice za vrenje ovih delatnosti nego kod delatno-
sti u oblasti privrede. Zajednica- je' jako zainteresovana da se drudtvene slub-
be pravilno razvijaju i delatnosti vrée. Dok se delatnostima u oblasti privrede
u celini zadovoljavaju potrebe pojedinaca i putem tr¥i¥ta, ekonomskih - za-
kona i mera planiranja regulifu i opSte drudtvene potrebe, te je mogude
ostvarivanje dobiti i rentabilnosti kao osnovnih zakona, dotle to nije sludaj
kod delatnosti drugtvenih slufbi. Kod ovih delatnosti mora se ostvariti funk-
cionisanje bez obzira na rentabilnost i dobit. Izvesne delatnosti obrazovanja,
kulture, zaStite zdravlja, socijalne za%tite moraju se vrsiti bez obzira na eko-
nomske zakone i dobit. Tako se kod ovih delatnosti jako manifestuje interes
zajednice, poseban drudtveni interes. To su posebne opitedruétvene delatnosti.
Ako i dodu do izraZaja izvesni ekonomski momenti (formiranje cena usluga
i dr.), ipak oni ne mogu biti takvog intenziteta i karaktera kao kod privred-
nih delatnosti. ' ’

Ovakav karakter delatnosti drustvenih slu¥bi i razvoj socijalistitke dr¥a-
ve u pravcu odumiranja drZavnih funkcija ukazuju jo$ na jedan moment kod
ovih delatnosti. Naime, u vr¥enju ovih delatnosti treba obezbediti takve or-
ganizacione forme i takav nafin njihovog funkcionisanja da se ude¥ée dru-
Stva ostvari i da se opSti interes uskladi sa posebnim, sa interesom onih koji
vrge te delatnosti. Ovo se moZe ostvariti na razne nadine i ne postoje izvesni
predodredeni propisani sistemi. Ali, razvijajuéi marksistitku misao o slobod-
nim asocijacijama, sigurno je da sistem drustvenog samoupravljanja i njegovo
dalje usavrsavanje predstavlja jedan od osnovnih oblika organizacije i funk-
cionisanja ovih delatnosti u pravcu odumiranja dravnih funkcija i prava.

2. ORGANIZACIONI OBLICI U KOJIMA SE VRSE DRUSTVENE SLUZBE

Delatnosti dru$tvenih slu¥bi mogu se vrditi putem razli¢itih organiza-
cionih oblika. Polev od drfavnih organa, pa preko ustanova i udrufenja do
samih korisnika i gradana. Pojedini oblici su pretezni dok su drugi sporedniji.
U liberalisti¢koj drfavi razna ‘udru¥enja i organizacije su bili- preteZni oblici,
dok su docnije to bili drfavni organi, organizacije i ustanove. Danas su usta-
nove osnovni organizacioni oblik delatnosti dru$tvene slu¥be, i to kako u ka-
pitalistitkoj dr¥avi tako i u socijalistickoj 'drZavi. Posebno je pitanje polo¥aja
i uloge ustanove u dr¥avi i u odredenim etapama razvoja drZavnog i dru-
Stvenog uredenja. Ali je osnovno da se danas delatnosti druftvenih slufbi
vrée preko ustanova.

Medutim, ma kakav da je organizacioni oblik, sudtina je, s obzirom na
problem odumiranja dr¥ave i prava, u odnosu izmedu dr¥avnih organa i or-
ganizacionih oblika preko kojih.se vrie delatnosti druftvenih slu¥bi, odnosno
u tome u kojoj je meri taj organizacioni oblik postao samostalan i samo-
upravan van drZavnog mehanizma. U kapitalisti¢koj dr¥avi uticaj drZavnih
organa na ove organizacione oblike je prili¢no veliki i sa razvojem drZave
sve vife jala .drzavna uloga. Ona mo¥e da se manifestuje na razne nacine,
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polev od toga da su ti organizacioni oblici drZavni, da su u sklopu drZavnog
mehanizma, da su ustanove inkorporirane u drzavni sistem, pa do posebnih
organizacionih oblika u kojima drZava odreduje zadatke, donosi propise i u
drugim vidovima uti¢e, ¢ni ih zavisnim od svog drZavnog i pravnog sistema,
kao ¥to je slutaj sa mnogim udruZenjima ili drugim organizacijama. I u po-
¢etku izgradnje socijalisticke drzave imamo vezanost tih organizacionih oblika
za dr¥avu i jak uticaj drzave. Ali, dalja pravilna izgradnja socijalisti¢kog dru-
%tva zahteva odumiranje drfavnih funkcija u oblasti drudtvenih sluzbi, pa i
odvajanje od dr¥ave organizacionih oblika delatnosti drudtvenih sluzbi i nji-
hovo razvijanje kao druétvenih tela sa odredenom ulogom drzave do potpu-
nog podru$tvljavanja sa nestankom drZave i prava.

PROCES ODUMIRANJA DRZAVE I PRAVA U OBLASTI DRUSTVENIH SLUZBI

1. Odumiranje socijalistitke drfave i prava u oblasti drudtvenih sluZbi
vi¥i se postupno i lagano, postepenim prenofenjem ovla$Cenja sa drZavnih
organa i smanjivanjem njihovog uticaja na razne organizacione oblike u ko-
jima svoju delatnost vrie druStvene slutbe. Ovaj proces se vrdi u priliénom
sukobljavanju novog i starog, i zavisi od mnogih uslova i okolnosti. Odumi-
ranje dr¥ave i prava je opsti proces koji zahvata sve oblasti, a sve je to u
medusobnoj zavisnosti i uslovljenosti. Polazeéi od toga odumiranje drZave. i
prava u oblasti drustvenih slu¥bi zavisi pre svega od broja i obima ovladéenja
koja se sa drfavnih organa prenose na ustanove, odnosno na razne organi-
zacione oblike u kojima vrée svoje delatnosti drustvene sluzbe. Ukoliko drzav-
ni organi prenose veta ovladenja, atoliko ée se ustanove i drugi organizacioni
oblici odvajati od drfavnih organa i postajati posebni drudtveni individuali-
teti. U tom procesu ovi organizacioni oblici ne treba da imaju ovlas¢enja u
.pravcu raspolaganja silom, prinudom, vlad¢u. Ako bi se u tom pravcu raz-
vijao proces, onda bi ove organizacije nali¢ile na dr¥avne organe i odumi-
ranja ne bi u stvari ni bilo. Ukoliko bi u jednom prelaznom periodu preno-
¥enja ovla¥éenja sa drzavnih organa i bilo izvesnih elemenata vlasti, to bi
trebalo samo da-bude jedna etapa u daljem razvoju podru$tvljavanja vlasti.
U daljem procesu ovi elementi morali bi da se sve vite gube a da se zadrZe
samo oni elementi sile koji su nuZni za vrSenje same delatnosti drustvene
slube. Kao, na primer, pravo donogenja pravila o disciplini korisnika usluga
da bi se mogla vr¥iti sama delatnost. ]

Ovla¥éenja koja se prenose sa dr¥avnih organa mogu biti razlicita, po-
ev od osnovnih, kojima se daje sloboda u vrSenju struénih tehni¢kih poslova’
osnovne delatnosti (predavanja, medicinska pomo¢ itd.), pa do mnogobrojnih
i raznovrsnih prava upravljanja, raspolaganja finansijskim i materijalnim sred-
stvima, podele dohotka i nagradivanja.

U procesu prenodenja ovlas¢enja sa dr¥avnih organa smatramo da su
sledeéa ovla¥éenja najbitnija:

1) ovladéenja potrebna za vrienje stru¢ne delatnosti — Organizacioni
oblici -preko kojih se vre druStvene slu¥be moraju uZivati stru¢nu autono-
miju i biti potpuno samostalni u svom radu. DrZavni organi ne mogu se me-
Yati u njihov rad, ve¢ samo mogu davati sugestije, preporuke i podsticaje;

2) ovladéenja u pogledu upravljanja — Upravljanje moZe biti razliito, ali
je sigurno da je drustveno samoupravljanje najvaZnije i osnovno za razvoj
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ovih organizacionih oblika kao posebnih druftvenih individualiteta. Upravlja-
nje od strane drfavnih organa ili njihov uticaj na upravljanje ne dozvoljava
razvoj samostalnosti i samoupravnosti ovih organizacija. Upravljanje moZe biti
posredno i neposredno, kao i razni sistemi povezivanja posrednog i neposred-
nog. Posredno.- je upravljanje od strane predstavnika. Oni mogu biti, pre sve-
ga, predstavnici ¢lanova zajednice onih organizacionih oblika koje vrSe dru-
Stvene sluzbe. Ali, s obzirom,da su ove delatnosti najvide delatnosti od po-
sebnog drustvenog interesa, to imamo kao predstavnike u upravljanju i pred-
stavnike raznih organa i organizacija zainteresovanih za rad ovih delatnosti,
predstavnike dru$tvene zajednice.. A Lo .
U tom slucaju treba omoguéiti da radni ljudi u tim organizacijama %to
neposrednije odlu¢uju o pitanjima rada, o uredivanji medusobnih odnosa, o
raspodeli dohotka, kao i o drugim pitanjima svog ekonomskog poloZaja, obez-
bedujuéi istovremeno najpovoljnije uslove rada za rad i poslovanje organi-
zacije kao celine. Ovo zbog toga ¥to putem ovakvog nadina samoupravljanja
treba omoguditi $to neposrednije odluéivanje i upravljanje radnih ljudi, kao i
oslobodenje rada, ‘oslobodenje od svake eksploatacije i najamnih radnih od-
nosa. Neposredno upravljanje je direktno upravljanje od strane radnih ljudi,
ako je to radna organizacija, ili od strane samih gradana ako su to drugi or-
ganizacioni oblici (udruZenja i dr.). S obzirom da neposredno upravljanje pred-
stavlja viSe demokrati¢nosti i samostalnosti, to njemu treba ¥to vide teZiti i
negovati i usavrsavati sve -bolje forme. Ukoliko je sprovedeno posredno uprav-
lianje, uvek je potrebno pronalaziti odredeni oblik neposrednog upravljanja
koji bi, se kombinovao sa posrednim upravljanjem da bi se dobila veéa.samo-
upravnost i demokrati¢nost. Tu dolaze razne forme, polev-od odgovornosti,
reizbornosti i rotacije predstavnika, pa sve do raznih oblika neposrednog od-
lutivanja o pojedinim pitanjima (zbor radnih ljudi, referendum, inicijativa
itd.). Tako je organizovano drustveno samoupravljanje kod nas u radnim i
drugim organizacijama koje vrie drudtvene slu¥be. Ovi oblici nisu sigurno
jedini po obliku i po funkcijama u procesu odumiranja drZavnosti u ovoj ob-
lasti i mogu postojati i drugi oblici, drukéije kombinacije tih oblika, kao i
njihove razli¢ite funkcije i poslovi, ali je sigurno da ovakvi oblici zaista pred-
stavljaju. jedini put kojim ¢e pojedini poslovi drzavnih organa postupno moéi
da se prenesu na organizacije. u dru$tvenim sluYbama da bi ove mogle sve
viSe da se odvajaju od drZavnih organa i da postaju drustvena tela, §to ée zna-
Citi razvoj procesa odumiranja drZave; - i ’ ’

3) ovlaS¢enja u pogledu organizacije delatnosti — Vrlo va’na prava za
rad i razvoj organizacije jesu prava.u pogledu organizacije i vréenja delatnosti.
Ukoliko organizacije dobivaju pravo da same organizuju delatnost,.da se sta-
raju o razvoju, da donose planove i programe rada i razvoja, kao i da rea-
vaju i druga pitanja iz domena poslovanja, utoliko ¢ée se organizacije razvijati
kao vandrzavne, drudtvene organizacije; ' o '

4) ovlagéenja imovinskopravnog karaktera — Da bi organizacije mogle slo-
bodno da vrde drustvene sluzbe, potrebno je da imaju na upravljanju odredenu
imovinu. Tako, kod nas -ustanove dobivaju na upravljanje stvari iz druStvene
svojine i u vezi s tim imaju odredena-ovlaséenja, prava i duZnosti. Ustanove
odlu¢uju o upotrebi drudtvenih sredstava, o njihovom raspolaganju i koriste ih
ekonomski i celishodno radi postizanja najveeg efekta za ustanovu i druStvenu
zajednicu. Ali su ustanove duZne oCuvati nesmanjenu vrednost drustvenih sred-
stava i odgovorne su za svoje.obaveze prema druStvenoj zajednici. Ovlad¢enja
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imovinskopravnog karaktera su od neobi¢no velikog znalaja za razvoj: organi-
zacije i njene odnose sa drzavnim organima, jer imovinska samostalnost je
osnova celokupne samostalnosti organizacije;

5) ovladéenja finansijske prirode — U pogledu finansiranja organizacija
drudtvenih slu¥bi postoje razni sistemi. Ukoliko je veca finansijska samostal-
nost organizacija, utoliko one uZivaju i veu samostalnost u radu. U vezi sa
finansiranjem, sticanjem prihoda i njihovim raspolaganjem, organizacije uZzi-
vaju izvesna prava i imaju odredene du¥nosti. Ako organizacije sti¢u prihode
tako da ne zavise od dr¥avnih organa i ako su prihedi dovoljni za razvoj de-
latnosti, onda to ima jakog uticaja na formiranje organizacija kao posebnih
vandrZavnih tela. Organizacije u takvom sludaju same vrée raspodelu dohotka,
obezbeduju razvoj materijalne osnove svog rada i ispunjavaju obaveze prema
druétvenoj zajednici; )

6) ovla¥éenja u pogledu vrienja unutradnje kontrole — U razvoju osamo-
staljivanja i samoupravnosti organizacija drudtvenih slu¥bi vrlo vaZnu ulogu
imaju ovladéenja u vrSenju kontrole rada od samih organizacija. To je unu-
tra¥nja kontrola koja sve viSe treba da zameni dr¥avnu i razne vrste spoljne kon-
trole, kontrola koja ée sve vie odgovarati ukoliko se sa razvojem samouprav-
nosti razvija i savest i ideologija ¢lanova organizacije. Ova kontrola moZe biti
razlidita i mo¥e i¢i sve do neposredne odgovornosti pred ¢lanovima organizacije
i najéire javnosti rada organa i svih &lanova organizacije;

7) ovladéenja u pogledu regulisanja unutraénjih odnosa a posebno radnih
odnosa u organizaciji — Ukoliko drzavni organi prenesu na same organizacije
drutvenih slu¥bi ovla¥éenja za regulisanje unutradnjih odnosa, utoliko ¢e
jatati samoupravnost tih organizacija. Posebno mesto u unutraénjim odnosima
imaju radni odnosi ¢lanova radne zajednice. Ukoliko sama organizacija te
odnose regulife, kao $to su zasnivanje i prestanak radnih odnosa, unapredivanje
uslova rada, podela dohotka itd., utoliko ée to zaista biti prave radne, samo-
stalne organizacije, u kojima ¢e se vrsiti i oslobodenje rada, ukidanje najamnine
i eksploatacije, tako vaZnih procesa za odumiranje drzave i prava;

8) ovlad¢enja u pogledu donoSenja akata — Za vrSenje delatnosti organi-
zacije drudtvenih sluZbi moraju imati prava na donogenje raznih akata. Samo-
stalnost i samoupravnost organizacije se i ogleda u pravu na donoSenje akata.
Ta prava mogu biti razlitita, Sto zavisi od ¥irine prenetih ovlascenja.

Ovlagéenja u raznim oblastima izraZavaju se u stvari u donofenju akata.
Organizacije kod nas mogu donositi statute, pravilnike i druge pravne akte.
Ali, mogu donositi i vanpravne akte (preporuke, smernice i-drugo), kao i ko-
ristiti razna vanpravna sredstva (vodenje brige, staranje, razmatranje itd.).

Mnoge pravne akte organizacije donose na osnovu akata drZzavnih organa,
mada su veoma &esto slobodne da neke odnose i originerno utvrde. Isto tako
mnoge pravne akte koje donesu organizacije -sankcioni$u, potvrduju drZavni
organi (potvrda statuta). Ali mnogi poslovi se vre i putem vanpravnih sred-
stava i vanpravnih akata, ¥to predstavlja jedan od vrlo vaznih instrumenata u
procesu odumiranja prava. Uz to i sami pravni akti menjaju svoj klasiéni ka-
rakter, tj. donose ih organizacije koje nisu vide drZavne organizacije i oni na
taj nadin gube postupno elemente javne vlasti svojstvene drZavnoj organiza-
ciji, -$to sve predstavlja lagani proces odumiranja prava.

Ukoliko se sva ova ovlaS¢enja prenose sa drzavnih organa na organizacije
drutvenih sluzbi i ukoliko se ovi poslovi razvijaju kod organizacija, utoliko ée
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se element drZavnosti gubiti, odumirati drfava i pravo] 4 organizacije sve viSe
postajati vandrZavna, drudtvena tela.’

2. U procesu odumiranja dr¥ave i prava u oblasti drustvenih slu¥bi nije
samo vaZno prenoSenje ovla¥éenja sa dr¥avnih organa i razvoj organizacija u
pravcu samostalnih i samoupravnih organizacija, nego i odredeni razvoj drfav-
nih organa i njihov odnos prema organizacijama koje vrfe drutvene slube.
Makoliko da se poslovi prenose na vandrZavne organizacije, dr¥ava ée jo$
uvek zadrfati odredene funkcije regulisanja i kontrolisanja odredenih odnosa.
Pri tome ée se menjati i same funkcije drfave i prava, a u samim drZavnim
organima i pravu menjaée se raniji klasni karakter ovih pojava koje ée se sve
viSe pretvarati u nove drudtvene kategorije.

DrZava ée u ovom procesu jo¥ uvek pravnim normama regulisati odredene
odnose, ali ée te norme imati drugi karakter. One ée biti u toj meri opSte, na-
Zelne da ¢e sve vige prepudtati organizacijama drudtvenih sluzbi detaljnije regu-
lisanje i odnosa, a time omoguéiti da dodu do izraZaja specifiénosti samih delat-
nosti i organizacija. k '

Tako se kod nas zakonima reguli¥u mnoge materije, a ostavlja da radne
organizacije (ustanove i dr.) svojim pravilnicima i drugim aktima detaljno re-
guliSu dalje ovu materiju s obzirom na svoje specifiénosti i potrebe (na primer
Osnovni zakon o radnim odnosima).

Isto tako, dr¥fava ée uticati na taj nadin $to ée mnoge akte koje donose
organizacije sankcionisati i time omoguditi njihovu primenu. Tako kod nas
imamo potvrde statuta ustanova i drugih organizacija.

Ali, sa druge strane, u mnogim odnosima dr¥ava neée dejstvovati pravnim
aktima i sredstvima ve¢ vanpravnim aktima i sredstvima (preporuke, smernice
i dr.). Ovde se veé odnos pojavljuje u sasvim novom vidu. Ti akti nisu ‘pravni,
To su dru$tveno-polititke norme. Njima se snagom argumenata, ubedivanja i
putem svesti Zeli postiéi pravilan i zakonit rad. Za nepostovanje tih normi ne
moZe se upotrebiti sila, ili prinuda kao kod pravnih normi. U daljem procesu
odumiranja drZave i prava broj ovakvih akata i sredstava bite sve vedi.

Ovakvo regulisanje odnosa menja i samu organizaciju i funkcionisanje
drzavnih organa, a time i karakter ovih organa u pravcu gubljenja klasi¢nog
tipa drZavnosti i sve veleg podrustvljavanja i dobivanja nove uloge.

Isto tako, u procesu prenoSenja poslova sa dr¥avnih organa na organizacije
druStvenih slufbi dr¥ava ée zadr¥ati odredene kontrolne funkcije. One su ne-
ophodne s obzirom na sam proces odumiranja i na veliki broj organizacija sa
raznim ovladenjima, velikim brojem akata koje same donose i velikim brojem
vanpravnih akata gde ne postoje odredena pravna sredstva kontrole. U takvom
jednom procesu u kome imamo veliki broj organa i organizacija sa posebnim,
velikim pravima i interesima, potrebno je putem odredenih organa i odredenim
sredstvima obezbediti jedinstvo i opéti interes. Medutim, i ta kontrola ée po-
stepeno menjati svoj klasni karakter. Dr¥ava ée pre svega imati pravnu kon-
trolu kao pravu dr¥favnu kontrolu, pri kojoj moZe upotrebiti i razna sredstva
“prinude. Ali, sve vife ée jaCati dru¥tvena kontrola. Dr¥avni organi se menjaju
u opStem procesu odumiranja dr¥ave i prava. Oni su zahvaéeni ovim procesom
i postepeno se transformi$u u dru¥tvene organe. Tako se kod nas u svim dr-
Zavnim organima primenjuje sistem dru$tvenog samoupravljanja. DrZavni organi
postaju i organi drudtvenog samoupravljanja. Nisu vide ni organizacioni ni
funkcionalno pravi klasiéni dr¥avni organi. Polaze¢i od ovog, drfavni organi
vrie politicku, drudtvenu kontrolu. Kod nas skupgtine dru$tveno-politi¥kih za-
jednica (narofito u svojim veéima radnih zajednica) i saveti u op3tinama i sre-
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zovima. vr¥e .ovu kontrolu. . Cak ‘i organi drfavne uprave vrée u odredenom

omislu ovu kontrolu, kad ukazuju, obja$njavaju, opominju. Isto tako, moze se

reéi da i sudovi u, odredenom. smislu ulestvuju u ovoj kontroli kad prate i

proulavaju dru$tvene odnose i pojave i obaveStavaju predstavnike drzavnih

organa o,vprimeni-' zakona. Drustvena kontrola se ne zasniva na prinudi ve¢

na ubedivanju. Kod. nje_imamo primenu raznih politi¢kih sredstava a ne pri-

enu ; prinude. Zbog toga je znalaj ove. kontrole sve veéi sa razvojem odumi-

ranja -dr¥ave i prava. Ona treba sve vide da zameni drZavnu pravnu kontroiu.

" 'Pored toga, u procesu odumiranja dr¥ave i prava u oblasti druStvenih

sluybi imamo sve vedi broj ‘vanpravnih akata koje donose drzavni organi a i

same organizacije. Pogtovanje ovih akata'nije obezbedeno drfavnom prinudom, -
te_se pojavljuje potreba _obezbedenja .izvrienja ovih akata narotito u pocetnim

fazama. odumiranja dr¥ave i prava kad svest Jjudi nije jo§ dovoljno razvijena i
kad moralna sankcija nije dovoljna. Tako se pojavljuje potreba drudtvenog nad-
zora -nad tim aktima da bi se zadtitio javni interes, interes drudtva. Potrebno
je tra¥iti sredstva i naline ‘uspostavljanja efikasne drustvene kontrole i dru-
¥tvenih sankcija, ba¥ zbog nepostovanja ovih akata. Potrebno je stvoriti odre-
denu drudtvenu .zakonitost i ustavnost drudtveno-polititkih normi. Jer, u kraj-
njoj liniji, u dana¥njem 'stepenu razvoja odumiranja drzave i prava drustveno-
polititke norme se u stvari nadovezuju na pravni sistem i one nisu izolovane
veé su deo jednog celovitog jedinstvenog drustvenog sistema.

" U ovom,_ procesu odumiranja potrebno je dalje sve vide razvijati javnost
i ‘'odgovornost rada organizacija koje vre drudtvene slurbe, kao i svih lica u
njima. Ovi_instrumenti, ¢ine. osnovu u. obezbedenju celokupnog mehanizma
samotiprave da neprekidno jala demokratizam i postovanje prava gradana i
organizacija, ali i da se izvrSenje njihovih obaveza prema drustvu obezbeduje
polititkim vanpravnim sredstvima. Ovaj oblik dru$tvene kontrole, uklju¢ujudi i
sredstva reizbornosti i rqtacije,'onemoguéiée birokratizaciju i samih predstav-.
nika u upravljanju. ... - - : )
", "3. Najzad ‘sva teorijska nalela marksizma, kao i postavke i principi koji
se izgraduju u socijalizmu, ne mogu uvek da budu ostvareni do kraja. Ali, oni
moraju_da sluZe-kao cilj koji treba.da se ostvari i kome treba ‘teZiti. Proces

odumiranja drzave i prava i stvaranje besklasnog drudtva je dug i sloZen proces,
pun protivure¢nosti i sukoba. U tom procesu nisu samo dovoljne organizacione
forme, r:h_.ehan@zmi i sredstva, ve¢ i svakodnevna praksa ljudi, njihova misao i
drudtvena svest.. Sa velom i ¢vriéom drustvenom organizacijom treba produ-
biti i razviti svest i aktivnost svakog pojedinca. Nema produbljavanja i uspes-
nog’ razvijanja_ procesa odumiranja drzave i prava u svim oblastima, pa i u
oblasti _dru$tvenih  sluZzbi, ako svaki pojedinac ne oseca da je subjekt celine u
kojoj se refavaju pitanja koja i njega interesuju. Za ostvarivanje ovog procesa
odumiranja treba se svakodneyvno boriti, produbljavati ga i ostvarivati kvalitet.
ST e Dr Moméilo' V. DIMITRIJEVIC,

A : docent Pravno-ekonomskog fakulteta -

' u Nisu '

i The notion of the social services is with us of a recent date. Before this notion
there .was a notion-of public service, which originated in the French law. As to the
positive legislation, thie*social services acquired a narrower meaning than that of the
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former public service, The social services are constituted by some general social
service activities which satisfy not only the meeds of an individual beneficiary, but
also the general needs of the society. Therefore, in such activities the interest of
the social community is more intensive, so that, in consideration, too, of the process
of decaying of the state and law, these activities must be exercised through a system
of social self government.

The organizational forms through which the social services are exercised may
be different, but, in the actual degree of social development, institutions are the most
characteristic and the most frequent forms. But, regardless of the organizational
form, the essential is, owing to the withering of the state and the law, in the relation
between the state organs and those organizational forms, how much the affairs are
transferred from the state agencies to those forms, and how much they have become
autonomous and separated from the state apparatus. In the process of the transfer
of powers from the state organs the most essential are the following: a) the powers’
necessary for the practising of a professional activiiy; b) the powers concerning
the management; c) the powers concerning the organization of the activity; d) the
powers of a property law character; e) the powers of a financial nature; f) the
powers concerning the exercice of the internal control; g) the powers concerning the
regulation of the internal and labour relations, and, h) the powers concerning the
promulgation of acts.

Nevertheless, in the process of the transfer of affairs, decaying of the state
and the law, the state is witholding some functions: the regulation and the con-
trol of some determined relations. As a. matter of course, owing to the fact that
the process of decaying of the state is a general process and that the social self-
government has become with us a basis of the entire socio-political system, so
that the state organs themselves and the law are losing their classical character.
The state organs are becoming also the organs of the social self-government and
along with the law are appearing also the socio-political norms. Along with the
legal and state control we have a social, political control. The great number of
socio-political norms, promulgated by sfhte organs and by organizations in the
province of social services, on one side, and the necessity of securing the unity of
the community in the actual degre of development, on the other side, require the
creation of a determined social legality and constitutionality of these norms,

But, all the principles and the premises in the process of withering of the
state and the law in general, as well as in the province of social services, require
not only organizational forms, mechanisms and means, but also a daily practice
of the men, their thought and their social consciousness.
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