SUZBIJANJE I SPRECAVANJE SAOBRACAJNIH NEZGODA
NA TERITORIJI SREZA NIS

UvobD

Nije potrebno isticati da problem bezbednosti saobraéaja spada u red
najvaznijih problema i preokupacija savremenog drustva. Ovo je sasvim ra-
zumljivo kad se ima u vidu da je broj ljudskih ¥rtava i visina materijalne $tete
koja je pri¢injena u saobradajnim nezgodama ogromna. Primera radi navodimo
da u celom svetu u toku jedne godine pogine u saobraéajnim nezgodama preko
90.000 ljudi, a 2,500.000 ljudi dobijaju telesne povrede. Od drugog svetskog
rata do 1962. godine poginulo je u svetu u saobraéajnim nezgodama 1,350.000
ljudi, dok je povredeno 37,500.000. ljudi. I u nadoj zemlji u ovom pogledu situ-
acija nije bolja. Tako je u saobraéajnim nezgodama u periodu od 1955. do 1964.
godine poginulo 8.444 lica, a te$ko telesno povredeno 41.798 lica.!

Iz ovih podataka se vidi koliku opasnost za savremeno dru$tvo predstav-
ljaju saobratajne nezgode i koliki je znafaj organizovane borbe koju svako
drudtvo treba da vodi za bezbednost saobraéaja.

Mi ¢emo u ovom radu obraditi problematiku suzbijanja saobraéajnih nez-
goda na teritoriji sreza Ni§, i to za vremenskih period od 1960. do 1964. godine.

I. OPSTI USLOVI ODVIJANJA DRUMSKOC. SAOBRACAJA
U SREZU' N15

Kad se govori o op$tim uslovima pod kojima se odvijao i odvija drumski
saobrataj u srezu Ni¥, moZemo istaéi da su to u prvom redu putevi, vozila,
vozali, stanovni$tvo i njegova struktura. Svi ti faktori uticali su i utidu na
razvoj saobradaja i njegovu bezbednost. S obzirom na znalaj tih faktora, mi
¢emo ih analizirati, kako bi utvrdili, koji je od tih faktora i u kojoj meri uti-
cao na bezbednost saobradaja. ' o

1. STANJE PUTNE MREZE U SRE.ZU2

Krajem 1964. godine duZina putne mreZe iznosila je 2.409 km. Od toga
na deo medunarodnog puta E-5 i puteve I reda dolazi' 315 km, na puteve
1I reda 196 km, na puteve III reda 577 km i na puteve IV reda 1.389 km.

Od ukupne duZine svih puteva, na puteve sa savremenim kolovozom dolazi
260 km ili 10,4%. Ovaj podatak nam govori da je putna mreZa u srezu nesa-

1 Statisticki podaci Saveznog sekretarijata za unutranje posloye. :
2 Podaci o stanju putne mreze dobiveni od Pred. za puteve u Nisu.
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vremena i da je veliki deo puteva skoro neupotrebljiv za automobilski saobradaj.
Putevi IV reda prete¥no su bez potrebne podloge i predstavljaju obitnu trasu
od zemljanog zastora. Zbog toga je ova kategorija puteva gotovo neprohodna
u jesenjim i zimskim mesecima. Objekti na ovim putevima takode se nalaze
u lofem stanju i nesposobni su da prime vela opterelenja. Sve to utice i na
pravilno odvijanje saobradaja. Uz to, svi putevi u nadem srezu, osim medu-
narodnog puta E-5, namenjeni su meSovitom saobracaju.

U pogledu kvaliteta puteva niéta nije bolje stanje ni u naoj zemlji. Naime,-
od 83.230 km puteva, na savremene puteve dolazi svega 10.198 km ili 12,3%0
od svih puteva. Ovo je daleko ispod evropskog proseka, jer u Italiji na savre-
mene puteve otpada 23%, u Francuskoj 36%, u Danskoj 65%, u Belgiji
05% i u Engleskoj 99%0.3 e o A

Na bezbednost saobradaja sigurno utie i frekvencija saobrataja. Zbog toga
je nu¥no da, pored stanja puine mre¥e, ‘damo i tabelu opterelenja nekih pu-
teva po broju vozila i tonama za 24h?, : :

Put relacija - Godina_ , 5;:;0 . ‘Indeks - ' %?Z(}rlga Indeks

RaZanj—Aleksinac 1961." 2550 100 - 501 .. 100

o 1962 3383° Co152- 682 136 ..
e 1963. . 5997 235 1057 . .- 210
DV . 1964, 6030 .- 236 . 13714 . - 275
Aleksinac—Ni§ 1961. . 2145 100 . 594 100
. . . 1962. - 3148 ¢ 142 751 126

. " 1963.. ,. - 5030 - 234 1200 202.

N . 1964 <+ 5816 275 1553 259
Nis—T. Kodane .,  .196l. . 2268 7 - 100 - 493 100
" 5 1962. ~ 1 2892 . 127 7. 550 111
. , 1963. 4612 203 813 164
. ,, . 1964 4918 o217 933 192
T. Kodane—Leskovac  1961. L3240 - - 100 698 100
. ,, 1962. T3695 114 718 103

. . - 1963, . . .5284 . - . 162 . . 936 134

1964. © 8540 ’ 263 T 1372 196

.. Iz prilo¥ene tabele se vidi, da se iz godine u godinu povecava saobracaj na
nadim putevima i da to povedanje ima uticaja na bezbednost saobracaja. Po-
rast saobradaja na nekim relacijama medunarodnog puta E-5 u 1964, godini u od-
nosu na 1961. godinu iznosi preko 200%o, ¥to znadi da je za Cetiri godine duplo
povelan saobraéaj. Sli¢na je stvar i na ostalim putevima.

' 2. VOZILA U SAOBRACAJU NA PUTEVIMA
Drugi faktor koji utie na bezbednost saobradaja je vozilo. Sa povecanjem
broja vozila povecava se i broj saobraéajnih nezgoda. No, samo povecanje broja

8 Podaci dobiveni od Saveznog sekretarijata za unutrasnje poslove.
Sebi 4 Podaci dobiveni od Republitkog fonda za' puteve Socijalistitke Republike
rbije. : A o '
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vozila ne mora da znadi i automatsko poveéanje broja saobraéajnih nezgoda.
Ovo zbog t’oga $to se vozila mogu viSe ili manje koristiti u saobradaju, te uko-
liko je vefa frekvencija saobracaja utoliko ima viSe uslova da dode do sao-
bradajne nezgode. Manji broj vozila utide da i saobraca] bude manji, $to ima
svoga odraza i na bezbednost saobraéaja. -

Iz niZe navedene tabele vidi se bro; reglstrovamh vozila za period od
1960. do 1964. godine.5- . :

Broj _ Broj Broj vozila Broj vozila

dGl?]; vozila Indeks - -vozila . Indeks na 100 km? na 1000 stanovnika
u srezu Lo SFRJ usrezu uSFRJ usrezu uSFRJ
1960.. 3529 . 100. - 184.790 . .100 43 . .72 5,5 10
1961. 3027 85,7-- 229.351 - -130 38 89 4,7 12
1962. 3761 106,5 251.438 136 45,9 98 59 13
1963. = 4367 123,7 277.948 . 151 544 109 6,9 14 -
1964. - 6073 172 — — 74 — 9,5 —

Iz navedene tabele se vidi da je broj vozila u 1964. godini u odnosu na
1960. godinu povelan.za-72%, $to nesumnjivo. predstavlja znatno povelanje
broja ‘vozila. Iz tabele se dalje vidi-da je-broj-vozila u odnosu na broj sta-
novnika ‘u stalnom _porastu, tako da.je od 5,5 vozila na 1000 stanovnika
u 1960.. godini povelan taj-procent na 9,5 u 1964. godini. Medutim, srez
Ni$. jo§ uvek zaostaje-u broju motornih vozila 'u odnosu na Jugoslaviju, jer je
u Jugoslaviji u 1963.-godini dolazilo 14 motornih vozila ‘na 1000 stanovnika.
Pored toga, motorna vozila nisu ravnomerno rasporedena.po op$tinama. Najveci
broj vozila nalazi:se.u Niéu, $to je i razumljlvo s obzn'om da ]e Nig prlvredno
na]razvuem]e podruje u srezu. - :

Dalje se, iz navedene ‘tabele moZe v1det1 da se postepeno priblifavamo
saobraéajno razvijenim zemljama. Tako na primer, broj stanovnika na jedno
vozilo iznosi u Cehoslovalkoj 68, Spaniji 49, Portugaliji 36, Itah]l 14, Sa-
veznoj Republici Nemackoj 8, Holandiji 12, Demokratskoj Republici Nemac-
koj 100, Madarskoj 359, Bugarskoj 824 i u Jugoslaviji 69. Uporedo sa porastom
broja motornih vozila menjala se i struktura motornih vozila. Znatno je pora-
stao broj putnitkih automobila,-tako da je u 1960. godini u nafoj zemlji bilo 652
putnicka’ automoblla prema 2877 motornih vozila, a 4 1964. godini taj odnos
se izmenio — 1841 putnitki automobil prema 6077 motornih vozila.'$

) g 3.7 _\_}OZACI MOTORNIH VOZILA .
. Problem vozaca na]uze je povezan sa problemlma saobraca]mh nezgoda Sa-~
obraca]mm vozilom upravlja &ovek i u kra;n;o; liniji od njega zavisi da li ¢e
doéi do saobracajne nezgode. Zato je nu¥no da se osvrnemo na ovaj. problem
i-da damo podatke o -broju- vozala i njihovoj strukturi..” -

8 Podaci dobijeni od Sekretarijata za unutrainje poslove sreza Nié,
8 Podaci dobiveni od Saveznog sekretarijata za unutara¥nje poslove.
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Broj “vozata motornih vozila?

1960. 2362 - . 100 - - 1804 - 100 4,166 - - 100 .
1961. 2.648 112 2413 134 . 5.061 121
1962. " ne raspolaZemo podacima . : : :
1963. 3.020 128 3747 208 6.767 162

1964. : 3.285 181 4869 270 ~ 8.154 196

Broj vozaéa motornih wozila po godinama Zivota?

Godine Zivota
Virsta vozata 18 do 25 25do 35 35 do 45 45 do 55 55 do65 preko 65
63g. 64g. 63g. 64g. 63g. 64g. 63g 64g. 63g. 64g. 63g64g.

Profesionalni 341 380 864 2130 557 1991 87 287 42 62 3 8
Amateri 233 391 1616 959 1597 627 262 110 54 48 5 1
Traktoristi 261 264 571 599 275 28 18 21 1 2 - -

UKUPNO 835 1035 3051 3682 2429 2898 367 418 97 112 8 9

Kao #to se iz prve navedene tabele vidi broj vozaa je u stalnom porastu,
i to narodito broj vozata amatera. Tako je broj vozada amatera porastao od 1804
u 1960. godini na 4869 u 1964. godini §to iznosi poveéanje od 170%. U istom pe-
riodu povelan je i broj profesionalnih vozada, i to od 2362 na 3285, $to iznosi
poveéanjeod 81%. U Jugoslaviji je za taj period povefan broj vozala amatera
za 84%s, a profesionalnih vozada za 101%0. No, ukupan broj vozafa i u srezu Ni8
i u Jugoslaviji povetan je za oko go%a.

Iz druge tabele se vidi starosna struktura vozafa. Iz nje proizlazi da je
najveéi broj vozala izmedu z5 i 35 godina, a zatim izmedu 35 i 45 godina.
Ovo je razumljivo, jer su ovo godine kad su ljudi najvide ukljuéeni u privredu
i drudtveni Zivot zemlje Posle 45 godina Zivota sve je manji broj ljudi koji se
po;avlju]u kao vozaci motormh vozila.

4. STANOVNISTVO

Za detaljnu analizu bezbednosti saobracaja potrebno je izneti i strukturu sta-
novni¥tva. Ovo zbog toga $to.nisu dovoljne samo kategorije vozala i pefaka,
jer je njihova struktura razhcna s obzirom na njthovo obrazovanje, socijalno
poreklo i dr.

Prema popisu stanovni$tva od 31. marta 1961. godine srez Nif je imao
638.582 stanovnika. Od tog broja 185.480 ili 26,4% bilo je mlade od 15 go-
dina, a 66. 989 ili 10,4%0 imalo je preko 60 godina Yivota. Ove dve kategorije
stanovnika Cine 36,8%0 celokupnog broja stanovnika. Za ove kategorije sta-.
novnika saobradaj predstavlja velu opasnost nego za ostalo stanovnidtvo, jer
jednima zbog mladosti nedostaje potrebno iskustvo, a drugi se zbog starosti
teZze prilagodavaju novim situacijama.®

Isto tako, za bezbednost saobradaja va¥ni su podaci i o gkolskoj spremi.
Ukupno je sa Skolskim kvalifikacijama 304.010 stanovnika, dok je bez gkolskih

7 Podaci dobiveni od Sekretarijata za unutrainje poslove sreza Nis.
8 Podaci uzeti iz Biltena Saveznog zavoda za statistiku.
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kvalifikacija 200.605 stanovnika, a to znali da je 38,1 stanovnika iznad
10 godina Zivota bez $kolske spreme. VaZno je istaéi da je 131.075 stanov-
nika odnosno 24% od ukupnog broja stanovnika potpuno nepismeno. Jasno
je da ovako nizak stepen obrazovanja veleg dela stanovnidtva nepovoljno
utiCe na bezbednost saobradaja. Ovaj problem se jo¥ vife pogorsava $to u
nadem sistemu Skolovanja pitanje saobralajnog vaspitanja nije re¥eno, tako
da se kroz redovno 8kolovanje stie vrlo malo znanja iz oblasti bezbednosti
saobrataja. U srezu se ovo pitanje proutava samo u osnovnim ¥kolama kroz
predmet op3tetehnitko obrazovanje, ito je nedovoljno jer je fond asova za
ovaj predmet minimalan.

II. SAOBRACAJNE NEZGODE
1. SAOBRACAJNE NEZGODE I NJIHOVE POSLEDICE

Brojno stan)e i kretanje saobraéajnih nezgoda, kao i njihove posledlce,
prikaza¢emo u ni¥e navedenim tabelama.

Broj saobraéajnih nezgoda i njihove posledice

Go- Pogiaula lica Povredena lica Materijalna Steta Svega
dina srez SFRJ srez SFRJ srez SFRJ srez SFRJ
broj 9/, broj °, broj 9, broj ¢, broj 9, broj 9, broj broj
1960. 13 51 981 6,5 138 62 8688 57,5 104 32,9 5446 36 255 15115
1961. 13 5,5 1062 5,4 135 61,7 10491 558 87 32,8 7329 38,8 235 18882
1962. 25 9,4 1025 5 140 52,8 10949 54,3 100 37,8 8199 40,7 265 20173
1963. 27" 9,7 1079. 4,4 101 54 12662 54,3 101 36,3 9649 41,3 278 23388
1964 29 8.9 1342 44 174 53,5 15754 51,9 128 37,6 13214 43,7 325 30310
Podaci uze_ti iz Biltena Saveznog zavoda za statistiku. -
Broj suobmca]mh nezgoda, bro; nastradalih, pogmulzh i povredenih lica,
kao i visina materijalne Stete
Broj sao- Broj - Bl'O] po- ~ Broj tesko . = Broj lako Visina
Go- ~ bracajnih nastrada- ginulih ~ povredenih - povredenih  materijal-
dina  pezgoda lih lica lica lica lica ne Stete
stez SFRJ  srez SFRJ -srez SFRJ srez SFRJ_. srez SFRJ .. - srez
1960. 255 15.115°7237 13.395 15 1.044 56 12351 8.8 166 — 13,497.000
1961. 235 18.882 230 "16.045 16 1.204 67 14.841 ’8’3 8 147 — 25.693.000
1962, 265 20.173 248 16.558 27 1.122 77 154362 3 144 —  49.963.000
1963. 278 23.388 238 19095 32 1.168 85 6.995_&J D‘ 121 10.932 73.167.000
1964.315 30.310 278 23.730 32 1.461 114 8.799 =4 132 13.470 55.853.000
.Bro;I' saobratajnih nezgoda i njihove posledice '
' Indeks 1960. godine = 100
' : Broj ~ Broj Tesko Lako Visitia
Go-  Broj nezgoda - nastradalih poginulih povredena = povredena "materijal-
dina ) liea lica lica - lica ne Stete
. srez  SFRJ 'srez. SFRJ stez SFRJ srez SFRJ srez SFRJ sres
1960. 100 100 100 100 100 100 100 140 100 100 100
1961. 92 125 97 120 106 115 119 121 87 — 188
1962. 104 1334 104 124 180 107,5 137 125 88 — 369
1963. 109 155 100,4 142 201 111,8 151 145 73 — 540
1964." 127 200 117 178 213 140 203 180 80 — 413
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Posledice saobrabajnih nezgoda po strukiuri

Go- -Nastradala Poginula Tesko povre- Lako povredena
din lica u %, lica u 9, dena lica u 9/° lica u 9,

a srez SFRJ srez SERJ srez SFRJ srez SFRJ
1960. 100 100 6,3 7,8 23 92 23 1707 —
1961. .- 100 100 7 7,5 29 92 ¥ L 639 —
1962. 100 100 10,8 6,7 31 93 =2 5872 —
1963. 100 100 13,4 6,1 35,7 93,8§ e 50,9 —_
1964. 100 - 100 11 6,1 41 94 <@ 48 —

Broj saobraéajnih nezgoda u odnosu na broj motornih vozilad

Broj registrovanih Broj $aobraéajnih  Broj saobraé. nezgoda

Godina . vozila nezgoda na 1000 registr. vozila
srez SFRJ srez SFRJ sraz SFRJ

1960. 3.529 184.790 255 15.115 73 81,8

1961. 3.027 229.351 235 18.882 78,3 82

1962. 3.761 251.438 265 20.173 70 76,4

1963. 4.367 277.948 278 23.388 66 84,1

1964. 6.073 — 325 — 55 —

Posmatranjem prikazanih tabela vidi se da broj saobracajnih nezgoda u
srezu raste sporije u odnosu na porast broja motornih vozila. Tako je broj
motornih vozila u 1964. godini za 72% vedi od broja motornih vozila u 1960.
godini, dok je broj saobralajnih nezgoda u tom periodu poveéan za samo
27,4%. Isto tako, smanjio se i broj saobracajnih nezgoda na 1000 vozila.
Tako se ovaj broj smanjio od 73 nezgode u 1960. godini na 55 nezgoda u
1964. godini $to iznosi smanjenje za 25%. Ova tendencija je pozitivna i ona
ukazuje da jata saobralajna disciplina i kultura vozata i svih ostalih udesnika
u javnom saobralaju. No, iako je.broj saobralajnih nezgoda u opadanju u
odnosu na broj registrovanih vozila, ipak je jo¥ uvek veliki broj _saobracajnih
nezgoda u odnosu na broj motornih vozila.

Naro&ito se poveéao iznos prifinjene materijalne Stete. Dok je 1960. go-
dine pritinjena $teta u visini od 13,497.000 dinara, dotle se taj iznos u 1964.
godini poveéao na 55,853.000 dinara, sto iznosi povelanje za 313%o.

Daljom analizom prikazanih tabela vidi se da se svake godine povedava
broj nastradalih lica. Tako je ovaj broj od 237 nastradalih lica u 1960. godini .
poveéan na 278 nastradalih lica, u 1964. godini ili za 17%. Isto tako po-
veéan je i broj poginulih lica, kao i broj lako i tefko telesno povredenih
lica. Dok je u 1960. godini poginulo 15 lica, te$ko telesno povredeno 56 lica
a lako telesno povredeno 166 lica, dotle je u 1964. godini poginulo 32 lica,
te¥ko telesno povredeno 114 lica a lako telesno povredeno 132 lica. To znadi
da je broj poginulih lica poveéan za 113%, broj tefko telesno povredenih za
103%, dok je broj lako telesno povredenih lica smanjen za 20%. Kao 3to se
vidi, povetava se broj poginulih lica.i teSko telesno povredenih lica, dok se
smanjuje broj lako telesno povredenih lica. To ukazuje da su u porastu sao-
braéajne nezgode sa teZim posledicama.

9 Podaci iz napred navedenih tabela dobiveni od Sekretarijata za unutragnje po-
slove sreza Ni8.
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Isto tako povedana je i visina - pridinjene materijalne $tete i to od
13,000.497 dinara u 196o. godini na’ 55,853.000 dinara u 1964. godini, $to
iznosi povelanje za 313%b.

‘Medutim, ‘da bi bilo jasnije da li se zaista poveéava broj nastradalih lica,
potrebno je dati podatke koliko je bilo povredenih i poginulih lica na
1000 vozila. : ) [

Broj nastradalih, poginulih i povredenih lica na 1000 vozila

Broj Broj Broj

Godina nastradallh lica  poginulih lica povredenih lica
_ srez SFRJ srez SFRJ srez SFRJ
1960. - 6% 72,4 43 - 56 61° 66,8

_ 1961. . 71,7 53 52 71,3 78
1962. 62 66 7.8 4,5 59,9 64,8
1963. 56 68,7 7,2 4,2 47 61,4

1964. 49 - 59 5 41 —

Iz ove tabele se vidi, da se broj nastradalih lica smanjuje u odnosu na
broj motornih vozila. Tako, dok je u 1960. godini bilo 68 nastradalih lica na
1000 vozila, dotle je u 1964. godini bilo 49. No, iako je smanjen broj nastra-
dalih lica u odnosu na broj vozila, ipak je u navedenom periodu poveéan broj
poginulih lica. U 1960. godini na 1000 vozila dolazi 4,3 poginulih lica, a u
1964. godini na isti broj vozila dolazi 5,9 poginulih lica. Isto tako, poveéao
se i broj lica koja su zadobila tetke telesne povrede, i to od 16 lica u 1960.
godini na 18,3 lica u 1964. godini. Sve nam ovo govori da se iz godine.u go-
dinu- poveéava broj saobraéajnih nezgoda sa teskim posledicama.

Ako broj poginulih lica u odnosu na broj vozila u na¥oj zemlji i srezu
Ni¢ uporedimo sa istim brojem u drugim zemljama, dolazimo do podataka
da na¥a zemlja i na¥ srez stoje veoma rdavo. Tako, na primer, u Sjedinjenim
Ameri¢kim DrZavama ovaj broj. iznosi o,7, u Kanadi 0,9, u Svedskoj 1,4, U
Austriji 1,4, u Francuskoj 1,5, u Zapadnoj Nematkoj 1,8, u Italiji 4,9, u Svaj-
carskoj 1,8, u Norvegkoj 1,9, u Belgiji 1,9, u Japanu 7,9 i u Egiptu 15,8. Prema
tome, u pogledu broja poginulih lica u odnosu na broj vozila nafa zemlja,
pa i srez Ni§, nalaze se jedino ispred Japana i Egipta.
~ - Interesantno je dati prikaz broja nastradalih i poginulih ulesnika u jav-
nom saobracaju, kako bismo videli koja kategorija udesnika najvi¥e strada u
saobradajnim nezgodama.

Tabela nastradalih uéesnika u javnom saobralaju u odnosu na ukupan broj
nastradalih lica u javnom saobrataju

: : Traktori i Putnici
A Biciklistii Motoci- vozadi Vozadli -
Go- Pesaci mopedisti klisti ~ automo-  zaprega svih Ukupno

dina bila ~ vozila
. broj % broj. %, broj % broj %, broj °lo  broj °f,  broj ¢,

1960. 47 19,4 29 -122 21

9 40 168 8 33 91" 383 98 414
1961. 44 188 45 189 18 7,8 24 10,3 6 2,5 9 41,7 93 40
1962. 44 176 54 21,6 18 72 25 10 7 2,8 102 40,8 104 42
1963. 55 23,1 54 22,6 20 84 42 176 4 17 63 27 120 50
1964. 62 22,3 62 223 18 65 38 13,6 6 2,2 92 33 124 47
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Tabela poginulih ulesnika u javnom saobrataju u odnosu na ukupan broj
’ C poginulih lical0-

Biciklisti L - Vozali . Putnici
Go-  Pesaci® imope Mook - Trakio- o WOmE  syin Ukup-
dina - - disti - ’ mobila apregad  yozila

broj 9, broj °/, broj %, broj °, broj °, broj o/, broj °/, broj

1960. 7 466 1 66 — 01-'1 -66 1 66 2 133 3 20 15
1961, 5 312 1 62 1 62 1 62 — 0 — 0 8 50 16
1962. 7 30 4 15 2 78 1 4 2 4 2 8 10 37 27
1963. 9 - 281 7 22 2 62 2 .62 5 156.— 0 7 22 32
1964. 9 281 4 125 5 156 4 125 "3 94 2 62 5 156 32

Iz prednjih tabela  vidimo da od vozada najvife stradaju biciklisti i mo-
pedisti, §to je i razumljivo jer su ove kategorije vozada najmasovnije. Uz to,
ove kategorije vozala najmanje poznaju saobralajne propise, a ukoliko ih i
poznaju, najmanje se istih pridrZavaju. Pored toga, ove kategorije vozafa
imaju i tehnitki najslabija vozila i njthovi vozati su stalno pod dejstvom la-
bilne ravnote¥e. Sve to utie da oni “vrlo Cesto stradaju u saobracajnim
nezgodama.’ ] - S ~

‘Posle vozaa bicikla i mopeda najvife stradaju vozali automobila i trak-
tora. Isto tako u nezavidnom su polo¥aju i pe¥aci. Oni su najmasovnija kate-
gorija ulesnika u saobraaju i za njih se moZe re¢i ono $to smo vet rekli za
bicikliste i mopediste. Interesantan je podatak da medu pedacima poginulim
u saobraéaju nemamo ni jednog vozada, milicionera, putara ili drugo lice koje
po -svom' zvanju vr$i javni saobraaj. Takva lica poznaju saobracajne propise,
disciplinovani su kao pefaci i na vreme reaguju na opasnost koja im prety,
te su zbog toga u povoljnijem poloZaju u odnosu na druge ulesnike u javnom
saobraéaju. Iz navedenih tabela se dalje vidi da je veliki broj nastradalih i po-
ginulih putnika u vozilima. T i

Va¥no je na ovom mestu istaéi da su uglavnom pesaci sami krivi $to je
do¥lo do nezgode u kojoj su nastradali. Medu peSacima najvide stradaju deca,
mada mi ne raspolaZemo tanim podacima koliko je u srezu nastradalo dece
u nezgodama. Posebno je veliki broj poginulih peaka, jer od ukupno 122 po-
ginula lica-ufesnika u javnom saobradaju u periodu od 1g6o. do 1964. go-
dine, na pefake dolazi 37 lica odnosno 30,2%. Ovo je veliki procent poginu-
lih pe¥aka, jer skoro svaki treéi uesnik u saobraéaju, koji je poginuo, bio je
pefak. Ista je situacija i u Jugoslaviji. Naime, na teritoriji Jugoslavije u 1964.
godini poginulo je 34%0 pedaka, 25%o putnika i 30,490 biciklista.

III. SAOBRACAJNE NEZGODE I OSIGURANJE
MOTORNIH VOZILA

Osiguranje motornih vozila kod osiguravajuéeg zavoda pruZa vlasniku
P Vs 1 . . .
motornog vozila ekonomsku zadtitu, ako u saobracajnoj nezgodi bude oste-
¢eno njegovo vozilo. Pored ovog vida osiguranja, postoji i osiguranje od odgo-
vornosti za ¥tetu prouzrokovanu pogonom motornog vozila prema treéim li-
10 Podaci dobiveni od ‘Sekretarijata za unutra$nje poslove sreza Nig.
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_cima. I jedan i drugi vid osiguranja zastupljen je kod Omgurava)uceg za-
voda u Nisu.

zavoda u Nisu.1t

Mi ¢éemo nize dati tabelu osiguranja motornih vozila kod Osiguravajuceg

Odgovornost

3.840.000

. : Broj
Godina " Grana OSiBlil(‘);nih Indeks Uplacena Indeks %€ Indek
vgozila premija €XS  ¢enih exs
: . kola -
1961 Kasko 629 .. 100 32.838.000 100 228 100
: Odgovornost 456 100 2.627.000 100 - 9 100
1962 Kasko . 890 141 45.511.000 139 ° 269, . 118 .
) Odgovornost 766 168 5.894.000 224 14° 155 _
1963 Kasko 2311 367 70.047.000 213 402 176
o Odgovornost 1.896 416 7.864.000 300 27 300
19¢4 Kasko 2.150 343 59.401.000 189 251 110
T Odgovornost 2.968 651 11.457.000 440 17- 198
Kasko -+ 5.980 207.797.000 1.150
Ukupno  g4sovornast 6086 27.842.009 67
< o k 217
NereSene obaveze pre 31. decembra 1964. godine i to Ié)?isgoov ormost 15
Procent ) . '
. - . osteéenih ) ) Procent .
Godina Grana . vozila prema Osteta . Indeks ostete odj
osiguranim U ' premije
vozilima
1961 Kasko . .36 14.129.000 100 , 43
* - - Odgovornost 3 373.000 100 14
1196-2 "~ Kasko 30 20.370.000 144 - 45
* = Odgovornosl 2 78.000 21 1,3
1963,  Kasko ' 17 + 46.183.000 - 326 ' 66
’ Odgovornost - 1,5 8.361.000 2.242 106
1964, ~ Kasko - 11,6 43.000.480 -~ 307 S 72
: Odgovornost . .0,6 . 4.570.000 1.222 40
. Kasko 19 103.038 000 - 50
Ukupno Odgovornost 1,1 15.915.000 — 69
- Plus nereSene .obaveze pre 31. decembra, ito Kasko'. - 13.915.000

Iz navedenih tabela se vidi da se svake godine poveéava broj osiguranih

vozila, i to kako kod kasko osiguranja tako i kod osiguranja za odgovornost
prema treéim licima. Dok je 1961. godine kod kasko osiguranja bilo 629 vo-
zila, dotle se taj broj u 1964. godini popeo na 2150 vozila, Sto iznosi pove-
¢anje za 343%. Ista je stvar i sa osiguranjem za odgovornost prema treéim
licima. Ovde se broj osiguranih vozila popeo od 456 u 1961. godini na 2968
u 1964. godini, to iznosi’ povedanje za 651%0. Isto tako, povelana je i visina
upladene premije, i to kod kasko osiguranja od 32,838.000 dinara u 1961. go-
dini na 59,401.000 dinara u 1964. godini, $to iznosi 89%, a kod odgovornosti

11 Podaci dobiveni od Osiguravajuéeg zavoda u Nifu.
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od 2,627.000 dinara u 1961. godini na 11,457.000 dinara u 1964. godini, 3to
iznosi povelanje za 340%.

Uperedo sa povelanjem broja osiguranih vozila i visine uplalenih pre-
mija, povetao se broj o¥teéenih kola i visina nanete &tete. Iz tabele se vidi
da je kod kasko osiguranja u 1961. godini bilo 228 osteenih kola, dok se
taj broj u 1964. godini popeo na 251 vozilo, §to iznosi povelanje za 110%o.
Kod odgovornosti taj broj se popeo od 9 ostetenih kola u 1961. godini na
17 U 1964. godini, $to iznosi povelanje za 98%o.

Kad se uporedi broj o¥te¢enih kola prema broju vozila koja su bila osi-
gurana, i iznos uplalene premije prema iznosu isplalene premije, dolazimo
do zakljuka da je veéi iznos uplalene premije i kod jednog i kod drugog
vida osiguranja od iznosa ispladene oftete, osim u 1963. godini kod odgovor-
nosti, jer je tu oSteta bila veéa od premije za 6%, $to je neznatno povelanje.
Medutim, sa porastom saobraéajnih nezgoda sigurno ée se povelavati i visina
isplatene tete. Da se visina ispladene $tete povelava svake godine vidi se
i iz napred navedenih tabela. Ovome treba dodati i nerefene obaveze pre
31. decembra 1963. godine, ¥to jo¥ vife povelava iznos isplalene Stete.

IV. UZROCI SAOBRACAJNIH NEZGODA

U teoriji ne postoji jedinstven stav kod odredivanja pojma uzroka .sao-
braéajnih nezgoda. Najveéi broj autora uopSte ne definife pojam_uzroka sao-
bratajne nezgode. Ovo je sasvim razumljivo, jer su saobralajne nezgode re-
zultat velikog broja medusobno povezanih faktora. Zbog toga se, pre svega,
mo¥e govoriti o raznim uzrocima zbog kojih dolazi do saobraéajnih nezgoda.
U jugoslovenskoj praksi, radi sastavljanja statistickih podataka o saobralaj-
nim nezgodama i faktorima koji su doprineli da do njih dode, koriste se samo
podaci o verovatnim i ofiglednim uzrocima koji su doveli do nezgoda. Meda-
tim, ovde se statistika opredelila samo za jedan uzrok, koji je ofigledan i bi-
tan, iskljulujuéi na taj nalin ostale uzroke koji su uticali da dode do udesa.
No, ako je ovo pravilno za statistiku, n1]e dovoljno i precizno za etiologiju
jedne negativne drudtvene pojave. Mi moZ¥emo uvek kad se radi o jednoj sao-
bratajnoj nezgodi naéi vi¥e uzroka koji su bliZi i dalji, ali koji su svi skupa
doprineli da dode do saobralajne nezgode.

Mi smo skloni da viSe ispitujemo subjektivne faktore nego soc1oloske i
druge objektivne faktore koji su doprineli da dode do saobraca]ne nezgode. -
Medutim, sociologki i drugi objektivni faktori imaju veliki znalaj za preven-
tivnu borbu protivu saobraéajnih nezgoda.

Kad govorimo o faktorima koji prouzrokuju saobraéajne nezgode, mo-
Yemo pre svega istadi put kao mesto gde se odvija saobraéaj, vozilo kojim se
odvija saobraéaj i foveka koji obavlja saobraéaj. No, ipak ljudski faktor igra
‘najvaniju ulogu. To je sasvim razumljivo, ako se ima u vidu da je Covek taj
koji upravlja vozilom i da od njega u krajnjoj liniji zavisi i bezbednost sao-
brataja. Iako je tefko izraziti apsolutnu vrednost svakog od navedenih fak-
tora, s obzirom da je njihov odnos razli¢it u razliitim situacijama i da su
svi oni medusobno povezam u pojedinim sludajevima tako da je tefko odre-
* diti koji je od faktora najvife doprineo da dode ‘do saobraéajne nezgode, mi
éemo ipak analizirati posebno gore navedene faktore. e
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1.- PUT KAO FAKTOR SAOBRACAJNIH NEZGODA12

Put kao faktor bezbednosti saobraéaja igra sve znafajniju ulogu. Po-
treba za brzom, sigurnom i udobnom voZnjom zahteva dobar i savremen put.
Medutim, mi oskudevamo u takvim putevima. .

I pored ¢injenice da se nedostacima puta, zbog kojih je doflo do saobra-
¢ajne nezgode, pripisuje relativno mali znafaj, ipak moZemo istaéi da bi broj
nezgoda bio daleko manji kad bismo imali savremeno opremljene puteve i
kad bi smanjili broj puteva sa meSovitim saobralajem.

Prema podacima za na$u zemlju na put kao faktor koji je uticao da dode
do saobracajne nezgode u 1963. godini dolazi 4,6% svih saobracajnih nezgo-
da, a u na¥em srezu 22,2%. Do ovako niskog procenta doli smo zbog toga
éto smo rafunali samo one uzroke koji su neposredno izazvali saobracajnu
nezgodu. . Medutim, ako bi pored drugih uzroka koji su uticali da dode do
saobradajne nezgode uzeli i put, dofli bi sigurno do zakljufka da je i put
Cesto jedan od posrednih uzroka saobracajne nezgode.

Kad se govori o putu kao faktoru k0]1 uti®e na bezbednost saobraéaja,
mi ne smemo da imamo u vidu samo dinjenicu da li se radi o savremenom
putu. Ovde moramo da uzmemo u obzir i frekvenciju saobrataja. Da je ovo
tadno govori_nam primer medunarodnog puta E-5. Ovo je jedan od na¥ih
najsavremenijih puteva, pa ipak broj saobralajnih nezgoda na tom putu u
odnosu na druge puteve je priliéno veliki. Tako je u 1961. godini na ovom
putu bilo 40 saobraéajnih nezgoda od ukupno 136 van naseljenih mesta ¥to
iznosi 29,4%0, u 1962. godini 44 nezgode od ukupno 142 $to iznosi 31%, u-
1963. godini 70 nezgoda od ukupno 174 3to iznosi 40,3% a u 1964. godini
66 nezgoda od ukupno 325 $to iznosi 23% svih nezgoda.

Ovako veliki broj ‘saobraéajnih nezgoda na ovom putu je zabrm]ava]uca
dinjenica s obzirom da je ovaj put specijalizovan samo za saobra¢aj motornih
vozila. Ovo olakSava da se saobrataj na_ovom putu brfe odvija. Pored toga,
ovaj put se ne ukr¥tava u nivou sa sporednim putevima, a njegova ¥irina je
dovoljna za bezbedno mimoilaZenje i preticanje. Medutim, veliki broj vozala
na ovom putu ne posStuje osnovne saobralajne propise i &ini takve greske
koje dovode do tegkih.saobracajnih nezgoda.

Kulturni nivo stanovni$tva na podruju kroz koje prola21 put takode je
jedan od znalajnih faktora. Nisu retki slufajevi da se na ovom putu mogu
naéi peaci, narofito u ki¥nim danima. Isto tako ima sluajeva da ovim putem
voze i biciklisti.

Pored gore izloZenih faktora c1n]en1ca je da se ovim putem korls’cl i ve-
liki broj inostranih vozada. Inostrani vozadi ne po$tuju u dovoljnoj meri ogra-
nifenje - brzine, te usled prebrze voinje festo puta dolazi do saobracajnih ne-
zgoda. Tako su inostrani vozali u 1961. godini prouzrokovali 8%, u 1962.
godini 11%o, u 1963. godini 20% a u 1964. godini 10%, od svih saobracajnih
nezgoda koje su se desile na ovom putu. Pored toga, i posto;an]e istaknutih
tabli sa oznakom ,Auto-put” na tri jezika dovodi strane vozale u zabludu,
tako da oni misle da mogu po ovom putu voziti kao na evropskim auto-

-putevima.
Da bi put pruz1o Korisnicima javnog saobraéaja $to veéu bezbednost po-
stoji. niz propisa &ija je svrha da regulie koje tehnitke elemente moraju da

12 Podaci dobiveni od Sekretarijata za unutrainje poslove sreza Nis.
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imaju savremeni putevi. Pored toga, postoji i niz propisa koji govore kako
i na koji se nadin moZe koristiti put.

Od posebnog su interesa i znafaja propisi koji govore o saobracajnim
znacima. Oni treba da omoguée ¥to sigurnije obavljanje saobraaja. Medutim,
obele¥avanje puteva saobraajnim znacima se jo§ uvek vrsi nepotpuno. Cesto
se nailazi na opasna mesta koja nisu obelefena. Isto tako, nisu retki slufa-
jevi da izvodadi radova ne obelefavaju saobraéajnim znacima mesto na kome
se izvode radovi, a noéu ova mesta propisno ne osvetljavaju.

Kad smo kod saobraajnih znakova, potrebno je istali jedno pravno pi-
tanje. Naime, po pozitivnim propisima predvideno je ko je obavezan da po-
stavi saobradajne znakove. Medutim, nije predvidena krivi¢na odgovornost
odgovornih lica, ako je do saobraéajne nezgode dodlo zbog toga $to na odre-
denom mestu nije bio postavljen saobraéajni znak. Smatramo da bi na$ zako-
nodavac trebalo ovo propudtanje da inkriminife kao krivi¢no delo. Ovo bez
obzira $to privredna organizacija i odgovorno lice odgovaraju za prekrgaj, ako
ne postupe po refenju organa unutra¥njih poslova kojim se nareduje da se na
putu postavi saobralajni znak koji nedostaje ili da se premesti i ukloni odre-
deni saobraajni znak. Ovo utoliko pre ¥to se u smislu &lana 286. Krivi¢nog
zakonika predvida krivi¢na odgovornost za lice koje oSte¢uje ili unidtava sao-
bracajne znake. : . .

Za bezbednost saobraéaja va¥nu ulogu ima i stanje puta, kao i njegovo
redovno odr¥avanje. Mi sada ne mo¥emo biti zadovoljni u pogledu odrZavanja
na¥ih puteva. Ovde ima jo¥ uvek dosta problema. Sredstva sa kojima raspo-
la¥e Preduzeée za puteve u Nifu su nedovoljna. Zbog toga ovo preduzeée i ne
raspola¥e savremenom mehanizacijom. Isto tako nije refeno ni pitanje radtiS¢a-
vanja puteva u slulaju saobraéajnih nezgoda. Prilitno se dugo Ceka dok se
put posle saobraéajne nezgode olisti i osposobi za saobracaj.

2. VOZILO KAO FAKTOR éAOBRACAINIH NEZGODA18

I vozilo mo¥e igrati va¥nu ulogu u prouzrokovanju saobraéajnih nezgoda.
I ako postoje mifljenja da je mali broj saobracajnih nezgoda koje su nastale
zbog mehanitkih nedostataka vozila, ipak je ¢injenica da vozilo u pojedinim
slufajevima mo¥e odigrati odludujuéu .ulogu da ne dode do nezgode, ili da
posledice nezgode ne budu tako tetke ukoliko ipak do nje dode. Prema poda-
cima za srez Ni¥ u 1960. godini nije bilo nijedne saobralajne nezgode koja
je nastala neispravno¥éu vozila, dok je u, 1961. godini bilo 8 nezgoda ili 3,490,
u 1962. godini 3 ili 1,1%), u 1963. godini 6 ili 2,2% a u 1964. godini 14 ili
4,22%0. Prema tome, i u srezu Ni¥ je ovaj procent minimalan i on uglavnom
odgovara procentu saobracajnih nezgoda na teritoriji Jugoslavije, koji je 19673.
godine iznosio 79%b. . .

Najde¥éi uzroci saobralajnih nezgoda do kojih je doflo usled tehnicke
neispravnosti vozila su neispravnost koénica, neispravnost sistema za uprav-
lianje, defekti autoguma, osvetljenja i priklju¢nih veza kod vozila koja vuku
prikolicu itd, itd. .

Pitanju tehnitke ispravnosti vozila ne poklanja se potrebna paZnja. Prosle
godine je jedna komisija- UdruZenja vozala i automehanitara u Ni$u obitla
veéi broj radnih organizacija na teritoriji opstine Ni§ i utvrdila niz nepravil-

13 Podaci dobiveni od Sekretarijata za unutra¥nje poslove sreza.Nis,
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nosti i neodgovornosti u ‘vezi sa ¢uvanjem i odrZavanjem motornih vozila.
Poseban je problem kod poljoprivrednih organizacija. Veéina tih organizacija
vrlo malo poklanja paZnje odrZavanju traktora i prikolica. Ova vozila se Cesto
tpuéuju i neispravna da obavljaju poljoprivredne radove. Zato nisu retki
slufajevi da zbog neispravnih koénica dode do saobrafajne nezgode.

Poseban problem predstavljaju stara i islufena vozila. Pozitivnim propi-
sima nije ogranien vek kori$éerija motornog “vozila, iako su neke zemlje u
svetu. ovo veé uéinile. Zbog nedostatka takvih propisa danas se registruju i-
ona vozila koja su proizvedena pre vife decenija po$to su navodno tehnicki
ispravna. ‘ ,

Kontrola - tehnifke ispravnosti vozila sprovodi se putem obaveznih pe-
riodi¢nih pregleda. Iako je poslednjih godina u ovom pogledu napravljen vi-
dan napredak, ipak ne mo¥emo biti potpuno zadovoljni. Ima slutajeva da se
obavezni periodiéni pregledi vozila vr¥e povréno i na brzinu, -bez potrebne
pa¥nje i odgovornosti. Uz to, posebnu te$koéu predstavlja i Cinjenica da or-
gani kontrole ne raspolazu savremenim spravama ‘i sredstvima za pregled.

5. VREME KAO FAKTOR SAOBRACAJNIH NEZGODA4

. Nema nikakve sumnje da i vreme igra vaZnu ulogu koliki ¢e biti broj
saobratajnih nezgoda. Postoje’ sati, dani i meseci kad se deSava veli broj
saobraéajnih nezgoda. Tu kao da vlada neka zakonitost. Do ove zakonitosti
dolazi zbog toga Sto _sé saobradaj, odvija u tom vremenu pod priliéno jedna-
kim uslovima, koji kao takvi imaju isti uticaj na broj saobracajnih nezgoda.
Da bi pokazali u kojoj meri vreme utie na broj saobradajnih nezgoda
dademo pregled saobralajnih nezgoda po lasovima, danima i mesecima.

" Tabela saobralajnih nezgoda po ¢asovima -

Godina - .- - . . - ¢ A S-0 . V_1

.02, 2-4, -4-6, 6-8, 8§10, 10-12, 12-14, .14-16, 16-18, 18-20, 20-22, 22-24
1960. 7 4 11-17 36 33 41 36 24 2 9 5
1961. 6 5 9 22 34 21 34 29 24 26 12 13
1962. 4 8 9 19 33 38 31, 39 37 23 16 8
1963. 4 3 117732 26 45 25 ° 3r= 27-7 36 23 15
1%64. 10 6 11 32 --32 36 37 33 47 44 20 17

Svega -31 26 51 122° 161 183 168 168 -~ 1590 151 S0 58

. i

Iz ove tabele vidi se da se najveéi broj saobradajnih nezgoda desava u
vremenu izmedu 6 do 20 ¢asova. Tako se u ovom: vremenskom razmaku do~
godilo 1.102 od ukupno 1931 nezgode, $to iznosi 89,5% svih saobraéajnih
nezgoda. Do ovako .velikog broja saobratajnih nezgoda u ovom vremenu do-
lazi, u prvom redu zbog toga $to je u ovim casovima saobralaj najzivlji, te
postoji i najveéa moguénost da dode do saobratajne nezgode. Ako bismo,
zaista, hteli da utvrdimo kako vreme utife na broj saobradajnih nezgoda u
toku dana, bilo bi potrebno prethodno utvrditi koliki se procent saobracaja

" 14 Podaci dobiveni od Sekretarijata za unutrainje poslove sreza Nif... .
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obavlja u odredenom vremenskom periodu. Tek kad bi dobili te: podatke,
mogli bismo sa sigurnoiéu da ka¥emo koji su Casovi najkriti¢niji za bezbed-
nost saobraaja. Sigurno je da se ogroman deo saobrataja odvija u vremenu
od 6 do 20 &asova, zbog ega je i tako veliki procent saobralajnih nezgoda
u tom vremenskom periodu.

Pregled saobralajnih nezgoda po danima

"Godina Ponedeliak  Utorak  Sreda  Cetvrtak  Petak  Subota  Nedelja

1960. 47 25 31 42 34 44 32
1961. 37 45 26 37 33 36 21
1962. 30 44 40 37 32 " 45 37
1963. 35 33 28 40 59 49 34
1964. 52 37 47 45 49 - 50 45
Svega 201 184 182 201 207 224 169

Iz ove tabele vidi se da se najveéi broj saobraajnih nezgoda deSava u
subotu, zatim u petak, pa tek posle toga u ponedeljak i Cetvrtak. Utorak,
sreda i nedelja su dani sa najmanjim brojem saobraajnih nezgoda.

Nismo posebno ispitivali zbog &ega se najmanji broj saobracajnih nezgoda
defava u utorak, sredu i nedelju. Mi smatramo da do ovog dolazi zbog toga
%o je nedeljom frekvencija saobradaja najmanja, a 3to ima svog odraza i na
broj saobraéajnih nezgoda. Medutim, iz godine u godinu sve je veta frekven-
cija saobraéaja i nedeljom, pa se i broj saobraajnih nezgoda poveéava, a $to
se vidi i iz nade tabele. .

Do velikog broja saobratajnih nezgoda subotom dolazi otuda $to je sao-
braéaj u tom danu naj?ivlji, jer se veliki broj vozala vraéa sa sluzbenih puto-
vanja, a isto tako i veliki broj gradana tog dana koriste vozilo za izlete.

Sto se tile broja saobralajnih nesreéa koji se deava ponedeljkom, sma-
tramo da na veli broj saobraéajnih nezgoda utife injenica $to jedan broj vo-
za¥a nedelju ne koristi za odmor i rekreaciju veé pije pa umoran i pod dej-
stvom alkohola upravlja vozilom sledeeg dana.

Tabela saobraéajnih nezgoda po mesecima - R

Godina M E S E C I
1 1I I v A\ VI vViI . VI IX X XI X1I

1960. 16 17 15 21 22 29 26 29 25 28 13 14

1961. 8 11 15 14 17 23 19 19 24 32 23 22
1962. 19 16 12 15 21 32 30 24 29 .28 23 16
1963. 10 13 14 15 17 17 22 36 35 31 28 29

1964. 9 14 16 17 33 25 22 45 28 36 46 34

Svega 62 71 72 93 110 126 '19 153 141 155 133 115

Iz ove tabele vidi se da je najveéi broj saobradajnih nezgoda u avgustu,
septembru i oktobru, a da je najmanji broj u januaru, februaru, martu i aprilu.
Bez obzira $to je vreme u januaru, februaru i martu nepogodno za voinju,
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ipak je u tim mesecima broj saobralajnih nezgoda najmanji. Smatramo da do
ovog dolazi zbog toga éto je u tim mesecima frekv encija saobrac'aja najmanja.
¥to su putevi rdavi. Pored toga, u ovim mesecima je i najmanji broj stranih
vozata koji ulestvuju u velem procentu u izazivanju saobraéajnih nezgoda.
Medutim, u avgustu je saobraéaj vrlo Ziv, veliki broj gradana koristi godiZnji
odmor i putuje svojim kolima, a i broj stranih vozaca je najvedi.

4. COVEK KAO FAKTOR SAOBRACAJNIH NEZGODA15

Nesumnjivo je -da se najvela odgovornost za saobralajne nezgode pripi-
suje foveku. Ovo je sasvim razumljivo, jer je on taj koji svojim_pona3anjem
neposredno utie na bezbednost saobralaja. Zato njegova i najmanja gregka
moZe imati katastrofalne posledice.

Prema statistickim podacima raznih zemal]a, u ukupnom broju svih sao-
bratajnih nezgoda ¢ovekovom ponafanju kao faktoru saobraéajnih nezgoda
daje se odlu¢uju¢i znafaj. Tako, na primer, prema tim podacima 75 do 90%o
svih saobraéajnih nezgoda prouzrokuje se krivicom Coveka. Ista je situacija
i u nafoj zemlji i u srezu Ni§. Naime, od ukupnog broja saobraéajnih nezgoda
na ljudski faktor otpada 92,7% u 1960. godini, 96,1%0 u 1961. godini, 98,8%
u 1962. godini, 97,8%0 u 1963. godini i 95,8%0 u 1964. godini.

Kad analiziramo koje kategorije udesnika u javnom saobradaju 1za21va]u
saobra¢ajne nezgode, dolazimo do podataka da su to u prvom redu vozadi,
zatim pe$aci-i na kraju putnici u motornim vozilima. Prema podacima Sekre-
tarijata za unutrasnje poslove sreza Ni¥ u 1960. godini vozadi su svojom kri-
vicom prouzrokovali 224 saobradajne nezgode ili 87, u 1961. godini 204 ili
85%, u 1962. godini 234 ili 88,3%, u 1963. godini 241 ili 87% i u 1964. go-
dini 268 ili 800/0, od ukupnog broja saobralajnih nezgoda. Ista je situacija
i u nasoj zemlji, jer su vozali u 1964. godini prouzrokovah 83,6%0 od svih
saobraéajnih nezgoda )

Posle vozala, kao $to smo vel naveli, dolaze pefaci. Tako je greSkom pe-
Saka u 1960. godini prouzrokovano 25 saobraéajnih nezgoda ili 9,7%, u 1961.

godini 25 ili 10,6%, u 1962. godini 27 ili 10%, u 1963. godini 28 ili 10%
i u 1964. godini 42 ili 12%, od svih saobraajnih nezgoda. U Jugoslaviji je
ovaj procent u 1964. godini iznosio 11,4%bo.

Najmanji broj saobraéajnih nezgoda izazvali su putnici u motornim vozi-
lima. Tako su krivicom putnika u 1960. godini prouzrokovane svega 3 nezgode,
ili 1,1%, u 1961. godini 1 ili 0,5%, u 1962. godini 1 ili 0,4%, u 1963. godini
5 ili 0,7% i u 1964. godini.1-ili 0,2%, dok je u Jugoslaviji bilo u 1964. godini
svega 9 nezgoda.

Iz navedenih podataka moZemo videti da ljudski faktor igra zaista najva¥-
niju ulogu u bezbednosti saobrataja. Medutim, kod ljudskog faktora posebno
se istidu vozadi i pefaci, dok putnici igraju skoro beznadajnu ulogu.

Sto se tie vozafa, moZemo istaéi da postoji niz uzroka zbog kojih oni
prouzrokuju nezgode. Tu pre svega dolazi prekoralenje dozvoljene brzine, ne-
ustupanje prvenstva prolaza drugom vozilu, nepravilno preticanje vozila, voz-
nja u.alkoholisanom stanju itd. .

15 Podaci dobiveni od Sekretarijata unutra¥njih poslova sreza Nis.
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Prvi po redu.uzrok saobralajnih nezgoda je prekorafenje dozvoljene br-
zine. Iz statisti¢kih podataka se vidi da je u 1960. godini na ovaj uzrok dola-
zilo 1%, u 1961. godini 20%, u 1962. godini 22,2%, u 1963. godini 31% a u
1964. godini 17%, od svih saobralajnih nezgoda. U Jugoslaviji je u 1964. go-
dini ovaj procenat iznosio 1y7,5%. Medutim, u srezu Ni¥ ovaj procenat bi bio
veéi ako bi iuzeli vozace blClkla i zapreZnih vozila, ]er su i oni usli u nave-
dene procente. .

Drugi po redu uzrok saobraajnih nezgoda je neustupanje prvenstva pro-
laza drugom vozilu. Ovaj uzrok je zastupljen u 1960. godini sa 5,5%, u 1961.
godini sa 11%, u 1062. godini sa 14%, u 1963. godini sa 7%0 i u 1964. godini
sa 14°%0, odnosno u Jugoslaviji, sa 10,8%, od svih saobra¢ajnih nezgoda.

Treéi po redu uzrok saobraéajnih nezgoda je nepravilno preticanje vozila.
Ovaj uzrok je zaustavljen u 1960. godini sa 6,2%, u 1961. godini sa 4,5%,
u 1962. goidni sa 8%, u 1963. godini sa 14% i u 1964. godini sa 7%, od svih
saobralajnih nezgoda. U Jugoslaviji je 1964. godine ovaj procent iznosio 8,7%

Kao &to je poznato, u ;avnom saobraéaju ulestvuju profesionalni vozadi,
amateri, inostrani voza&i i vozadi Jugoslavenske narodne armije. Najveéi broj
saobratajnih nezgoda nastao je krivicom profesionalnih vozafa, $to je i ra-
zumljivo, kad se ima u vidu, da oni i najvife ufestvuju u javnom saobracaju.
Tako su krivicom ovih vozala izazvane u 1960. godini 62%0 od svih nezgoda,
koje su prouzrokovali vozadi, u 1961. godini 48,5%, u 1962. godini 33,7%,
u 1963%. godini 35,4% a u 1964. godini 50,7%0. Na vozade amatere od ukupnog
broja nezgoda koje su izazvali vozadi dolazi i to: u 1960. godini 14%, u 1961.
godini 13%o, u 1963. godini 16,2%0, u 1963. godini 17,5% a u 1964. godini 18%.
Na inostrane vozale u 1960. godini dolazilo je 9%, u 1961. godini 8%,
u 1962. godini 12%, u 1963. godini 22,2% i u 1964. godini 3,4%.

Iz ovih podataka se jasno vidi, kao $to smo naveli, da profesionalni vo-
zali najvie ¢ine saobralajne nezgode iz napred navedenih razloga. Osim toga,
ima sludajeva da profesionalni vozadi, da bi ostvarili §to veéu zaradu, voze pre-
moreni, zbog &ega dolazi do saobraéajnih nezgoda. Tako se iz statistitkih po-
dataka vidi da je zbog premorenosti voza¢a bilo u 1960. godini 9 saobracajnih
nezgoda, u 1961. godini 11, u 1962. godlm 10, u 1963%. godini 7 a u 1964. go-
dini 17 saobracajnih nezgoda.

Isto tako, i nedovoljno poznavanje saobradajnih propisa utie na broj sao-
braéajnih nezgoda. Zbog toga smatramo da bi trebalo predvideti da se posle
isteka odredenog broja godina od dana- poloienog ispita ponovo proveri znanje
vozafa iz ove oblasti, te ukoliko vozal ne pokaZe potrebno poznavan]e pro-
pisa da mu se oduzme vozatka dozvola.

Isto tako smatramo da bi bilo korisno predvideti obavezan pregled svih
vozafa po isteku tri godine od dana izdavanja vozatke dozvole, bez obzira
o kojim se vozaéima radi. Nije dovoljno &to je ovakva obaveza predvidena samo
za vozale motornih vozila, koji su zapos$ljeni u radnim organizacijama koje
vrée javni prevoz putnika i robe, kao i za vozale kojima je izdata dozvola za
upravljanje motornim vozilima D kategorije i vozadima koji su navrili 65 go-
dina Zivota.’

Poseban problem predstavljaju biciklisti i vozaéi zapreZnih vozila. Oni ne
poznaju saobracajne propise, jer ne polaZu nikakav ispit iz ove oblasti. Me-
dutim, oni udestvuju u javnom saobraéaju, pa su i obavezni da te: propise po-
znaju i da se istih -pridrZavaju.. Zbog nepoznavanja saobraéajnih propisa, ne-
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discipline i drugih uzroka oni esto &ine saobralajne preLrsa]e i izazivaju
nezgode. Tako se iz statistitkih podataka vidi da su vozad bicikla u 1960. go-
dini izazvali 20 saobraajnih nezgoda, ili 8%, u 1961. godini 12 ili 5%, u 1962.
godini ¢ ili 4%, u 1963. godini 32 ili 11,6%, a u 1964. godini 28 ili 8,8%, od
svih saobraéajnih nezgoda.

Isto tako veliki je broj poginulih i ‘povredenih biciklista, o ¢emu smo vel
govorili.

Broj poginulih i povredenih vozala zaprenih vozila je daleko manji. Tako
je u periodu od z960. godine do 1964. godine povredeno 25 vozala zaprega
ili 7,2%, dok su dva vozala poginula ili 3,3%, od svih poginulih vozala.

Druga kategorija ufesnika u javnom saobradaju koja je izazvala najvedi
broj saobraca]nlh nezgoda su peSaci. Ovo je i razumljivo jer su oni najmasov-
niji udesnici u javnom saobraéaju.

Pegaci ne samo da najviSe stradaju u saobradajnim nezgodama, veé su
oni i festo krivi za saobralajne nezgode. Tako su .oni svojom. krivicom pro-
uzrokovali u 1960. godini 10% svih nezgoda, u 1961. godini 10,6%, u 1962
godini 10,1%, u 1963. godini 10% i u 1964. godini 13%. U Jugoslaviji pesac1
su u 1964. godini prouzrokovali 14,4% svih nezgoda.

5. ALKOHOL KAO FAKTOR SAOBRACAJNIH NEZGODA

Nema sumnje da alkohol igra vrlo va¥nu ulogu u prouzrokovanju saobra-
¢ajnih nezgoda. On utide na sposobnost vozafa za vofnju. Veé i kod naj-
-manje koncentracije alkohola u krvi, dolazi do usporenih reakcija, a i dugevno
stanje se menja. Pod uticajem alkohola procenjuju se sopstvene snage i spo-
sobnosti, a opasnost se potcenjuje. Vozaé ima tada veliku veru u sebe i u svoju
sposobnost. U isto vreme kod njega opada oseéaj odgovornosti. On prekasno
raspoznaje prepreke na putu i zbog toga na vreme ne reaguje na novonastalu
situacaju. Njegovo vidno polje je suZeno tako da ne raspoznaje dovoljno Sta
se sve nalazi ispred njega. Isto tako, reakciono vreme se smanjuje i moze biti
smanjeno i na polovinu. Sve ovo uti¢e na bezbednost saobraéaja. Zbog toga je
borba protiv alkoholizma u isto vreme i borba " za bezbednost _javnog sao-
bradaja.

Nas zakonodavac je izricito zabranio voZnju u pijanom stanju i upotrebu
alkohola, kako neposredno pre voZnje tako i za vreme voZnje, koja moZe do-
vesti do alkoholne poremelenosti. On je odredio apsolutnu zabranu voZnje
onom licu kod koga je nadeno vife od o,5 promila alkohola u krvi, jer smatra
da je takvo lice pod dejstvom alkehola.

Da alkohol igra vaZnu ulogu u izazivanju saobradajnih nezgoda vidi se
i iz statistickih podataka Sekretarijata za unutragnje poslove sreza Ni&. Tako
je u 1960. godini izvr¥eno 10 saobraéajnih nezgoda u pijanom stanju ili 4%,
u 1961. godini 21 ili 9%, u 1962. godini 13 ili 5%, u 1963. godini 21 ili 8%
iu'1964. gochm 11, ili 3,5%, od svih sacbradajnih nezgoda.

Iz navedenih podataka moZe se ste¢i pogreSan zakljufak da nije Vellkl pro-
cent saobracajnih nezgoda do kojih je dodlo zbog toga $to su ulesnici u javnom
saobraéaju bili pod uticajem alkohola. Medutim, ovde treba imati u vidu da se
u alkoholisanom stanju, po pravxlu, desava]u saobradajne nezgode sa vrlo tes-
kim posledicama.
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" V. PREKRSAJI U JAVNOM SAOBRACAJU*

Problemi suzbijanja i sprefavanja saobratajnih nezgoda bili bi nepotpuni,
ako ne bismo posebno analizirali i probleme prekr¥ajnog postupka za prekriaje
u javnom saobradaju. ’

Broj saobraéajnih prekr¥aja prili¢no je veliki u odnosu na sve ostale pre-
kraje. Isto tako veliki je broj kaZnjenih lica za ove prekraje. To se vidi iz niZe
navedene tabele.

Procent Broj Procent p ot pre-

. Broj saobra- kaZnjenih od ukup- e i

Godin g{ﬁ{ saobra- ¢ajnih lica za _ nogbroja lgrsslzlajz:‘g g;ig.o
a krdaia ¢ajnih prekrsaja saobra-  kazZnjenih stanovnik ;
prekisaj prekrsaja  od svih - ¢ajne’ za sve u srezil
prekrSaja  prekrSaje prekraje

1960. 20.596 4.236 20,5 4.014 19 6,2
1961. 17.899 4.505 25 3.728 1,8 5,83
1962. 18.643 3.812 20,4 3.261 17,5 5,2
1963. 21.478 4.567 21,2 3.144 14,6 4,8
1964. 18.502 3.478 18,8 3.206 17 5

Iz ove tabele vidimo da je skoro svaka detvrta, odnosno peta prijava za
prekréaj, iz oblasti javnog saobradaja. lako se osefa izvesno smanjenje broja
saobraajnih prekr¥aja u odnosu na ukupan broj prekr$aja, ipak je ovo sma-
njenje neznatno. Isto tako iz ove tabele se vidi da je broj kanjenih lica za
saobracajne prekriaje u blagom opadanju, i to kako u odnosu na broj sta-
novnika u srezu tako i u odnosu na ukupan broj ka¥njenih lica za sve prekr-
gaje. Jedino se u toku 1964. godine u odnosu na 1962. godinu povecao procent
kaZnjenih lica, i to kako u odnosu na broj stanovnika tako i u odnosu na
ukupan broj kaZnjenih lica. ’

Tabela kafnjenih lica za saobralajne prekrdaje prema grupama prekrSaja.

Povreda pro- Povreda pro- Povreda pro- Povreda osta-

: isa 0 saobra- oza- i - i i
Goaia  ESIOTA0N Bimamotor. it javeih o s, Ukepno
nim putevima nih vozila puteva puta
1960. 3.099 680 104 131 4014
1961. 2426 662 277 363 3728
1962. 1.558 1163 T 226 314 3261
1963. 1.372 1321 180 321 3144
1964. 1.591 1214 99 302 3206

Iz ove tabele vidi se da.opada ukupan broj prekr¥aja iz oblasti saobra-
¢aja. Medutim, zabrinjavajuéi je porast grupe prekrfaja koji se odnose na po-
vrede propisa o vozadima motornih vozila. To nam je signal da u narednom
periodu’ treba pojacati preventivan rad sa vozadima, kao i operativnu kontrolu
saobracaja.

16 Podaci dobiveni od Vefa za prekriaje sreza Nif.



Zbog udinjenih prekrfaja najle$ée su izricane kazne za prekoralenje dozvo-
ljene brzine, nepridrZavanja saobracajnih znakova i signala, nepravilno preti-
canje, prevoz lica teretnim motornim vozilima i prevoz veéeg broja lica od do-
zvoljenog, voZnju neispravnog vozila, kao i upotrebu neregistrovanog vozila.

- Medu povrede propisa o vozatima motornih vozila najée$éi su voZnja mo-
tornog vozila bez vozatke dozvole i voZnja u pijanom ili pripitom stanju.

Medu povrede propisa o zaétiti javnih puteva najéeséi su prekrdaji zauzi-
manja putnih povrina. S

Tabela kainjenih lica za saobralajne prekriaje premia vrstama kazne.

Godina Kazna zatvora Novéana kazna Ukor Ukupno
1960. 9 ’ 3.897 . _. 107 4.014
1961. 34 3.593 101 3.728
1962, - - - 31 - 3.147 83 3.261
1963. 19 . B 3.091 34 3.144
1964. T 28 ’ 3.120 58 3.206

Iz ove tabele vidi se da.je u.najveéem broju slufajeva izricana nmovlana
kazna. To je i razumljivo kad se ima u vidu da je kazna zatvora predvidena
alternativno uz novéanu kaznu, i to samo.za najteZe saobradajne prekr¥aje kad
su oni imali tee posledice. Kazne zatvora su najéedce izricane za voznju u pija-
nom i pripitom stanju, kao i prema ufiniocima prekr$aja u povratu.

« Tabela trajanja kazni zatvora

" Godina Ukupno kaZnjeno Ukupno dana  Prosek u danima

1960. 9 132 | 15
1961. 34 . 423 - - v 12,44 -
1962. 31. ' 323 10,41
1963. 19 250 13,15

©1964. 28 : 344 12,3

Kao ¥to se iz ove tabele vidi prosek izrefenih kazni zatvora kreée se od
10 do 15 dana, ¥to je po nafem miéljenju nedovoljno s obzirom da se kazne za-
tvora izriu samo za najte¥e prekriaje i kad proizvedu teZe posledice, ili kad
se radi o licima koja se nalaze u povratu. : -
Migljenja_smo da bi prema takvim licima trebalo izricati kazne zatvora
u du¥em trajanju. Ovo bi nesumnjivo uticalo da se smanji broj najteZih saobra-
¢ajnih prekrgaja. - o ’ o
"~ U navedenom periodu. vrlo-retko je od strane sudije za prekriaje izricana
mera oduzimanja vozatke dozvole. Tako je u 1961. godini ova mera izrefena
protivu 6 lica ¥to iznosi 0,16%, u 1962. godini protivu 8 lica $to iznosi 0,25%,
u 1963. godini prema 7 lica $to iznosi 0,22%, i to od svih kaZnjenih lica, dok
ova.mera nije izricana-u 1960. i 1964. godini.
__ Interesantno je dati i tabelu’ novéanih kazni, i to prema visini, kako bi
se videlo, koji iznos novéanih kazni su sudije za prekr3aje izricale uiniocima
saobraéajnih prekr¥aja. Evo te tabele: .- : : :
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Kao $to se vidi iz ove tabele najveéi je broj novéanih kazni u iznosu od
1000 do 3000 dinara, a’ zatim do 1000 ‘dinara. Posle toga broj izredenih kazni
se sve vide i viSe smanjuje onako kako se povelava visina izrefenih novéanih
kazni. Medutim, nov¢ana kazna u izhosu od 1000 dinara u stalnom je opada-
‘nju, dok se povecava broj kaZnjenih lica nov€anom kaznom od 3000 do 5000
dinara. Iako je ova tendena]a pozitivna, ipak moZemo reéi da je jo$ uvek mali
broj novéanih kazni u veéem iznosu, jer procent izreenih novéanih kazni
od 10.000 do 20.000 dinara ne prelazi ni 2% od ukupnog broja izrefenih nov-
¢anih kazni, dok se procent izrefenih novéanih kazm od 5.000 do 10.000 di-
nara kreée od 2% do 12%.

Sudl]e za prekriaje kaZnjavali su lica i u mandatnom postupku.

Iz ni¥e navedene tabele vidi se koliko je lica kaZnjeno u ovom postupku
i koliki je procent kaZnjenih u odnosu na ukupan bro; kazn]emh za saobraca]ne
prekrSaje. Evo te tabele: :

Broj kaZnjenth . Ukupan broj kaZz-  Procent kaZnjenih

Godina u mandatnom nienih za saobra- u mandatnom
postupku - ¢ajne prekriaje - postupku

1960. 596 4.014 . S 144 -

1961. 1052 \ 3.728 29

1962. 319 - - - 3.261 96

1963. : 441 3144 0 14

1964. . 798 . : 3.206 24,7

Iz ove tabele se vidi da je najveéi broj lica koja su bila-kaZnjena u man-

datnom postupku bio u 1961. godini, da se narednih godina ovaj broj sma-.

njivao, s tim $to se u 1964. godini ponovo povelao. Medutim, jo¥ uvek je
mali procent kaZnjenih lica u ovom postupku od ukupnog broja kaZnjenih lica.

. VL. KRIVICNO PRAVNA REPRESIJA! -

" Krivi¢na dela- ugroZavanja’ ]avnog saobradaja iz &. 2y71. i 273. Krivi¢nog -

zakonika zavise u prvom redu od razvijenosti saobraca)a, kao i od drugih

faktora o kojima smo, veé govorili. Ova kriviéna dela na]cesce se vise u gra-

17 Podaci dob1ven1 od javnih tufilaStava u N1su i Prokupl]u e e
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dovima i ha glavnim putevima. Knv1cno—pravna represija ima vrlo vaZnu ulogu
u borbi protiv ovih krivi¢nih dela. Mi éemo se ovde osvrnuti na stanje na teri-
toriji OkruZnog suda u Ni$u i Prokuplju i na probleme koji se ovde pojavljuju.
U prvom redu obradi¢emo politiku gonjenja i-ka¥njavanja, trajanja kri-
v1cnog postupka i druga p1tan]a koja su u vezi sa napred iznetim pitanjima. ’

Tabelu krzvzcmh dela iz cl 271. i 273/271 Krzmcnog zakonika,

. Prethodm postupak - OptuZeno od jav. tuZ. Presudeno od suda
Godina broj indeks broj indeks . broj - indeks
¢l 271, . ¢l 271. . &l 271. ¢l 271, . & 271, ¢l 271
do 273. ° do 273. do 273. do 273. do 273, do 273
1962. 89 40 100 100 58 30 100 100 45 23 100 100
1963. 61 38 71 95 5220 90 66 32 18 71 80

1964. 60 37 66 91 19 15 32 50 7 20. 15 8%

iz ove tabele vidimo da broj kriviénih dela iz &ana 271. Kriviénog zako-
nika opada. Tako, na primer, dok je u 1962. godini bilo 8¢ krivitnih dela
iz ovog Clana, u 1964. godini taj broj je pao na 6o. Isto tako u neznatnom
opadanju su i krivi¢na dela iz &l. 273/2y1. KZ i tc od 40 u 1962 godini na 37
" kriviénih dela u 1964. godini. .

Dalje, iz ove tabele vidimo da je isto tako opao bro; optuZenih lica za kri-
viéno delo iz ¢lana 271. Kriviénog zakonika., Naime, dok je u 1962. godini
optuZeno 58 lica, dotle je u 1964. godini optufeno svega 19 lica. Medutim,
broj optuZenih lica za ovo kriviéno delo u 1964. godini ne rhora da bude apso-
lutno taan, jer su ovo podaci koji su dobijeni od tuZila¥tva krajem 1964. go-
dine, pa je verovatno izvestan broj predmeta ostao nesvrfen.No, ipak smatramo
da se stanje ne bi bitno izmenilo, jer je u 1964. godini optuZeno_za ovo delo
svega 19 lica. Isto tako smanjio se i broj optuZenih lica za krivi¢no delo iz
&l 273/271. KZ i to od 30 u 1962. godini na 15 u 1964. godini.

Iz ove tabele se isto tako vidi da je manji broj lica koja su presudena od
strane suda u 1964. godini u odnosu na 1962. i 1963. godinu. Tako se broj lica
koja su presudena za krivitno delo iz €lana 271. Krivi¢nog zakonika smanjuje
od 45 u 1962. godini na 7 u 1964. godini, a za krivi¢no delo iz &. 273/2y1.
KZ od 23 u 1962. godini na 20 u 1964. godini.

Podto smo analizirali napred navedene tabele, to éemo sada dati podatke
6 broju krivi¢nih prijava za ova kriviéna dela i kako -su refene ove prijave.

Kriviéna dela iz &lana 271. KZ Kriviéna dela iz ¢lana 273/271. KZ
Godina g;ﬁj odbaéajem" - zahtevom BI'?] odbadajem zahtevom

java broj u % broj u % java broj u % broj 1 %
1962. - 144 71 50 73 50 56 20 35,7 35 . 643
1963. 139 " 55 40 86 60 66 29 44 37 56

1964. 104 35 38 66 66,4 65 30 . 475 38 54

* Kao $to se vidi iz ove tabele, veliki je procent odbalenih prijava. Tako
je u'1962. godini odbadeno 50% prijava kod krivi¢nog dela iz ¢lana 271. KZ,
a 35,7% kod krivitnog dela iz &l. 273/271. KZ, dok je u 1964. godini za ‘prvo

16 241



krivitno delo odbafeno 33,%, a za drugo krivi¢no delo 47% kod svih podne-
tih prijava. Ovi podaci- nam govore da se skoro svaka druga odnosno svaka tre¢a
prijava za navedena krivi‘na dela odbacuje i postupak se ne pokrete. Oni
nam dalje govore, da se relativno dosta podnose prijave od organa unutradnjih
poslova, iako se ne radi o krivitnim delima veé¢ o prekriajima. Medutim, mi-
¥jenja smo da su javna tu¥ilaStva odbacivala u pojedinim slutajevima i kri-
vi¢ne prijave gde je bilo elemenata krivi¢nog dela iz ¢lana 271. Krivi¢nog za-
konika, ali pokto je delo ostalo bez posledice, to su oni primenili &lan 4. stav 2.
KZ i ovavke prijave sa zahtevom za administrativno kaZnjavanje_ ustupali su-
dijama za prekraje.

Interesantan je podatak da je prili¢no veliki procent odbalenih prijava iz
8. 273/271. KZ. Ovo zbog toga ¥to se ovde radi o teSkom delu, te je primena
dlana 4. stav 2. KZ tako reéi iskljucena.

I. POLITIKA GONJENJA I KAZNJAVANJA

Da bismo upoznali politiku gonjenja i kainjavanja potrebno je dati pre-
gled primljenih prijava, broja odbacaja, obustava i optuZenja.

Tabela za krivitno delo iz &l 271, KZ.

Broj  ogp afajem Prethodni postupak dovrsen

Godina  pri- zah- obustavom prekidom OptuZenjem
_java  broj u %, tev broj u 9, broj u °/, broj u 9,
1962. 144 71 50 73 32 36,3 — — 58 63,7
1963 139 55 40 86 35 40,7 — — 52 59,3
1964. 104 35 33 66 52 70, < — — 17 30

Tabela za kriviéno delo iz él. 2y1/2y3 KZ

Broj % Prethodni postupak dovrien .
Godina pri- Odbaca]em zah- obustavom prekidom Optuzenjem

java  broj u Y, tev broj u 9/, broj u %, broj u 9,
1962. . 56 20 35,7 35 14 40 — — 30 €0
1963. 66 29 4 - 37 20 54 — — 21 56
1964. 65 30 47,5 38 14 39,6 — — 13 32

Iz napred navedenih tabela vidimo da je relativno mali broj optuZenja
u odnosu na ukupan broj primljenih prijava. Veliki je i broj obustava u od-
nosu na ukupan broj zahteva za pokretanje krivi¢nog postupka. Do ovako veli-
kog broja obustava je doflo u-prvom redu zbog toga 5to nije bilo dovoljno
dokaza da je izvr¥eno krivi¢no delo, a rede zbog toga $to nije bilo elemenata
krivi¢nog dela. Ipak, stoji &injenica da je veliki broj obustava za ova krivi¢na
dela i da o ovoj injenici organi tu¥ila§tva moraju da vode viSe rauna.

Interesantno je videti kako su javni tuZioci vrdili kvalifikaciju napred na-
vedenih krivi®nih dela uzimajuéi pri tome u obzir vinost izvrfioca krivi¢-
nog dela. _ :
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Krivitno delo iz ¢lana 271. KZ Krivi¢no delo iz &lana 273/271. KZ

Godina br.  Umisljaj Nehat br. optuZ. Umisljaj Nehat
opt. broj u 9, broj u 9, broj u %, broj u 9, broj u 9,
1962, 58 30 52 28 48 30 — 21 70,6 9 29,4
1963, 52 32 60,8 20 39,2 21 — 3 14,3 18 85,7
1964. 17 10 60,6 7 39,4 13. —_ 3 232 10 76,8

Iz ove tabele se vidi da je kod krivi¢nog dela iz &ana 271. KZ bilo vige
optuZenja sa umi$ljajno delo nego kod kriviénog dela iz &lana 273/271. KZ.
Tako je u 1962. godini optu¥eno za umitljajno krivi¢no delo iz &ana 271, KZ.
52%0 lica, u 1963. godini 60,8%, a u 1964. godini 60,6%, od ukupnog broja
optuzenih lica. -

Kad se radi o krivi¢nom delu iz &lana 273/271. KZ, vidimo da su okrufna
javna tuzilaStva, u 1962. godini uglavnom tu¥ila da su ova dela izvrfena sa
umigljajem, jer ovaj procent iznosi za tu godinu 70,6%, dok je u 1963. i 1964.
godini procent optuZenih lica koja su izvréila ovo delo sa umiljajem opao
na 14,3% u 1963. godini i 23,2% u 1964. godini.

Smatramo da je pravilna tendencija da se smanji procent optu¥enih lica da
su ova kriviéna dela izvr¥ila sa umisljajem, jer se ova dela po pravilu vrie
iz nehata. L , . P

Okruzna i opétinska javna tu¥ila¥tva dr¥ala su se prakse koja je bila u Sr-
biji u pogledu vinosti kod ovih krivi¢nih dela. Tako je u Srbiji u 1962. godini
optuZeno 48% lica od svih optufenih lica da su ova dela izvrdila sa umislja-
jem. Medutim, ova praksa je u zadnjim godinama napustena i na optufenje da
su ova dela izvriena sa umidljajem ide se izuzetno. ,

Neujednacenost ‘po pitanju koji oblik vinosti treba vzet prilikom optu-
Zenja dolazi usled razlititih kriterijuma koji se uzimaju prilikom odredivanja
vrste vinosti kod ovih kriviénih dela. '

Vaznost pravilne kvalifikacije kod ovih krivi¢nih dela nije samo teorijske
prirode, ve¢ ima i praktiéni znalaj za utvrdivanje teine krivi¢nog dela i ste-
pena kriviéne odgovornosti. U pogledu kazne koja je predvidena za ovo kri-
vino delo postoje velike razlike da li je ovo delo izvr¥eno sa umigljajem ili iz
nehata. Kad se. pogledaju statisti¢ki podaci o visini izrefenih kazni, dolazimo
do zaklju¢ka da su one uglavnom uslovne kod krivi¢nih dela iz flana 271.
Kriviénog zakonika, dok su kod krivi¢nih dela iz &ana 273/271 Krivitnog za-
konika priliéno blage. Ovo se vidi iz ni¥e navedene tabele.

Broj osu- Z atvor Strogi zatvor
Go- (denihilica | 45 6 1 4o jedne| do 3 | Uslovma | Novéana| g0 3 |qo s
dina [Clan Clan godina | godine | godine - gndine |godina

271. 273. | 271. 273. | 271. 273.|271. 273. | 271. 273. | 271. 273.1271.273.| 273
1962.| 45 22 6 11 |— 7| — 4 {31 — 8§ — | = — —
1963,1 39 16 | 11 9| — 3| — 3126 1 2 — | = — 1
1964.| 12 19 3 4 2 2 | — 3 | — 8 3 — | — 1 1

" Iz ove tabele vidimo da je za krivi¢no delo iz &lana 271. Krivi¢nog zaKo-
nika izrefeno.najvife uslovnih, a zatim novéanih kazni. U 1962. godini samo je
¢ lica osudeno od ukupno 45 na bezuslovne kazne zatvora u trajanju do 6 me-
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seci, u 1963. godini 11 lica od ukupno 36 i, u 1964. godini 3 lica od ukupno 12,
dok su ostala lica osudena na uslovme ili novane kazne. Iz ovih podataka
mo¥emo dodi do zakljutka da se najverovatnije radilo o delima koja su izvr-
Yena iz nehata iako su ista bila kvalifikovana da su izvrSena sa umisljajem.
Da se radilo o delima koja su izvr¥ena sd umiljajem, sigurno je da bi kazne
bile stroZije. - ' ’

Dalje se iz ove tabele vzidi da u 1962. i 1963. godini za krivitna dela iz
ana 273. Krivi¢nog zakonika nije bio uslovnih kazni, dok je u 1964. godini
od ukupno 19.lica 8 lica osudeno na’ uslovne kazne. Ovo ukazuje da postoji
tendencija ubla¥avanja kazni i za ova krivitna dela iako se radi o tetkim kri-
viénim delima. D ceae

. Mera bezbednosti oduzimanja vozatké dozvole i zabrana bavljenja vozac-
kim zanimanjem nije izrefena ni prema jednom licu. Javna tutiladtva su slabo
predlagala ova meru, a ukoliko je i bilopredloga ovi predlozi nisu prihvatani
od suda. Medutim, -mi¥ljenja smo da bi' ovu meru trebalo viSe izricati, i to
u svim.slutajevima kad se radi o povratnicima ili o vozatima koji su ovo delo
izvr¥ili u pijanom stanju. .

Ako uporedimo broj saobraéajnih nezgoda sa brojem podnetih kriviénib
prijava i'zahteva za"izvidaje, kao i brojem optufenih i osudenih lica, dolazimo
do ovih podataka. - T - :

U 1962. godini podneto je 200 krivi¢nih prijava a bilo je 265 saobraéajnih
nezgoda, ¥to:iznosi 78,5% od ukupnog broja nezgoda, u 1963. godini podneto
je 205 prijava od ukupno 278 saobracajnih nezgoda, ili 71,8%, i u 1964. godini
169 prijava od ukupno 325 saobradajnih nezgoda ili 52,3%. Ovaj podatak
nam ukazuje da je veliki broj podnetih prijava’ u odnosu na ukupan broj ne-
zgoda. Medutim, kad uporedimo broj zahteva za vodenje izvidaja, broj optu-
Yenih i osudenih lica za saobra¢ajne nezgode, u odnosu na ukupan broj nezgoda,
dolazimo do podataka da je relativno mali broj lica protiv kojih je voden kri-
vi¢ni postupak, a jo¥ manji broj lica koja su bila optuZena i osudena. Tako se
iz napred navedenih podataka vidi da je u 1962. godini stavljen zahtev za iz-
vidaj protivu 108 lica ¥to iznosi 40,2%, u 1963. godini protivu 123 lica sto
iznosi 42%, a u 1964. godini protiv 104 lica 3to iznosi 32%, od ukupnog broja
saobradajnih nezgoda. - - : -

Ako se broj saobraéajnih nezgoda uporedi sa brojem optu¥enja, dolazimo do
podataka da-je manji broj nezgoda za koje su odgovarali vozali. Tako je
u1962. godini optu¥eno 86 lica ili 32,5%, u 1963. godini 73 lica ili 26,3% a u
1964. godini 30 lica ili 9,5%, od ukupnog broja saobraajnih nezgoda.

Stvar stoji jo& gore ako uporedimo broj osudenih lica sa brojem nezgoda.
Tako je u 1962. godini osudeno 64 lica ili 24%, u 1963. godini 50 lica ili 18%,
2 u 1964. godini 16 lica ili 7,3% od ukupnog broja saobraéajnih nezgoda. Prema
tome, tek svaka peta saobradajna nezgoda nastala je krivicom vozaca.

.

2. TRAJANJE KRIVICNOG POSTUPKA

Trajanje krivi¢nog postupka za ova kriviéna dela je vrlo vaina stvar, jer
utide na efikasnu borbu protivu izvrfilaca- ovih dela. Medutim, iz statisti¢kih
podataka se vidi da postupak dugo traje i da-sa istim ne moZemo biti pot-
puno zadovoljni. - - - __ - o:. - - R :
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Trajanje kriviénog postupka za kriviéna dela iz Elana 271. i 273. Krivitnog zakonika

B i Trajanje prethodnog postupka Trajanje sudskog postupka
r. pred.

Go- uizvpidaju Od prijave | Od zehteva | 0d zavrsetka] Do prvoste- | Dopravuosna-
dina| ¢lan | do zahteva | do zavrSetka| izvid. do opt | pene presu- | Zne presude
271, 273. ¢lan ~ Clan ¢lan de €lan ¢lan

271. 273.| 271. "273.|271. 273.{271. 273.| 271. 273.
1962.| 73 | 35| 4 d.|74d.| 95d.|50d.[15d.] 38 d.| 75d.| 70 d | 100d| tOd.
1963.] 86 | 37 | 8 8 112 | 65 12 28 130 | 90 105 | 120
1964.| 66 | 38 | 3 3 115 | 33 15 18 92 |71 85 92

Iz ove tabele vidi se da krivi¢ni postupak i za jedno i za drugo krivi¢no
delo traje prilino dugo. Naime, prethodm postupak za krivi¢no delo iz dana
271. Krivi¢nog zakonika traje proseéno preko.3 meseca, a postupak pred sudom
preko 6 meseci. Kad se to uzme u obzir dolazi se do podataka da postupak za
ovo delo od dobijanja prijave'do pravnosnaZnosti presude traje proseéno jednu
godinu.” Sigurno je da ovde postoji niz objektivnih razloga, ali je isto tako
sigurno da ima niz subjektivnih slabosti u radu po-ovim predmetima.

Isto” tako, priliéno dugo traje. i postupak.za krivitna dela iz ¢lana 273.
u vezi sa €lanom 2y1. Krivi¢nog zakonika. I za ova krivina dela prethodni
postupak traje oko 3 meseca, a postupak pred sudom oko 6 meseci. Prema tome,
iako se ovde radi o tegkom krivi¢nom delu koje je imalo tetke posledice, ipak
postupak i za ovo krivitno delo od podnofenja prijave do pravnosnaZnosti
presude traje oko jedne godine. I ovde postoje objektivni razlozi kao Sto je -
sasluSanje svedoka koji se nalaze u drugim mestima zbog Cega se na njithovo
saslufanje feka prili¢no dugo, a ima svedoka za &jim se adresama dugo traga
dok se pronadu i saslu¥aju. Medutim, ipak treba ubuduée nastojati da se tra-
janje krivi¢nog postupka svede na razumnu meru.

Mr Radosav R. PETROVIC,
zamenik OkruZnog javnog tuZioca u Nidu

Résumé

Le nombre des accidents de la circulation dans l’arrondissement de Ni¥ est en
une augmentation constante. Tandis qu’en 1960 on avait enregistré 255 accidents,
en 1964 leur nombre était passé & 325. D’autre part, en 1960, on avait déploré 23y
victimes alors qu’en 1964 leur nombre s’élevait & 278. Enfin, le nombre des morts
est passé de 15 en 1960 a 32 en 1964, et celui des blessés graves de 56 en 1960
a 114 en 1964.

Lorsqu’on compare le nombre des véhicules avec celui des accidents, on con-
state qu’en 1960 il y a eu 72 accidentes pour 1.000 véhicules, contre 55 en 1964,
soit une diminution assez sensible. En revanche, lorsquon compare le nombre des
morts et des blessés avec celui des véhicules, on constate qu’en 1960 il y a eu 4,3
morts et 61 blessé pour 1.000 véhicules, contre 5,0 et 41 en 1964, soit une certaine
augmentation du nombre des morts par rapport a celui des véhicules.

Parmi les usagers de la circulation, les plus atteints sont les piétons (22,3%0),
puis les occupants des véhicules, (33%), les cyclistes (22,35%), les tractoristes et les
conducteurs de voitures (13,6%), et enfin les motocyclistes et les charretiers.

La proportion des morts s"établit comme suit: piétons (28,1%0), occupants des
véhicules (15,6%0), cyclistes et mopédistes.
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Le nombre des accidents:-de la circulation a influé aussi sur le montant des
indemnisations versées par . Yoffice d’assurances de Ni§, qui sont en augmenta’uon
constante.

Les responsables des accidents de la circulation sont le plus souvent les chauf-
feurs; viennent ensuite les piétons et les occupants des véhicules. La route et
le véhicule jouent dans ce domaine un rdle insignifiant. X

Les chauffeurs provoquent le plus souvent des accidents par excés de vitesse,
parce qu’ils ne respectent pas la priorité et enfin parce qu’ils effectuent des dépasse-
ments irrégullers.

Les accidents les plus nombreux sont le fait des chauffeurs professionnels.

L’alcool joue un rble important dans les accidents graves. En 1964, 1'ébriété
était & lorigine de 3,5% des accidents graves.

Le nombre des infractions aux régles de la circulation représente prés d’un

- cinquiéme du nombre total des infractions. Les peines pour ces infractions se pré-
sentent le plus souvent sous forme d’amendes qui vont de 3 3 5.000 dinars. Les
peines d’emprisonnement sont rarement prononcées, et leur durée moyenne est d’en-
viron 12 jours.

Le nombre des personnes qui ont été frapées de sanctions pénnales pour avoir
provoqué des accidents de la route est relativement peu élevé. Ceci indique les
chauffeurs ne pas responsables de la plupart des accidents.

Les peines prononcées par les tribunaux ne sont pas satisfaisantes. Il y a trop
de sursis et de peines d’emprisonnement de courte durée.

La procédure pénale dure assez longtemps un an environ.

L’enquéte sur les lieux pose un probléme & part, & cause du nombre et de la
nature des accidents.

246



