DRUSTVENO NEGATIVNE POJAVE I NJIHOV
‘KRIVICNOPRAVNI TRETMAN

" U dru$tveno negativne pojave spada vedi broj pojava koje
deluju destruktivno na drustvene odnose. Ali, kao najvaZznije po svom
intenzitetu $tetnog-dejstva, pa i po obimu raSirenosti, besumnje jesu:
~ skitnidenje, prosjacenje, tapkarenje, prostitucija, siledZistvo, alkoholi-
zam i toksikomanija.l- Obzirom da sve ove pojave dovode do sukoba
izmedu pojedinaca - (odnosno grupe pojedinaca) i druStva (odnosno-
dru$tvenih interesa), kojima se negativno uti¢e na Citav niz drustvenih
odnosa, njihovim proudavanjem se bavi mnekoliko sociologkih. nauka,
kao §to su: sociologija, socijalna politika, socijalna psihologija itd. Cilj
ovih' socijalnih nauka jeste da putem -proucavanja- navedenih pojava
ustanove uzroke i uslove koji dovode do. njihovog mastanka, njihovu
socijalnu sadrZinu, njihov obim i dinamiku, na¢in njihovog dejstva na
druge dru$tvene pojave, posebno mjihov uticaj na pojedine druStvene
institucije, i da na bazi rezultata takvog proucavanja, predloZe mere
koje bi sa socijalnog stanovi$ta bile najefikasnije za njihovo suzbijanje
i suzbijanje njihovih $tetnih posledica koje se ispoljavaju u vidu defor-
macija na planu pojedinih drudtvenih odnosa. - oL

Medutim, i ako navedene pojave uti¢u negativno ma ¢&itav niz dru-
§tvenih pojava i odnosa, njihova drustvena $tetnost je posebno izrazena
u tome §to sve one, kako pojedinagno tako i zdruZeno, uti¢u na razvitak
kriminaliteta i to bilo kao njegovi faktori bilo kao stimulansi. Otuda
je posebna uloga kriminalogije kao vanpravne krivi¢ne nauke u njiho-
vom proucavanju. Kriminalogija teZi da ustanovi u kojoj se meri ove
pojave javljaju kao uzroci odnosno uslovi u razvijanju kriminaliteta
" odnosno pojedinih njegovih oblika pa i konkretnih krivi¢nih dela i da
predlozi meru za njihovo suzbijanje. Te mere mogu -biti razlidite: eko-
nomske, socijalne, socijalno-pedagoske i socijalno-medicinske prirode,
ali-isto tako i represivne prirode, tj. administrativno-pravne i kriviéno-
-pravne. Prema’ tome, rezultati krimincloskog proutavanja ‘mogu da
uka¥u na nu¥nost krivi¢no-pravne intervencije: S-druge strane, neke od
ovih pojava u svojoj konkretnoj manifestaciji, tj. ispoljavanju pojedinih
akata, mogu se pojaviti kao odredena. krivicna dela. To ukazuje na ¢i-
- njenicu da Krivi¢no pravo kao krajnje sredstvo drZave za borbu pro-

17U ovom radu nece biti re¢i o alkoholizmu i toksikomaniji, obzirom
da smo o tome ranije pisali. V. »Krivi¢no-pravni trettman alkoholi¢ara .de-
likvenata u savremenom zakonodavstvuc, 13. maj 1965, 12 str. 1033—1052.
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tiv kriminaliteta, ne moZe ostati nezainteresovano prema navedenim
socijalno-patoloskim pojavama. Iz tih razloga razmotri¢emo ukratko so-
cijalnu sadrzinu ovih pojava, njihovo dejsivo na kriminalitet i njihov
tretman u savremenom krivicnom zakonodavstvu.

1. Skitnicenje

U najopstijem smislu skitnja predstavlja menjanje mesta boravka
bez ekonomske i dru$tvene opravdanosti, bez motiva da se ostvari neki
Zivotni i dru$tveno koristan cilj. To znali da lica koja nemaju stalni
domicil i koja ga menjaju vrdedi neku ekonomski i drustveno korisnu
delatnost ne mogu biti skitnice kao ni lica koja menjaju mesta boravka
u potraznji za nekom takvom delatno$éu, veé¢ samo ona koja lutaju
od mesta do mesta bez stvarnih i opravdanih potreba i bez motiva
da se ostvari neki Zivotni cilj koji Je istovremeno i drustveno opravdan
i pravno dozvoljen.

Skitnja je veoma stara pojava. N]eno postojanje- zabelezeno je ]os
u najstarijim drZavama. Verovatno da je mastala istovremeno kada i
kriminalitet i to iz istih uzroka, tj. klasne podeljenosti dru$tva, kojom
je za jedan veliki period istorije dru$tva najvedi deo ljudi civilizovane
zajednice ostao obespravljen, bez sredstava za proizvodnju i bez mogu-
¢nosti da ostvari sigurnu egzistenciju. Jedan deo 1ljudi, nemogav$i da se
ukljudi u novo nastali drustveni proces prcizvodnje, da se prilagodi no-
vim uslovima klasnog drustva, odaje se kriminalitetu, tj. aktivhom ot-
poru protiv tih novonastalih uslova, krSedéi pravila klasnog drustva koja
su tezila da sankcionidu i ofuvaju novonastale uslove proizvodnje i
odnosa koji iz mjih proizilaze, ili pak pasivnoj rezistenciji, tj. skitnji
i prosjacenju. Sve od tada skitnja se javlja u svim dru$tvenim uslovima
kao pasivni otvor izvestnog broja ljudi prema uslovima Zivota izraZena
u vidu nerada i indiferentnosti prema svim vrednostima li¢nog i dru-
se u izvesnim slucajevima svodi na zadovoljenje elementarnih potreba.
Tako izraZena skitnja se javlja kao teZnja da se Zivi bez rada, tj. na
ratun tudeg, bilo dijeg rada. Otuda je njena velika dru$tvena-$tetnost.
Pogresno je verovati da je skitnja proizvod nagona za kretanje ili pro-
mene sredine te da je urodena prirodna pojava. Naprotiv, to je pojava
koja se rada iz odredenih dru$tvenih uslova i koja se stite rdavom
navikom prema radu, jer sadrZinski ona predstavlja beZanje od rada
i onih ljudskih aktivnosti koje su dru$tveno korisne. .

Uzroci skitnje mogu biti brojni i raznovrsni ¢ak i u jednom istom
drustvu na razli¢itim stupnjevima njegovog. razvitka. Otuda i razliditi
vidovi skitnje. Kao najstandardnije uzroke dr. N. Tintié navodi sledede:
istorijske, (ratovi i revolucije), privredne (ekonomske krize, nezaposle-
nost, promene na trzistu rada), socijalne (nedovoljna plata, slaba orga-
nizacija socijalnih sluZbi, lo$a profesionalna obuka), individualne (mo-
ralno pomaSanje koje ga vodi do napuS$tanja obitelji, bolest, starost,
alkoholizam, mentalne bolesti itd.). S obzirom na ove uzroke on razvr-
stava sve skitnice na privredne. (u koje kadkad spadaju i nezaposleni),
nesvojevoljne (na pr. bolesni, slaboumni i neki stari) profesionalne
medu koje-spadaju i i ambulantni prosjaci, prosjaci delikventi, skitnice
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na putu delikvencije, delikventi rasejani medu skitnicama, kriminalci
koji postaju skitnice.2 . .

_ - Sa stanovi$ta krivi¢nog prava i kriminalogije grupa profesionalnih
skitnica je najvaznija, jer se krivi¢no-pravni pojam skitni¢enja upravo
na nju i odnosi. S toga je interesantno da vidimo u kom se obimu ona
pojavijuje i koliki procenat otpada na one koje pokazuju tendenciju
profesionalnosti uz istovremeno postojanje i delikventne orijentacije.
Prema podacima SUP-a grada Beograda bilo je registrovano zbog skit-
ni¢enja i bezposlitenja u 1959. godini — 2811, 1960. godine — 3040, a
1961. godine — 2867 lica. Najveéi broj od registrovnih otpada na mlada
punoletna lica i starije maloletnike. _

Skitni¢enje je usko povezano sa vrdenjem krivi¢nih dela i to pre
svega imovinskih krivi¢nih dela medu kojima se na prvom mestu na-
laze: sitno delo krade, utaje: ili prevare, krade, prevare, teSke krade,
itd., ali nisu izuzeta ni te$ka krivi¢na dela kao Sto su razbojnistvo i
razbojni¢ka krada. Jednom analizom presuda donetih od strane Oruznog
suda u Beogradu u 1960. godini ustanovili smo da je od 120 krivicnih
dela, za koja su izretene krivi¢ne sankcije 18 ili oko 16% bilo izvrseno
od 21 lica koja se bave skitni¢enjem i besposlicenjem. Petorica od ovog
broja bili su viSestruki povratnici i oformljene profesionalne skitnice.
.Struktura, kriviénih dela koju su ucinili izgleda ovako: teSka krada, —
9, obi¢na krada i sitno delo krade — 4, prevara — 3, lazno predstav-
ljanje u sticaju sa prevarom — 2 i silovanje — jedno krivi¢no delo.

Profesionalno skitni¢enje se pojavljuje po pravilu jo$ u detinj-
- stvu i ranoj mladosti. Stoga je interesantno da razmotrimo u kojim
se vidovima ono pojavljuje kod dece i mladih maloletnika.

~ Moze se reéi da se skitnja kod dece i mladih maloletnika uglav-
nom pojavljuje u dva osnovna vida: u beZanju od kude 1 tumaranju po
gradu i napustanju grada i lutanju po drugim mestima i gradovima.
Prvi vid je &e$éi i izraZeniji kod dece nego kod maloletnika. Inicijalno,
ovaj vid skitnje se pojavijuje kao posledica sukoba u porodici, zbog
straha od ‘slabih ocena u $koli, pod uticajem filmova i strip literature,
‘a u ternji da se dozivi neka avantura. Ovaj vid skitnje ne proizvodi
neke teze posledice, ali je opasan zbog stvaranja navike na parazitski
nadin #ivota, §to ih- jednoga dana moZe odvesti u kriminalitet. Drugi,
tezi oblik skitnje izrazen je u povremenom ili stalnom kidanju veza sa
porodicom, $kolom ili radnim mestom, napudtanju domicila i lutanju
po drugim mestima. Ovaj vid skitnje koji je preteZno -zastupljen kod
gkolske dece odnosno maloletnika, praden je i drugim socijalno-patolos-
kim pojavama kao $to su: prodnja i prostitucija i vrenje delikata. Ni
jedan ni drugi vid skitnje ne javljaju se mni kao . posledica materijalne
bede niti kao posledica nagona za kretanjem, ve¢ u prvom redu kao
posledica teznje da se pobegne od neugodnosti u porodici i odgovor-
nosti zbog slabog uspeha u $koli ili na radu (npr. kada se radi o uce-
nicima u privredi) a zatim i kao posledica teznje da se doZivi nesto
neobi¢no, nepoznato, tj. neka avantura poput-nekog junaka iz gledanog
vestern filma. Pa ipak preovladava uzrok manjkavog vaspitanja u od-

" “.2 V. Dr. N. Tinti¢ »Zadaci socijalné politike u vezi s dru$tveno-negativ-
nim pojavamac, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 1962. br. 1, str. 8.
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nosu na rad i po$tovanje li¢nih i dru$tvenih vrednosti. Kod veéih dedaka
skitnica, sa kojima smo imali prilike da razgovaramo, oseéa se otpor
prema radu, indiferentnost prema.buduénosti i nepoS$tovanje ili nedo-
voljno izraZeno posStovanje prema svojim roditeljima i vaspitadima. Na
srecu, tezi vid skitnje nije tako izrazen kao $to je to slucaj sa prvim
lakSim vidom. Tako je, na primer, u Beogradu u 1960. godini bilo regi-
strovano oko 300, a u 1961. oko 250 sludajeva skitnje od <ega samo
.oko 15% wodpada na tez oblik. Broj sluéajeva moZe izgledati mali, ali
treba imati u vidu da su ovde obuhvadéeni tipiéni sluajevi koji poka-
7uju tendenciju ponavljanja. Opasnost upravo i lezi u toj tendenciji
iz koje se rada navika za skitanjem a zatim i navika za vrenjem delikta.
Preko skitnje kao oblika .predelikvencije ulazi se u delikvenciju, gde
skitnja -prestaje da- pOStOJl kao samostaina pojava veé se vezuje za de-
HKvencuu Tako, najveci broj registrovanih bio je istovremeno eviden-
tliran i za vrSenje krivi¢nih dela sitne krade i prevare kao i krivi¢nih
dela protv javnog reda i mira. Najzad, opasnost ove pojave ogleda se
u njenoj tendenciji da se Siri putem psihi¢ke indukcije koju vr$e skii-
nice na svoje drugove u Skoli ili na radnom mestu.

Podaci koje smo napred izlozili pokazuju da su skitni¢enje i bez-
poslicenje usko povezani sa vrienjem krivi¢nih dela 4 samim tim i sa
kriviénim pravom. Otuda potreba da se.razmotri pitanje kakav znaca_]
ovoj pojavi pridaje Kriviéno pravo. -

U istoriji Kriviénog prava Sekltmcenj.e i besposlicenje su uvek bila
zabranjena ponaSanja. L'e-zabrane su nekad izrazene u wvidu krivi¢nih
dela, a nekada u vidu admnistrativnih prekriaja. Siroka mkrlmmacua
ovih pojava sa primenom o$trih krivi¢nih sankcija narogito-je bila iz-
raZena u doba prvobitne akumulacije. Najpoznatiji -zakon protiv skit-
nica'iz toga doba-donet je u Engleskoj koji je bio éuven po surovim
kaznama i koji je bio na snazi sve do 18 veka. Inkriminaciju ovih po-
java sa neSto blazim sankcijama nalazimo i u krivi¢no-pravnim propi-
sima Francuske od kojih je majkarakteristi¢nija’ Ordonansa iz 1777. go-
dine kao i u krivi¢no-pravnim propisima Holandije od kojih su posebno
znaCajni zakonski akti iz 1537. i 1614. godine. U svim ovim krivi¢nim
propisima skitni¢enje je bilo tretirano kao krivi¢no delo. Sli¢an tretman
dat je ovim pojavama i u Ruskom .zakonodavstvu 17 i 18 veka kao i
nizu drugih zemalja. MoZe se reci da je to bilo doba kada se skitni¢enje
smatralo te$kim deliktom koji se kaznjava surovim, pre svega fizi¢kim
kaznama.

I u savremenom Xkriviénom zakono«davstvu ski‘tnic“:enje se tretira
dvojako: kao krivicno delo ili kao prekr$aj protiv javnog reda i mira.
Tako na primer, kao krivi¢no delo predvideno je u krivi¢nim zakomni-
.cima: Gr¢ke, Madarske, RSFSR, Luizijane, Grenlanda, zatim u kriviéno-
pravnim propisima Engleske i jo§ nekim drugim zemljama, dok je kao
prekrsaj predvideno u zakonodavstvima Svajcarske, Bugarske, nase
zemlje i veem broju drugih zemalja. Interesantno je videti $ta se sve
podrazumeva pod skitni¢enjem, tj. kako se ono kvalifikuje kao krivi¢no
delo. Evo kako izgledaju te kvalifikacije u nekim od navedenih krivié-
nih zakona.
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— KZ Greke u &l 408. ovako definiSe skitni¢enje: »Ko zbog svoje -
sklonosti nerada ili skolonosti nesredenom nacinu Zivota skita po ze-
mlji bez sredstava ili neprestano luta u jednom mestu - bez - stalnog
stana, kaznide se zatvorom do tri meseca«, = . L

Da bi se ustanovilo postojanje biéa krivitnog dela prema nave-
denoj odredbi neophodno je da se utvrdi postojanje sklonosti ka ne-
radu ili ka nesredenom nadinu Zivota kao i mepostojanje sredstava za
zivot, koja imaju legalni osnov sticanja. Ako razmotrimo elemente bica
krivi¢nog dela moZemo ustanoviti da je drugi element dosta neprecizan
i omogucéuje razli¢ita tumacenja. Na primer, postavlja se pitanje da li
se skolonost.ka nesredenom mnadinu Zivota moZe utvrditi Cinjenicom
to ‘Govek nema stan ili je potrebno da se pored toga utvrdi i to da
nema namere da stvara domadinstvo ili pored toga da nema namere da
stvara porodicu. Izgleda da je za postojanje ovih ‘dela potrebna kumu-
lacija navedenih ¢&injenica uz postojanje Cinjenice da nema sredstava
za Zivot koja imaju legalni osnov sticanja. - ‘ A

— KZ Madarske ovako formuliSe skitni¢enje: 1. »Kaznice se kaz-
nom liSenja slobode do dve godine lice sposobno za rad koje provodi
Zivot u besposlicenju. : , . ,

2. Kazna li§enje slobode do tri godine izreci ¢e se u sluc¢aju ako
je kriviéno delo izvrSeno od strane povratnika; u tom slucaju moZe se
izre¢i zabrana boravka kao dopunska kazna;- -

3. Smatra se povratnikom u pogledu primene odredaba ovog (¢la-
na lice osudeno na kaznu lifenja slobode zbog opasnog besposlicenja,
organizovanja zabranjenih hazardnih igara, prostitucije iz zanata, pod-
sticanje iz zanata na prostituciju, pomoc¢i ukazane prostituciji iz zamna-
ta, posredovanje kod prostitucije, ako nije proteklo pet godina izmedu
dana izvrsene ili ugaSene kazne i dana novog krivi¢nog dela.« .-

Kao §to se iz odredaba vidi KZ Madarske ne insistira na ¢injenici
menjanja domicila, veé na postojanju besposli¢enja kod radno sposob-
nog ¢oveka. Za postojanje ovog dela potrebna su dva elementa, prvo,
da je lice fizieki i psihi¢ki sposobno za rad i da je u moguénosti da
tra#i i nade posao kojim ée obezbediti sebi sredstva za -Zivot i, drugo,
da on to neée da udini. Druga karakteristika Madarskog KZ je da on
povrat shvata kao opsti ali viSestruki povrat, dajué¢i mu karakter po-
o$travajuce okolnosti. P S

— KZ RSFSR u &lanu:209. kaZe: »Sistematsko bavljenje skitnice-
njem ili prosjadenjem, koje je nastaljeno i posle opomene od strane ad-
ministrativnih organa, — ka’njava se lifenjem slobode do.dve godine
ili popravnim radom od $est meseci do jedne godine.« Prema KZ RSFSR
skitni¢enje postoji samo .ako se vrsi sistematski to jest u vidu zanata,
‘odnosno ako njegovi.vr§ioci pokazuju tendenciju profesionalizma,’. §to
mora da bude utvrdeno i postojanje prethodne opomene. od strane
administrativnih organa. ‘ ‘ : c

— KZ Luizijane u &lanu 107. predvida: »Zbog skitnienja su od-
govorna sledeca lica: . e e

1. Pijanice po navici; -. ' o ‘

. 2. Lica koja stanuju u ozlogladenim kuéama ili se druZe sa licima
koja vrde blud u vidu zanata; ili : - ot
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3. Lica sposobna za rad koja skitaju i bave se prosjaenjem; ovaj
¢lan se nece primenjivati na lica koja skupljaju milostinju za religiona,
dobrotvorna ili milosrdna dru$tva sa njihovim ovladéenjem; ili

4. Kockari po navici ili lica koja se izdrZavaju prete?no od koc-
kanja; ili ‘

5. Lica sposobna za rad-bez vidljivih zakonskih izvora izraZavanja
koja me traZe zapo§ljenje: ili : ' :

6. Lica sposobna za rad koja bez naknade dobijaju sredstva za
Zivot od lica koja primaju starosnu rentu ili starosnu potporu od
drzave; ili o

7. Lica koja se obitno zadrZavaju po ulicama u kasno i neuobi-
Cajeno no¢no vreme ili se potucaju bez vidljivog ili valjnog posla po
mestima gde se narod skuplja; dli :

8. Lica koja budu zateCena u blizini zgrada, pokretnih stvari, bro-
dova ili privatnih zemlji§ta, a nemogu navesti razlog svoje prisutno,
sti; ili . :

9. Lica koja vr$e blud u vidu zanata.

Ko izvrs$i kriviéno delo skitnidenja bice osuden na novéanu kaznu
do 100 dolara, na kaznu zatvora do $est meseci ili na.-obe kazne.«3

Ocigledno je da zakonodavac Luizijane krivi¢nom delu skitnide-
nja daje veoma S$irok pojam wklju¢ujuéi u njega &itav niz parazitskih
pojava koje imaju isti karakter $tetnog dejstva na dru$tvene odnose
ali koje imaju samostalnu egzistenciju. Da bi to reSio on je predvideo
onoliko posebnih vidova ispoljavanja ovog dela koliko je pojava obu-
hvatio pod pojam skitni¢enja.

. KZ Grenlanda pod naslovom $tetna zanimanja u ¢l. 44. st. 2. daje
-sledeéu kvalifikaciju skitni¢enja i besposli¢enja: »Zbog nedopustenog
besposlicenja bice osudeno radom sposobno lice koje zbog svoje redov-
ne nezaposlenosti za koju je samo krivo padne na teret javmog stara-
nja, zanemari svoju obavezu izrazavanja prema nekom licu i time ga
dovede u teSku oskudicu, ili ne ispladuje duine iznose supruzi i deci,
— ako se tim nastavi i poSto je policijski opomenuto ili po$to mu je
obezbeden posao«. . . ;

Iz navedenih zakonskih propisa jasno se vidi koliko se kvalifika-
cije krivitnog dela skitni¢enja i besposlitenja medusobno razlikuju.
Na jednoj strani imamo kriviéne zakonike koji daju pojam skitnje u
uZem smislu kao Sto je to slucaj sa Grékim KZ, a na drugoj strani kri-
viéne zakonike koji daju takav pojam dela da ga proiruju i na pojave
kao Sto su kockanje, prostitucija, pa ¢ak i bezrazlozno bavljenje u bli-
zini zgrada, brodova, tudeg zemlji$ta itd. Krivi¢ni zakonici Madarske
i Grenlanda ne inkrimini$u skitni¢enje veé samo besposlidenje, koje
je skoro uvek prateca pojava skitniCenja i koje po pravilu leZi u nje-
govoj osnovi. Skitnienje ustvari predstavlja poseban vid besposli¢enja
izraZen u menjanju mesta domicila. : :

3 Krivi¢ni zakonici Grcke, Grenlanda, Luizijane, Svajcarske objavljeni
su u izdanju Instituta za uporedno pravo u Beogradu, a Kriviéni zakonici
RSFSR i Madarske u ‘izdanju Instituta za kriminolofka i kriminolisticka
istrazivanja u Beogradu.
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Veé smo naveli da zakonodavstva velikog broja zemalja ne pred-
vidaju ‘skitnidenje kao krivi¢no delo veé kao prekrsaj. Razlog za ovakav
stav neki vide u malom stepenu druStvene opasnosti skitni¢enja, a drugi
u tome $to je teSko odrediti biée ovog krivi¢nog dela, koje se Cesto
pokazuje kao fluidna pojava, dok treéi smatraju da razlog lezi u Ci-
njenici $to se pokazalo da krivi¢nospravna sankcija nije efikasno sred-
stvo-u borbi protlv ove pojave te da su efikasnije administrativne mere.
Svakako 'da ovi razlozi stoje. Na$ zakonodavac skltmcenje tretira kao
‘prekriaj koji spada u domen Upravnog prava. Sa stanovi$ta krivi¢nog
prava s'kltmcenJe moze biti uzeto u obzir samo kao okolnost kod od-
meravanja kazne za odredeno krivi¢no delo koje stoji u vezi sa ovom
pOJamm A to je'najéeSci slucaj kod 1movmsk1h delikata i deh!kata
protiv javnog reda . :

2. Prosjacenje

PrOSJacen]e bazira bilo na nesposobnosti za rad zbog mvahdnostl
i defektnosti i postOJanJu ‘samilosti od strane gradana, bilo na paraz1—
tizmu i njegovoj toleranciji, koja se izraZava u vidu davanja pomocdi
odnosno milostinje bezposlicarima i neradnicima, Prema tome, posto-
je dve kategorije prosjaka: kategorija invalidnih i defektnih lica i ka-
tegorija zdravih i sposobnih lica za rad.. Njihova. zajednitka karakteri-
stika jeste ta $to Zive od milostinje drugih, odnosno da se.»profesio-
nalno (javno ili tajno) bave apeliranjem na »samilost« drugih, na- da-
vanje nenaplative dobrovoljne pomodi u novcu ili naravi i.time crpu
osnovna - (glavna) sredstva za Zivot«4 Prva kategorija ‘prosjaka .zbog
svojih “fizi¢kih ili psihi¢kih nedostataka deluje emocionalno.na ljude
od kojih se trazi milostinja, 'tj. sami ti nedostaci izazivaju -sazaljenje
.i uslovljavaju da dode do davanja materijalne potpore u novcu ili stva- -
‘rima. Druga kategorija prosjaka apeluje na svest i osedanja samilosti
za dobrolinstvom prikazujuci verbalno svoju materijalnu ugroZenost,
obrazlazuéi istu argumentima nezaposlenosti, mesposobnosti za rad,
boleséu, velikim brojem &lanova porodice nesrposobmh za rad, nekom
-spoljnom ‘teskocom kOJa je mastala - usled viSe sile itd.. Cesto .se. ovo
potkrepljuje i &injenicom da su slabo obuleni ili gladni, itd. - ’

_ Prema statisti¢kim podacima u. Beogradu je .1960. godine bllo regx-
strovano 625 a 1961. godine 994 lica koja su se bavila prosjacenjem.
1z prve kategorije bilo je-samo oko 10—15% dok ostali broj otpada na
kategoriju parazita koji su se odali skitniéenju, besposli¢enju i alkoho-
lizmu. Prosjadenje je u izvesnoj meri rasireno i medu decom i mladim
maloletnicima. Prema navedenom izvoru u 1960..godini bilo je registro-
vano oko 230 slucajeva a u 1961. godini oko 325 -slucajeva prosjacenja
od strane dece i maloletnika. Prosjatenjem se u prvom redu bave deca
do 14 godina dok su maloletnici zastupljeni u manjem bnoju. :

PrOSJacenJe je trostruko negativna pojava. NaJ;pre, $to stvara kod
onoga koji prosi-odredeni oblik parazitizma, a pre svega negativan od-
nos prema radu, drugo §to vodi ka dehkvencm, i trede, $to utice na- mo-

4 Dr. N. Tinti¢, isto, str. 9.
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ral gradana tj. dovodi do moralno-politiékog razodarenja. Naime prosja-
¢enje u olima gradana, a posebno stranaca, rusi dostojanstvo ne samo
1Coveka veé i komune pa i Sire zajednice. Stvara se misljenje da komuna
odnosno zajednica nije u stanju da suzbije uzroke ove pojave Na taj
nacin ona podjednako pomzava ionoga ko prosi i gradane i drustvenu
~zaJedmcu
- Navedeni razlozi nu#no namedu 4potrebu reakcije dru$tvene zajed-
nice. Moze se reéi da je sve do francuske burZoaske revolucije ta reak-
cija ma drzavnom planu imala kazneni karakter. DrZava nije poznavala
funkciju socijalnog staranja prema licima koja su nesposobna za rad
ili- su sticajem okolnosti ostala bez posla i sredstava za Zivot. Socijalna
briga o ovakvim licima spadala je u nadleznost crkve i dobrotvornih
udruZenja. Tek od francuske revolucije drZava ¢e biti prinudena da
uvede funkciju socijalnog staranja, tj. da ¢e putem bratske pomodi~
" osigurati opstanak oskudunih gradana bilo time $to ¢e im obezbediti za-
poslenje, bilo time $to ¢e onima koji'su.nesposobni za rad i koji ne-
maju porodicu ili se ona o njima nemoZe brinuti davati materijalnu
pomoé. Danas se u svim modernim zakonodavstvima borba protiv pro-
sjacenja vodi‘na dvostrukom planu: na planu socijalnog staranja i na
planu primene represivnih mera kada se radi o licima koja su sposob-
na za rad a koja se odaju prosjaenju iz parazitizma komste01 pri tome
ljudske slabosti kao §to su. lakovernost -i sazaljenje.

. Sto se tiCe-vrste kaznenih mera i ovde se zakonodavstva razlikuju
na dve grupe: na -grupu koja:prosjalenje tretira kao krivicno dleo
-1 na grupu koja ga tretiraju kao administrativni odnosno policiski pre-
krsaj. Tako, kao kriviéno delo prosjalenje je predvideno u KZ Grcke,
RSFSR, Grenlanda, Luizijane i jo$ nekih zemalja, dok je u naSoj zemlji
i_velikem .broju drugih predvideno kao plekréaj Pogledajmo propise
navedenih zemalja po kojima je prosjaenje normirano kao krivic-
no delo.

— KZ ‘Gréke u cl 407. daje 1nkr1m1nac13u prosjadenja sledecorn
odredbom »Ko zbog-svoje sklonosti neradu ili gramzivosti za novcem
ili iz navike prosjaci, kaznie se zatvorom do tri meseca«. Kao $to se
vidi kaZnjava  se prosjacenje koje rezultira iz nerada ili gramzivosti, ali
ne i prosjalenje koje rezultira iz nuzde. Pored ove odredbe Grcéki K7
-u Clanu 409. predvida i kriviéno “delo mesprecavanja prosjacenja. Ovo

- kriviéno delo mogu da uline ‘sva lica koja vaspitavaju ili ¢uvaju i ne-
guju decu kao i lica koja imaju druge zakonske obaveze u pogledu iz
drzavanja maloletnih i nesposobnih lica. Odredba iz &l. 409. grékog KZ
ima po naSem shvatanju komplementarni znaéaj u odnosu na odredbu
iz . ¢l. 407, jer bi 1nkr1m1na<:1ja samog ‘prosjacenja bila medovoljna za
borbu protlv ove pojave, narofito u sludajevima kada se radi o deci —
prosjacima koja se na bavljenje ovim.zanatom navode od strane-rodi-
telja i staraoca, koji su se najéesée odali alkoholizmu ili amoralnom
padinu Zivota. Drugi stav ovog Clana .uperen. je protiv zloupotrebljava- .
nja telesnih i dusevnih mana kod dece i maloletnika u cilju ostvari-
vanja zarade putem prosjacenja. Ova odredba ima poseban znacaj u
tome $to-teZi_da suzbije pojavu.krade i namernog sakadenja dece od
strane profesionalnih prosjaka i drugih delikvenata sa ciljem da bi ih
upotrebili kao sredstvo za izazivanje saZaljenja i davanje milostinje.

\
i
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Ovakvi slucajevi su u kiiminalnoj praksi dosta poznati. Pored navede-
nih kazni ¢1.-407. i 409. gr¢ki zakonodavac u ¢lanu 410. predvida: za ovo
delo i lkr1v1cnu sankciju upudivanja u zavod za-rad. -

;. — KZ,6 RSFS predv1da kaZnjavanje za sistematsko prGSJacen]e
koje je nastavljano i posle opomene od strane administritivnog, organa.
.Kao 3to smo videli ¢l. 209. predvida altenativnokaZnjavanje za:skitni-
Cenje i-prosjacenje,’ tako da obuhvata dva posebna kerlcna dela”koja
.su u praksi ¢esto povezana. - .

_ — I KZ Grenlanda slicno KZ Grcke predv1da prosjacenje- kao kri-
vi¢no delo ako se vrsi i i posle opomene od strane policiskih organa, dok
KZ Luizijane kaznjava za p»rosjaéenje kvalifikujuéi ga kao .poseban vid
skitnicenja. - . . .
R velnkom br0]u Zemalja pros;acenje se tretlra kao prekrsaJ ito
._negde kao prekriaj -protiv javnog -reda i mira a-mnegde kao prekriaj
protiv javnog morala. Kod nas to je prekrsaj kO_]l -se nalazi izvan kri-
“viénog prava.'Prosjatenje moze imati krivi¢no pravni znaaj samo kao
okolnost kod odmeravanja kazne za kr1v1cn0 delo lkOJe 'b1 b110 u uSszJ
‘vezi sa ovom para21tskom pOJavom ) o
: 1 . . R ¢
3. Tapkaren]e T T
P e . c
Tapkarenje je takva soc1]a1na pojava kola ba21ra na kupovlm
ulaznica za kulturne i sportske priredbe po pro.plsamm odnosno, od-
‘redenim cenama i njihovoj prodaji po viSim cenama. U sustini tapka-
renje nije nista drugo do jedan poseban vid -$pekulacije. Poseban vid
ove §pekulacije karakteriSe se kako spemﬁcnoscu predmeta tako i spe-
-cifi¢noséu subjekata Predmet tapkarenja je: 1sk1]u1c1v0 preprodaja ulaz-,
nica-za kulturne i sportske predstave i priredbe a vr$ioci te preprodaje
su u’ prvom.reduideca do 14.godina, a rede maloletnici i mlada puno-
letna " lica.” Druga -karakteristika tapkarenja jeste u tome S$to .se.ovde
ne deluje niina emocije ni na svest gradana da daju milostinju, -niti je
.izrazen potpumi-negativizam prema radu kao §to je to-slucaj kod pro-
sjadenja, ve¢ obrnuto, ovde je ispoljena aktivnost ali je-ona antisoci-
.jalnog" karaktera. Tapkarenje: je- aktlvnost usmerena na prlbavljanje
.sredstava bez produktivnog rada. = - .- - St el ers

-+ Jdzraz tapkarenje uzet je iz-uli¢nog zargona tache iz, recmka -Sa-
mih preprodavaca ulaznica.' Pojmovno on odrazava samo-nacin: obavlja-
nja posla ali-ne i-karakter posla. A pojavni oblik ove ‘$pekulacije se
upravo i sastoji u tapkanju-u-mestu, odnosno strplpvom ¢ekanju ku-
paca ulaznica ispred bioskopa, pozorista, stadiona i drugih dvorana gde
se daje neka- predstava Preprodavac najcesce ne trazi kupca veé on n]e—
.ga. Druglm redima, preprodavci kupovanjem vedeg bI'O]a ulaznica pri-
nude posetioce predstave da ih potraZe, Razume se, da e se situacija
izmeniti-ako je predstava nezammljlva ili su topli dani odvukli pose-
tioce na drugu stranu. Samo tada ce. preprodavac potraZiti kupca. Ah
tada nece postojati uslovi za ostvarivanje. bespravne zarade, $to se, .me-
.dutim,-retko deSava, ob21rom da-tapkaro$i .znaju.da procene- situaciju.
- -Preprodajom ulaznica tapkarosi obezbeduju sebi sredstva-za dze-
parac, za. zabave, za kupovinu aromatizovanih nanitaka a veki.i za na-’
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-stavljanje ‘besposli¢arstva, za alkohol, za kocku, itd. Od 10 tapkaroSa
koje.smo posmatrali kao uzorak u 1960. godini a &iji se uzrast kretao-od
12 do 16 godina, samo trojica nisu- upotrebljavah alkoholna pica. Polo-
vina od njih bila je.poznata socijalnim centrima i organima SUP-a zbog ’
vr$enja prekr$aja dok :su dvojica bila-viSestruki povratnici u vrienju
prekrsaja. Kod ove dvojice bila je ispoljena tendencija ka agresivno-
rsti, besposli¢enju i .profesionalnom tapkarenju. Obojica su povremeno
imali svoje tapkaroske grupice koje su operisale pod njihovim vodstvom.
Cetvorica iz ove grupe poticali su iz razorenih ili razbijenih porodica,
dok su ostali poticali iz potpumh i ¢ak solidno maten]alno obezbede—
nih porodica. i N : .

Prema podacima Sekretarijata za unutra$nje poslove Beograda,
‘broj registrovanih za tapkarenje po godinama izgledao je ‘ovako: 1957.
—'611;- 1958 — 1374 1959 — 1329; 1960. — 943; i 1961. — 980 lica.’

o Tapkaren]e se vrsi b1lo solitarno bilo grupno sto je Eedéi slucaj.
Cesta je pojava da grupe organizuju i koriste njihov rad odrasla lica ili
‘mlada rpunoletna lica koja su krenula putem besposlicenja ili delikven-
cije ili koja imaju besposli¢arsku i kriminalnu proslost. Opasnost od
tapkarenja-je dvostruka. S jedne strane, ono stvara navike kod dece na
laku zaradu i lak Zivot, a s druge strane dovodi decu pod uticaj krimi-
nalnih tipova koji ih istovremeno iskori$éavaju i kvare. Jednom organi-
zovana gmpa dece i maloletnika za tapkarenje, moZe se kaste iskori-

stiti za vrienje krada i drugih -delikata. Stoga tapkarenje moZe.da se
pojavi kao inicijalni oblik za -pad u kriminalitet. Najzad, treba imati u
vidu da je ono povezano sa skitni¢enjem i besposli¢enjem i da stoga
odrazava jednu vrstu parazitizma.

'y Tapkarenje se ne tretira kao samostalno krivi¢no delo skoro ni u
jednom krivi¢nom zakonu. Medutim, u nekim zemljama ono se inkrimi- -
nise kao-poseban vid $pekulacije. Takvu odredbu predvida Poljski zakon
-0 kriviénoj odgovornosti- za krivi¢na dela protiv druStvene imovine od
'1959. godine. U tom zakonu predvida se krivi¢no delo $pekulacije, koje
‘se najées$ée javlja u vidu preprodaje robe nabavljene iz zaliha namenje-
nih Sirokoj potro$nji po znatno vi$im cenama. Kao poseban vid ovog
'krivicnog’dela predvidena je i preprodaja ulaznica za kulturne i sport—
ske prlredbe i predstave po vis§im cenama od predv1den1h Ova cinje-
nica:govori da je pojava tapkarenja svojom masovnoSéu postala dru-
§tveno. opasna ne samo.zato :§to predstavlja svojevrsnu eksploataciju
. gradana ved i zbog toga $to.razvija parazitizam i deluje negativno na
razvuanje socuahstlékog morala kod omladine.

~Kod nas se’ tapkaren]e tretira kao prekr$aj protiv -javnog reda.
Medutlm i po-nasem KZ mogude je tapkarenje kvalifikovati kao kri-
vigno delo. Na$ kriviéni zakonik u ¢l. 227. predvida krivicno delo kr8e-
nja propisa o cenama. Prema odredbama ovog ¢lana mozZe biti kaZnjen
novéanom kaznom ili zatvorom svako ko traZi ili primi za robu ili pred-
mete viSu cenu od propisane, ‘dok se sama roba ili predmet ovog dela
mogu oduzeti. A-ulaznice se svakako mogu tretirati kao predmeti svoje
vrste koji sadrze u-sebi pravo vlasnika da moZe da prisustvuje odre-
 denoj -predstavi odnosno .priredbi. Medutim, i ako ova moguénost po-
-stoji .ona-se u praksisne-koristi. To.se-moZe opravdati. éinjenicom $to
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su glavni nosioci ove pojave maloletnici,” pa -ak-i,deca. Prema tome,
nju je mogude primeniti prema odraslim licima koja se bave ovim zana-
tom i koja najée$ée otkupljuju ulaznice koristeéi maloletnike i- decu -
za njihovu prodaju. S druge strane ovde se radi, o aktima ‘koji uzeti
pojedinatno ne predstavljaju neku znatnu opasnost za drudtvo te je
efikasnije dertvo prekrSajnih organa i mera kOJp oni predumma]u od
krivi¢no-pravnih mera.

' . .4 Prostitucija, . - . | -

. I - N B ey T e H
. Prostitucija oznadava. socijalnu devijaciju u seksualnom ponaga-
nju. Ona se moze definisati kao nudenje svoga tela drugome (bilo kome)
za seksualno zadovoljenje uz zahtev da se kao nakmada.za korlscen]e
tela plati odredena cena. Cena je najcesce izraZena u,nov¢anom iznosu,
ali se ona isto tako mozZe sasto;atl i u nekoj drugoj vrsti' naknade, kao
na primer, u omogudavanju da-se ostvari neki interes i:izvuce neka

materijalna korist, na primer, da se dobije -uloga u kemadu ili filmu,
za,poslenje povisica- plate. odnosno dohotka, stan, da se omogudi.puto-
vanje u inostranstvo, itd. Bitno.za prostituciju Jeste -da se podavanje
vr$i uz naknadu tj. iz koristoljubivih. motiva.-Bez znadaja je da li u sek-
sualnom aktu i sama prostitutka zadovoljai/a svoje strasti ili ne. Ono
-$to je vazno to Je da se ljubav ne daje vec prodaje Nacdini prodaje su

- veoma’' razliciti 1 raznovrsnl, oni se uvek menJaJu ali cilj ostaje isti.

Seksualni Zivot po. prirodi - -rezultira iz p31hoflz1cke potrebe i-za:
dovoljenje te potrebe odraZava se kroz &ulno zadovoljstvo. Prostitucija
ustvari predstavlja zloupotrebu polnog akta njegovim pretvaranjem u
sredstvo za eksploataciju seksualnog partnera, zloupotrebu koja veoma
desto predstavija i nasilje nad sopstvenim telom i polnim.nagonom. U
-shvatanju ljudi, koje je izgradila vekovna tradicija, pojam prostitucije .
vezan je 1sk1]uc1vo za seksualno ponasan]e Zene, a Je i muskarca. To
<hvatan3e koje nije sasvim adekvatno, ima’korene 'u istorijskim uslo-
vima nastanka ove pojave. Kao $to je poznato prostitucija nastaje upo-
redo sa nastankom privatne svopne i monogamnog braka, tj. klasnog
dru$tva. Sa nastankom pr1vatne svo;me nastaje i’ patrijarhat, vlast mu-
$karca koja se proteZe i na Zenu i na decu. Zena mora ‘biti pokorna i
apsolutno verna kako bi se obezbedio naslednik ‘muZa po krvi. Ocuva-
nje Cistoée -ovakvog nasleda obavezuje samo.Zenu ali.ne irmuskarca,
koga je priroda postedela od radanja a vlast zaStitila od Zenskih protesta
i omoguéila da- svoju Zelju za promenom seksualnog partnera”moZe
ostvarivati pladanjem drugoj Zeni za pruZeno zadovoljstvo. Kupujudi
to zadovoljstvo muskarac ne' nanosi nikakve posledice svom genetickom
nasledu. Zena koja se podala za nagradu nazvana.je. prostitutkom, mus-
karac koji jé kupio tu ljubav nije uSao u kategoriju: ovog'pojma i ako
se radi o jednoj posebnoj vrsti transakcije. Tako se rodila prostitucija
kao pojava koja oznatava menjanje seksualnih partnera:ne zbog seksual-
ne potrebe i ljubavnih oseéanja ve¢ zbog materijalne koristi. Prema Zeni,
koja prodaje ljubav, drustvo ée stvoriti prezir, a prea muSkarcu koji
je kupuje zauzede pomirljiv, $ta vise, blagonaklon stav, Istina, u pocetku
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taj prezir nije bio svuda prihvaden, ali je kasnije dobio opste priznanje.
Poznato je da-su u staroj Grékoj hetere ‘rado primane u drustvo, $ta
vide, bilo je u modi da drzavnici'i drugi robovlasni¢ki dostojanstvenici
imaju medu njima svoje intimne prijateljice. Isti je slu¢aj bio'i u'Ja-
panu. To je i razlog zaSto su hetere i gejSe imale poseban, ¢ak .1 izves-
nom smislu povla$éeni-poloZaj i posmatrane su kao umetnice za stvara-
nje raspoloZenja i pruzanje zadovoljstva. Tek sa pojavom hriséanskog
morala, koji monogramni brak proglasava kao jedini dozvoljeni oblik
seksualne veze, prostitucija dobija opStu osudu bez obzira na njen pojav-
ni oblik. Ali ukoliko je ona viSe osudivana utoliko se viSe $irila kao po-
java, prateéi u korak monogramni brak. Razume se da su takvom raz-
voju* doprineli materijalni uslovi zivota koji: su omogudavali sve veéu
fizi¢ku slobodu, ali i sve vedu ekonomsku eksploataciju ¢oveka posebno
zene. Ti uslovi su dobili svoju »kulmgnaCLJu u kapltallstlckom drustvu pa
je i rprostltucua dob11a najsire razmere.

o

- Medutim, i ako je prostitucija po;movno vezana za seksualnu pro-
daju 7ene, ona u su$tini obuhvata i slicno seksualno ponaSanje mugkar-
ca. Prostitucija kod mugkarca -moZe se pojaviti u dva vida. Prvi vid bi
bio kada muskarac na bazi privrzenosti- Zene kao ‘seksualnog partnera
istu eksploatiSe (ovo se najceSce deSava kada mladi muskarci odrzavaju
seksualne odnose sa Zenama daleko “starijim od sebe u cilju izvladenja
koristi), a -drugi vid jeste homoseksualizam- koji se vrsi za nagradu. Ali
i ako ove pojave predstavljaju posebne oblike prostitucije, one_se ne

podvode pod taj pojam. To je odraz drusivenog stava.
') .

" Faktori k031 uticu na radanJe i obim eve pojave su veoma brojni,
ali se kao najvazniji smatraju ekonomski, soc1JaJn1 i p51holosk1 faktor
i'porodi¢ni uslovi zivota.

I ako-su kod has eleminisani osn-ovrni'uslovi,iz kojih se rada pro-
stitucija kao $to su: eksploatacija Zenske radne snage, neravnopravnost
izmedu muskarca i Yene u pogledu. zaposlenja i socijalne zaStite, i-ako
se pruza materijalna potpora privremeno nezaposlenim Yenama i pod-
jednaka mogucnost za sticanje . sredstava, mi- jo§ uvek imamo pojavu
prostitucije. Istina ona nema masovni karakter ali ispoljava sve karak-
teristike druStvene pojave. Ta Cinjenica medutim govori o tome da
nisu-sasvim iscezli uzroci-i uslovi iz.kojih se ona rada. Uporedo s tim
nisu isCezle ni Stetne posledice koje iz nje proizilaze. Prema podacima
. Sekretarijata za unutrasnje poslove na tertoriji Beograda bilo je regi-

strovano u 1959. — 215; 1960. —.150; i 1961. — 97 lica. Prema ovom
" izgledalo bi da je kod nas prostitucija retka pojava. Ipak, &ni nam se
da ovi podaci obuhvataju samo one slucajeve koji su se javili.u kla-
sitnom obliku profesionalnosti te da je ukupan broj slucajeva vedi
ali se najcesée vrie u prikrivenim oblicima. Ono $to nas posebno intere-
suje jeste pitanje kada se prostitucija pojavljuje, na kom uzrastu. A to
se moZe videti iz ¢injenice koliki je broj maloltenica obuhvaden ovim
pojavom. Prema izve$taju centra za socijalne radnike opStine Palilula,
zabeleZeno je u 1961, godini .11.slu¢ajeva maloletni¢ke . prostitucije na

36



28 registrovanih Zena. Evo kako, prema- podacima ovog izvestaja,- iz-.
gleda starost registrovanih prostitutki iz Cega se jasno vidi i starosna

struktura: -. ' R X B

od 14 god. 1l 357% . - od 19 god. .2 ili 7,14%,
- od 15 god. 1 ” 357% .- od 2l god. 4.7 1428%

od 16 god. 3 » 1071% . Ood22god. 3 T ATAe
od 17 cod. 3 " 1071% "od..25 god.. 3 Z 10,71%
Argoc. S et , od,30 god. -2 ¥ 17,14% .
od 18 god. 3 " 10,71% ° . . .od 37 god.. 1 7 .3,57% ..,
" 'Svega: 11 . 39,27 - Svega: 17" " 60,73 -

‘ © " UKUPNO: 287i-100% "'~ - - -+ 1
. ' " ( FEN o -

- Kao §to se vidi ova pojava je zastupljena kod maloletnica -od 14
do 15 godina'u pet'slucajeva. Ali da bi se-dobila realna slika o malo-
letnidkoj prostituciji prikazacemo i analizu po uzrastu kada se ona javlja:

et v iu l44oj godind 2 il 7,04% . o . o

LT g5 8 T 285T% Y
wier o120 4281% T T
w19 e Ty iiigTies

o w20 U T 1% T T
... um257 7 J17 3357% . .

Svega:: 28 " 100% -

et 3 B

Iz datih podataka se vidi da se u 22:ili 68,58% slucajeva’ prostitu-

cija javlja'na uzrastu od 14 do 16 godina.’ Coe T L
Opasnost ove pojave lezi u ¢injenici $to.se pod uticajem nemorala

i parazitizma izgraduje nemoralna, parazitska i asocijalna licnost sa na-
stima, to jest neprilagodljiva licnost koja je podjednako sklona i‘alko-
holizmu i kriminalitetu ali ne i stvaralatkom radu. Da je' prostitucija
povezana sa skitni¢enjem, bezposlienjem, :alkoholizmom i kriminali-
tetom mo¥e se videti iz sledede analize navedene grupe: . o

_ -Skitnja © 17 ili 54,589  ° °." “bez zanimanja 20 ili 71,43%.
‘kriminal * ~ 9 7 32,14% .- - radnica - S6721,43%
alkoholizam 2 7 7,14% - ulenica - « 1.7 *3,57% -
- oboljenja . 2 7 T7,14% .. - student’ ool .357% .
Svega: 28 ili 100% . Svega: . 28 ili +100%-

.- -Iz navedenih podataka se jasno vidi da je prostitucija usko. pove-
zana sa._drugim socijalnopatolodkim: pojavama i:kriminalitetom: Zato
borba protiv ove pojave.znadi i borbu-protiv kriminaliteta.- Navederi .
razlozi. govore da se-u-borbi protiv prostitucije moraju pored - ostalih
mera primenjivati-i represivne -mere..1 ako je.danas opsteprihvadeno
':‘87
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stanoviSte da drZavna represija u ovoj oblasti moZe imati samo ulogu
poslednjeg sredstva, ona je ipak prisutna u svim zakonodavstvima.

U svim zakonodavstvima poznata su krivi¢na dela protiv polne slo-
bode i polnog morala, od kojih su neka, kao na primer, podvodenje,
bludne radnJe omogucavanje vrSenja bluda i prostitucije, posredova-
nje u vrsenju prostitucije, trgovina belim robljem, itd. usko povezana
sa borbom protiv prostltucue I ako je osnovni objekt zaStite kod svih
ovih dela polni moral i sloboda, direktno ili indirektno ona su uperena
i protiv prostitucije. Medutim, i ako postoji &itav niz krivi¢nih dela
kOJa su uperena na su.zbljanje prostitucije, sama prost1tu013a kao po-
java i zanat retko se Javlja kao kriviéno delo. U te rede kriviéne zako-
nike spada]u Madarski KZ iz 1961. godine,. KZ Lujzijane iz 1942, godme
Grenlanda iz 1954. godine, i jo§ nekoliko krivi¢nih zakonika.

Madarski KZ kvalifikuje prostituciju kao delo i zanata &to se jasno
vidi iz ¢l. 283. gde je i madnaslov »Zanat prostitucije«. Interesantno
je da prema odredbama ovoga flana zanat prostitucije-ne znadi samo
vrienje-obljube u vidu zanata veé-isto tako vrenje i bludnih radnji
i protiv prirodnog bluda uz nagradu koja predstavlja izvor prihoda.
Kazna za ovo delo .je liSenje slobode do godine dana, a kod postojanja
povrata do tri godme Povrat u ovom slu€aju smatra se kao poo§trava-
juca okolnost koja je obhgatorna za sud.

KZ Lujzijane ne predvuia prostituciju kao posebno kr1v1cno delo
ve¢ kao poseban vid ispoljavanja skitni¢enja kao samostalnog krivi¢-
nog dela. I ovde je delo kvalifikovano tako da se ne ka’njava samo za
vr$enje polnog akta veé za sve vrste akata kO_]e ulaze u pojam bludnih
radnji ako to vrienje ima karakter zanata.

KZ Grenlanda, kao- $to smo videli pod naslovom »$tetna zanima-
njax u ¢l. 44, predvida i kaZnjavanje za, vrsen;e bluda u vidu zanata.
Kada se radi o maloletnom licu kaZnjavanje je predv1deno i za ona lica
koja dozvoljavaju da se maloltenik bavi takvim zanimanjem,-a to su
pre svega roditelji i svi odrasli €lanovi domaéinstva sa kojima malolet-
nik Zivi. Clan domadinstva e odgovarat1 i onda kada se ne javlja ni kac
podstrekaé,.ni kao pomagac u vrSenju bluda veé samo zato $to zna a
ne sprecava. :

Engleski zakon o. krnncmm delima takode normira prost1tu01ju
kao krivi¢no delo ali kao osnovni element. za.postojanje dela trazi utvr-
divanje c1n]emce da se Zena redovno bavi prostitucijom. Ovaj izraz »re-
"dovno« bio je predmet velike diskusije. Po jednom mi$ljenju on treba
da se tumadi kao desto’ ponavljanje radnjl koje predstavljaju bice kri-
vinog dela, a po drugom, taj.izraz znadi to da mora postojati prethod-
na sudska odluka, kOJa ]e doneta bar U1 toku poslednje. dve godine.
t kojom se- osumnji¢ena Zena proglasava krivom. za obavljanje zanata
prostitucije. .

Sa stanovi$ta borbe protiv prostitucije veoma je interesantan Grck1
KZ iz 1959. godine, :k031 predvida kaZnjavanje za sve vrste pomaganja
i omogucavanje bluda i prostitucije, ali obavljanje samog zanata pro-
stitucije né predvida ni kao krivi¢no delo ni kao prekrsaj. Poseban ku-
riozitet predstavlja krivi¢no delo izdrZavanja bludom inkriminisano u
€l. 350, gde je predvidena kazna zatvora do tri godine za muskarca koga
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izdr¥ava Yena od svoje nemoralne zarade koju prima kao nagradu za
vréenje bluda. Ova inkriminacija usmerena je pre svega protiv . onih
mugkaraca besposli¢ara koji nisu ni podvodaci ni posrednici u vrSenju
prostitucije, ali koji je toleriSu ili koji svojim suprugama dozvoljavaju
da vrie prostituciju kako bi Ziveli od njihovih. zarada. Kao subjekti
ovog dela pojavljuju se pre svega oni ljudi kod kojih je parazitizam ugu-
gio sveki moralni nazor. : : : -

“Najveéu grupu predstavljaju zakonodavstva koja prostituciju noi-
miraju kao prekr$aj protiv javnog morala. Tipicni predstavnici ovakvog
{retmana prostitucije jesu Svajcarska, Francuska, Belgija, RSFSR .pa i
naga zemlja. Razlika je samo u tome $to u zakonodavnim sistemima
Francuske, Belgije i drugih zapadnih zemalja prekr3aji -predstavljaju
krivi¢nojpravnu a ne administrativno-pravnu materiju kao sto je to slu-
¢aj kod nas, Ali ako prostitucija nije inkriminisana kao kriviéno delo
u ovim zemljama, to ne znadi da je ta pojava bez znacaja za krivicno
pravo. Njen krivi¢nopravni znacaj doci ¢e do izraZaja kada se licu, koje
se bavi prostitucijom sudi za neko krivicno delo gde se ona moze po-
javiti kao oteZavajuca okolnost. Najzad, .pojedini- vidovi .prostitucije
mogu biti podvedeni pod pojam krivicnog dela bludnih radnji koje i ovi
zakoni. predvidaju. i : -

5. Siledzijstvo -(huliganstvo)

Siledzijstvo oznalava nasilni¢ko ponasanje na javnim mestima koje
se izrazava: u maltretiranju gradana i narusavanju njihovog mira i spo-
kojstva, u drskom naru$avanju javnog reda i javnog morala, u omalo-
¥vanju organa vilasti, u ometanju njihovih funkcija i duznosti u vrSenju’
zadataka, u nepo$tovanju drustvenih vrednosti, itd. Drugim recima to
je ponafanje koje se karakteriSe masiljem, to jest upotrebom fiziCke
sile prema ljudima i stvarima. SiledZije su ond lica koja primenom
fizicke sile maltretiraju svoju okolinu u cilju afirmacije ili postizanja
nekog cilja koji nisu sposobna da postignu svojim radom. B

Siledzijstvo se izrazava ¢e$ée u grupnoj a rede u individualnoj for-
mi. Oblici grupnog dejstva mogu imati razli¢itu unutrasnju strukturu
i razlidite nazive, ali im je sadrZina.ista. Treba reéi da pojava siledZijstva,
koja je dobila tako $iroke razmere u nase atomsko doba i za koju se ce-
sto kaZe da.je njegova tipi¢na karakteristika, ustvari mnije sasvim nova
pojava. U pravu je Ceccaldi kad kaZe da se »od vajkada mladez skup-
ljala u bande i tezila da se razlikuje od odraslih. Istorijski nam pre-
sedani né manjkaju, od Hermanijeve bitke, pa ¢ak i mnogo ranije. Miladi
fanatici »Rock and rolla«, koji su besneli u »Olimpijix i jedne veleri
porazbijali sve sijalice i automate za vozne karte u podzemnoj. Zeleznici
kod stanice »Porte de Versailles« nisu izmislili niSta novo. ‘Oni, uosta-
lom, ne, zaslufuju naziv »Blusons noirs« kojim ih je Stampa nazvala.
Njihova je razdraZljivost klasiéna histerija frajera, a ne razdraZenost
onih iz filma »seme nasilja«. No, Teddi boys, a i sami Blusons noirs, sa
svojom osobitom no$njom, dugom, zamazancm kosom i cudnom zbrkom
oruzja u svom ponasanju povode se za dendijima i sumnji¢avcima ko-
jima su prethodili i drugi. Srednji vek je imao svoje -eksentri¢ne mla-
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dice — zazue«5 Ali eksentniénost u ponasanju je bitna a ne u nodnji.
Sam Ceccaldi navodi da je u 16 veku crkva bila prinudena da postupa
strogo sa grupama mladih, asocijalnih elemenata, koji su prouzrokovali
velike nerede. U 18 veku postojale su bande skitnica, drskih i bezobzir-
nih mladiéa, koji su omalovaZavali humane i moralne zakone i uzivali
u maltretiranju ljudi. U prvoj deceniji ovoga veka pojavile su se bande
mladi¢a u zapadnim zemljama, koje su oponaSajuéi starije drugove iz
zloCinackih udruZenja podzemlja, masovio vrSile prekrSaje, a &esio i
medusobno dolazile u sukobe, koji su se re$avali borbom pesnicama
i moZevima, to jest zlodinom. Iz ovih bandi regrutovali su se gansterl
hohStapleri i podvodadi, bududi profesionalni delikventi. .
Danasnje suledz1Jske odnosno huliganske bande su samo moderan
. izraz jedne stare pojave' ¢ija je posebna karakteristika u masovnoj ra-
§irenosti u svim zemljama sveta. Takav veliki opseg ove pojave govori
o postojanju opstih uzroka koji karakteriu naSe savremeno doba. A ka-
rakteristika maSeg doba je ogroman tehni¢ki progres, stvaranja jedne
tehni¢ke civilizacije ¢ija je dinamika tako burna da dovodi do- &estih
1 naglih socijalnih promena, koje se odraiavajlu na strukturu drustvenih
ustanova. i institucija a -time i na uslove .Zivota i rada. Da bi se Cavek
uklopio u te nagle promene, on mora da bude sposoban da se prilago-
dava drustvu koje se krede u pravcu tog progresa i koje tezi da uskladi
svoju strukturu i pona$anje svojih &lanova sa tom strukturom i razvo-
jem koji ih vule za sobom. To izaziva  ogromnu tenziju.i traZi veliki
napor da se sve to savlada i izrazi kroz pozitivan rad. Mnogi nisu u sta-
nju_da podnesu taj mapor a neki i neée da se maprezu te zapadaju u
konfliktne situacije, smatrajuéi da.je za njihove neuspehe krivo dru-
$tvo. Otuda i reakcija protiv.drustvenih vrednosti posebno protiv nje-
govih predstavnika vlasti i organa koji uspostavljaju javni red, reakcija
kojom se tezi da se putem nasilja re$e konflikti i postignu uspesi, Da-
kle, glavni uzroci-ove pojave leZe u savremenim uslovima Zivota u kome
se ispoljava izvesna nesigurnost egmstenm]e pojedinaca i njihova nepri-
lagodljivost dru$tvu tako da, oni reaguju povredujuéi dobra koja dru-
§tvo Stiti. S druge.strane, stalna pretnja od atomskog rata dovodila je
do jo$ vele tenzije i do straha od buduénosti. Ratnohuskatka propagan-
da raspaljujuc’i taj strah izazivala je mevericu u buduénost kod jednog
dela omladine i do formn‘an;a shvatanJa da treba Ziveti samo za danas
jer sutrasnpce moZzda neée ni biti. To je takode delovalo na pojavu aso-
cualmh ponaanja a pre svega na siledZijstvo.

Svi ovi uzroci delovali su i u IlaSO_] zem131 u kojoj je u toku po-
slednjih nekoliko godina zapaZeno $irenje pojave siledZistva. Koliko se
‘ono kod nas razvilo moZe se videti iz sledeéi podataka: a) struktura kri-
vi¢nih dela koja su izvrSena u periodu 1960—1962. godine u naoj zemlji
pokazuju da skoro jednu polovinu &ine dela kojima se ugroZava integri-
tet gradana, b) u Beogradu je 1957. godine bilo registrovano 5.480 sile-
‘dzijskih akata (3.167 tu¢a na javnim mestima i 2.313 akata drskog po-
naganja) a u 1961. godini 7.481 siledzijski akt (4.718 tufa na javnim
mestima i 2.763 akata drskog i bezobzirnog ponaganja), c) Grupa strué-
‘njaka Instituta za kri-minaLoé‘ko istraiivanje ispitujuéi‘lSO osudenih‘ sile-

<5 M. Ceccald1 »POJava bandi — aktuelna manifestacija omladinske de-
likvencijex- izbor ¢lanaka iz stranih ¢asopis, Zgreb 1962. br. 1. str. 60.. .-
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dzija doSla je do sledecih- rezultata: 1) da su svi izvrdili vise od dva
. prekraja protiv. Javnog reda i mira od &ega 80 ili 53,5% vise od 10 pre-
krdaja, drugo da je 82,7% ranije vrsilo krivi¢na dela od Cega je 855% -
bilo u' povratu' a 71% u videstrukom povratu i 3) 57,1% izjavilo je da
se opija svaki ‘dan, 25% vise puta nedeljno a ostali povrefmeno6 Ovi
podaci dovoljno govore o raSIrenostl s1led21]stva u naso; zemljl io hc—
nosti siledZija. -

" Zbog velikog, cak nenormalnog, sn‘enJa ove ‘pojave skoro svuda u
svetu u toku poslednje decem]e i ogromnog broja ‘delikata nasilja, koji
su iz nJe “rezultirali, u:mnogim- zemljama doneti st posebni krivi¢no-
_pravm i administritivno-pravni propisi za njeno suzbijanje. Medu na-
znalajnije zemlje kojé su inkriminisale siledZijstvo spadaju: Pol_]ska
SSSR, Madarska, Francuska, Engleska itd. Inkriminisanje huliganstva u
PO]JSkOJ i SSSR izazvalo je Zivu diskusiju cko problema biéa ovog kri-
vi¢nog dela. Pitanje koje se postavilo jeste da li se huhganstvo moize
kvalifikovati kao-posebno krivicno delo s obzirom da se moze pOJav1‘t1
u’ raznim vidovima ili 'ga "treba posmatrati kao- karakteristiku niza
kriviénih dela i kvahflkovau ga kao oteZavajucu okolnost kod njihovog
vréenja, koja se uvek mora uzeti u obzir kada se_ustanovi njeno posto-
janje. Poljski zakonodavac je u zakonu za borbu protiv huhganstva od -
1958. godine usvojio drugu koncepcuu ali jeu vehko; meri izmenio sle-
dece godnne donosenjem zakona o poostravanju kr1v1one sankcije za
dela -koja 1ma3u huliganski karakter odredujum pri tome hulllganstvo- .
objektivnim i- sub]ektlvnlm elementima.

Engleski zakon o kriviénim delima na wlici takode ‘sadrzi 1nkr1—
minacije koje imaju karakter siledZijstva, ali ni on'ne stvara posebno.
bide ovog krivi¢nog dela.

KZ RSFSR polam od koncepcije da je huhg'mstvo posebno krivi¢-
no delo kOJe se izraZava u nizu umisljajnih radnji kojima se maruSava
javni red i izraZava Javno nepostovanje drustva. Pored ovog osnovnog
oblika, predviden je i kvalifikovan oblik, tzv. zlonamerno huhganstvo

koje postoji u' slu€ajevima: — ako:je delo izvrSeno od lica koje je vec
bilo osudivano za to delo; — ako je prilikom 1zvrsenJa dela doslo do
suprostavljan]a predstavmku vlasti ili drutva koji je vrSio duznost za-
§tite javnog reda;’— ako se postupci huhga:nstva po nalinu - vr$enja

odhku]u izuzetnim cinizmom ili drskoséu. Nanad kao .tredi vid ispolja-
vanja ovog kriviénog dela KZ RSFSR predvida i sitno delo huliganstva.

KZ Madarske od 1961. godme Je specifi¢an po tome $to predvida
krlwcno delo antisocijalnog ponaSanja koje ne predv1da ni jedan KZ
a. k0]1m je predvideno kaZnjavanje za svako ponasanje koje je podobno -
‘da izazove sablazan ili uzbunu na javnom mestu ili kojim se izazove sa-
blazan ili uzbuna na.nejavnom mestu. U ovako Sirokoj definiciji- anti-
socualnog ponadanja obuhvacdeno je i sﬂedzustvo koje redovno dovodi
do uzbune u smislu ove odredbe, - - e

~ U sistemu naSeg kaznenog zakonodavstva i s11ed21ystv0 se Javlja
kao prekrsaj. U &l 40. Osnovnog zakona .o prekr$ajima predvidena je
zastitna mera upucwanja na boravak u odredeno mesto. Ova sanlkcga
moZe se izreci prot1v uc1nloca rprekrsa]a koji je izvrSio tea prekrsaJ i

" s 0. Mauc dr Lj. Lazarev1c, D’ Putnik »Slledzue« 1zd Inst. za krlmlna-
listi¢ka 1straz1vanJa Beograd 1966. str. 13, 17, 4
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koji je pritom ispoljio bezobzirnost prema interesima druStvene zajed-
nice i sklonost ka vrSenju prekriaja ugroZavanja javnog reda i mira,
spokojstva gradana ili javnog morala. Medutim, i ako je siledZijstvo
‘normirano kao prekrsaj ,ono- moze da padne pod udar i Kriviénog za-
konika u-slucaju kada se siledZijski akt pojavi kao krivicno dela (na
primer kao prinuda, laka ili teSka telesna povreda) pri femu se sama
pojava siledZijstva kod udenioca moZe. uzeti kao oteZavajuda okolnost
kod odmeravanja kazne za to-delo. Prema tome, da 1i ée siledZijski akt
predstavljati krivicno delo ili prekr$aj zavisiée od intenziteta posledice.
Iz ¢injenica koje smo izlozili, moZe se zakljuditi da krivi¢no prav-
ni tretman dru$tveno negativnih pojava u savremenom zakonodavstvu
nije jedinstven. U .nekim zemljama one se tretiraju kao kriviéna dela
a u nekim kao prekréaji Razlog $to se u izvesnom broju zakonodavstva
ove pojave normiraju kao prekrsajl a ne kao krivi¢na dela leZi u &inje-
nici 8to se radi o fluidnim pojavama ¢ija, dru$tvena opasnost dolazi
do izrazaja u masovnosti akata a ne u svakom konkretnom aktu kao
i u-¢injenici $to kod nekih od ovih pojava nije mogude izgraditi bide
krivicnog dela koje bi imalo karakter posebnog krivi¢nog dela.” Medu-
tim, i u tim zemljama ove pojave mogu imati krivi¢no pravni tretman
- bilo kao okolnosti koje mogu biti od uticaja kod odredivanja kazne-za
konkretna krivi¢na dela koja budu izvrsila lica koja su se odala nave-
denim -parazitskim pojavama bilo time $to se neke od ovih pojava
mogu.- ispoljiti kao konkretna krivi¢na dela koja rezultlraju iz njiho--
vog postojanja ili kao njihove posledice. Na taj nadin kriviéno pravo
se pojavljuje ili kao direktno ili kao indirektno sredstvo za borbu pro-
_tiv razmatranih dru$tveno negativnih pojava.
' _ Dr Ljubi$a Jovanovié, docent
- Pravno-ekonomskog fakulteta, Ni§-

- RESUME
. Dans ce travail sont analyse’s les'phénomeénes socialement négatifs et
leur traitement dans la législation pénale contemporaine. En examinant ce
probleme l'auteur arrive 2 la conclusion que la législation contemporaine
n'est pas uniforme dans le traitement de ces phénomeénes. Dans certains pays
ils sont traités comme infractions et dans d’autres comme contraventions.
Ainsi, par exemple, le vagabondage est considéré comme infraction dans le
Code pénal: de Grece, de Hongrie, de la R.S.S. de Russie, de Louisiane, de
‘Groenland, ainsi que dans la Iégislation d’Angleterre; la mendicité dans le
Code pénal de Grece, de la R.S.S. de Russie, de Groenland et de Louisiane;
la prostitution dans la Code pénal de Hongne, de Louisiane et et Groenland;
tandis que la’ dévergondage est considéré comme une infraction en Pologne
et en UR.S.S. Dans un grand nombre de pays, parmi lesquels se trouve aussi
la Yougoslavie, ces actes sont réglementés par la loi comme contraventions
contre l'ordre et la paix publics ou contre I'ordre pubhc et la morale.

La raison pour laquelle dans la leglslatmn d’un grand nombre de
pays les phénomeénes sociaux négatifs ci-dessus mentionnés ne sont pas
réglementés comme infractions, l'auteur apergoit dans le fait qu'il s’agit de -
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phénomenes trés fluides dont le péril social se manifeste par le caractére
massif des actes, et non point par tout acte concret, ainsi que dans le fait
que pour l'incrimination de certains de ces phénomenes il n’est pas possible
d’édifier 'étre de linfraction qui aurait des éléments constitutifs stabilisés,
c'est & dire le caractere d’'une infraction spéciale. L’auteur cite comme exem-
ple typique d’'un tel phénomeéne le dévergondage, qui apparait le plus souvent
en tant que caractéristique d'un grand nombre d'infractions commises
contre la vie et l'intégrité corporelle, contre la liberté et les droits des cito-
yens, mais qui peut apparaitre aussi comme infraction mdependante En

tant qu'infraction indépendante il peut apparaitre scus forme de comporte-
ment systématiquement insolent et effronté & I'égard des hommes et des

-choses, qui est caractérisé par les actes de violence et le vandalisme, c’est
4 dire par le manque de respect et la mise en péril des valeurs humameb
et sociales fondamentales.

Cependant, méme dans les pays ol ces phenomenes sociaux negatlfs
sont reglementes comme des contraventions, ils ne sont pas entitrement
sans importance pour le droit criminel. En effet, & l'occasion d'un jugement
pour une infraction concréte, par exemple pour vol ou pour escroquerie,
on peut imputer au délinquant comme circonstance aggravante le fait qu'il
s'est’ adonné au vagabondage, ou bien 2 la mendicité ou a nimporte quel
autre acte socialement négatif mentionné plus haut. En régle générale dans
toutes les législations ces actes sont considérés comme circonstances aggra-
vantes presque toujours lorsque le jugement a lieu pour les infractions qui
résultent du fait de l’e*ustence des phénoménes mentionnés ou qui sont en

relation .avec eux.

De cette facon, 2 la différence de la législation qui reglemente les phé-
nomeénes socialemnt négatifs comme infractions et ot le droit criminel ap-
parait comme un moyen direct, dans les législations ou ces phenomenes ne
sont pas ineriminés, le droit criminel apparait comme moyen indirect pour
leur répression. Tout ceci plaide en faveur de la these que le droit criminel
contemporain n'est pas indifférent & I'égard des phénomeénes socialement
nuisibles, sans considération de ce que la politique sociale est le moyen
social fondamental .pour leurs répression.
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