.

EKONOMSKO-SOCIJALNA PODLOGA I METODOLOSKI OKVIRI
ZA PROUCAVANJE PRAVNOG POLOZAJA RADNIKA KOD KUCE

Uz sav intenzitet i svestranost razvoja,.u nas su, izmedu ostalih,
jos uvek evidentno aktuelni problem daljeg pro$irivanja proizvodnih-i -
uopste radnih kapaciteta i problem racionalnog zaposijavanja i korisce-

" nja postojecih rezervi radne snage. Otuda, sasvim razumljivo, konstant-

nu paznju nade nauke i prakse privliade -svi nadini i moguénosti koje
omogucavaju reSavanje ili bar dalje ublaZavanje ovih problema. U tom
kontekstu, izmedu ostalog, sve ¢e$ée i sve viSe painju nase mauke, za-
konodavstva o radu i prakse privladi i rad kod kuée radnika kao je-
dan od viSe mogudih oblika ili sistema dru$tvene organizacije rada.l
Ali, rad kod kude radnika, kao svojevrstan oblik organizacije rada, po-
vlaéi za sobom &itav niz vrlo sloZenih problema drustveno-ekonomske,
socijalne i pravne prirode. U red. takvih narodito spadaju: uslovi i uz
roci nastanka rada kod kude radnika, drudtveno-ekonomska opravda-
nost njegovog postojanja i pravnog regulisanja danas itd. Unutar toga
se posebno proucavaju opravdanost, obim i nadin zakonodavne inter-

R vencije u ovoj oblasti, poloZaj radnika koji, umesto u prostorijama

radne organizacije odnosno poslodavca, rad obavljaju kod svojih kuéa,
njihova za$tita, nacin i mogucnosti sprovodenja kontrole pri radu i dr.
Radno pravo, kao nau¢na i pozitivno-pravna disciplina, obuhvata sve
ove probleme i njima se bavi od svog postanka poku$avajudi, sa manje
ili viSe uspeha, da ih res$i2 No, da bi se moglo pristupiti proucavanju
pravnog poloZaja radnika kod kude Cini se da je nuZno, prethodno, §to

" jasnije sagledati ekonomsko-socijalnu podlogu pitanja. -

A _.' Neki teoretiCari smatraju da je do pojave rada kod kudée radnika,
kao .druétveno-ekon;omske kategorije, mada u embri-o-nalnom stanju, do-

1 Vidi: Dr N. Tintié: Drustveno—prlvredna i.pravna narav rada koji se
obavl]a kod kuce radnika, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 1/1958
i Problem pravnog reguhranja rada kod kuée radnika, Socijalna politika,
br. 9/1957; Dr A. Balti¢: Rad kod kude radnika (rad na sm) Socijalna poli-
tika, br. 10/1960 Dr D. Paravina: Rad kod kuce radnika, doktorska diserta-.
c1]a odbranjena na Praviom fakultetu u Beogradu 1965; Dr V. Rozman: Do-
maca obrt in delo na domu — predvsem na slovenskom ozemlju, z aspektom
delovnih razmerij in delovnim razmerjem podobnih razmerij, doktorska di-
sertacija odbranjena na Pravnom fakultetu u Ljubljani 1958; Zakon o delu

-na domu, -»Uradni list LRS«, st. 30/1961 i Zakon o radnim odnosima radnika

na radu kod kude, »Narodne; novine — Sl. list SRH«, br. 14/1963.
? Vidi: Dr A. Balti¢, op. cit., str. 40..



$lo veé posle propasti robovlasnitkog drustveno-ekonomskog sistema
tj., u prvoj fazi feudalizma.3 Cini se da je znadajnije, od utvrdivanja
tatnog vremena i mesta nastanka rada kod kude radnika, utvrditi us-
love koji su omoguéili i uzroke koji su zahtevali njegovu pojavu. Kroz
to de se, istovremeno, modi videti da li ti uslovi i1 uzroci postoje’i u
savremenom dru$tvu, i viSe od toga, da li oni postoje u nasem druStvu
danas.

Kod Marksa vidimo da je do pojave radnika kod kude doslo tako
§to su ik industrija i krupna pOl]OpI‘lVI‘Gd'\ ucinile »prekobrojnimac.
Kako je do toga doSlo? .

»Za vreme manufakturnog perloda zanatska proizvodnja ostala je
osnovica, mada je bila rastavljena na.delove. Nova kolonijalna trZista
nisu mogla biti zadovoljena s relativno malim brojem varoskih radnika
- koji su. ostali od srednjeg.veka, a prve manufakture stvorile su ujedno

nova podruCJa rada seoskom stanovniStvu, koje je u vreme raspadanja
feudalizma najureno sa svoje zemlje ... Ukoliko radnici bivaju istiski-
vani sredstvima za rad, ovcama, kOnJln’la itd., akti neposrednog nasilja
.ovde su u prvom redu pretpostavka za industrijsku revoluciju«.4
 Procvat mehani¢kih vunarskih fabrika je, uz sve vede pretvaranje
oranica u pa$njake izazvao majurivanje u masama poljoprivrednih rad-
nika, koji postado$e »prekobrojni«. »Razvitak fabriCkog sistema i pre- -
vrat u poljoprivredi koji prati taj razvitak ne samo da proSiruju raz-
mer proizvodnje u svim drugim industrijskim granama nego im menja- -
ju i karakter... Ovo vaZi ne samo za svu proizvodnju koja se kom-
- binovano vrdi u velikom razmeru, sa ili bez upotrebe mas$ina, nego i za
-tzv. kuénu industriju, bilo da se vr$i u privatnim stanovima radnika,
bilo u sitnim radionicama. Ova tzv. moderna kuéna indu-
strija nema, osim imena, nifeg zajednidkog sa sta-
rinskom, koja je imala za pretpostavku nezavisan
varod8ki zanat, .samostalno seljaclko gazdinstvo, a
.pre svega kuéu radnicke porodice. Ona je sada samo
jedno spoljadnje odeljenje .fabrike, manufakture
ili velike trgovatke radnje. Pored fabrickih i ma-
.nufakturnih radnika i zanatlija, koje sabija na jed-
nom prostoru u velikim masama i neposredno im,
zapoveda kapital pokreée pomocu nevidljivih Ko
naca jo§ i vojsku kuénih radnika rastrkanih u’'ve
likim gradovima i po selima (podvukao D. P.). Jedan pri-
mer: fabrika kosulja ge. Tilu u.Londonderiju u Irskoj, koja zaposljava
- 100 fabrickih radnika i 9000 kucnih radnika ra$trkanih po selima«.5
Proizvodnja »wearing apareil-a (artikala za odevanje) je u Engle-
skoj obuhvatala: radnike slammih i Zenskih SeSira, kapadzije, krojade,
obudare, izradu kravata itd. Ova proizvodnja, kaZze Marks, »vrsi se u
manufakturama koje su u svojoj unutradnjosti samo reprodukovale po-
delu rada cije su raStrkane udove zatekle gotove; zatim dolaze sitni

3 V. Paulin: Le travail & domicile en France, Revue international du
travail, br. 2/1938, str. 207; Dr V. Rozman, op. cit., str. 119—128.
34 K. Marks Kapital, Prvi tom, Knjiga I, Beograd »Kultura«, 1958,
str. 312. ) o S - ' T
5 K. Marks, op. cit., str. 334. e
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zanatski majstori, ali koji viSe ne rade kao ranije za individualne po-
troade, nego za manufakture i velike radnje...;-naposletku dolaze
tzv. kuéni radnici, koji pr01zvode ove artikle u naj-
veédem razmeru i koji pretpostavlijaju spoljas-
nJe odeIJenJe manufakture, velikih radnji pa ¢ak
i sitmih majstora (podvukao D. P.). Masu materijala za rad, si-
rovine, polufabrikate itd. liferuje krupna industrija, a masu jeftinog
ljudskog materija sastoji se od ljudi koje su krupna industrija i poljo-
..privreda »oslobodile« ... U Engleskoj sada wustvari preov l a-
duje sistem da .kapltallsta koncentriSe u svojim .
~zgradama vedi broj maSina, a. onda raz[delju]e m a-
Sinski pr01zvod na dalju obradu VO] sci kuénih rad-
nil k a«.8
Dalje, pojava ljudi oslobodenlh ropstva i Lmetske zavisnosti koj je
su, uz to, krupna industrija i poljoprivreda »oslobodile« i od sopstve-
- -nih" sredstava za rad &ine zajedno drudtveno-ekonomske uslove pri Ci-
jem postojanju se je mogao pOJav1t1 rad kod kude radnika, kao svoje-
. vrsan oblik dru$tvene organizacije rada. Ali, ako je pojava rada kod
kuée radnika na istorijskoj pozornici bila omogucena kad su se stekli
pomenuti. dru$tveno-ekonomski wuslovi, postavlja se pitanje koji su
razlozi ili uzroci izazvali njegov nastanak-i omogudili mu opstanak
do’ danasnjih dana?
Uzroci nastanka rada kod kuce radnika su brojni. Na]cesce se
oni dele u dve grupe: na one kO]lma se rukovode poslodavci'i one zbog
kojih se radnici prihvataju ponudenog im rada kod kuce.

Sasvim je sigurno ‘da poslodavci, kad se jo$ i danas prihvataju
organizovanja rada kod kudée radnika, imaju za to i viSe nego ozbiljne
razloge. U red takvih, pre svega, spadaju prosirivanje proizvodnih i u
opste radnih kapaciteta bez novih investicionih ulaganja ili pak uz mini-
malna dodatna sredstva i ustede u rezijskim tro$kovima proizvodnje
(pogonska energija svetlo, voda itd.). Osim toga, u vreme kada radnici
kod kude nisu bili za$ticeni odredbama zakonodavstva o radu, a po-
nekde je i danas tako, delimi¢no ili potpuno, poslodavc1 su na ovaj
nadin, u$tedivali sve one javne dazbine i poreze koji su bili vezani za
institut radnog odnosa. Spus$tali su zarade ovih radnika ¢ak i ispod
minimuma nuZnog za fizi¢ki opstanak, prevaljivali na njih troSkove ve-
zane za nesreée na poslu, bili postedeni trokova za obezbedivanje hi-
gijensko-tehni¢ke za$tite na radu, produzavali radno vreme do krajnjih
mogudih granica, prebacwah na radnike kod kude rizik vezan za mo-
ralno rabadenje ma$ina itd. Najzad, u vreme neizbeznih i neumitnih
ekonomskih kriza u kapitalizmu, organizujuéi rad kod kuce radnika,
poslodavm su rizikovali samo koZu radnika kod kuée, a ne i svoj kapi-
tal jer on tamo i nije bio uloZen. Kao §to se vidi, posredstvom rada

~kod kuce radnika su poslodavc1 dolazili i danas dolaze do visokog pro-
tita, a s druge strane, sve moguce rizike, i u najvecoj meri, prebacuju na
same radnike.? o

¢ K. Marks, op. cit., str. 341 i 342 Co o

- 7 Vidi o tome K. Marks, op. cit., str. 334—335 i-dr.; Dr N. Tintié, op.

. cit.,.str. 35 i dr.; Dr S. Baic: Osnovi radnog prava, Beograd 1937 “str. 56——57
Dr D. Paravma, op. cit., str. 5—9 i dr.
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Razloga zbog kOth se radnici prihvataju ponudenog im rada kod
kuce takode, ima viSe. U izvrsnoj sociolo$koj studiji francuskih au-
tora Mareleine Guibert i Viviane Isambert-Jamati: »Travail féminin
- €l travail & domicile«, nalazimo ih podeljene u 6 grupe. Prvu grupu
salinjavaju radnici sposobni i voljni za rad u radnim prostorijama po-
slodavca za koje u tim prostorijama nema mesta; drugu oni koji mo-
raju raditi kod kude zbog nekog fizickog nedostatka (slabo zdravlje,
profesionalni, ratni ili prirodni invaliditet itd.); trecu oni koji se ova-
kyog rada moraju prihvatiti zbog ¢uvanja i brige o deci; &etvrtu oni
koji su na rad kod kude morali pristati iz ostalih porodi¢nih razloga;
petu radnici koji se rada kod kude prihvataju zbog mnjegove relativne
‘nezavisnosti (pocéetak radnog dana, pauze u toku rada, &as zavrietka rad-
nog dana itd.) i najzad Sestu oni koji se tradicionalno bave radom
kod kude. : P e e

Ako se pazljlvo pogleda]u razlozi zbog kO_]lh se radnici prlhvata]u
rada kod kude neée biti te$ko uociti.da se prve Cetiri grupe, u stvari,
moraju prihvatiti takvog rada, bez obzira na to koji ih od viSe -
mogucih razloga na to prisiljava. Samo peta i Sesta grupa, ako se
tako moZe redi, do-brovoljno pristaju da rad’obavljaju kod svoje kude
pretpostavljajuéi ga onom u.radnim prostorijama poslodavca. Ako
sad ovako mnapravljene dve grupe izrazimo procentima onda de se
videti da prva <ini, po istim autorima, preko 80%, a druga ostataks.
Obzirom na to, mislimo da se, prmc;lpl]elno gledano i bez Stete po
krajnji zaklju¢ak, onaj ostatak moZe zanemariti. To je Marks i udinio
kad je konstatovao da radnike kod kude, u osnovi, ¢ine radnici koje
su krupna industrija i poljoprivreda, u uslovima kapitalistitkog na-
¢ina proizvodnje, ucinile »prekobrojnima« i da za njih rad kod kude
predstavlja jedino i poslednje pribeziste.?

To bi bili esencijelni -drus$tveno-ekonomski uslovi pri &ijem po-
stojanju je moglo dodi do pojave rada kod kudée radnika i uzroci koji
su izazvali njegov nastanak. Kakav je znafaj imao ovaj oblik dru-
Stvene organizacije rada u proslosti i kakav je taj znacaj danas?

Rad kod kuée radnika, vidi se kod Marksa, &ni pozadinu manufa-
kture i krupne industrije. Prva industrijska revolucija je, kao Sto je
poznato, izvrSena u Engleskoj i to u tekstilnoj industriji. U razdoblju
od XV do XVIII veka, nalazimo kod Dr. R. Zivkoviéa, me$aju se sva
tri oblika organizacije rada: manufaktura, rad kod kude radnika i fa-
bri¢ka proizvodnja.. »Da bi jasno razlikovali pojam »skuéne industrije«
od primitivne »kuéne privrede«, gde su ¢lanovi kude isami sve proizvo-
dili i troS$ili«, piSe Dr. R. Zivkovi¢, »Nemci su ga jo§ nazivali i »Ver-
lagsystem«-om a Englezi i »Factorysystem«-om... Sve do. prelaza u
XVIII vek u tekstilu preovladuju Verlagsystem i sistem decentralizo-
vane manufakture«10 Potvrdu o tome nalazimo i kod Marksa. On
kaze: »U Engleskoj sad ustvari preovladuje sistem da kapitalista kon-

T .

8 M. Guilbert et V. Isambert—Jamati: Travail féminin et travail & domi-
cile, Paris, 1956, str. 180—207.

9 K. Marks, op. cit., str. 335 i dr.

1% Dr R. Zivkovic: Problem pravne prirode ugovora o radu, Beograd,
1940, str. 84—85 i dr.
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centrie u svojim zgradama veci brOJ masina, a onda Lrazdelju]e ma—
$inski proizvod na daIJu obradu vojsci kuénih radnika«ii - N

Iz recenog se Jasno vidi da je rad kod kuce radnika, kao sistem
ili oblik drustvene orgamzacue rada, imao vrlo veliki, ako ne i vodeci
znacaj u dugom periodu razvoja ljudskog drustva. Takav je bio njegov
znacaj u toku skoro puna tri veka. U Marksovo vreme u Engleskoj
je samo ma proizvodnji ¢ipki i predmeta od slame radilo 190.000 raa-
nika kod kuce oba pola, i od sedme godine Zivota pa na dalje..

Ali »pojevtinjavanje radne snage jednostavmom zloupotrebom
Zenske i nezrele radne snage otvorenim pljackanjem svih normalnih
‘uslova rada i.Zivota i prostom brutalno$éu prekomernog i mnocénog
rada, udara naposletku na izvesne prirodne, neprekoradive granice,
a4 s tim nailazi na granice i pojevtinjavanje roba koje podiva na 1oj
podlozi, kao i kapitalisticka eksploatacija uopste. Dugo traje dok se
dotle dode, ali kad se majzad dode do te tacke, onda je kucnuo cas
za uvodenje masina i rascepkani kuéni rad (ili i manufaktura) brzo
se pretvaraju u fabricku proizvodnju«.i2

U Engleskoj i Velsu je 1861. godine samo na proizvodnji ‘pred-
meta za odevanje radilo 1.024.277, uglavnom radnika kod kudée. »Napo-
sletku je doSlo do prekretnice... MaS$ina kojoj pripada odlu¢na re-
volucionarna uloga i koja je ravnomerno zahvatila sve bezbrojne gra-
ne ove oblasti proizvodnje ... jeste $ivada ma$ina. Neposredno njeno.
" dejstvo- na radnike otprilike' je kao i svake masine koja u periodu
krupne industrije osvaja nove poslovne grane. Potpuno nezrela deca
odstranjuju se. Najammina masinskog radnika relativno-raste prema
najamnini kuénih radnika, od kojih mnogi spadaju u »najbednije
medu -siromasima« ... Revolucionisanje dru$tvenog nadina proizvod-
nje, taj nuZni proizvod preobrazaja sredstava za proizvodnju, vrsi se i
- sarenoj meSavini prelaznih oblika ... Sarenilo prelaznih 'oblika ipak
ne prikriva tendenciju za prelaz u pravi fabricki sistem. Ovu tenden-
ciju podrzava sam karakter Sivace masine, ¢ija raznolika primenlji-
vost nagoni na to da se u istoj zgradi i pod komandom istog kapitala
spoje ranije odvojene grane rada; zatim okolnost da se neki pri-
premni $ivacki radovi i jo§ neke operacije najbolje obavljaju ‘tamo
gde je sediSte maSina; najzad neizbezna eksproprljacua zanathJa i
kuc¢nih radnika koji proizvode sopstvenim masinama . '

Ova industrijska revolucija, koja se spontano odlgrava vestadki
se ubrzava proSirivanjem fabri¢kih zakona na sve industrijske | grane
u kojima rade Zene, mlada lica i deca. Prinudno-regulisanje radnog
dana u pogledu duzme pauza, podetka i svrsetka, .sistem smena za
decu, iskljucivanje dece ispod izvesne dobi itd. prlsllJavaJu s jedne
strane na primenu masina u. veéem razmeru i na zamenjivanje misica
parom kao pogonskom snagom. 'S druge strane, da bi se dobilo u
prostoru ono $to se gubi u vremenu, proSiruje se primena zajedni¢ki
upotrebljavanlh sredstava za pr01zvodn]u, pedi, zgrada 1td ~dakle jed-

1 Vidi o tome opéirno K.<Marks, op. cit., str. 342—343 i sl.‘« e
12 K. Marks, op. cit., str. 340.
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nom reci vrdi se koncentracua sredstava za proizvodnju i odgovara~
juée vele zbijanje radnika«.13

Eto tako -su koncentracua sredstava .za pr01zv0dnju i vede zbi-
janje radnika izavani pojavom maSina s jedne, i intervencija zakono-
davca u oblasti radnih odnosa s druge.strane doveli do toga da rad
kod kuce radnika, kao sistem druStvene organizacije rada, svoj viSe-
vekovni primat prepusti fabrickom sistemu rada. Ali, injenica da je
rad kod kuce radnika, kao sistem ili oblik drustvene - organizacije
rada, 1zgub1o primat ne znadi jo§ samo po sebi da je prestao svaki
znacaj -za njegovo postojanje.

Statisti¢ki i drugi, mada ne 51stematsk1 prlkupljam i bez jedin’
. stvene metodologije pa kao takvi i viSestrano manjkavi, podaci do
kojih smo mogli do¢i pokazuju da se rad kod kuée radnika, kao oblik
drudtvene organizacije rada, i u naSe vreme relativno $iroko prakti-
kuje u nerazvijenim i razvijenim, kapitalisti¢kim i socijalistickim zem-
ljama i da je poprimio relativnu stalnost i stabilnost. Poredenje poda-
taka, mada manjkavih u gore reenom smislu, sa kraja XIX i pocet-
kom XX veka i onih posle drugog svetskog rata ée to majbolje potvr-
diti, a to potvrduje i jedna anketa Medunarodne organizacije rada <iji
su rezultati objavljeni 1948 gi4. .

U Francuskoj se broj radnika kod kuce u perlodu 1900——~1901A
godlne -kretao izmedu 800.000 i 1.565.00015; u Belgiji.je taj broj 1909.
god. iznosio 132.000;16 u Nemackoj 1907, 405.300;17 Svajcarskoj, 1910,
120.000; Italiji, 1910, 250.000; Austriji, 1910, 760.000; EngleskOJ 1911;
700.000;18 Rusiji 1910,  12.000.0001 itd. ,
. Za sve gore navedene zemlje, naZalost, nemamo podataka za pe-
riod - posle -drugog_svetskog rata ili pak u toku njega. Ali, podaci za
vedinu od njih ipak postoje pa ée se komparacija moéi mnapraviti..U
Ttaliji je.1956. god. bilo 400.000 radnika kod kuce;20 u Svajcarskoj 1949,
oko 92.66321; Federalnoj Republici Nemackoj 1954, 163.358;22 u SAD
1938 i 1948, oko.1.000.000; u Svedskoj 1948, 16. 30028 itd.

T naso; zemlp je, pre drugog svetskog rata, pr1men31van, ai
danas se primenjuje sistem rada kod kuée radnika. Medutim, nasa zva-

1 K. Marks: Kapita,l (Pi"el‘az_ -moder:r-le manufakture i kuénog rada u
krupnu industriju. Ubrzanje te revolucije prlmenom fabric¢kih zakona na te
industrije); op. cit., str. 340—345.

14 BIT: Le travil industriel & domicile, Revue mternatlonale du travail,
br..6/1948, str. 802—821.

-7 15 Valentina Paulin, op. cit., sir. 219 i Bulletin de l'office du travaﬂ
1901 _str. 400.

16 M. Guilbert i V. Isambert—Jamati, op. cit., str. 19—20.
1 P, Boyaval: La lutte contre'le sweating-system, Paris 1901, str. 29.
8 M. Guilbert i' V. Isambert—Jamati, op. cit., str. 20—21.

19 Reincke: Rapport sur l'industrie a dom1c1le en Russie, Présenté au
prem1er Congres international du travail & domicil, Bruxelles 1910.

~ 20 P, Palumbo: Lavoro a domicilio, Roma, 1956 str. 10.
=t Dr N. Tintié, op. cit., str. 34. .
22 Recht der Arbeit, br. 8—9/1961,, str. 341.

23 F, Miller: Le travail 1ndustr1e1 a domicile aux Etats- Ums Revue in-
ternationale du travail br. 1/1941, str. 51 i BIT, op. cit., str. 805.
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ni¢na statistika, kako preratna, tako mi poratna, ne Lpoznaje pOJam
rada kod kude radnika. Uz to, kod nas se, vrlo esto, mesa pojam
rada kod kuce radnika s pojmom kuéne ili domade radinosti, a ne
tako retko i s pojmom zanatskog rada. Otuda, podatke o radu i rad-
nicima kod kude do kojih se, mada viSestruko manjkavih, tu i tamo,
moZe dodi, -valja primiti s ozbiljnim rezervama. Uz ovu napomenu
dac¢emo nekoliko cifara o broju radnika kod kuc¢e u nasoj zemlji danas.

U SR Sloveniji, nalazimo kod prof Dr R. Kyovskog, ima 20.000

radnika kod kuce2t Ispitujudi postOJan_]e rada kod kude mna terenu,
Qekretarljat za rad SR SI‘bl_]e je naSao da su se u 1961. god., na ovaj

il onaJ nalin, bavile organizovanjem kod kudée radnika 43 radne orga-

nizacije. Podaci o radu kod kudée radnika su, vidi se iz materijala po-
menutog sekretarijata, prikupljani na podruéju 17 od tada postojecih
21 sreza, Broj radnika kod kude je procenjen na nekoliko desetina hi-
ljada.25 Godinu dana kasnije, istim problemom se pozabavio i. Sekre-
iarijat za rad SR Hrvatske, naravno na svom podruéju. Po njegovoj
proceni, u SR Hrvatskoj ima oko 90.000 do 100.000 lica koja se bave
domacdom radino$cu, a od njih najvedi broj radom kod kude radnika.z6
Sekretarijat za rad SR Bosne i Hercegovine je, u 1963. god., procenio
da na njegovom podruju ima oko 6.000 radnika kod kude.2? Doda li
se tome da za SR Makedoniju i Crnu Goru ne postoje nikakvi podaci,
a da se iz lbrojnih informacija periodicne i dnevne Stampe vidi da
radnika kod kude i tamo sigurno ima, onda bi se, kako mislimo, broj j
radnika kod kuce za SFR Jugoslaviju, u ovom ¢asu, mogao procenm
na oko 150. do 200.000.

Pomenuti podaci, ¢ini nam se, daju dovoljno osnova da se. zak;
lju¢i da jo$ uvek nisu is€ezli uzroci koji su doveli do pojave organi-
zovanja rada kod kude radnika i v1sevekovnog opstanka :ovog oblika
ili sistema dru$tvene organizacije rada. Sta vide, oni- pokazuju da se
i danas odredeni dru$tveno-ekonomski problemi re$avaju i mogu re-
Siti putem prunene ovog sistema rada, §to sa svo_]e strame, iduéi dalje,
znadi da u njemu i danas nalaze SVOJu ralunicu poslodavci, odnosno
njegovi organizatori, radnici kod kuce i drustvena zajednica, kao celina.
O kojim problemlma je re¢ i kakve su prednosti njihovog resavanja
posredstvom organizovanja rada kod kude radmka"’

Na postavljeno pitanje je, delimiéno, veé o‘dgrovore;no na mestu
gde je bilo reti o razlozima zbog kojih se poslodavci odluuju na or-
ganizovanje rada kod kude radnika i onima zbog kojih se radnici kod
kuée odlucuju na ovako ponudeni im rad. Kroz sistem rada kod kude
radnika se i danas direktno re$avaju ili bar ubldzavaju postojeéi dru-
Stveni i ekonomsko- socualm problemi, a indirektno i neki drugi..

2 Dr R. Kyovsky:. Ucbemk delovnega prava in socialnega zavarovanja,
Ljubljana, 1961, str. 70.

25 Sekretarijat za rad SR Srbije: Informacija o domadoj radinosti, (ne-

' objavljeno), Beograd, 1961.

. 2 Sekretarijat za rad SR Hrvatske: Problemi u vezi s normiranjem
rada radnika kod kuce (neobjavljeno), Zagreb, 1962.

27 Sekretarijat za rad SR -BiH: ObrazloZenje uz Nacrt zakona o rad-
nim odnosima radnika u domadoj radinosti (neobjavljeno), Sarajevo, 1963.
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Na . privrednom planu je jo§ uvek aktuelno pitanje proizvodnib
i uopste radnih kapaciteta. Na tom podrucju se postizu vrlo znadajne
ustede primenom rada kod kuce radnika i na to se ratuna svuda u
svetu gde god se primenjuje ovaj svojevrsni sistem dru$ivene organi-
zacije rada. Prema nekim podacima, u nas oivaranje novog radnog
mesta u 1ndustr1_]1 kosta oko 3.000.000 dinara, a u druStvenom sektoru
poljoprivrede i znatno viSe. Primenom rada kod kuce radnika se ti
tro$kovi ili uSteduju u potpunost1 ili su samo simboli¢ni. Ako tro¥kova
uopste ima (manje mas$ine, prirucni alat i dr.), oni najceS¢e ostaju
ispod 200.000 dinara za Jedno novo radno mesto. Stedi se, dakle, na
izgradnji zgrada, kupovini i instaliranju masina i-uredaja, opremanju
radnih mesta u skladu "sa zahtevima propisa o hlgljensko-tehmckm
za$titi na.radu, na elektri¢noj i drugoj pogonskoj energljl, na odrzava-
nju &istoée, vodi, mazivima, osvetljenju itd. Uz to se $tedi i na Citavom
nizu drugih eventualnih tro$kova kao §to su: prevoz na posao i s posla,
dodatak za odvojeni zivot od porodlce troSkovi re$avanja stambenih
problema novodoseljenih radnika i ¢lanova njihovih porodica itd. Na
ovaj se nacin, dalje, po svemu sudedi, mogu znatno smanjiti Sesto mne-
opravdani izostanci s posla, narocito kod Zena-majki i: radnika-seljaka.
Sve su_to prednosti ovog sistema za kOJe su neposredno zainteresovani
orgamzafcon rada kod kude radnika, pa i nase radne orgamzacue i pri-
vatm poslodavci, kao takvi.’

I sa aspekta Sire drusvene zajednice rad kod kuce radmka ima
prlhcno veliki znacaj na prlvrednom planu. Njegovom primenom se
moZe znatno povedati i poboljSati asortiman proizvoda $iroke potros-
nJe Za ¢itavim nizom ovih pr01zvoda posto_]l nepokrlvena potraznja na
nagem trZi$tu. Obzirom na to, oni se moraju uvoziti iz inostranstva, a
§to opet, sa svoje strane, angaZuje znatna devizna sredstva. I najpovr-
$niji uvid u' statistiku na$e spoljne trgovine ¢e pokazati koliko se ve-
lika devizna sredstva daju za dugmad, Stipaljke, kiSobrane, suncobrane,
lezaljke, rukavice, kape, katance, noZeve, pribor za lov i ribolov, sport-
ske i druge rekvizite, pusacki pribor, razni namestaj i ko zna za$to jo$
sve. Sa samo malo viSe organizatorskih sposobnosti i poslovne umes-
nosti bi se mnogi od ovih artikala mogli skinuti sa uvoznih lista, a neki
bi i na izvozne mogh predi.

Rad kod kuée radnika Je, kao sistem decentrahzovane organiza-
cije rada, posebno pogodan nacin za ublaZavanje nasledenog problema
neravnomerne privredne razv1]enost1 nekih na$ih republika i krajeva.
Ovo je, inale, vanredno sloZen i znalajan problem koji u cCitavom po-
sleratnom periodu konstantno prlvlac1 pazn]u nase socijalisticke za-
jednice. Kao takav, on je na$ao svoje mesto i u Ustavu SFR'Jugoslavije.
Tamo se o njemu, izmedu ostalog, kaZe: »Radi ujednaCavanja mate-
rijalnih uslova Zivota i rada radnih ljudi, radi 3to skladnijeg razvoja
privrede kao celine i radi ostvarivanja materijalne osnove ravnoprav-
nosti naroda Jugoslavue drustvena zajednica u opS$tem interesu posve-
¢uje posebnu paszu brzem razvitku prmzvodmh snaga u privredno
nedovoljno razv1Jen1m republikama i krajevima i u tu svrhu obezbeduje
potrebna sredstva’ i preduzxma druge mere«.28 Osloboden radnih hala,

=8 Ustav SFR Iugoslavue Premabula, III
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glomaznih i komplikovanih -ma$ina i uredaja, rad kod kuce radnika je
primenjiv i u najzabadenijim planinskim krajevima. Dobar primer, u
tom smislu, pruza nam Svajcarska.?® Uz to je ovaj sistem, osloboden
znatmjih investicionih ulaganja, mogude primenjivati iu pasivnim kra-
jevima i komunama. Rad kod kude radnika, osim toga, omogucava Si-
roko korlscenJe lokalnih sirovina i materijala, $to se, takode ne sme
izgubiti iz vida.

Na ekonomsko-socijalnom planu rad kod. kude radmka je,od po-
sebnog znadaja na podrudju refavanja problema pune i racionalne za-
poslenosti. Putem njega se mogu, u znatnoj meri ublaZavati kretanja i
promene demografske strukture naSeg drustva. Poznato je da se Citav
posleratni razvitak nafe zemlje, izmedu ostalog, karakteriSe naglim -
kretanjem poljoprivrednog stanovni$tva prema gradskim i industrijskim
centrima. Od predratnih 75%, odnos seoskog stanovniStva se prema
ukupnom stanovni$tvu smanjio na ispod 50% danas. Od ukupno za-
poslenih u dru$tvenom sektoru, radnici-seljaci su 1964. godine <&inili
oko 45%239 I ako u osnovi pozitivna, ova kretanja nose sa sobom i ¢i
tav-niz problema. U red takvih, primera radi, spadaju napu$tanje zem:
lje i ostavljanje iste ma obradu starim licima i deci, stvaranje velikog
pritiska na industriju koja zbog toga nije u stanju da apsorbuje deo
gradskog stanovni$tva, stvaranje stambenih -i ostalih komunalnih pro-
blema vezanih za naglu urbanizaciju itd.

: Uz sve to u naso; zemlji postoje jo§ uvek znatne rezerve radne
snage. U 1959. god. je bilo 161.000 nezaposlenih, a u 1963. god. se taj
broj popeo mna 230.000 lica. Na tom podrudju poseban problem pret-
stavlja zaposljavanje Zena, invalida i jo$§ nekih kateégoriia lica. U 1953.
god. je-bilo 411.439 zaposlenih Zena, u 1958., 707.000 a u 1963, 1.029.000.
Udesée zaposlenih Zena u-dru$tvenom sektoru poveéalo se od- 26,8%
u 1958 ma 29,1% u 1963. god. Pa ipak, Zene Cine oko 50% medu neza-
poslenim. licima.3! .

. Zaposljavanje 1nva11da se, takode, izmedu’ ostalog, moze uspeste
.reSavati kroz organizovanje rada kod kude radnika. Time bi se, s jedne
strane, uStedela znatna novfana sredstva koja se daju za materijalno
obezbedivanje invalida, a s druge -bi se omogudilo ovim licima, da i
pored invalidnosti koja ih je zadesila, ponovo postanu aktivni ¢lanovi
druStvene zajednice i da svojim radom.dalje doprinose obezbedivanju
sredstava sebi za Zivot: Osim invalida bi ovde doSlo i zapoSljavanje
korisnika raznih socijalnih davanja.32

Kao $to se vidi, rad kod kude radmka kao sistem dru$tvene or-
‘ganizacije rada, nosi sobom znacajne pogodnosti- zbog kojih ga ne bi
- trebalo olako prenebrec1 To vazi za neposredne orgamzatore ovog rada,

; 20 A, Clmmermann Le travaﬂ a dom1c11<, en Suisse, Revue mternatlo-
nale du Travail, br. 3—4/1950, str. 264—287.
% Peti kongres Saveza Sindikata Jugosl., Bgd 1964 str. 443.
. ¥ Peti kongres ‘8SJ, op. cit,, str. 137—138.

% Vidi o tome: Z..Kotarac: Neka iskustva zaStitnih radlomca za reha-
bilitaciju i zapo§ljavanje invalida rada, Soc. i zdravstvena politika, br.
3—4/1963, str. 38—42; M. Markovi¢: Ekspoze uz Zakon o invalidskom osigu-
ranju od 1958; Dr V. "Petrovié: Drustvena briga 0 nezbrinutim i starim licima,
Soc. i zdrav. pohtlka br. 5—6/1963, str. 25—42; Dr A, Kr¥iénik: Ustavna garan-
cija prava na socijalnu sigurnost, Soc. pohtlka br. 1/1963, str. 3—13 itd.
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radnika kod kude, kao i druStvenu zajednicu. Ali, ovaj sistem je pri-
menjiv samo tamo gde se. rad moZe pouzdano meriti putem udinka, a
rentabilan je u proizvodnji artikala ili pruzanju usluga koji se traZe
u malim serijama, kod kojih je veliko uce$ée ljudske radne snage ili kod
onih cija je vrednost posebno velika ako su ruéno proizvedeni. Sve to
skupa ukazuje da je njegov znacaj, u poredenju sa centralizovanim
" radom, sekundaran. Takva mu je uloga odredena i prirodom ili svoj-
stvima, savremenih sredstava za proizvodnju i prednostlma savremenc
organizacije rada. -

Medutim, osim istaknutih pogodnosti, sistem rada kod kuée rad-
nika nosi ili moZe nositi i neke ozbiljne nedostatke 1i slabosti.

Proucavajudi, svojevremeno, uslove Zivota i rada radnika kod kude,
Marks je utvrdio da je-eksploatacija radnika u manufakturi besram-
nija nego u pravoj fabrici, a radnika kod kude jo$ intenzivnija od one
kojoj su podvrgnuti manufakturni radnici. Razlozi takvog stanja su
prezentirani u okviru citave jedne grupe faktora.

Na celo te grupe, dakle, kao osnovni faktor, Marks stavlja rascep-
kanost i neorganizovanost radnika kod kude, Ovi radnici su, rasuti po
gradovima i selima, s jedne strane izolovani od ostalih (manufakturnih
i fabrickih): radnika, a s druge, medusobno nepovezani. Usled toga
su -oni neotporni u borbi protiv beskrupuloznih poslodavaca. Veliki,
ako ne i odlucujudi znadaj, tome faktoru pridaju, bezmalo, i svi drugi
autori koji su se bavili proucavan}em teskog polozaJa radnika kod’
kuée od podetka ovog veka.3s

Drugi faktor jeste tzv. posrednitki ili znojni sistem (sweating
system, le regime de la seur, Schwitzsystem). Zbog rasutosti radnih
mesta radnika kod kude je onemogudena kontrola poslodavaca nad
njihovim radom identi¢na onoj koju oni vrSe, ili bar mogu vrsiti, nad
radom koncentrisanih radnika. Ulogu kontrolora, u ovom sistemu, pre-
uzima na sebe najamnina od komada, koja za to i ¢ini podlogu rada
¥Xod kude radnika. Ovde sam' oblik najamnine kontroliSe kakvodéu i in-
tenzivnost rada. Ali zato, »s jedne strane«, piSe Marks, »najamnina od
komada olak$ava da se izmedu kapitaliste i najamnog radnika uvuku
paraziti, da se rad daje u podzakup ... Dobit tih posredni,ka proistice
iskljucivo iz razlike izmedu cene rada kapltahsta i onog dela te cene
koju posredmm stvarno daju radnicima«.3¢ Tako se i onako izuzeino
niska najamnina radnika kod kude viSe sniZava po odbitku dobiti ovih
»posrednika«, koju oni izvlale iz znoja drugih, a po ¢emu je i sam sistem
dobio ime znojni sistem.?5 Najzad, daljem sniZavanju najamnine rad-
nika kod kudée doprinosi i sistem pladanja ovih radnika u naturi, i
tzv. truck-system.

Sledeéi faktor koji doprinosi krajnje teSkom polozaJu radnika
kod kude se sastoji u tome $to siromadtvo (videli smo veé da Marks

33 M. Guilbert i V. Isambert——]amati, op. cit,, str. 24—25; G. Hanna:
L'exposition allemande du travail a domicile et ses enseignements, Revue '
internationale du Travail, br. 4/1925, str. 559—568; Dr A. Balti¢, op. cit., str.
3955 1 dr. )

3¢ K. Marks, op. cit,, str. 397..

% O znojnom sistemu vidi jo$: P. Boyaval: La lutte contre le sweatig-
system, Paris, 1910; F. Millir, op..cit., str. 6—23, BIT, op. cit., str. 805—810. i dr.
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ka%e da radnici kod ‘kude pripadaju- najbednijim medu siromasima)
otima radniku najnuZnije uslove rada; prostor, svetlost, zracenje itd.

"Potom. dolazi .neredovnost zaposlenja, kao faktor. U vezi s tim
Marks kaZe: »U spolja$njem podrudju fabrike, manufakture i robnog
skladita, u oblasti kuénog rada,-koji je i inafe skroz meredovan.a u
pogledu sirovina i narudzbina potpuno zavisan od ¢udi kapltahste ko-
jega ovde ne vezuju nikakvi raduni obzirom na zgrade, maine itd., koji
ovde rizikuje jedino koZu svojih radnika, u toj oblasti stvara se 51ste-
matski rezervna industrijska armija kojom se uvek moZe raspolagau
i koja se u toku jednog dela godine proreduje najnecovecnijim prisi-
ljavanjem na rad, a u. taku drugog dela propada od bede usled be-
sposlice«.36 .

Silom pnhka i sami radnici kod kude doprmose tome da n]lhov
Doloza] bude jo§ gori. Do toga dolazi tako $to u ovim poslednjim
pribezi$tima, za one koje su krupna industrija i poljoprivreda udinile
. »prekobrojnimac, konkurencija medu radnicima dostize maksimum.

Najzad polozaj radnika kod kude se pogorsava i time '$to 'se na
sve nth i u istoj meri, kao ma ostale radnike, nije ,pron:ezalo zakono-
davstvo o.radu. Tako kod Marksa vidimo da od 151.000 radnika kod
kude zaposlenih na proizvodnji &ipki, pod fabrlckl zakon od 1861. g.
potpada samo oko 10.000 radnika. Doda li se re¢enom da siromastvo
¢esto nmagoni radnike kod kude da pri radu koriste pomo¢ dece, §to je,
s obzirom na dislokaciju njihovih radnih mesta, vrlo. te§ko kontrolisati
. 1 spreciti, biée potpuno TaZHln1J1V1 uslovi pod . kojima su ovi radnici
i n]1h0ve porodice Ziveli i radili, a ponegde se to. &ak ni do danasnjeg
dana nije bitnije promemlo 87

. Obzirom na dosad refeno.veé pre sto godina se pO]aVlIO -pitanje

kako. sprediti negativnosti koje se vuzuju za rad kod kuce radnika? Na
to pitanje se daju dva odgovora. Po prvom, rad kod kuce radnika treba
zabraniti’ Jer su njegove mane tako velike da ga me ‘opravdavaju ni
privredno ni ‘socijalno, .a uz to se nikako, izuzev potpunom zabranom,
ne mogu otkloniti. Medutim, ovom. resenju se -Cine ozbﬂ]m prlgovom
Najpre- se kaZe da, poSto u drustvu jo$ uvek postoje uzroci koji su
1zazva11 nastanak rada kod kude radnika, i posto drustvo jo§ uvek nije
u stan]u da te uzroke eliminie bez’ toga 'sistema, da s¢ medostaci ve-
zani za rad kod kude radnika ne mogu otkloniti njegovom zabranom. -
Pravno zabranjen, rad kod kude radnika i dalje nastavlja svoju stvarnu
egzistenciju, samo s tom razlikom Sto prelazi u’ ilegalnost. Osim toga,
zabranom rada kod kudée radnika bi se znatnom broju lica onemogucﬂo
da li¢nim radom sti¢u neophodna im sredstva za egzistenciju i uopSte,
njegovi orgamzator1 i drustvo u celini bi se li§ili pogodnosti-koje, kao
§to smo videli, nisu male, a koje im sistem rada: kod kudée -radnika
nudi. Zbog svega toga se, umesto zabrane rada kod kude radnika, pred-
laZe njegovo striktno zakonsko regulisanje. To bi ujedno bio- drug1 od-
govor na gore postavljeno pitanje. Na taj nacin bi se sacuvale i pove-
cale prednost1 i pogodnostl ovog s1stema, s Jedne strane, i ehmmlsale
njegove mane, s druge
36 K. Marks, op. cit., str. 346."

37 O svemu izloZenom videti kod Marksa, op. cit., str 208—-225 266—2173,
288—291, 308—324, 333—347, 395—401 itd.
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‘Sasvim razumlj,ivo‘ poslodavci i njihovi teorijski zastupnici su se
odmah i energi¢no suprotstavﬂl .ovom zahtevu. Oni su istakli da je rad
kod kuce radnika i onako nerentabilan, da su radnici nestabilni, da
rad obavljaju na amaterski nadin itd. Ako se uz sve to poslodavcima
nametnu obaveze prema radnicima kod kude iste ili sliéne onima koje
su'im nametnute prema internim radnicima oni de izgubiti svaki mte—
res za daljim organizovanjem rada kod kudée radnika.3s

. Medutim, to su isti oni otpori i razlozi kakve su poslodav01 isticali
u .vreme kad se postavilo pitanje zakonske zadtite internih radnika.
»Bitan uslov fabri¢ke proizvodnje«, &itamo kod Marksa, »narodito &¢im
podleZe regulisanju radnog dana, jeste normalna sigurnost rezultata, tj.
proizvodnje odredene koliine robe ili postizanje nameravanog korisnog
ulinka za dati.period vremena. Pored toga, zakonski odmori regulisanog
radnog dana imaju za pretpostavku iznenadne i periodiéne prekide rada
da otuda ne bude 3tete po izradevinu koja se malazi u procesu proiz-
vodnje. Naravno da se ova sigurnost rezultata i' ova sposobnost pre-
kidanja rada lakSe postie u &isto mehani¢kim granama, negoli tamo
gde hemijski i fizi¢ki procese 1graJu izvesnu ulogu, kao npr. u londar-
stvu, beljenju, bojenju, pekarstvu i veéini metalnih manufaktura. Gde
se zacarila rutina meograni¢enog radnog dana, noénog rada i slobodnog
pustoSenja ljudi, tamo ubrzo gledaju u svakoj spontanoj prepreci ve-
¢itu »prirodnu granicu« proizvodnje. Niko nije vikao o »nemoguéno-
stima« glasnije od gg. lonc¢ara. 1864. g. bio im je naturen fabricki za-
kon, a veé 16 meseci kasnije bile su izéezle sve nemoguénosti ... Tek *
$to je zakon bio dobio sankciju parlamenta gg. fabrikanti otkrise:
»Nezgode koje smo. olekivali od uvodenja fabri¢kog zakona nisu se
javile. Proizvodnja, kako vidimo, ne trpi nikakav udtrb. Ustvari, proiz-
vodimo viSe za isto vreme. Vidi se dakle, kako je engleski parlament,
kome sigurno mniko neée prebaciti genijalnost, putem iskustva doSao
do saznanja da jedan prinudni zakon moZe svojim odredbama jedno-
stavno da zbriSe sve tzv. prirodne gramice proizvodnje koje ometaJu
‘ocrramcenje i regulisanje radnog dana«.% :

Jednaku sudbinu su doziveli argumenti poslodavaca i njihovih te-
orijskih zastupnika u vezi sa zakonskim regulisanjem rada kod kude rad-
nika. To najbolje potvrduju napred izneti podaci o broju radnika -kod
kuce u zemljama u kojima je njihov poloZaj pravno regulisan, a poslc-
davcima nametnute jednake ili sliéne obaveze prema radnicima .kod
kuée kao $to su one koje oni imaju prema ostalim radnicima, Osim
toga pravno meregulisan rad kod kude radnika, koji bi se zasnivao na
Sirokim moguénostima zloupotreba i eksploatacije radne snage, sigurno
ne bi imao nikakvog ni privrednog-ni ekonomsko—socualnog opravdanja .
Zbog toga-bi, ostavljanje rada kod kude radnika izvan zakonskih od-
redaba bilo najgore resenJe ¢ak daleko gore i od njegove apsolutne

zabrane.
y Skoro -istovremeno kad i u zadtiti internih radnika, drzava Je mo-
rala zakonom intervenisati i u zast1t1 radnika kod kude. Prv1 propisi o

8 Vidi o tome kod M. Gullbert i V. Isambert—.Taman op.' cit., str.
157—160 i dr. .

3 K. Marks, op. cit., str. 344—345 idr.
136



ovoj zaStiti doneti su u Australiji i na Novom Zelandu 1864. g0 Od
- 1891. do 1901. god. su zakone o radu kod kuce radnika donele skoro
sve drzave SAD#1, Od evropskih zemalja je u za$titi radnika kod kuce
prva intervenisala Engleska zakonom od 1909. godine. Njen primer su
sledile: Francuska 1915, Nemacka i Austrija 1918, Norveska i Svajcarska
1919. itd.42

Osnovne karkateristike ovog prvog zakonodavstva o radu, odnosno
radnicima kod kudée, u ostalom kao i onog kojim su se &titili interni
radnici, bile su vanredno uzan krug radnika kod kuce na koje se ono
primenjivalo i krug pitanja koja su se njime regulisala. Ono se je, u
prvo vreme, odnosilo samo na radnike kod kuce koji su radili za po-
trebe tekstilne industrije, a ticalo se, skoro iskljucivo, samo njihove
najamnine. Tako su u Engleskoj, koliko toliko, svi radnici kod kudce
bili zaStiéeni tek treéim zakonom koji je donet 1917. god.

Od- 1919. do 1959. godine su mnoge zemlje, po prvi put, donele
propise 0o radu kod kude radnika, dok su one koje su ih ve¢ imale
vr$ile njihovu modifikaciju i dalje usavr$avanje. U tom periodu je Me-
dunarodna organizacija rada objavila oko 37 tekstova iz preko 20 ze-
malja u svojoj zakonodavnoj seriji43 Tako je danas rad kod kude rad- .
nika regulisan u: Federalnoj Republici Nemackoj zakonom od 1951.
koji je modifikovan 1953, Argentini 1941, Austriji 1954. modifikovanim
1957.-1 1959, Belgiji 1952, Kanadi (Ontario) -1932. modifikovanim 1936,
Kubi 1945, Spaniji 1944, Holandiji 1933, Svajcarskoj 1940, Cehoslovad-
koj 1920 (za Slovacku) i 1942 (za Ce$ku), Urdgvaju 1959, SSSR-u 1928,
Demokratskoj Repubhcl Nemackoj 1948. i 1961, Albaniji 1947, Japanu
1959. itd. ~

Kakva je bila dalja evoluc13a ovog zakonodavstva neka nam po-
kaze primer Francuske. U ovoj zemlji je pitanje najamnine radnika kod
kuée bilo regulisano 1915, socijalnog osiguranja 1935, odsustava i.od-
mora, porodi¢nih pomoci i naknada za slufaj nesrece na poslu 1941,
predstavni$tva u upravljanju preduzeéem 1946, kolektivnih ugovora o
radu 1950. da bi se najzad 1957. g., na radnike kod kuée, pro$irila kom-
pletna za$tita zakonodavstva o radu.44 ,

. U naSoj zemlji ni pre rata nije postojao, niti danas postoji propis
kojim bi se na jedinstven nacin i za.sve radnike kod kude regulisao
njihov pravni polozaj. Uprkos toj ¢injenici, ne moZe se reéi da se nas
zakonodavac nije interesovao za ovaj problem, a jo§ manje da mu je
institut rada kod kude radnika bio i ostao nepoznat. '

"~ Prve propise o ovoj materiji sreéemo jo§ u zakonodavstvima ze-
malja koje su 1918. god. u$le u sastav stare Jugoslavije. Medu najpre-
. ciznije od njih spadaju odredbe ¢l. 2. st. 2. Zakona o osiguranju obrt-

40 .Dr V. Rozman, op. cit., str. 85—111.
4 F. Miller, op. cit., str. 17—19.

4 Vidi P. Pic.: Treté elémentaire de Législation 1ndustr1e1e, Paris, 1922
str. 650—656.

43 BIT: Série législative, Repertoire analitique. 1919——1959 Geneve, 1961,
str. 122

“4 C. H. Camerlynck La nouvelle defmltlon du travalleur 4 domicile,
Droit Sociale, br. 6/1958, str. 334—339. .
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nih i trgovakih namje$tenika (vaZio za Hrvatsku) od 1907, zatim od-
redbe ¢1.°46. Zakona o radnjama . (srpskog) od 1910. god., i najzad od- -
vedbe ¢&l. 2. Uredbe o sudu dobrih ljudi (vaZila za Srbiju) od. 1912
godine. Od propisa donetih posle 1918. godine najznacajniji su ¢&l. 9.
ta¢. 1. i €l."17. Zakona o inspekciji rada od 1921. godine, ¢l. 3. st.. 3.
Zakona o osiguranju radnika od 1922, godine i ¢l. 206. do 207. i 214. do
216. Zakona o radnjama od 1931. godme )

, Od propisa SFR Jugoslavije najznaCajniji su: Zakon o radmm
odnosima od 1957. (predi$éen dekst 1961.) -¢l. 377, Uputstvo za sprovo-
denje odredaba o privremenom radnom -odnosu iz Zakona o radmim
odnosima od 1959. godine taé. 10. st. 2, Zakon o invalidskom osigura-
nju od 1958. g. &l 119 st. 4 i ¢l. 122, Zakon o radu kod kuce SR Slove-
nije od 1961. g., Zakon o radnim odnosima radnika ma radu kod kuce
SR Hrvatske od 1963. godine, Op$ti zakon o zanatskim radnjama samo-
stalnih zanatlija od 1963. godine ¢l. 7. i dr.

U savremenim zakonodavstvima se na radnike kod kude, uglav-
nom, mutatis mutandls primenjuju odredbe op$teg zakonodavstva o
radu izuzimajuéi samo one koje se, obzirom na permanentnu disloka-
ciju radnih mesta radnika kod kude od radnih prostorija organizacije,
odnosno poslodavca, na ove radnike ne mogu primeniti. Specifi¢nosti
proizi§le iz ove dislokacije se reguliSu posebno. Tako se posebno re-
guliSe ko i u kojim radnim delatnostima moZe organizovati rad kod
kuce radnika, ko se i pod kojim uslovima moZe zaposliti kao radnik
kod kude, radno vreme radnika kod kude (posredstvom radnog udinka),
- njihove zarade higijensko-tehni¢ka za$tita na radu, zabrana rada dece,
kontrola i evidencija potrebna za mjeno sprovodenje i najzad sankcije
za nepo$tovanje propisa o.radu kod kude radnika.

Kako pokazuje stanje u savremenoj radnopravnoj teoriji, zako-
nodavstvu o radu i praksi, za ispravno reSavanje svih ovih problema
bilo bi nuZno prethodno raspraviti dva vanredno vazna, i uz to do kraja
sporna pitanja. To su pitanje pojma rada, odnosno radnika kod kude
i pitanje pravne prirode odnosa u kome se radnici kod kuée nalaze sa
organizacijom, ‘'odnosno poslodavcem, cdnosno pitanje pravnog statusa
ili polozaja-radnika kod kudée. Tek na temelju zakljucaka proizaélih iz
raspravijanja pomenutih pitanja bilo bi mogudée dati predlog principa za
pravno regulisanje ove materije de lege ferenda.

Ovako postavljenim zadatkom su veé, u dobroj meri, kako se
&ini, odredeni metodologki okviri za proudavanje problematike vezane
za rad kod kude radnika kao drustveno-ekonomsku kategoriju u opste,
i upravni polozaj radnika kod kuée posebno. Citavom problemu treba
istadi sa pozicija principa na kojima se zasniva dru$tveno-ekonomski
i pravni sistem naSe zemlje. Vodedi ujedno rafuna o dosadas$njim is-
kustvima i reSenjima koja postoje u pravu drugih socijalistickih ze-
malja i onima koja su sadrZzana u pravu kapitalistiékih zemalja. Mislimo
‘da Je tako idudi mogudée naéi odgovarajuca reSenja za nas uz respekto-
vanje. pozitivnih 1skustava druglh

Dr, DuSan R. Paravina, docent

Pravno-ekonomskog fakulteta
u Nisu
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SUMMARY

The author inquires and discovers socic-economic conditions whose
concurrence in the given- historical moment enabled the appearance of the
labour at the worker’s home. The reasons by which are motivated the orga-
nizers of this form or system of decentralized labour as well as the rea-
sons by which the workers are motivated are inguired further on. Also,
_frorn the general standpoint, economic-social justifiablenes for existence
and vorbidding of the labour at the worker’s home has been analyzed.
Finally, the author accepts the particular approach and methodological fra-
mework in searching for answers to the questions . of the legal position
of the worker at home.

The author thinks that with the appearance of the i)eople free of
- the slavery and serfs’ dependance, that have been »liberated« by the major
industries and agriculture of their own means for work, socio-economic
conditions for the appeararce :of the labour at the workers home have
been created.

Among the causes that have created and dictated the apperance and
enabled the survival of the labour at the worker’s home up till present day,
the author appraises the advantages that the system gives to the organizers,
i. e, employers. Inded, the employers using the system of the labour at
the worker’s home compensate for the lack of the resources necessary for
the building and equipping of the working rooms, and save these re-
sources, in case they have them, and achieve many other savings. As to
the workers, author cites Marx attitude that the labour at the worker’s
home represents for these workers the last refuge. Actually, these workers
are the persons that must secure their existence through their own work,
but for whom there is no place in the working rooms of the employers.

The answer to the question if, from the general standpoint, the
existence of the-labour at the worker’s home: is justifiable author seeks
through inquiries into the advantages and disadvantages of this system
of the work. Author holds opinion that the labour at the worker’s home
is socio-economically justifiable only when the position of these workers
is strictly legally regulated and this is done on the same principles on
which the legal position of the other workers is based. This woudl make
possible for the disadvantages of this system to be ejected ‘or mitigated
in greater degree, on one hand, and for its advantades to be strenghthened
on the other hand.

This problem should be approached, by author’s opinion, from the
prin01ples on which our socio-economic and legal system, and the legal
position of the workers, too, have been based. Beside this, we must pay
attention to the experiences and solutions that exist in law of the other
socialist as well as capitalist countries.
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