OSNOVNE KARAKTERISTIKE KAPITALISTICKOG
.1 SOCIJALISTICKOG RAZMESTAJA PROIZVODNJE

»Ako u teoriji .ekonomskog razvoja veliki
znabdj ima faktor vremena, to u teoriji raz-
meltaja proizvodnih snaga, analognu ulogu
ima faktor prostora. Razume se, ekonomski
razvitak je nemogué van prostora, kao Sto
 je i nemogué racionalni razmestaj bez odno-
.sa prema vremenu. - :
: ~Akad. V. Nemdinov

_Razvoj privrede i formiranje njene_ teritorijalne strukture cine
dve strane jedinstvenog problema, &ije reSavanje zahteva odgovarajucu
vremensku, sinhronizaciju. U tom smislu, definisanje ciljeva opste eko-
nomske pohtlke nuzno ukljuéuje i prebleme materijalne drustvene pro-
1zvodnJe tako- da prostorna komponenta dobija odredenu i veoma zna-
¢ajnu ulogu, naroCito u savremenim uslov1ma dmarmcnog privrednog
razvoja.

Kao konstantno akutelni zadatak, racionalni razmestaj pr01zv0d-
nih snaga zahvata sve privredne oblasti i grane delatnosti, $to se prak-
tiéno odrazava pri izgradnji novih, odnosno prosirenju i rekonstrukciji
postojec¢ih kapaciteta. Pri ovome, posebno veliki interes privlaci loka-
cija industrijskih preduzeca, imajuéi u vidu izvanredni znacaj indu-
strije za opS$teprivredni razvoj zemlje, odnosno njen uticaj na tempo
razvoja svih ostalih ekonomskih aktivnosti. :

. Svaka individualna lokacija ima ujedno i $iri ekonomski znacaj,' )
jer pojava novih kapaciteta stvara uslove za razvoj odgovarajucih grana
-Za prmzvodn;u predmeta $iroke potrosnje, zatim takozvanih tercijalnih
delatnosti i dovodi do izgradnje novih infrastrukturnih jedinica. Sve to
uti¢e na formiranje, ‘odnosno brzi razvoj 1ndustr1_]sk1h centara i dalji
prosperitet pojedinih privrednih podrucja, Sto izaziva odredene pro-
mene u teritorijalnoj strukturi ¢itave privrede. -

'S obzirom da nivo ekono&m]e bududeg preduzeda i njegov polozaJ
u drustvenoj ekonomici, u velikoj meri zavise od mesta na kome je
preduzede formirano, -opéti zahtev kod izgradnje privrednih -objekata
svodi- se' na obezbedenje optunalne lokacue koja ¢ée omogucditi maksi-
malnu rentabilnost u polsovanju i najvecu ekonomsku- efektivnost anga-
Jovanih sredstava. To zahteva kompleksnu analizu ‘svih ekonomskih
kriterijuma koji su relevantni za donoSenje lokacione odluke.

I
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Eventualne greske pri izboru lokacije povlade dalekoseZne posle-
dice, koje ée se manifestovati u toku ditave egzistencije takvog objekta
odnosno u toku 30 do 50 godina, na koji period se rauna pri osnivanju
preduzeca U izvesnim slucajevima negativni ekonomski efekti se dak
i povecavaju, ukoliko dode, na primer, na osnovu daljeg investicionog
ulaganja, do proSirenja nepravilno lociranih kapaciteta.

Kapitalisticki razmestaj proizvodnih snaga prate odgovarajude
karakteristike koje proizilaze iz op$tih protivrelnosti kapitalistidkog
drustvenog i ekonomskog uredenja i samog natina kapitalistickog pri-
vredivanja. Pri izboru lokacije kapitalisti¢kih preduzeca, odlucujuce
merilo predstavlja moguénost ostvarenja odgovarajuée mase profita, te
se kao rezultat delovanja zakona viska vrednosti javljaju velike eko-
nomske disproporcije u nacionalnim i medunarodnim okvirima, To je
veoma ozbiljan .i akutan problem savremenog kapitalistitkog drustva,
pogotovo $to zaoStravanje kapltahstlcke konkur\,ncue doprinosi daljem
ekonomskom raslojavanju.

“'Razmestaj ekonomskih akt1vnost1 je od velikog znacaja za pravﬂno
usmeravanje socijalisticke privrede, -s obzirom da brza i dinamicna iz-
gradnja zahteva maksirnalnu ekonomsku efektivnost novih investicija,
a planiranje racionalnog privrednog razvitka nuzno ukljucuje i prostor-
ne elemente. MoZe se redi da jedino socijalisti¢ka privreda, zahvaljujudi
svojim specifiCnim karakteristikama i adekvatnim merilima za izra-
2avanje drudtvene rentabilnosti, moze obezbediti naj[povoljnija lokaci-
ona reSenja i optimalnu terltorljalnu strukturu.

Medutim, bilo:bi pogre$no i jednostrano, ukoliko bi se zakljudilo
da druStvena merila za ocenu lokacije sluZe samo kao dokaz vaZnosti
pravilnog razmestaja u socijalizmu, pretpostavljajuéi iskljudivo pozi-
tivne efekte u sklopu planskog usmeravanja. Polazeéi od istih kriterija,
sigurno je da ce i posledice neracionalne lokacije biti teZe, $to dalje
ukazuje na kompleksnost smeStajne problematike u socijalistickoj pri-
vredi i na'vecu uslovljenost mikrolokacije i op3teprivrednog razvoja.!

1. -Istorijski aspekt kapitdlistickog razmestaja

- . :Problemi razmestaja i lokacije skoro se nisu ni postavljali i1 uslo-
- vima dokapitalistiCkih druStveno-ekonomskih  sistema. To je sasvim
razumljivo, ako se ima u vidu nivo privrednog razvoja i ¢injenica da-su
proizvodna preduzeéa (i to-svakako ne u dana$njem smislu), predstav-
ljala izuztenu pojavu. Seoska privreda imala je uglavnom naturalni ka-
rakter, dok je proizvodnja koncenbnsana u - gradovima bila zanat-
skog tipa. - - N

1-Obezbedenje optimalnih karakteristika socijalisti¢ke privrede zahteva
da se pri analizi parcijalne lokacije ‘sagledaju i sve komponente koje omo-
gucuju funkcionalnu povezanost preduzeca i odgovarajuce grane i privrede
u celini. Na ovaj ‘nacin, rad na individualnoj lokaciji dobija novi kvalitet,
jer se¢ konkretno reSenje mora uklopiti u op$tu privrednu politiku i obezbe—
diti pozitivne ekonomske rezultate, ne samo u odnosu na preduzede, ved isto-
* vremeno i na granskom i opsteprlvrednom nivou. Intenzitet ovog odnosa
zavisi od ekonomske politike i primenjenih organizacionih mera, zatim od
raspolozivih materijalnih moguénosti i drugih specifi¢nih uslova.
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Smestajna problematika dobija vedi ekonomski znacaj tek sa po-
javom .manufakturne proizvodnje i prvih kapitalistickih preduzeca u
FEngleskoj i Italiji — u XIV veku. U ovom periodu preduzeda su usme-
ravana prvenstveno prema trzi$tu i izvoru sirovina. NajceS¢e su srednjo-
vekovni gradovi predstavljali Jedma mesta u kojima su osnivana pre-
duzeda. Gradovi su odgovarali i sa stanovi$ta obezbedenja radne snage,
a to je imalo posebni znaéaj u uslovima nerazvijene tehnike, kada nisu
pOSLOJall uredaji i masune sa tehmcklm karakterlstlkama kakve da-
nas. imaju. ! :

“"Brzem- razvoju manufakturne pr01zvodn_]e doprineo je -i intenzi-
van razvoj trgovinske delatnosti u XIV i XV veku, naroito u pojedi-
nim gradov1ma na obalama Sredozemnog miora (Venecija, Penova, Du-
brovnik i dr.). Razvoj medunarodne trgovme velika geografska otkrica
i nau¢ni pronalasci uticali su na pro$irenj trziSta i na veée potrebe u
pogledu proizvodnje. I pored toga, industrijski razvoj tekao je vrlo
sporo, s obzirom da je dugo vremena citavu industriju: predstavljala
jedino tekstilna industrija.

Tako se industrija sporo razv13a1a u jednom ‘momentu njeno usme-
ravanje 'samo na gradove nije moglo da zadovolji nastale potrebe, -te
je doslo do osnivanja novih centara tekstilne industrije i to uglavnom
duz tokova veéih reka. Ovome je doprinela orljentam]a na kOI‘lSCCll]L'
prirodne snage’ voda kao jevtine pogonske energije. Manufakture, ra-
sporedene na odredenom rastojanju duz reka, dobile su naziv »vodene
fabrike«. U vedim lukama takode se osnivaju brojne manufakturne -ra-
dionice $to je, prema Marksu, izazvalo Zestoke sukobe izmedu starih
gradova sa cehovskim uredenjem i novih industrijskih centara. Medu-
tim, osnovna karakternistika za ovaj period indus‘rrijskog razvoja ostaje
kori¥éenje vode kao izvora pogonske energije, tako da prlrodno bogat-
stvo .po;edlmh podrucja sa ugljem i rudom’ gvoZda nije. imalo veliki
znadaj i nije:privlacilo interese kapitalista u pogledu ‘lociranja indu-
strijskih obJekata 4 :

} Krupne promene u vezi sa lokacijom preduzeda izaziva sve $ira

upotreba parne masine i proces mdustrljske revolucije na toj osnovi.
Kada je James Watt primenio parnu ma$inu za pokretanje masine ra-
dilice (1784. godine), prakti¢no je pokrenuta revolucija u odnosu na
masinu radilicu, jer za industrijsku revoluciju osnovno je da maSina
dobija dominantnu ulogu u procesu proizvodnje. »Sama parna masina,
kakva je -pronadena krajem XVII veka, za vreme manufakturnog perl-
oda i kakva je ostala sve do osamdesetih godina XVIII veka, nije izaz-
vala -nikakvu 1ndustr1Jsku revolucuu A ba$ naprotiv; masine alatljike
izazva$e potrebu da se parna masina revolucionise«.2

Primena parne masine u procesu prmzvodnje neposredno se odra-
zila i na lokaciju industrijskih preduzeca. Sada industrijski ‘pogoni
nisu viSe vezani jedino za vodnu energiju, ve¢ mogu koristiti i druge
energetske izvore za pokretanje parne masine. »Naudivsi nas da mole-
kularno kretanje, koje se moZe proizvesti- vie ili manje svuda, pretva-
“.ramo u masovno kretanje za tehnike svrhe, krupna 1ndustr1]a je u
znatnoj meri oslobodila proizvodnju lokalnih ograda. Vodena snaga bila

e K. Marks, Képital, Kultura, 1947, str. 300.
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je lokalna, parna snaga je slobodna«. S druge strane, prednosti masine
radilice su u tome §to je neumorna, odnosno radi bez prekida,-$to nije
_vremenski ograni¢ena i nije vezana za odredeno mesto.

Sve to omogudilo je podizanje preduzeéa u postojeéim naseljima

i gradovima, ukoliko su obezbedeni ostali €inioci, kao i brzi porast sta-
novniStva u takvim mestima. Novi uslovi povoljno su uticali na razvoj
ostalih grana delatnosti. Pored tekstilne industrije javljaju se i nove
industrijske grane, koje zahtevaju povedanje proizvodnje ma$ina radi-
lica, Sto opet dovodi do povedanja obima proizvodnje uglja i gvozdene
rude i do brzeg razvoja metalske industrije. »Kako za individualne
kapitaliste tako i za cCitave industrije i za citave zemlje, piSe Engels
opstanak zavisi od toga ko ima povoljnije prirodne ili ve$§tacki stvorene
uslove za proizvodnju. Pobedeni biva nemilosrdno odgurnut. To je Dar-
vinova borba za individualni opstanak, preneta s potenciranim besni-
lom iz prirode u drustvo«.4

Kapitalisticka industrija, ¢iji razvoj podinje u okviru feudalnog

sistema, postaje postupno, preko slozene kooperacije i maunfakture,
vladajuéi nacin proizvodnje sa svim odgovarajuéim karakteristikama.?
. Ne radi se jedino o visokom nivou razvoja proizvodnih snaga, veé su

u pitanju i krupne promene u oblasti razmeStaja proizvodnje. Velika
koncentracija sredstava za proizvodnju i radne snage, u_sklopu gigant-
skih preduzeda sa modernom mehanizacijom, usavr§avanje transportnih
sredstava i razvoj medunarodne trgovine, doprineli su prevazilaZenju
osnovnih karaktenistika razmeétaja u feudalizmu i u_periodu manu-
fakture. Na bazi nezapamdéenog porasta prOIZvodn]e sn*okog nacmnalnocr
" i svetskog trZiSta, formiraju se, krupni industrijski centri, umesto ra-
nije usitnjene pr01zvodnJe u pOJedmlm naseljlma i 1zolovan1m gra-
dovima.6’

Sve §to je karakterlstlcno za razvoj kapltahstlcke 1ndustr135ke pro-
izvodnje i promene koje se, u vezi.s tim, javljaju u' oblasti razmestaja
industrijskih kapaciteta, mogu se konkretnije posmatrati, na primer,
u Engleskoj, s obzirom da je to prva kapitalisticka zemlja uopSte.

" . Industrijska revolucija koja je u Engleskoj poela krajem XVIII
veka, povela je ovu’zemlju na put brzog privrednog razvoja, tako da
je s pravom dobila naziv »svetska fabrika«. Visoki stepen industrijali-
zacije engleske privrede predstavlja rezultat ne samo matenijalnih, veé
i istorijskih i drugih uslova. Nova geografska otkriéa, na primer, dovela
su Englesku u prvi plan svetskih prlvredmh i politi¢kih zbivanja (ot-
kriée Amerike i morskog puta oko Afrike), s obzirom na povoljan geo-
grafiski polozaj k031 ona ima. To je omogudilo i velika osvajanja novih
zemalja i kolonija Sirom sveta. Sama borba za kolonije trajala je oko
200 godma ali su zato kolonije veoma efikasno korigéene kao izvori

A

8 F.- Engels Anti-Diring, Kultura 1959 str. 323.
¢+ F. Engels, isto, str. 297.

® Proces nastajanja krupne mdustrljske proizvodnje, na baZl koopera-
cije i manufakture, opisao je Marks u Kapitalu.

¢ »Koncentrisati, proS$iriti ta rasturena, skulena sredstva za prmzvod-"
nju, pretvoriti ih u savremene snaZne poluge proizvodnje, upravo to je bila
istorijska uloga kapitalistickog nacina pr01zvodnJe i njegovog nosioca, burzo-
azije«, (Engels, Anti-Diring, str. 293). . .-
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jevtinih sirovina, kab sigurno trzi$te za plasiranje robe iz metropole
i kao izvor jevtine i robovske radne snage.
’ Jedan od odlu¢ujué¢ih momenata u industrijskom preobrazaju En-
gleske jeste i tzv..prvobitna akumulacija. U okviru prvobitne akumu-
lacue ostvareno - je odvajanje proizvodata od sredstava za proizvodnju
_i stvaranje najamnih radnika, $to u sudtini predstavlja proces nastaja-
_nja kapitalisti¢kih proizvodnih odnosa. Prema*Marksu, prvobitna aku-
mulacija.predstavlja prvi ekonomski greh u istoriji pohtlcke ekonomlje
koji se otprilike moZe uporediti sa ekonomski prerusenim prvim gre-
hom u teologiji — sa »Adamovom jabukome.7

Na osnovu razvuene tekstilne industrije, u EngleskOJ se stvaram
uslovi, a javlja se i potreba, za razvojem drugih industrijskih grana. Ova
'potrelba'poveéala se sa razvojem tekstilne industrije i usavréavanjem
‘razboja i ma$ina za predenje, jer to je izazvalo dalji razvoj maSino-
gradnje.  Sa- pmnalaskom parne masine sve viSe se proizvodi ugalj, koji
postaje najvaZnija vrsta goriva za parne masine. Proizvodnja gvozdene
rude povecava se Srazmerno broju masina koje se proizvode i za koje
je potrebna veca koli¢ina metala.”

. Koncentracija tekstilne 1ndustr1]e metalurgije i metalopreradl-
vacke industrije, dovela je i do povedanja gradskih aglomeracija i do
porasta potreba stanovni§tva u velikim gradovima. Stoga je usledio i
razvoj. ostalih industrijskih grana. koje su-proizvodile za $iroku potros-
nju, a veé su dobile materijalnu osnovu za svoj-brzi progres, kao $to
je .na primer, prehrambena industrija, proizvodnja obuce, konfek-
cije i sl., .

Sam proces bize industrijalizacije u VehkOJ Bmtamp, doveo je
i do odgovarajudeg razmes$taja proizvodnje i uticao-na individualne lo-
kacije preduzeda. U-vezi sa ovim, Fejgin navodi, da je uporedo sa indu-
strijskom revolucijom u osnovi izmenjena i geografija engleske indu-
strije. Odlu¢ujuéi znacaj dobili su novi industrijski rejoni — Lankasir
i Zapadni Jork$ir, Juini Vels, rejon Birmingema i Sefilda i Centralna
Skotska. Istovremeno su ‘izrasle i velike trgovacke luke, kao Liverpul,
Kardif, Glazgov i dr., koje su takode mbrzale razvitak teSke industrije.

Za masovni prevoz velikih koli¢ina sirovina iz udaljenih kolonija,
potrebna su bila transportna sredstva odgovarajuéih moguénosti u po-
.g,ledu kapaciteta i tehni¢kih karakteristika. U tom smislu, parna ma-
$mna je izazvala revoluciju i u oblasti saobradaja i obezbedila uporedm
razvoj sa kretanjima u industriji. Primena parne vuce u Zeleznickom i
pomorskom saobradaju, postepeno je ostvarila sinhronizaciju izmedu
potreba postojeceg nivoa industrijskog razvoja i saobracajnih kapaci-
teta.® Nova transportna sredstva odgovarala su visokom nivou industrije
u Engleskoj i omogudila puno koriséenje postojeéih industrijskih ka-.
paciteta. Istovremeno, transport je, sa svoje strane, uticao i na razvoj
" i razmesStaj industrije po pojedinim ekonomskim podrucjima. '
7 K. Marks, Kap1ta1 str. 513. l

8 J. G. Fejgin, Razmescenie pr01zvodstva pri kapitalizme i 5001ahzme,-
Moskva, 1958, str. 31—33.

9 Veé 1807. godine, Robert Fulton sagradio Je prvi parobrod dok Je :

1825. godine Stephenson pustio u saobradaj prvu lokomotivu, §to je omogu-
¢ilo i otvaranJe zelezniCke pruge izmedu Liverpula i Mancestra — 1830 godine.

10 Zbornik radova ' . 145



2. Dzspropo;cz;e u- razmesta]u kapﬂalzstuke prozzvodn]e

Razvoj pr01zvodn1h snaga uticao je na promenu znacaja pojedinih
lokacionih faktorai na teritorijalni raspored privredmnih aktivnosti u
kapitalizmu. U podetku su kapitalisticka preduzeca bila orijentisana na
‘gradove, zatm se lociraju duz tokova vedéih reka, a u periodu industrij-
ske revolucije — prema rudnicima uglja i gvozdené rude. Medutim-
kao rezultat delovanja osnovnih protivreénosti i ekonomskih zakona
kapitalisti¢kog drustvenog i privrednog sistema (zakona vrednosti, pro-
seénog- profita, zakona kapitalisti¢ke''akumulacije, koncentracije, cen-
tralizacije), dolazi do velike neravnomernostl u razmeStaju kap1tal1st1u
ke pr01zvodn3e - ‘

, ‘Sami ciljevi kap1ta113t1ckog pmvredlvanja dovode do stihijnosti i
d1spr0fpor01]a u teritorijalnom razvoju pr01zvodn1h snaga. Polazedéi od
cm]emca da se kapitalisticka preduzeda osnivaju Jedmo radi ostvare-
nja odgovara]uceg profita, to profit predstavlja op$te i odluujuce me-
rilo pri izboru lokacije kapitalisti¢kih preduzeca. U takvim uslovima, de-
lovanje zakona-viska vrednosti, kao osnovnog zakona kapltallzma, do-
.vodi do velikih ekonomsklh neJednakosn izmedu pojedinih regiona.

Neravnomerni razmes$taj privrede u pojedinim kap1ta115t1ck1m zem-
ljama postao je veoma ozbiljan i’'akutan problem, pogotovo 3to se po-
stojede protivrednosti sve.vise produbljuju, na bazi forsirane industrija-
lizacije i~ zao$travanja kapitalisti¢ke "konkurencije. To ubrzava proces
koncentracije kapitala' i raslojavanja sitnih proizyodala, tako da eko-
nomski razvijeniji rejoni sve brZze napreduju, dok zaostali.rejoni stag-
niraju, te se, relativno uzev, postojeée disproporcije povecavaju. Prema
iome, neravnomerni razme$taj je jedna od osnovnih imanentnih karak-
“teristika kapitalisti¢ke privrede i ostaje kao problem koji se u potpu-
nosti né moze resiti. Jedino se na osnovu drZavne pomodi nerazvijenim
krajevima, posledice ekonomske zaostalosti Thogu u izvesnoj meri ubla-
.Ziti, i to samo privremeno — za odredeni vremenski period.

‘ Za trajno redenje reglonalmh diferencijacija potrebno je, pre
svega, da kapitalistitka drZava ima $ira ovlacenja, s obzirom da njene
moguénosti u sprovodenju adekvatne privredne politike ogranic¢ava sam
~ikarakter dru$tveno-ekonomskih odnosa i privatne kapitalisticke svojine.
U, tom cilju, neophodno je sprovesti decentralizaciju industrije, $to se
takode ne moZe obezbediti bez ‘odgovarajuce drzavne politike, ili Cak
ekonomske stimulacije.10 ) .

1 I pored ogranicenih mogucnost1 drzavne intervencije u ‘cilju prd-

: v11n1jeg razmeStaja kapltahsucke pmvrede treba istadi szesne mere -

(L
10 Politika decentrahzacue industrije prakti¢no je neostvarljiva, jer
privatni kapital viSe privlace razvijena podrulja, koja raspolazu brojnom
kvalifikovanom radnom snagom, razvijenom infrastrukturom i drugim pred-
- nostima, dok nerazvijeni ekonomski rejoni to ne mogu pru21t1 Tesko je pri-
vuéi angazovanje privatnog kapltala u one krajeve gde se i do tri' Cetvrtine
stanovniStva bavi poljoprivredom, Cesto na bazi pretkapitalistickih produk-
cionih odnosa i gde je, usled stalne emigracije.i depopulacije uglavnom aktlv-
nog stanovnistva, ugroZen i dalji normalni razvoj poljoprivrede. .- !
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koje kapitalistitke zemlje preduzimaju u okviru svojih prava i nadlei-
nosti. Nadin sprovodenja takvih akcija, kao i njihov intenzitet, zavise
od uslova konkretne kapitalisti¢ke drzave — od raznih faktora, kao $to
je na primer: stepen zaoS$trenosti unutra$njih protivre¢nosti u privredi,
zatim wle$ée nerazvijenih podruéja u odnosu na ukupnu teritoriju i
privrednu snagu zemlje, politi¢ki pritisak na organe vlasti radi predu-
zimanja izvesnih mera itd. Obi¢no se tkave mere svode na preraspodelu
nacionalnog dohotka, ukupne akumulacije i o-dgovaraju(:lh investicija
na temtorljalnom principu, kao protivteza sve jacoj Stlhl]SkO] koncen-
-iraciji'i centralizaciji kapitala i proizvodnje u narazv1]en1]1m oblastima
naconalne privrede.lt

B

Karakteristi¢no je da gradanski ekonomisti dugo misu pri-
znavali oligledni disparitet u ekonomskom potencijalu pojedinih kra-
jeva i privrednih podrudéja kapitalistickih zemalja. Nasuprot ovome,
isticali su princip. »op$te privredne ravnoteZe« kapitalisticke privrede.
Prema ovoj tezi, ukoliko i dode do nekih privrednih poremecaja i regi-
onalnih ne]ednakosm, to automatski reguhse institucija slobo«dne kon-
kurencije. C

POJavu i postojanje regionalnih disproporcija’ najpre je'kdnsta—
tovala i maucno postavila, marksisticka ekonomska teorija. Uskoro su,
zatim, i gradanski ekonomisti odbacili nerealnu i neprlhvaﬂ]lvu kon- -
cepciju privredne ravnoteze u kapitalizmu i priznali ozbiljnost pro-
blema neravnomernog razme$taja proizvodnje sa stanovisSta opSteg pri-
vrednog prosperiteta. U.tom smislu, nastoje-da definiu i predloZe naje-
fikasnije mere i zahtevaju hitnu drZavnu intervenciju, da bi se ublazile
postojece prlvredne dlsproporcue ‘

.Problem neravnomernog .razmestaja ekonomsklh aktivnosti, ma-
nifestuje . se razlidito u-odnosu na pojedine kapitalisticke zemlje. Za
industrijski razvijene zemlje, kao:§to je slu€aj, na primer, sa V. Brita-
nijom, Francuskom i Belgijom — problem se konkretizuje u prenase-
ljenosti izvesnih izrazito industrijskih podrucja, a'ne u unapredenju pri-
vrede pojedinih zaostalih krajeva. Daleko veéi i znacajniji problem
-predstavljaju regionalne nejednakosti za privredu nerazvijenih zemalja,
kod kojih se i posledice daleko teZe ispoljavaju. Da bi se specifi¢nosti
.u razmeStaju privrede pojedinih kapitalisti¢kih zemalja mogle bliZe da
sagledaju, nave$¢emo primere SAD, Velike Britanije, Francuske i Ita-
lije, za koje je karakteristina pojava disporporcija u privrednom raz-
mestaju, iako ‘se nalaze na v1sokom stepenu ekonomskog razvoja
uopste 12 . :

1 M. Ambrozw—-—Pockar Problemi ekonomskog podizanja nerazvuemh
podrucja Juzne Italije, Instltut za medunarodnu pohtlku i prlvredu Beograd,
1959, str. 25.

12 JTzvesne zakonitosti ko je se mogu konstatovati na osnovu pracen]a
industrijskog razvoja i razmestaja u jednoj zemlji, ne mogu se uzeti apriori
kao opsta pravila racionalnog ili nepovoljnog razmestaja. Takve zakonitosti
mogu biti rezultat izuzetnih promena u razvoju proizvodnih.snaga jedne ze-
mlje, $to moZe usmeriti-investicije i plasman kapitala u nove 1ndustr1]ske
grane i industrijske centre..
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) " a) VELIKA BRITANIJA S

. Kao prva kapitalisticka zemlja, Engleska je posluZila Marksu da
.prikaze kako se kroz proces industrijalizacije stvaraju nejednakosti iz-
medu pojedinih privrednih podruc¢ja. Industrijski razvoj je .doveo, na
-primer, do brzog osiromasenja ranije privredno veoma naprednih i bo-
gatih poljoprivrednih rejona. Kasnije dolazi do ponovnog pomeranja
* industrijske ‘aktivnosti u nova podrucja, tako da postojeéi industrijski
-centri-ekonorhiski propadaju, ili u najboljem sluéaju stagniraju. Kada se
-utvrdi da neko novo mesto ima bolje prirodne uslove, da ima povoljniji
.'polozaj, da je blize glavnim saobracajnicama i sl. — tamo. ée »pohrlitix
kapital da prigrabi razliku prema prose¢nom profitu. U takvoj situaciji,
‘mesta koja su ranije bila vrlo, perspektmna — u naponu privredne
- 'modj, bice napustena i zapostavljena

Ovo se desilo u-Engleskoj po¢etkom XX veka, kada su otkriveni

. formlram novi 1ndustrljsk1 centri (Jorksir, Lanka51r Juzni Vels, Se-

flld i Birmingem), §to je dovelo do naglog opadanja i zaostajanja ra-

mnije veoma aktivnih ekonomskih rejona na jugu i jugo-istoku Engleske.

Gradovi dotle puni Zivota, odjednom su »stali«, od konkurencije Severa

ugroZeni i ekonomski uniSteni.’ Izuzetno je London zadrZzao jake pozi-
cije zahvaljujuéi specifi¢nim pr-i'rodnim i drugim uslovima. )

J

) Medutim, posle prvog. svetskog rata doslo je do premesta]a« in-
dustrije na jug Engleske, $to dovodi do stagniranja i nazadovanja starih
industrijskih centara, koji su dotle predstavljali najjace ekonomske re-
‘jone. Orijentacija engleske inxdustrije prema jugu (izuzev Velsa), a na-
_rotito prema Londonu, objasnjava se, prema Loschu, uticajem mnogih
faktora. S jedne strane, u uslovima opadanja spoIJne trgovine, porasla
je uloga krupnih potro8ackih centara na Jugu i povedao znadaj vladinih
podruzbina za fabrikante. S druge strane, elektmﬁkacua zemlje omogu-
¢ila je odvajanje. preduzeca od.Juznog Velsa i Severne Engleske. Pri
lome, crna metalurgija je nastojala da se pribliZi izvorima rude gvoZda,
_Da racun vece udaIJenostl od rudnika uglja.,

-

Reloka013a engleske industrije u juzne krajeve nastavila se sve do
drugog svetskog rata, iako takva superkoncentracija nije bila povoljna
sa stanoviSta ratne strategije i meposredne ratne opasnosti, s obzirom
da je predstavljala veoma pogodan cilj: za neprijateljsku avijaciju. Me-
dutim, strategijski momenat nije mnogo uticao na kapitaliste da u trci -

za $to vedim profitom i dalje podiZu preduzeda u juznim podrucjima i
u neposrednoj blizini Londona. Samo je mali bro; fabrika prebaden .iz
okoline Londona i drugih ugrozenih oblasti u manje opasna podruéja.ts

Neravnomernost u teritorijalnom razvoju engleske industrije i sve
devijacije izmedu dva svetska rata, uticale su na pojavu velikih razlika
u ekonomskoj snazi pojedinih regiona, tako da je, u cilju likvidiranja
postojedih nejednakosti i odgovarajucih posledica, usledila ¢ak i dr-
Zavna intervencija.14 Potreba za takvom intervencijom dolazi do izra-

o J. G. Fejgin, cit. delo, str. 68

3 -1¢ Posebno treba ceniti primenu mera drZavne- mtervencme u Engle-
SkOJ kao zemlji »klasi¢nog kapitalizma i liberalizmax.
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7aja narotito posle velike svetske ekonomske krize od 1929. -godine ‘i
odgovarajuéih reperkusija ove krize na privredni razvoj uopste, a- na-
rolito u pogledu regionalnih nejednakosti i pojave velikog broja neza-
poslenih radnika. . : T
_ U cilju preduzimanja prakti¢nih mera, formirana je posebna ko-
- misija engleskog Parlamenta, koja je obisla »specijalne (zonex, odno-
sno »napustena« podruéja i u vezi toga podnela poseban izvestaj tzv.-
»Barlow Report«. Prvi put u istoriji Velike Britanije, ovaj izvestaj pred-
laZe primenu nacionalnog plana u daljem razvoju privrede. Predlozena
je organizacija radnog trzi$ta, koordinirani sistem migracije radne
snage radi razvijanja vede raznolikosti privrednih aktivnosti i uspostav-
ljanje izvesne regionalne ravnoteze. Htelo se istovremeno - da uspori
dalji priliv stanovni$tva ka Londonu i izvrsi reorganizacija zaguSenih
gradskih naselja.l5 T ’ [T L,
' .-Za realizaciju ovako formulisane politike, $iroka ovlascenja dobio
. je »Nacionalni uréd za industriju«, koji nije mogao da ostvari postav-
ljene zadatke, s obzirom da je u meduvremenu do$lo do rata. Posle:
rata, na osnovu tzv. »Daltonovog zakona« ova' politika je bila -sankcio-
nisana i u okviru iste preduzete su i konkretne mere. Formirano je,
na primer, osam razvojnih oblasti, koje uglavnom -odgovaraju speci-
jalnim zonama formiranim pre rata. Ministarstvo industrije i trgovine
dobilo je vanredna ovlagéenja u cilju izgradnje industrijskih objekata
i podizanja stambenih naselja (podizanje industrijskih infrastrukturnih
objekata). o Tl e e
Sve ove mere dale su samo delimi¢ne rezultate. Podignuto je, na
primer, do maja 1951. godine 2.117 novih industrijskih preduzeda -u
ovim oblastima, &ja vrednost iznosi 159,3 miliona funti sterlinga.To
je predstavljalo 31%- od ukupnih investicija u’englesku industniju’ a
ovom periodu. Usled takvih ulaganja u razvoj industrije, nezaposlenost
u zaostalim podruéjima pala je od 900.000 na 120.000 radnika, a to ved
odgovara proseku u ostalim krajevima Velike Britanije.s L i
; - . ‘ i’ : s

1 ¥y

b) SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE -

‘Tako- je Velika Britanija prva kapitalisticka zemlja, ipak je .ne-
ravnomernost u razme$taju industrijske proizvodnje posebno ispoljena
u privredi SAD. Ovo -je i razumljivo, s obzirom da_ su SAD postale od
kraja XIX, veka vodeéa kapitalisticka zemlja. Na SAD otpada danas
-viSe od polovine ukupne proizvodnje svih kapitalistickih zemalja, tako
da je moguda izrazitija koncentracija i ekonomska nejednakost.

" Prema ekonomskom potencijalu pojedinih oblasti, ¢itava terito-
rija SAD mo%e se podeliti na tri $ira podrucja — industrijski sever,
bivéi robovlasni¢ki-jug i.kolonizirani zapad. Industrijska. oblast na se-
veru zahvata samo 14% tertorije SAD, ali zato na ovaj deo zemlje( is-
to¢no od Misisipija i severno od reke Ohajo), otpada 66% industrijske

15 R. Uvali¢, Regionalne nejednakosti u kapitalisti¢kim i’ socijalisti¢kim

zemljama, Na$a stvarnost, br. 11—12/61. T

16 J, G. Gravier, Decentralisation et progrés technique, Flamarion, Paris,
1953, str. 311. : :
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proizvodnje (izraZene u vrednosti) 69,5% od ukupnog broja -radnika.
Na sve ostale ekonomske rejone u SAD dolazi samo jedna treéina indu- .
strijske proizvodnje i manje od treéine zaposlenih radnika. . :
Ogromne regionalne disproporcije zabrinule su americke * politi- -
¢are, tako da je doSlo do poznatog pokulaja unapredenja -zaostalih

podrucja za vlade predsednika Ruzvelta. Preduzeti su radovi na pri- - -

- vrednoj izgradnji i. kolonizaciji doline reke Tenesi, koja je vedim de-
lom bila napustena i nenaseljena, usled &estih poplava i erozije zemlji-
Sta. Formirani su specijalni organi koji su na osnovu posebnog zakona
dobili zadatak da putem odgovarajuéih investicionih ulaganja omogude
normalan privredni razvoj u ovoj oblasti. Ubrzo su obimni radovi iz-
menili geografsku sliku ove teritorije, jer' su formirana nova’ naselja,
izgradeni novi putevi itd. ST : o

Rezultati u izgradnji i industrijalizaciji doline reke Tenesi, imaju

. relativno mali znacaj u odnosu na ¢&itavu privredu SAD, Sigurno je da
se ma ovaj nacin ne mogu resiti tako ozbiljne protivreénosti, kao.§to .
su, na primer, velike disproporcije u privrednom potencijalu izmedu
industrijski razvijenog Severa i poljoprivrednog Juga. Mnogi americ¢ki
ekonomisti uocili su veoma »osetljivi« problem rejona, ali su nastojali

" da iznadu razne »objektivne« uzroke u cilju opravdanja takvog stanja,
odnosno ogrommih ekonomskih -razlika izmedu naprednih i zaostalih
rejona. - )

Ipak je znadaj »problema rejona« uticao da se posle drugog svet-
skog rata (1946. godine) formira Komitet za Jug, koji je imao zadatak
da doprinese brzoj industrijalizaciji juznih krajeva. Komitet je bio

- sastavljen od predstavnika -krupnih industrijskih, bankarskih i osigu-
ravajucih korporacija, koje su imale interesa za podizanje raznih indu-
strijskih’ objekata na Jugu. Pored ostalih mera, Komitet’ je izdao i po-
sebnu knjigu, u kojoj se iznose sve. mogucénosti za postizanje velikog
profita u juznim krajevima zemlje17 .

Inicijativa u pogledu decentralizacije proizvodnje, premestaja_in-
dustrije i preseljenja stanovni$tva, nije mogla biti ostvarena u uslovima °
delovanja opstih zakona kapitalisticke ekonomike. Sem ovoga, reloka-
cija industrije zahteva i zatvaranje jednog broja postojeéih preduzeda

.1 prebacivanje masina, kao i smanjenje stanovnitva u jacim industrij-
skim centrima, $§to posebno izaziva krupne. posledice. Takve promene
dovele bi, dalje,” do smanjenja obima komunalnih delatnosti,- zatim
obima prevoza u Zelezni¢kom i drumskom saobradaju, a mnogi rela-
tivno skupi.objekti infrastrukture ostali bi nedovoljno iskoriséeni.

-  c) FRANCUSKA

U Francuskoj se regionalne 'rn'ejedna-kosti javljaju u vrlo ozbilj-
-noj formi. Smatra se da je u odnosu na sve ostale zapadno-evropske
zemlje, »problem rejona« majteZi i najakutniji ba% u Francuskoj.

7 U knjizi pod nazivom »Za$to se industrija seli na Jug«, navodi se,
na primer, da je u pitanju jevtina radna snaga, da se ¢ak.i zakoni mogu
lakSe krsiti, jer se u interesu-novih preduzeéa kruto ne primenjuju i da sve
to predstavlja odli¢ne uslove za obezbedenje velike mase profita. : T
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Sa stanovista regionalnog razvoja, gitava teritorija Francuske
moze se podeliti na gusto naseljeni i industrijski razvijeni sever i retko
‘naseljeni i-ekonomski nerazvijen juZni deo- zemlje. - Karakteristi¢no je:
da ekonomski zaostali rejoni nisu koncentrisani-u jednoj $iroj oblasti,
veé su razbacani skoro pé svim delovima zemlje.i svaki od njih. ima;
odgovarajuce specifi¢nosti u privrednom,Zivotu kao i u pogledu moguc-
nosti za dalji- ekonomski razvoj. Pri ovome, poseban problem za dalji
razvoj francuske privrede predstavlja ogromna koncentracija industrije,
" i stanovni$tva u oblasti Pariza.18 ‘ I o . oen
. . Na inicijativu samih zaostalih oblasti, ovo pitanje je pocelo da
se reSava, odnosno wblaZava, tek posle drugog. svetskog rata, Tako su
u pojedinim provincijama formirani lokalni organi u. cilju’ aktiviranja .
i unapredenja privrednog Zivoia-na svojoj teritoriji. Ovi organ dobili,
su zvani¢ni karakter tek 1954. godine, na osnovu posebnog dekreta, a
pod nazivom komiteta za ekonomsku ekspanziju. BN
Da bi se postigla decentralizacija i ublaZile posledice visoke kon-
centracije industrijske proizvodnje u velikim gradovima, u Francu-
skoj su primenjene i izvesne_ administrativne' mere. Zabranjeno je, na’
. primer, podizanje industrijskih objekata.bez specijalne dozvole, S§to se
u prvom redu odnosilo na podrucje Pariza. Izvr§eno. je i.pre'seljivanje'
izvesnih fabrika u unutra$njost zemlje itd. - . C
" 7 Navedene i druge mere' koje je francuska administracija predu-
zimala w1 cilju otklanjanja ekonomskih disporporcija izmedu pojedinih
regiona,’ dale su izvesne rezultate koji su daleko ‘od potpunog i defini-
tivnog reSenja problema regionalne nejednakosti. Sve -ti pokusaji’nisu’
‘bili ni dovoljno koordinirani, pogotovo 3to su inicijative poticale iz’
raznih izvora. _ ° L ' e ) SR

[

1 “; I " ’ » ‘_)' N
a - @) JITALDJA . . -y

" S

Pored V. Britanije,. SAD i-Francuske, -po neravnormernom ‘razrhle-'
$taju proizvodnje karakteristiCan je i primer Italije. Ova zemlja i pro-
blemi njenog privrednog razvoja, od posebnog su interesa za nas,-s ob- .
zirom da je u pitanju susedna zemlja, koja sa visokim,K procentom
ulestvuje u jugoslovenskom prometu sa inostranstvom. L s

_ Polazed¢i od ekonomskih mogucnosti pojedinih delova zemlje, Ita-
lija se takode moZe podeliti.na bogatiji i industrijski razvijeni Sever
i. privredno zaostali' juzni deo.' Osnovni problem predstavlja merazvijena
juZna teritorija, koja se i u zvani¢nim .publikacijargé u Italiji tretira
pod nazivom »nerazvijena podrucja Jugac. ' L o .

~ Juina Italija se moZe svrstati u nerazvijena podrudja po nizu ele-
menata u svojoj privrednoj strukturi i ekonomskim rezultatima koje
postize. UCe$ée u nacionalnom dohotku Citave zemlje, na primer, iznosi
21%, dok u ovom delu zemlje #ivi oko 38% Citavog stanovnistva, Doho-
dak po stamovniku Italije kretao se 1957. godine oko ‘350 dolara, po
gemu se italijanska privreda u celini moZe ubrojiti u razvijena podrudja
sveta. Medutim, dohodak po glavi stanovnika u. Juznoj Ttaliji bio je
neéto ispod 200 dolara. Ovakav nivo dohotka po glavi stanovnika ka-

1

v T

18 R, Uvalié, cit. delo, str. 276. S .
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rakteriSe Jug Italije kao nerazvijenu oblast, s obzirom da je to ispod
gornje granice, koja prema merilima OUN predstavlja osnov za klasifi-
kaciju zemalja sveta na razvijena i’ nedovoljno razvijena podrudja.le-
Ostrina regionalnih disproporcija u italijanskoj prviredi zahtevala:
je primenu odgovarajuéih mera i drzavnu intervenciju. Da bi se ublazile
negativne ekonomske reperkusije, trebalo je aktivirati i poveéati eko-
nomski potencijal Juga i ostvariti uspe$nu integraciju ovog podruéja u'
opiti privredni Zivot Italije. Medutim, treba odmah redi da su i pored'
ovakvog stanja i odnosa izmedu Severa i Juga zemlje, drZavne interven-
cije bile prvenstveno usmerene ka'razvijenim podrudjima na severu
Ttalije. Od 470 milijardi lira koje je. drZava investirala u periodu izmedu-

1944. i-1951. godine, preko 84% angaZovano je u privredu razvijenih © -

oblasti, tako da je postojeca’ ekonomska nejednakost jo§ vise pro-
dubljena.20 - LT T i

Ovako nedovoljna ulgaanja usledila su i pored toga $to su i ratna-
razaranja teze pogodila privredu JuZne Italije, te je administracija mo-
rala da pruZi vecu materijalnu pomoc¢ u vezi $to brZeg osposobljavanja
odtecenih industrijskih ‘objekata. Pored ovoga, 1 sam tempo  ulaganja,
ionako nedovoljnih sredstava, bio je vrlo spor, tako da su svi ovi mo-
menti doveli i do javnih protesta od strane stanovni$tva ovih krajeva.2t

Radi ublazavanja posledica neravnomernog razmestaja ekonomskih
aktivnosti, formiran je 1950. godine Fond za razvoj Juga (Cassa per il
Mezzogiorno) — takozvana »Kasa za Jug«. Fond je -predstavijao jednu
administrativhu organizaciju sa specijalnim i Sirokim ovla$éenjima u
pogledu organizacije vanrednih javnih radova koji ¢e doprineti brzem
privrednom razvoju zaostalih podru¢ja. Sredstva fonda namenjena su
prvenstveno stvaranju infrastrukture, koja bi trebala da omogudéi brzi
proces industrijalizacije nerazvijenih juZnih krajeva.

Ubrzo se uvidelo da se sa nedovoljnim sredstvima Fonda za razvoj
Juga ne mogu postic¢i ozbiljni rezultati u pogledu efikasnijih' re$avanja -
ekonomskog razvoja pasivnih krajeva. Stoga: je 1954. godine .donet tzv.
Vanonijev plan (prema tadas$njem ministru Vanoniju), na osnovu koga
je trebalo resiti problem nezaposlenosti u roku od deset godina. Prema
Vanonijevom planu, otklanjanje ekonomskih disproporcija trebalo je -
reSiti putem aktivnije uloge drZave u ekonomskom razvoju Juga, a isto-
vremeno likvidirati i postojeéu nezaposlenost. T

Sva nastojanja da se popravi situacija i ublaZe regionalne dispro-
porcije nisu, medutim, u veéoj meri doprinela uspe$nom re$avanju
problema. Ocekivani efekti u pogledu smanjenja nezaposlenosti i po:
dizanja Zivotnog standarda takode nisu ostvareni, jer izgradnja infra-
strukturnih objekata nije uspela da privude privatni kapital u cilju
podizanja preradivacke industrije. ‘ . :

19 M. Ambrozié—Pokar, cit. delo, str. 20.
20 M. AmbroZi¢—Po&kar, cit. delo, str. 20—32. .
.. 2 Karakteristican je slu¢aj desetodnevnog gladovanja narodnog posla-
mka_ Danila Doléya, u Rokamoni na Siciliji, 1963. godine, usled toga $to se
previSe odugovladila izgradnja jedne brane, a $to je u izvesnom smislu tre-
balo da predstavlja, ekonomski preporod za siromagno stanovni$tvo i nji-
hov pasivni kraj. ' . :
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" Treba istadi, na kraju, da se u pogledu regionalne problematike
svih navedenih zemalja,. javlja jo$ jedna Zzajednitka karakteristika —
svuda’ se mere drzavne intervencije radi ublaZavanja ekonomskih "di-
ferencijacija, 'primenjuju tek kada ostrina disproporcija: dovede do:
takvih privrednih deformacija, preko kojih drZava ne moZe pre¢i. Iako =
su drzavne akcije ponekad bile i dobro zamisljene, obi¢no su preduzi-
mane. sa zaka$njenjem — posle pojave problema. Pretezno su to ‘bile,
mere od sluéaja do slucaja, a ne dobro pripremljena politika. U stvari,
opéte karakteristike kapitalistickog nadina proizvodnje, »objektivno«:
ne pruZaju mogucnosti za plansko i sistematsko reavanje.i trajno re-
senje regionalnih disproporcija. " h

3. Opste karakteristike i principi socijalistiél;og‘lrézzmeétaja.

Razmestaj. socijalistiCke privrede dob‘ija,k‘/alitat-ii/no nove elemen-
te, ¢ija se uloga sastoji u eliminisanju svih slabosti i nedostataka kapi-
talisti¢kog razmestaja proizvodnih snaga. Ovo se postavlja kao prio-
ritetni zadatak, s.obzirom. da je neophodno posle pobede.socijalizma
i wvodenje socijalisti€¢kih produkcionih odnosa,. privrednu, struktura
zemlje nasledenu od kapitalizma korenito izmeniti, da bi mogla,da po-
sluzi kao osnovica za dalju brZzu i uspeSnu izgradnju socijalizma,

U odnosu na stihijni i neracionalni razmestaj kapitalisticke proiz-
vodnje, dosadasnja praksa i iskustvo socijalistiCkih zemalja potvrduju
velike prednosti planskog razme$taja’ proizvodnje. »Samo ono drustvo,
pisao je Engels; koje svoje produktivne snage harmmonino povezuje
prema jedinstvenom velikom planu, moZe industriju rasporediti, po ce-
loj zemlji onako kako najbolje odgovara njenom vlastitom razvitku i
odrZanju, odnosno razvitku ostalih elemenata proizvodnje.22 ' '

To znaéi da teritorijalni princip organizacije proizvodnje dobija
sv?ju potpunu afirmaciju tek u sklopu planski organizovane. socijali-
stitke privrede. e C i

Preimuéstva planskog usmeravanja ekonomskih aktivnosti ogle-
daju se u moguénosti obezbedenja najveée ekonomske efektivnosti in-
vesticionih ulaganja i najvedéeg stepena rentabilnosti dru$tvenih sred-
stava za rad. Cilj je da se na bazi racionalnog kori$c¢enja prirodnih i
ostalih faktora, ostvare najniZi tro$kovi proizvodnje do momenta’fina-
liziranja i da se,” putem primene najnovijih dostignuéa u oblasti ‘teh-
ni¢kih uslova procesa proizvodnje, uskladi proizvodnja sa rastuéim po-
trebama potro$nje2’ | . - ‘ : ’ ’ i

S obzirom da se opdti ekonomski rezultati ne mogu-odvojiti od
rezultata u oblasti' razme$taja, to $e veliki uspesi u razvoju privrede
pojedinih socijalisti¢kih zemalja mogu registrovati i kao ‘uspesi na

-_ L

. 22 F. Engels, Anti-Diring, str. 323. : o

" '#8 Dru$tvena svojina na sredstvima za proizvodnju zahteva i primenu
novih merila pri ocenjivanju ekonomskih rezultata investicionih plasmana.
Investiranje mora da obezbedi maksimalnu drustvenu racionalnost, jer se
‘ne radi vise o kapitalisti¢kom interesu, ve¢ o interesu zajednice u celini. To.
ukazuje na novu — drutvenu dimenziju razmesStaja socijalisti¢ke proizvod-
nje i na nuzno uklju¢ivanje teritorijalne proporcije u opsteprivredne planove.

153



polju racionalnog razmestaja materijalne drustvene proizvodnje. U tom
smislu, kao primer, prvenstveno moZe posluZiti Sovjetski Savez. U po-
redenju sa nekada$njom carskom Rusijom — »trulom« imperijalisti¢-
kom drZavom, danas je'SSSR jedna od vodedéih zemalja u svetu, kako -
' prema svojim proizvodnim pokazateljima, tako i po op$tem nivou eko-
_nomskog razvoja. Ostale socijalisti¢ke drzave, uklju¢ujudi i.nadu zemlju,
postigle su takode vidne rezultate u privrednoj izgradnji, zahvaljujuéi,
pored ostalog, i pravilnom prostornom razme$taju i, na toj osnovi,
otklanjanju ekonomskim i mnacionalno-politi¢kih nejednakosti.

Ipak, socijalisticke zemlje misu u ‘potpunosti iskoristile sve mo-
guénos*ti koje u oblasti razmeS$taja pruza planska privreda. MozZe se
re¢i da cesto, u uslovima brzog i dinamiénog privrednog I‘aZVOJa, nije
preostajalo dovoljno vremenskih moguénosti za solidnija i studioznija
1strazwarn;|a pﬂ‘l izboru optimalnih varijanti razme$taja proizvodnih sna-
ga. Na ovaj nacin, potreba §to brZeg porasta proizvodnje nije dozvolja-
vala dugorocnije sagledavanje ekonomskih efekata pojedinih lokacio-
nih reSenja. U izvesnim slucajevima to je dovodilo do slabljenja opste-
drustvenog kriterija, tako da je kod mikrodeterminisanja odludivala
uglavnom "individualna rentabilnost. Slian primer predstavlja i izdva-
janje regiomalne problematike iz okvira op$te ekonomske politike, $to
moZe ‘negativno delovati, ne samo na uspeh u refavanju regionalnih
disproporcija, veé i na ¢itav privredni razvoj. ' -

] Kao preduslov za obezbedenje kompleksnog i skladnog razmestaja
u sklopu privrede soc1Jahstrlcke zemlje, postavlja se problem pravilnog
rasporeda ekonomskih aktivnosti izmedu i unutar pojedinih privrednih
podrucja i regiona, da bi se omogucilo racionalno -kori¥¢enje postojeéih -
i novih' izvora osnovnih sirovina' (uglja, nafte, rude gvozda i sl.). U tom
smlslu prioritetni zadatak socijalisti¢ke 1zgradn}e predstavlja likvidira-
nje raznih nasledenih neyednakostl i neravnopravnosti, kao $to su eko-
nomske, socijalne, politicke i dr. Likvidiranje postojeéih nejednakosti
ujedno predstavlja i uslov za ostvarenje socijalisti¢kih produkcionih

"~ odnosa, 3to se, u prvom redu, moze posti¢i putem izbora na;optamal—

nijih varijanti razmestaja pro1zvodnJe

U Sovjetskom Savezu, na primer, posle oktobarske socijalisti¢ke
revolucije, preuzeta je od carske Rusije veoma neravnomerno raspc-
redena mdustrl]ska proizvodnja. U: carskoj Rusiji postojao je veéi di-
sparitet u teritorijalnom razmes$taju proizvodnje u odnosu na kapitali-
sticke drzave Zapadne Evrope. Narodito visoki stepen koncentracije do-
stigla su velika industrijska preduzeca u centralnim industrijskim re-
jonima i Petrogradu2¢ Preko jedne trecine &itave industrijske -proiz-
vodnje obuhvatao je centralni industrijski bazen, dok je ma Ukrajinu
otpadalo 18%, a na sam Petrograd 10,5%. .

U takvoj situaciji, mlada sovjetska drzava morala je da preduzme
niz mera da bi ublaZila i per’spekﬂvno likvidirala nasledene ekonomske

2¢ U Rusiji je, na primer, u preduzecuna sa 500 i vige radmka bllo
obuhvadeno 54% od ukupnog broja zaposlenih, dok je. istovremeno u SAD-
u analogmm preduzecima bilo zaposleno svega 33% od ukupnog bI‘O]a rad—
nika. (J . Fejgin, cit. delo, str. 168). ;
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disproporcije. Prve mere u smislu usmeravanja teritorijalnog ‘razme-
¢taja proizvodnje, obuhvatao je plan GOELRO. (donet jo$ 1920. godine).
Planom je bio predviden, pored zadataka na polju' elektrifikacije,? i
novi razmedtaj proizvodnih snaga zemlje, tako da ]e ukl}ucwao regio-
nalne planove za 8 privrednih podruc:]a 26

S obzirom da je donet u relativnom kratkom vremenu i u izu-
zetno teskim: uslovima gradanskocT rata, plan GOELRO nije mogao de-
taljno i precizno da postavi pojedine zadatke, te se politika razme$taja
privrednih aktivnosti u SSSR-u podela da sprovodi tek u okviru zada-
taka prvih petogodi$njih planova. Takva politika, uskladena sa- odgova-
rajucom nacionalnom politikom, imala je za cilj brm ekonomsk1 razvoj
i prosperitet zaostalih krajeva na istoku zemlje _

Znatna investiciona ulaganja za razvoj privrede istoénih oblasti,
predvidena su veé u prvom petogodi$njem planu, Poveéanje je bilo
- relativno znadajno, imajuéi u vidu ulaganja u ranijim periodima, ali je
apsolutno posmatrajudi vedi deo sredstava i dalje ostajao namenjen
razvoju centralnih (mdrusﬁrljsmh) krajeva. Ovim planom prvi put je
predv1den0 i ekonomsko re]omran]e zemije. Citava teritorija SSSR
podeljena je na &etiri grupe rejona — industrijske, poljoprivredne, me-
$ovite i $Sumske rejone. Na ovaj nadin izvriena podela, nije mogla obez-
bediti strikino i precizno razgranienje izmedu pojedinih rejona, s ob-
zirom na poteskoce u’vezi specizalizacije, tako da su formulisane samo
‘opste karakteristike pojedinih rejona.

~ Na osnovu politike, definisane Druglm petogo:d1sn31m planom, do- -
Slo-je do obimnih investicionih ulaganja u isto¢ne krajeve-Sovjetskog
Saveza i do formiranja novih velikih industrijskih centara u ovom delu
zemlje. Tako je u godinama.izvrenja petogodi$njih planova, u periodu
izmedu dva svetska rata, izgradeno i pusteno u rad oko 9.000 krupnih
" drzavnih. industrijskih preduzeéa, od dega je na hiljade izgradeno u is-
todnim rejonima. Krupni industrijski ceniri i nova preduzeéa za proiz-
vodnju -uglja, nafte, za crnu i obojenu metalurgiju, podignuta. u istol-
nim rejonima RSFSR, u Kazahstanu i drugim ranije zaostalim kraje-
vima na istoku zemlje, doprineli su ublaLavanJu velike neravnomerno-
sti u razmestaju privrede SSSR.27

Posle 1I svetskog rata ponovno je nastavljeno sa forsu"anjcm raz~
vo;a mdutstrue u istoénim, rejonima, u sklopu akcije za smanjenje po-
stojeé¢ih razlika u ekonomskoj snazi pojedinih oblasti. U toku izvr$enja
zadataka C_é:tvrtog i Petog petogodisSnjeg plana, na primer, dzgradeno,je

25 Plan je predvidao 1zg1adn]u 30 velikih elektrana sa . proizvodnjom -
.od 1.750 hiljada KW.

2 Plan je raden na 1n1¢13at1vu i pod kontrolom LenJma Iako je imao -
viSe simbolican znacaj, 1pak je Lenjin ocekwao i odgovarajude ekonomske. i
politicke efekte. | .

27 Kada su nemack1 osvajaci okup1rah ukrajinske uglJo-metalurskn.
centre, novoformirani industrijski centri na Istoku, omogudili su skoro nor-
malnu proizvodnju u toku drugog svetskog rata. PostOJanJe novih industrij-
skih objekata omogudilo je i prihvatanje i funkcionisanje oko 1.300 industrij-
skih preduzeda, koja su u toku nekoliko ratnih meseci preseljena na Ural,
u Sibir, Kazahstan i. repubhke SrednJe Azue
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preko 9.200 novih krupnih mdustrlysklh preduzeca od cega je vedi broj
lociran na 1stoku zemlje.28 X .

Pored brze 1ndustr1Jske 1Zgradn3e 1stocmh rejona, u Sov;etskom
Savezu su primenjene i druge mere za sprefavanje superkoncentracije
proizvodnje i stanovnistva u pojedinim velikim gradovima, odnosno ve-
likim industrijskim centrima. Jednu od takvih mera predstavlja i od-
luka CK Partije od 1931. godine, kojom se zabranjuje podizanje novih
industrijskih preduzec’a na’ podrucju- Moskve i Lenjingrada. Zabrana
je kasnije proSirena i na gradove KIJGV Harkov, Rostov, Gorki i
Sverdlovsk - . :

' Usled §irokog prostranstva zemlje ekonomsko rejoniranje se po-
stavlja kao poseban problem u razvoju privrede Sovjetskog - Saveza,
jer se od optimalnih Lreéenja ocekuje najefikasnije i najracionalnija ek-
sploatacija mnogobrojnih izvora korisnih sirovina razbacanih Sirom
zemlje. Velike razdaljine izmedu «po;edlmh ekonomskih rejona povlale
visoke tramsporine. troskove, tako da u vedini slucajeva to predstavlja
predominantni faktor lokacije, jer izaziva ogromne ekonomske efekte
u odnosu na privredu u celini. Stoga su transportni trokovi stalni pred-
met izuCavanja od strane sovjetskih- ekonomista, dok Fejgin mavodi niz
primera neracionalne lokacije i gre$aka pri razme$taju, iz ega proizi-
laze godisnji gubici od vise stotina Imllona rubal ja.29 S '

Sovjetski autor-P. Alampiev istide veliki znacaj racionalne terl-
" torijalne organizacije proizvodnje za razvoj socijalisti¢ke narodne pri-
vrede, s obzirom da formiranje ekonomskih rejona ima'za cilj da pri-
kaje i razgrami®i krupne teritorijalne proizvodne komplekse koji se
javljaju kao vaZna komponenta svesavezne teritorijalne- druStvene po-
dele rada i koji su sposobni da u sebi razviju odr edeno povezivanje os-
novnih grana proizvodnje. Ekonomsko rejoniranje, nastavlja Alampiev,
daje mogudnosti za pravilno planiranje svih grana proizvodnje, najra-.
cionalnije povezivanje ha $irim teritorijama i sa majboljim proizvod-
nim efektiom, koriste¢i prirodne ekonomske uslove i izvore.30

Ekonomski rejoni mogu doprineti pravilnom re$avanju pojedinih
krupnih ekonomskih .problema koji predstavljaju smetnju za brzi pri-
vredni razvoj pojedinih krajeva zemlje, $to ukazuje na-potrebu primene
nau¢nih metoda prilikom utvrdwanja pojedinih terltomjalmh kom—
pleksa 31

28 J. G. Fejgin, isto str. 249.

29 Pojedine transportne relacije dostiZu i do 4.000 km, kao $to je.slu
Caj sa prevozom uglja od Kuznjeckog basena do Moskve i dalje na zapad.
© Takva duzina transportnih relacija uslovila je i deficit goriva. u evropskom
delu SSSR u toku izvrienja zadataka petogodi$njih planova.

30 P Alampijev, O setke ekonomiceskih rajonov SSSR, Planovoe. hOZJay
stvo, 6/1956, str. 25.

3t P1tan3u naucnog rejoniranja zemlje prvi put je poklonjena odgo-
varajuca paznja u sklopu zadataka plana GOELRO. Planom su postavljeni i
prakti¢no reSavani problemi rejoniranja kroz podelu Sovjetskog Saveza na
osam ekonomskih rejona — Centralno-industrijski, Severm Volzski, JuZni,
Kavkaski, Uralski, Zapadno-Sibirski i Turkestanski.
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Za uspe$no’ koridéenje prirodnih uslova od posebnog je znacaja
obezbedenje odgovarajude specijalizacije, a istovremeno i kompleksno-
sti ‘svakog ekonomskog rejona, da bi se industrija priblizila izvorima
sirovina i da bi se omogudila bolja ekonomija dru$tvenog rada na bazi
optimalne organizacije transporta.s2 o

U piiltanju' ekonomske rejonizacije ima dosta s,pdrnog i nejasnog,

- ka’e Alampijev u zaklju¢ku napisa o mreZi ‘ekonomskih rejona. Ova

konstatacija ‘svakako odgovara posmatrajuci problem rejoniranja uop-
‘$te, a. pogotovo za uslove u Sovjetskom Savezu, s obzirom na velika
_prostranstva zemlje, gde jedan ekonomski rejon obuhvata povr$inu
nekoliko puta veéu' od ukupne povriine na$e zemlje, sa stanovni§tvom
od oko 40 miliona.'U takvim uslovima treba postiéi najpravilniji raz-
mestaj privrede preko odgovarajuée mreze ekonomskih rejona, S$to
nije ni malo jednostavan zadatak. Stoga sovjetski autori i isti¢u potrebu
udestvovanja veéeg broja nau¢nika, ekonomista i ekonomskih geografa,
"da bi se problemi ekonomskog rejoniranja $to uspe$nije resavali.

. Pored ovih ,'prvosblema,l specifi¢nu pote$koéu u sprovodenju racional-
nog razme$taja proizvodnje u Sovjetskom Savezu, predstavlja i centra-
lizovano rukovodenje privredom. Postavljen je problem uskladenja ne-
ophodne samostalnosti ekonomskih rejona sa _op$tim principima cen-
tralisti¢kog, upravljanja.. To je dovelo do donosenja odgovarajuéih za-
_konskih propisa na osnovu kojih se formiraju sovnarhozi — organi koji -
_¢e biti na.gelu svakog.ekonomskog administrativnog rejona, kao neka
forma ekonomskog- saveta. Sovnarhozi su dobili, i -odredena prava u
oblasti upravljanja preduzeéima pod njihovom nadlezno$éu, .odnosno
da mogu samostalno- reSavati izvesna pitanja ekonomske i finansijske
prirode. U stvari, sovnarhozi se javlijaju kao jedan nova forma koordi-
nacije privrednih aktivnosti na odredenoj teritoriji, $to obezbeduje i
udgovarajuée promene u upravljanju preduzec¢imass - - ‘

:Imajliéi u vidu veliki znadaj pravilnog razme$taja proizvodnje,
‘poznati sovjetski autor u oblasti razmestaja proizvodnje Fejgin, formu-
lisao je osnovne principe razmestaja, »koji ukazuju na puteve praktic-
-nog-razmestaja proizvodnih snaga u periodu prelaza od socijalizma ka
komunizmu, . .. koji’ zavise- od nivoa razvoja proizvodnih snaga i me-
dunarodne socijalisti¢ke ‘podele rada izmedu zemalja »socijalistickog
lagera«. ' ’

] . oo : - P !

s2. Prema Alampijevu, uslovi za kompleksnost rejona su: gorivo i ener-
getska baza (proizvodnja elektroenergije), masinogradnja i hemijska indu-
‘strija, remontna baza, proizvodnja gradevinskog materijala, proizvodnja po-
ljoprivrednih sirovina za prehrambenu i laku industriju rejona, proizvodnja
Zivotnih namirnica, robe Siroke potros$nje, sistem transporta. (P. A. cit. delo,
str. 31). :

88 Sovnarhozi su formirani u odnosu na &tavu teritoriju SSSR, po od-
govarajuéim ekonomsko-administrativnim rejonima (63 za RSFSR, 11 za Ukra-
jinu, 9 za Kazahstan, 5 za Uzbekistan i po jedan za ostale republike). Na
osnovu istog zakona (kojim su formirani sovnarhozi) ukinuta su i izvesna
savezna, savezno-republi¢ka i republicka ministarstva. s
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Iz objektivnih ekonomskih zakonitosti socijalisti¢ke proizvodnje
i opstih zadataka izgradnje komunizma -u nafoj zemlji, piSe Fejgin,
proizilazi da se razmes$taj socijalistitke proizvodnje opredeljuje slede-
¢im principima:s4 ) T : )

— planski razmestaj proizvodnje po. &itavoj teritoriji zemlje u.
cilju maksimalnog iskori$¢enje prirodnih i radnih resursa i ‘stalnog
porasta produktivnosti drustvenog rada; - : )

— .potpuno pribliZenje imdnistrrije' izvorima sirovina i potrofackim
rejonima u cilju skracenja velikih razdaljina i svh vrsta neracionalnog
prevoza; T

. ,— planska privredna podela rada izmedu ekonomskih rejona i
.republika SSSR, specijalizacija i kompleksni razvoj privrede u ekonom-
skim’ rejonima; . . '

— ucvricéenje odbrambene moéi SSSR na osnovu pravilnog razme-
Staja proizvadnih snaga po republikama i ekonomskim rejonima; .

' — planska povezanost industrije i poljoprivrede, gradova i sela;

— medunarodna podela rada izmedu zemalja socijalistickog la-
gera na osnovu saradnje’ i ekonomske, kulturno-tehnitke i polititke
medusobne pomodi. o S E

Sovjetski akademik V. Nemdinov, ukazuje takode na izvesne prin-
cipe u razmes$taj socijalistitke proizvodnje. Prema Nem&inovu, socija-
listidka teritorija razvoja i razme$taja proizvodnih snaga mora da sa-
drZi osnovne principe i najvaZnije ekonomske kriterije, koji ¢ée obez-
bediti najbolji ekonomski razmestaj centara proizvodnje, odnosno iz-
bor optimalnih varijanti prostornog razmeStaja dru$tvene proizvodnje.
Za razliku od Fejgina, Nemd&inov postavlja samo tri osnovna principa u
razmes$taju proizvodnje: e o

‘1. Glavni princip racionalnog razmes$taja sastoji se u obezbedenju
.maksimalne . ekonomije drudtvenog rada, u svim fazama proizvodnje
i obrade. Drugim re¢ima, u pitanju je obezbedenje minimalnih tros-
kova radnog vremena na jedinicu finalnog druStvenog proizvoda.

2. Kompleksno -kori$éenje radnih i prirodnih.resursa, §to je po-
vezano sa kooperiranjem i kombinovanjem proizvodnje.

3. Razvoj onih privrednih grana koje ¢e obezbediti najefikasnije
koriS¢enje prirodnih i ekonomski faktora u konkretnim uslovima, Radi
se o mnajefikasnijem kori$é¢enju, lokalnih sirovinskih izvora, u skladu sa
razvojem privrede pojedinih ekonomskih rejona i privrede &itave
zemlje.35 1 ) :

Osnovni principi koje je postavio Fejgin, definisani su vide sa
-stanovista specifi¢nih uslova razme$taja proizvodnje u Sovjetskom
Savezu. Usled ovoga je i njihova primena ogranitena, te se samo deli-
midno mogu koristiti u praksi ostalih socijalisti¢kih zemalja. Medutim,
Nemc¢inov je osnovne principe razmeStaja potpuno generalisao, tako
da se mogu tretirati kao ops$ta pravila socijalistickog razmes$taja pro-

34 J. G. Fejgin, cit. delo, str. 208. ’

% V. Nemcinov, TeoretiCeski voprosi racionalnogo razme$¢enia proiz-
voditelnih sil, Voprosi ekonomiki, 6/1961. str. 12—13. : .
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-izvodnih snaga i mogu se koristiti u teoriji i praksi drugh socuahstlc-
kih zemalja. .

U odnosu” na privredu nase zemlje, problerm razmestaja imaju od-
govarajucu »specmflcnu tezinu«, $to proizilazi, kako iz op$tih uslova
socijalisti¢kog razvoja, tako i iz konkretnih uslova u razvoju jugoslo-
venske ' ekonomike. Stoga, poznavanje i 1zwcavan]e terltorljalne struk-
ture jugoslovenske privrede zahteva posebnu paZnju, imajuci u vidu
specifi¢ne komponente koje u znatnoj meri dalu]u kod utvrdlvanja me-
sta za formiranje preduzeda. .

U uslovima radni¢kog upravljanja i komunalnog uredenja, os-
novau pokretadku i stvaralatku snagu u daljoj izgradnji nase socijali-
stitke ekonomije &ine neposredni proizvodaci. Njihovu aktivnost i ini-
cijativu usmeravaju .organi samoupravljanja u preduzeéu, zatim ko-
-mune-i ostale dru$tveno-politi¢ke zajednice do federacije. To u oblasti
razme$taja zahteva, pre svega, uskladivanje pojedinih investicionih
odluka preduzeéa, komuna i $ire zajednice, radi obezbedenja komplek-
snog koriS§¢enja ekonomskog i drustvenog poteincqala na 01tav0m teri-
torijalnom frontu. -

Sem navedenih spe01flcnost1 ko_]e 1maJu vise subjektivni karakter,
razmestaj pr01zv0drn]=e u naSoj zemlji uslovljava i nasledena privredna
struktura, kao i postojanje neravnomernog razmestaja. Na razmestaj
privrednih aktivnosti, narodito u periodu neposredno posle rata, znatno.
su uticale disproporcije izmedu pojedinih privrednih oblasti delatnosti,
§to je, pored opSte nerazvijenosti, bilo karakteristi¢no za prlvredu pre-.
dratne Jugoslavije. S druge strane, regionalne ekonomske diferencija-
cije takode su' doprinele formiranju- odgovarajuce privredne politike,
koja se prakmcno realizuje pri izgradnji novih kapa01teta u odredemm
'podmCJlma i- konkretnim mestima.36

S dr Nikola Jovanowié, docent
, . Pravno-ekonomskog fakulteta
SR »Auleu
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La disposition rationnelle des forces productxves représente -le devo-
- ir constamment actuel par rapport a tous les domaines ‘ economlques et’ a
toutes les branches d’activité, et elle se manifeste pratiquement a.l'occasion
de I'édification des nouvelles capacités, c’est a dire de l'élargissement et
de la reconstruction des capacités existantes. De cette manitre, tout pla-
cement individuel a en méme temps une plus grande importance écono-
mique, car l'apparition de nouveaux objectifs économiques crée les condi-
tions pour le developpement des branches correspondantes pour la produ-
:ction des biens “de consommation courante, ensujte des activités "tertiaires

3 0 spec1flcn1m karakterlstlkama razmestaja nase prlvrede posebno
_je objavljen ¢lanak u »Privrednom glasnikus, broj 7—38, NiS, 1966. :
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-et aboutit a l'édification des unités d’infrastructure. Tout ceci influe sur
la formation, c'est a4 dire sur le développement plus efficace des centres
_industriels et la prospérité ultérieure de certains secteurs économiques et
provoque-des changements determmes dans la structure territoriale de Ieco-

nomle toute entiere.

- Etant donné que le niveau de leconorme de Ia future entreprise et sa
position dans l'économique de la 'société dépendent dans une large mesure
- de l'emplacement sur lequel:lentreprise est formée, I'exigence générale se
réduit a assurer le placement optimum, qui permettra la rationalité ma-
xima dans la conduite des affaires et l'efficacité économique la plus forte
“des moyens engageés. Ceci exige une analyse complexe de tous les criteres
économiques qm sont essentlels pour prendre les décisions de placement

concretes

La dlsposmon capltahste de la productlon est accompagnée de cara-
, -ctéristiques qui sont le résultat. des carcieres généraux de l'organisation
sociale et économique capitaliste et du mode de production capitaliste. Les
buts mémes de la production capitaliste ont pour conséquence l’anarchie
et les disproportions dans le développement spatial des forces productives.
Le seul motif pour la formation des entreprises capitalistes représente la
‘possibilité de réaliser les profits correspondant, ce qui est en méme temps
le critere général et décisif & l'occasion du’ choix de I'emplacement de
U'entreprise. Dans de telles conditions; I'action de la loi de la plus-value,
en tant que loi fondamentale du capitalisme, conduit & de grandes différen-
01at10ns économiques’ entre les diverses régions. ”

La_1 disposition 1negale de. 'économie dans certams pays capltahstes
devient un probleme de plus. en plus grave, car les contradictions existantes
deviennnent de plus en plus, profondes, en vertu de l'industrialisation forcée
et de lintensification de la concurrence-capitaliste. Ce fait accéleére le pro-
cessus de la concentration des capitaux et de l’éparpillement des petits
producteurs,. en sorte que les régions économiquement plus développées
prosperent encore, plus vite, tandis que les régions arriérées restent dans
un état stagnant, d'our il s’ensuit, en considérant relativement,‘ que les
disproportions existantes augmentent. Par conséquent, la disposition inégale
des activités économiques est l'une des caractéristiques immanentes fon-
damentales de l'économie capitaliste et elle représente un tel probleme qu'il
est pratiquement impossible de le liquider enti¢rement. Ce n’est qu'en vertu
de l'aide de I'Etat aux régions sous-développées qu'il est possible d’autténuer
.dans une certaine mesure les conséquences économiques de leur état arriéré,
.mais ce n'est qu'un palliatif, qui a uncaractére provisoire.

Comme’ condition préalable pour assurer la disposition 'complexe et
‘harmonieuse dans’la structure de l'’économie des pays socialistes, le pro-
bleme se pose de la répartition réguliere des activités économiques entre
les diverses régions économiques et dans leur sein, dans le but de l'utilisa-
“tion la plus rationnelle des possibilités malérielle disponibles, des cadres
et des autres poss1b1htes En d’autre termes, il est indispensable d’organiser
avec exactitude Ia production dans toutes les parties du pays, en fonctiorn
des conditions existantes. Dans ce sens, le devoir prioritaire de “Tédification
socialiste représente la liquidation de I'inégalité en'droits et de toutes,les
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autres inégalités différentes heritées du passé, telles que les inégalités éco-.
_nomiques, sociales, politiques. et autres.

Jusqu’a présent la pratique et 'expérience acquise. des pays socialistes
- confirment les grands avantages de l'orientation planifiée du développement
et de la d1spos1t10n économiques. Les résultats considérables dans le déve-
loppement économique des divers pays socialistes peuvent é&tre considérés
comme des succes dans le domaine de la disposition rationnelle, eu égard
que les résultats économiques généraux ne peuvent pas étre separes des
résultats dans le domaine de la disposition.

Cependant, les Etats socialistes n’ont pas utilisé entierement toutes
les possibilités que I'’économie planifiée assure dans le domaine de la di-
position. Bien souvent, dans les conditions du développement économique
rapide et dynamique, il ne restait pas assez de temps disponible ni d'autres
possibilités pour des recherches plus solide et plus studieuses a l'occasion
de la détermination des variantes de placement optima. Il en est résulté
un affaiblissement des criteres sociaux généraux et l'inaptitude de faire la
discrimination des effets économiques a long terme dans certaines solutions
de placements individuels. . >

11.Zbornik radova
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