PRILOZI . . o e

-+ .Q ZASTITI PRAVA SAMOUPRAVLJANJA PRIVREDNIH )
. ORGANIZACIJA I RADNIH LJUDI U NJIMA

+ - Ustav SFRJ i republi¢ki .ustavi predvidaju samoupravna.prava
kako za privredne i druge radne organizacije, tako i za radne ljude

~ kao pojedince. Odredbama Ustava SFRJ predvideno’ je pravo samoup-
ravljanja kao osnovno li¢no i politicko pravo radnih ljudi u Jugosla-
viji. Pravo samoupravljanja obuhvata pored samoupravljanja radmnih
organizacija i radnih ljudi u radnim i drugim samoupravnim organi-
zacijama i samoupravljanje u dru$tveno-politi¢kim - zajednicama. Medu-
“tim,- u cilju-obezbedivanja jedinstvenog drudtveno — ekonomskog po-
loZaja radnih ljudi, zakonom i statutom odreduje se i pravo-samouprav-
ljanja radnih ljudi koji rade u drzavnim -organima i dru$tveno-politic-
kim organizacijama, ili udruZenjima gradana. Najzad, prema Ustavu
SFRJ, radni ljudi koji liénim radom vrSe samostalnu kulturnu, profe-
sionalnu ili- drugu sli¢nu delatnost,-imaju u-nacelu isti drustveno-eko-
nomski poloZaj i u osnovi ista prava i.obaveze kao i radni ljudi u rad-
nim organizacijama (¢l 14). . - ' oo

- Pravo samoupravljanja radnih ljudi predvideno Ustavom SFRJ

i republi¢kim ustavima predstavlja osnov i uslov 'za ‘ostvarivanje i dru-
gih prava. Na osnovu prava samoupravljanja za radne ljude nastaje
&itav niz drugih pojedina¢nih prava, kao $to.su: pravo izbora i opoziva,
pravo upravljanja privrednim i drugim organizacijama, pravo pretre-

~ sanja rada drzavnih organa itd. Prava samoupravljanja privrednih- or-
ganizacija predvidena su Ustavom SFRJ (&L 9), ustavima socijalisti¢kih
republika, Osnovnim zakonom o preduzeéima, kao i drugim propisima.

I. ZASTITA SAMOUPRAVNIH POJEDINACNIH PRAVA

" - RADNIH LJUDI PRIVREDNE ORGANIZACIJE .

.~ U Osnovnom zakonu o preduzedima najpre je proglaseno nacelo
da niko ne- 'moze ograniiti, niti li§iti prava u upravljanju ‘nijednog
“lana radne zajedmice u preduzeéu. Clan radne zajednice ne moze biti
pozvan na odgovornost, osim ako se radi o krivi¢nim delima, niti moze
ma na koji nadin biti stavljen u nepovoljniji polozaj zbog svojih mi-
§ljenja i predloga u vezi sa.ostvarivanjem samoupravljanja i poslova-
nja preduzeda iznetih na zborovima radnih ljudi, pred organima uprav-
Jjanja u preduzecu ili pred drugim organima i organizacijama koji'su
pozvani-da raspravljaju o samoupravljanju i drugim pitanjima.u predu-
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zec¢u (¢l 71. OZP). Navedena odredba Osnovnog zakona o preduzedima
- u stvari oznacava pretpostavku za ostvarivanje samoupravljanja u naj-
punijem smislu re¢i. Clanovima radne zajednice obezbeduje se slobodno
iznoSenje misljenja i predloga bilo na sednicama organa upravljanja,
na zborovima radnih Ijudi, odnosno na drugim skupovima u preduzeéu.
Zastita pojedinacnih prava samoupravljanja sadr¥ana je i u Osnov-
nom zakonu o radnim odnosima (&l. 107. st. 2) prema kome radna
zajednica ne moZe da donese odluku o prestanku rada u privrednoj
organizaciji zbog ukidanja radnog mesta odnosno trajnijeg smanjenja
rada ili poslovanja protiv volje radnika koji je izabran za ¢lana radni¢-
kog saveta'ili upravnog: odbora privredne organizacije. Postoji mislje-
nje da se ova zaStita moZe statutom prosiriti i na’.¢lanove drugih or-
gana preduzeca, kao na primer, na ¢lanove nadzornog organa, ili na
Clanove organa upravljanja delova preduzeca.(radni¢kog saveta-fabrike
odnosno pogona saveta radne .jedinice i dr.). . : : L .
~ Treba- dodati-da se zatita pojedinacnih prava samoupravljanja
manifestuje i u zaStiti izbornog prava obezbedenog-Zakonom o birad-
kim spiskovima -1 Osnovnim zakonom o izboru radnigkih saveta i dru-
‘gih organa upravljanja u radnim organizacijama (&l 72 — 74)..

* Zastita pojedina¢nih prava samoupravljanja upotpunjena je'i od-
redbom Osnovnog zakona o preduzedima’ (¢l. 72), prema kojoj €lanovi
radne zajednice moraju na nadin:predviden statutom biti redovno upo-
znavani sa radom organa upravljanja, sa izvr§avanjem- planova i poslo-
vanja, ko'i sa materijalnim i finansijskim-stanjem preduzeé. Ovgy od-
redba u stvari predstavlja konkretizaciju odredbe &L 34. tacke 5: Ustava
SFRJ, prema kojoj se svakom -gradaninu zajeméuje pravo da -bude
obavesten o radu predstavni¢kih tela i njihovih organa, organa drugtve-
nog samoupravljanja i organizacija koje vre poslove od javnog interesa,
a posebno. se zajemcuje pravo da u radnoj._organizaciji u kojoj radi
i drugoj. organizaciji u kojoj ostvaruje svwoj interes’bude upoznat s ma-
terijalnim .i, finansijskim stanjem, saizvr$avanjem planova i “poslova-
njem, uz obavezu Cuvanja poslovne i druge tajne. S, L)

Zastitu’ svojih samoupravnih prava ¢lanovi radne zajednice mogu
ostvarivati -upotrebom odgovarajué¢ih pravnih-sredstava. . - .. .- -

Tako, na primer, ako je pojedinaénim’ aktom iprivredne “organi-
zacije . povredeno pravo samoupravljanja ¢lanu- radni¢kog .saveta ili
upravnog odbora privredne organizacije na taj nadin, §to je donet akt
o prestanku rada u privrednoj organizaciji zbog ukidanja radnog mesta -
odnosno frajnog smanjenja rada ili-poslovanja, &lan radnic¢kog saveta
odnosno upravnog odbora moZe u cilju ostvarenja povredenog samoup-
ravnog prava podneti tuzbu sudu opS$te nadleznosti i zasnovati radni
spor u smislu €lana 124,:Osnovnog zakona o radnim odnosima. Turba °
se podnosi. protiv akta koji je postao konadan u.roku od 30-dana, s tim
da rok pocinje teéi od dana dostavljanja.kona&nog reSenja odnosno od
isteka 'u roku.u kome je drugostepeni. organ privredne organizacije
bio duzan donmeti akt.., . , . . L B T S

. Ako je clanu radne zajednice .privredne ~organizacije konaénim
pojedina¢nim -aktom- privredne organizacije povredeno - drugo .pravo
samoupravljanja (a.ne pravo o kome je reé¢ u &l. 107. Osnovnog zakona
0 -rad;xim odnosima odnosno u ¢lanu 74. Osnovnog-zakona o preduzeéima
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ili drugo ‘osnovno pravo odnosno sloboda, a nije predvidena druga sud-
ska za$tita, ¢lan radne zajednice privredne organizacije ima pravo da
protiv takvog akta podnese tuzbu nadleZnom vrhovnom sudu kojim
¢e traziti zaStitu tog prava odnosno slobode (¢lan 68. Zakona o uprav-
nim sporovima) — (vidi o tome detaljnije u odeljku IT ovog napisa).
Ako' su pojedinom ¢lanu radne zajednice privredne organizacije
prava samoupravljanja i druga osnovna prava i slobode povredena rad-
njom odgovornog lica u privrednoj organizaciji kojim se protivno za-
konu spredava ili ograni¢ava odredenom ¢lanu radne zajednice vrienje
iakvog prava ili slobode, ¢lan radne zajednice privredne -organizacije
‘moZe traZiti zastitu povredenih prava i slobode kod nadleznog okruznog
suda (¢l 69 — 78. Zakona o upravnim sporovima). .

N .

II. ZASTITA KOLEKT IVNIH PRAVA SAMOUPRAVLJAN.TA

1. — Kad se radi o zadtiti kolektivnih prava ~amoupravljan]a imaju
se u vidu samoupravna prava radnih 1]ud1 koja oni ostvaruju na zbo-
rovima radnih Ijudl na referendumu, 'kao i u okviru organa upravljanja
privredne orgamzacue Zastita kolektivnih prava samoupravljanja ug-
lavnom regulisana je odredbama ¢l. 73 — 76. Osnovnog.zakona o pre-
‘duzedima.’

, Zastlta kolektivnih prava samoupravljanja radnih ljudi 0 predu—
‘zedu ostvaruje se najpre na taj nalin, $§to je predvidena duZnost za
organe upravljanja preduzec¢a odredenih statutom, da uzmu u razmatra-
nje i zauzmu stav po svakom predlogu i misljenju. organa upravljanja
delova preduzeda i da ih obaveste o svom stavu (¢l. 73. OZP). Zakonom .
nije odreden organ upravljanja preduzeéa koji ¢e biti duZan da razmatra
predloge i misljenja organa upravljanja delova preduzeca i'da o njima
zauzima svoj stav, veé je to prepusteno statutu da odredi odgovarajudi
organ upravljanja Prema tome, to moZe biti radnicki savet, ali statu-
tom ‘se moze predvideti da duZnost razmafranja i zauzimanja stava
ima' i upravni odbor preduzeda. Ukoliko se pak radi o pitanjima koja
su od narolitog znadaja, o kojima postoje predlozi ili misljenja orgaria
‘upravljanja delova preduzeda, statutom se moze predvideti obaveza za
radnicki savet i upravm odbor preduzecéa da takve predloge 1 mlsIJenJa
Uzme u razmatranje i po njima zauzme odreden stav.

Ovde treba dodati i obavezu organa upravljanja - preduzeca ‘da
uzrnu u-razmatranje svaki predlog zbora radnih ljudi preduzeca i, zbo-
rova radnih ljudi radnih jedinica i druglh delova preduzeca i da o
njima zauzmu stav, a ako predlog nije usvojen i da upoznaju predlagaca
sa razlozima zbog kojih predlog nije usvojen (&l 70. stav 2. OZP).

2. — Osnovnim zakonom o preduzeéima predvidena je specifi¢na
vrsta ustavnog spora o za$titi prava samoupravljanja. Naime, ustavni
sud je ovla$éen je da reSava o za$titi prava.samoupravljanja koje je
povredeno pojedinadnim aktom: 1) organa upravljanja.preduzeéa; 2)
radne zajednice preduzeda; 3) organa upravljanja dela preduzeca, 4)
radne zajednice dela preduzeca (¢l 75. OZP). N :

Zas$tita ustavnog suda moZe se traziti kad je. pojedlnavcmm aktlma.

- navedenih organa povredeno pravo samoupravljanja: a)- radne,zajednice
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preduzeéa; b) radne zaJedmce «dela preduzeca c) organa upravljanja. .

dela preduzeca.- Cie -,

. Da bi ustavni - sud mogao biti nadlezan da reSava o zakomtosn
navedenih po;edlnacmh akata potrebno je -da Osnovnim zakonom o
‘preduzed¢ima nije predv1dena nadleznost drugog suda. S -

Za pokretanje postupka ocene. ustavnosti i zakonitosti pOJedmac-
nih akata navedenih’ organa preduzeca pred ustavnim sudom potrebno
je, prema tome, da su ispunjeni slededi.uslovi: a), da je pojedina&nim
aktom navedenih organa preduzeca povredeno pravo samoupravljanja
radne zajednice preduzeda,- radne za]edmce dela preduzeca, 111 .organa
upravljanja dela preduzeda; b) 'da o zadtiti povredenog prava, samoup-
ravljanja- Osnovnim zako:nom 0 preduzec1ma nije predv1d‘ena nadleznost
drugog suda.

Na koji se nacm(odreduje nadleznost ustavnih sudova za ocenu
ustavnosti pojedinacnih pravnih akata? Suprotno pravilu da-.se nadlez-
nost ustavnih sudova kad je u pitanju ocena ustavnosti opdtih akata
odreduje s obzirom na pitanje da, li su povredena, prava predvidena
Ustavom Jugoslavue ili repubhcklm ustavima, u slucaju povrede ustav-
nih prava pojedina¢nim. pravinim, alktlma nadleznost ustavnog suda od--
reduje se s obzirom na organe koji su doneli protnrustavne pOJedll’laCIlc,
akie. Ustavni sud’ Jugoslavije nadlezan jé da. odluduje o zaStiti ‘prava
'qamoupravljanja kad su ta prava povredena pmedmacmm aktom cen-
tralnih organa organizacije ¢ija se delatnost u vr§enju javnih ovlagéenja
prostlre na’ teritoriju cele Jugoslavue Medutim, Ustavni sud Jugosla—
vije moze biti ‘nadleZan i u drugim slucajevnna koje ‘odredi’ savezni
zakon, a nije obezbedena druga sudska zagtita (&1, 36. ZUSJT). Na pri-
mer, ako bj pojedinaénim aktom Zajednice Jugoslovenskih’ posta,” tele-
- grafa 1 telefona ili Zajedmce jugoslovenskih Zeleznica bilo povredeno
- samoupravno pravo subjekata o kojima je napred reg,.za ocenu ustav-
nosti takvog poj‘edinaénog‘akata bio bi nadleZan ‘Ustavni-sud’Jugoslavije.

Republi¢ki .ustavni ‘sudovi nadlezni su za ocenu’ ustavnostl poje-
dinadnih akata organizacija ¢ija se delatnost ne prote¥e na terltorlju
cele Jugoslavije, ili ako se delatnost orgamzacue proteze na terltorlju
" cele Jugoslavije, ali’ pOJedmacm akt nlje doneo njen centralni vedé nizi
organ,- odnosno za ocehu ustavnosti’ pojedinaénih akata svih _ostalih-
preduzeda. Prema, tome, repubhckl ustavni sud bide nadleZan i ‘kKad je
pOJedmacmm ‘aktom povredeno ‘samoupravio pravo 'navedemh subJe-
kata -koje je predvideno Ustavom Jugoslavue - -

" "Predlog za pokretanje postupka podnos1 se-u roku od tr1 meseca
od dana dostavljanja pojedina¢nih akata (&l. 38. ZUSJ; odnosno o-dgova-
rajuée odredbe republitkih zakona). . .. e

U zahtevu kojim se traZi-poniStavanje ili- ukldanje po;edmacnog
akta kao protivustavnog, treba navesti da 1li se zahteva poni$tavanje
pojedinaénog akata u.celosti-ili -pojedinih njegovih delova. Zatim treba
zahtevati i. otklanjanje posledica ‘nastalih donoSenjem odnosnog poje-
dinacnog pravnog akata. Najzad; u zahtevu treba istaéi da postoje uslovi
za pokretanje postupka o oce*n ustavnostl odgovarajuceg po;edmacnog
pravnog akta. * ’ B ULt U

Kad 1itvrdi da je po_]edlnacmm aktom nekovy organa i orgamzacuu
povredeno -ustavom utvrdeno -pravo - samoupravljanja ustavni - ¢e~ sud,
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prema okolnosti slu¢aja, ponistiti, ukinuti ili izmeniti taj akt, i odre-
diti da se ukinu posledice koje su iz takvog akta prozale. Prema tome;
sadrzina odluke ustavnog suda zavisi od konkretnog slucaja, pa prema
tome ustavni sud odluduje i o tome da 1i ée se akt ponistiti, $to znali
ukloniti posledice koje.su iz -takvog akta proizaéle ili- ¢e se- samo
ukinuti, tj. onemoguditi dejstvo za ubuduce, ili ce se izvrsiti odgovara-
juda'izmena u spornom- po;edmacnom aktu.

3. — Ovde treba dodati jo3 Jednu moguénost intervencije nadler-
nog ustavnog suda, a u vezi sa refavanjem statusnih pltan]a preduzeda.
Osnovmm zakonom o preduzedima (&l. 74) predvidena  je mogucnost
za radne ljude. preduzeéa da na zboru radnih ljudi podnesu predlog
o obrazovanju radne jedinice, o ostvarivanju i obimu samoupravljanja
u delu preduzeda (pogon, fabrika, itd.), o izdvajanju dela u samostalno
preduzeée i o drugim statusnim pitanjima. Ako sé radnicki savet ne
sloZi.sa predlogom zbora radnih ljudi, zbor radnih IJu;dl ili radnicki
savet mogu zahtevati posredovanje me$ovite arbitraze i- 1znosenJe od-
nosnog pitanja na referendum. Medutim, zbog radnih ljudi moZe sta-
viti i zahtev za pokretanje postupka pred nadleinim ustavhim sudom.
Prema tome, kad postoji spor o statusnim pitanjima izmedu-zbora
radnih ljudi i radni¢kog saveta preduzecéa, zbor radnih ljudi ima pravo
da spor iznese pred nadlezni ustavni sud. Ovo pravo zbora radnih’ljudi
nije ni¢im ograniteno, zbog fega i ustavni sud ima Siroko ovlascen]e za
re$avanje ove vrste sporova. - .

Nadleznost ustavnog suda se odreduJe na isti nacin kao u gorn Jem
slu¢aju, kad su u pitanju pojedinaéni.akti preduzeca..

III. SUDSKA ZASTITA USTAVOM UT'{/RBENIH PRAVA PRIVREDNIH
& OI\GANIZACIJA POVREBENIH POJ EDINACNIM AKTIMA

Zakonom 0o upravnim sporov1ma (cl 68) predvuieno je plavo
vqkog flz1ck0g i pravnog lica, pa prema tome i pravo prlvredne orga-
nizacije, kao i &lanova radne zajednice privredne -organizacije - -da. u
slu¢aju’kad smatra da joj je kona¢nim pojedinacnim aktom povredeno
ustavom utvrdeno: pravo, samoupravljanja ili drugo osnovno-pravo ili
sloboda, a nije predvidena druga sudska za$tita, da zahteva od nadlcz-
nog vrhovnog suda za$titu tog prava ili siobode.: : :
. . Za podnofenje zahteva za zaStitu ustavom wutvrdenih prava u
smishu ¢l. 68. ZUS potrebno Je da budu 1spu.n]en'1 tri pozmvna i Jedan
negativan uslov.
' Pozitivni uslovi su: a) postOJanJe pOJedlnlacno\g akta Pod pOJed1~, )
na¢nim aktom podrazumeva se kako pojedinaéni akt drzavnog organa,
tako i pojedina¢ni akt radne .i druge organizacije donet van.upravnog
postupka .b) pojedinacni- akt treba da bude konacan. »Konacnost«
oznacava -da 'se protiv pojedinadnog akta ne moZe upotrebiti’ redovno
pravno sredstvo, odnosno da’je redovno:pravno sredstvo protiv tog
pOJedmacnog akta veé upotrebljeno;- ¢) potrebno je: daje konalhim
pojedinanim aktom povredeno ustavom utvrdeno - pravo. samouprav-
‘1ljanja ili drugo osnovno pravo ili sloboda pojedinca, pravnog -lica ili
druge siranke odhosno privredne organizacije.’' Prava -samoupravljanja
radnih 1judi, radnih i drugih organizacija’ predvidena .su, na- primer,
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u osnovnim nadelima Ustava SFRJ, u &l..9, 34, 91—93. i drugim odred-
bama Ustava SFRIJ, odnosno odgovarajuéim odredbama republi¢kih
ustava. Osnovna prava i slobode doveka i gradanina predvidena su,
na primer, odredbama < i drugim odredbama Ustava SFRJ,
a izvesna prava i odgovar_ajuélm odredbama republickih ustava,

Sem pozitivnih uslova potrebno je da bude ispunjen i negativni
uslov koji se sastoji u tome, da za zaStitu prava samoupravljanja ili
drugih osnovnih prava i sloboda garantovanih ustavom nije predvidena
druga sudska zaStita.

Ako su ispunjeni navedeni uslovi, privredna organizacija moZe
podneti zahtev za za$titu odredenog prava ili slobode nadleZznom vrhov-
nom sudu, ovladéenom za reSavanje upravnih sporova.

Nadleznost za odludivanje o zahtevu za za$titu ustavom utvrdenih
prava odreduje se shodno odredbama Zakona o upravnim sporovima.
Prema tome, Vrhovni sud Jugoslavije bide nadleZnan da odluduje o
o zahtevima protiv pojedina¢nih akata saveznih organa i organizacija
koje vrie javna ovlascenja na ter1tor1J1 cele Jugoslavije, odnosno protiv
pojedina¢nih akata orgamizacija koje su osnovali savezni organi.

Republi¢ki vrhovni sud bide nadlezan da odluduje o zahtevima
protiv pojedina¢nih akata -drugih organa, sem vojnih organa i organi
zacija. ’

Vrhovni vojni sud bide nadlezan da odlucuje o zahtevima upravl]e—
nim protiv pojedinacnih akata vojnih organa.t

IV. ZASTITA SAMOUPRAVNIH PRAVA PRIVREDNIH ORGANIZACIJA
POVREDENIH OPSTIM AKTIMA

Samoupravna prava privrednih organizacija mogu biti povredena
opStim ili pojedinaénim aktom drZavnog organa. Nije, medutim, isklju-
¢ena mogucénost da tu povredu mozZe izvrsi bilo opstim aktom ili poje-
dinacnim aktom i druga radna odnosno samoupravna orgamzacxja koja
vrs$i javna ovlaScenja.

Razmotridemo pitanje za$tite samoupravnih prava privrednih or-
ganizacija ‘ povredenih ops$tim aktom drZavnog organa odnosno radne
ili druge organizacije koja vrsi javna ovla$enja, dok se zaStita samo-
upravnih prava privredne organizacije koja su povredena pojedina¢nim
aktom drzavnog organa odnosno organizacije koja vrsi javna ovla$éenja
(a ne radi se o upravnom aktu ili drugom pojedinatnom aktu protiv
koga je dozvoljena posebna sudska zaStita) ostvaruje tuzbom odnosno
zahtevom nadleZnom vrhovnom sudu, koji se podnosi po ¢lanu 68. Za-
kona o upravnim sporovima (o ¢emu je napred bilo redi).

Ukoliko su samoupravna prava privrednih organizacija povredena
op$tim aktom drZavnog organa ili organizacije koja vr$i javna ovlagce-
nja, zaStitu ovih prava privredna organizacija moZe da ostvaruje kod
nadleZnog ustavnog suda. Ovde treba istaéi da privredna organizacijo
moZe- pokrenuti postupak za ocenu ustavnosti opSteg akia driavnog
organa ili' druge orgamzacue koja vrsi Javna ovlascenja samo kad Je

1 Vidi op$irnije o ovom institutu u naSem ¢&lanku: »Sudska zastita

ustavom utvrdenih prava, povredenih pojedinaénim aktima (»Arhiv za prav-
ne i drustvene nauke«, br. 2/66).
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tim aktom povredeno neko njeno pravo utvrdeno u Ustavu SFRJ ili u
- republickom ustavu. U ovom sluéaju privredna organizacija ima pravo
da pokrene postupak pred nadleZnim ustavnim sudom. Medutim, ako
Je opstlm aktom drZavnog organa ili organizacije koja vrsi javna ovla-
$¢enja povredeno pravo privredne organizacije koje nije utvrdeno. u
Ustavu, veé u drugim op$tim aktima drZavnih organa (zakonom, ured-
bom itd.). Privredna organizacija nema pravo na pokretanje odgovara-
juceg postupka pred ustavnim sudom. Ali se privredna organizacija u
ovom slu¢aju moze obratiti ustavnom sudu predstavkom i zahtevati da
sud po svojoj inicijativi pokrene postupak o ocem saglasnosti spornog
opSteg akta sa zakonom.

Samoupravna prava privrednih orgamzacua mogu biti povredena
opstim aktom drZavnih organa ili organizacija koja vrSi javna ovlasce-
nja na taj nacin, $to se pravo organizacije isklju¢uje ili se suzava,
ogranitava odnosno uslovljava. Samoupravna prava mogu biti i na
drugi nacin povredena putem opsteg akta drzavnog organa odnosno or-
ganizacije koja vr$i javna ovla$éenja (na primer, mo¥e se predvideti
uredbom izvrSnog veca obaveza za privrednu organizaciju da odgovara-

" judi op$ti akt podnosi na potvrdu ili saglasnost odredenom organu dru- -

stveno-politicke zajednice). S obzirom da se opsti akt drzavnog organa
odnosno organizacije koja vrs$i javna ovlaséenja odnosi na neodreden
broj lica i neodreden broj slucajeva, razumljivo je da nije potrebno da
se u opstem aktu drzavnog organa odnosno organizacije koja vr$i javna
ovlaséenja izricno navodi odredena privredna organizacija. Dovoljno je
da su opstim aktom povredena samoupravna prava odgovarajucuh prl—
vrednih organizacija.

Samoupravna prava prlvrednlh orgamzacqa mogu biti povredena
opstim aktom drZavnih organa odnosno organizacija koja vrsi- javna
ovlaséenja i kad ops$ti akt ne vreda matefijalno ustavno pravo privredne
organizacije, ali postoji povreda formalnih ustavnih odredaba koja se
sastoji bilo u tome, $to ga je doneo nenadleZni organ, bilo $to je donet
po postupku ‘koji je protivan ustavnim odredbama. -

-Za odredivanje nadleznosti Ustavnog suda Jugoslavije odnosno
republic¢kih ustavnih sudova u vezi sa ocenom zakonitosti op$tih prav-
nih akata drZzavnih organa odnosno organizacija koje vr$e javna ovla-
§éenja nije merodavan organ dru$tveno-polititke zajednice koji je akt
doneo, veé pitanje da li se tim aktom vredaju prava privredne organi-
zacije utvrdena u Ustavu SFRJ, ili prava privredne organizacije utvr-
dena odredbama ustava socijalisti¢ke republike. Prema tome, ako je
op$tim aktom bilo koga drZavnog organa (saveznog, republickog, po-
krajinskog, sreskog, op$tinskog) ili’ organizacije koja vr$i javna ovla-
$éenja povredeno samoupravno pravo privredne organizacije utvrdeno
Ustavom SFRIJ, u pogledu ocene ustavnosti tog akta bide nadlezan Us-

tavni sud Jugoslavije. Ako jé pak opstim aktom drZzavnog organa ili -

organizacije koja vr$i javna ovla$éenja povredeno samoupravno pravo
privredne organizacije koje je utvrdeno ustavom odgovarajuce socija-

listi¢ke republike, u tom slucaju ocenu ustavnostl tog akta vr31 nad-

lezni ustavni sud. -y

Kad je povredeno pravo privredne organizacije utvrdeno Ustavom "

Jugoslavije odnosno odgovarajuéim ustavom  socijalisti¢ke ' republike,
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pri{iredna— organizécija ima pravo da sama neposredno pokrene postupak ‘
za-ocenjivanje ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom’ Jugosla-
vije, odnosno pred repubhcklm ustavnim’ sudom (¢&l. 249. Ustava SFRJT)

Ako je privredna organizacija ‘neposredno pokrenula postupak
pred nadleZnim ustavnim sudom za ocenu ustavnosti op$teg akta drzav-
nog organa odnosno organizacije koja vrsi javima ovlad¢enja, u tom
slu€aju- nastaje obaveza za nadlezm ustavni sud da takav postupak
pokrene

O pokretanju postupka za ocenjlvanje ustavnosti i zakonitosti
spornog op$teg-pravnog akta“donosi odluku radnicki savet privredne
organizacije, koji ¢e podneti odgovarajuéi zahtev- ustavnom sudu.
Sporno je pitanje koji je organ u privrednim organizacijama koje vrse
poslove od posebnog dru$tvenog interesa ovlaséen da podnese zahtev
odnosno predstavku za pokretanje postupka ocenjivanja ustavnosti i
zakonitosti spornog opsteg pravnog akta. S obzirom da u privrednim
organizacijama koje vrSe poslove od posebnog druStvenog interesa po-
stoji radni¢ki savet u uZem sastavu i radnicki savet u Sirem sastavu,
mogao bi se izvesti zakljuak da svaki od ovih orgama ima pravo na

- podnoSenje predloga -odnosno predstavke za pokretanje postupka, uko-

liko je spornim opstim pravnim aktom povredeno samoupravno pravo
iz njegovog delokruga. = . . . N .

r+ U svom zahtevu za ocenu ustavnosu i zakonitosti spornog o:psteg
upravnog akta privredna organizacija treba da navede najpre da li je
opsti akt po njenom-misljenju.-u celosti protivan ustavu ili je protivan

ustavu.-samo deo spornog opsteg pravnog akta. Razume se da je pri-

vredna organizacija duna da navede i razloge na osnovu kojih zasniva
ovakvo svoje tvrdenje. Postavljajudi zahtev: da se utvrdi nesaglasnost
opsteg akta sa ustavom (bilo u celini, bilo pojedinih njegovih delova),
privredna organizacija ima pravo da traZi da se taj sporni‘opsti-pravni
akt ponisti "(izuzev akose radi o zakonu), odnosno moze zahtevati od
suda da se donese odluka kojom .de se priznati pravo privredne orgae-
nizacije na izmenu pojedinadnog akta donetog na njenu S$tetu,.a na

. osnovu protivustavnog op$teg akta, pa i u slucaju kad je od domoSenja

pojedinaénog akta proteklo vi§e od $est meseci. Razume se da ustavni
sud moZe utvrdivati ustavnost .spornog o-pstec upravinog akta i van
okvira iznetog.u zahtevu prlvredne organizacije. :
. Ako ustavni sud utvrdi.da Je opstlm aktom povredeno samoup-
ravno pravo. privredne organziacije, on ¢e doneti.odluku Cija- sadrznn
zavisi od — Spornog op$teg pravnog akta. .
Nalme ako je ustavni sud u toku postupka utvrdlo da zakon nl]\,
u saglasnosti sa ustavom, o svojoj odluci odmah obaveStava Saveznu
odnosno.republi¢ku ‘skupgtinu.. Ako. skup$tina u roku od Sest meseci od
dana objavljivanja odluke ustavnog suda me.dovede zakon u sklad sa

- ustavom, sud ée svojom odlukom wutvrditi da-je zakon prestao da vaZi

u celostj ili da su prestale da vaZe samo pojedine njegove odredbe, koje
su protivne ustavu. : .

... Ako se pak radi o druglm prop151ma drzavmh organa (osnn za-
kona) ili o drug1m op$tim aktima organizacija. koje vrse- _]avna ovlasée-
nja, ukoliko je ustavni:sud utvrdio njihovu neustavnost, on ée svojom
odlukom -poni$titi ili:ukinuti taj propis-odnosno drugi opsti akt. Ra-
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zume se ‘da je ustavii sud i u ovom slucaju ovlaScen. da odgovarajuﬁ
opsti. akt ponisti. 111 ukme u celostl ili pak samo po;edune nJegovc
odredbe el -
- Pravno dertvo odluke ustavnog suda kOJom je- sud utvrdlo da Je

: "akon prestao da vazi odnosno kO]Om Je sud poms‘no ili- ukinuo drugi
opsti akt driavnog organa .ili organizacije koja vr$i javna ovlaScenja
je u tome, da zakon odnosno drugi opSti akt prestaJe da vazi.

.+ «Ako je na osnovu zakona koji je prestao da vaZi odnosno na os-
novu ukinutog op$teg akta drzavnog organa ili organizacije koja vrsi
javna ovlaiéenja donet pojedinaéni akt kojim je povredeno samouprav-
no pravo privredne organizacije, privredna organizacija.ima pravo da
trazi od organa ili organizacije koja je. donela pojedinaéni akt, da
izmeni pOJedmaom akt pod uslovom, kad je pojedina¢ni akt dostavljen
privrednoj orgamzacul da "do dono$enja odluke od strane ustavnog
suda o prestanku vazenja zakona odnosno o ukidanju opSteg akta
nije proslo vise od Sest meseci (racunajum od dana dostavijanja p0]e~
dmacnog akta). Medutim, ustavni sud moZe odluditi da privredna oi- .
‘ganizacija kojoj je pOJedmacmm aktom povredeno -ustavom utvrdeno
pravo samoupravljanja ima pravo da zahteva izmenu pojedinatnog akta

i kad je 'od dana dosvtavljanja pO]GdlIlaCDOCT ‘akta do dana donosenja
»o»dluke suda proteklo vise od Sest meseci (vidi &l 31. Zakona o Ustav-
nom sudu Jugoslavije). Razume se da je celishodno da U ovakvom
sludaju privredna organizacija podnese odgovarajum zahtev nadleZnom
ustavnom sudu, mada sud ‘moZe to odluiti i po- SOpStVCl’lO] inicijativi.
; Treba .istaéi i ovlaicenje ustavnog suda u gornjem slucaju; da
moZe odluditi da su sud i drugi nadleZni organ odnosno organizacija na
zahtev privredne omgamzacue ¢ije je zakonom utvrdeno pravo povre-
deno, duni izmeniti sve ili pojedine vrste pojedinaénih akata kojima -
je takvo pravo -povredeno, a koji su strankama dostavljeni na odre-
deno vreme pre donoSenja odluke suda (&l 31: tac. 4. ZUSJ). Predlog
za izmenu pOJedmacnog akta' u gornjim sludajevima moZe se podneti
a1 roku od Sest -meseci od- dana ob]avljlvanja odluke ustavnog suda u
sluzbenom listu.

Kad je pak ustavni sud ponidtio neki propls ili drugi opst1 akt,

privredna organizacija kojoj Je pravnosnaznim ‘pojedina¢nim aktom
donesenim ma osnovu tog propisa ili ops$tim aktom povredeno samou-
pravno’ pravo ima pravo zahtevati od suda odiosno drugog organa
‘il orgamzacue koja je donela pojedinaéni akt izmenu tog akta. Predlog
za izmenu pojedina¢nog akta'podnosi se u roku od Sest meseci od dana
cbjavljivanja- odluke Ustavnog suda Jugoslavije u »Sluzbenom listu
SFRJ« (¢l 32. ZUSJ). Prema tome, kad je op$ti akt ponisten, odluka
ustavnog suda ima $ire dejstvo nego kada je opsti akt ukinut. Kao $to
je istaknuto, u tom slu¢aju postoji obaveza da se pojedinacni akt iz-
meni, pa i kad je od nJegovog donosenja do odluke ustavnog suda pro-
Slo viSe od Sest meseci. : .
) Bilo da je pOJedlnacm akt donet u sledstva ukmutog ili poniste-
nog opsteg akta,.tim pOJedllnaonlm aktom de se izvr$iti izmena, ponistaj
ili ukidanje ramijeg pojedinaénog akta koji je donet na osnovu ram_}eg
protivustavnog opSteg akta. Sadrzma novog pojedinatnog akta zaviside
‘od konkretnog slucaja.
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Ako je pojedinaéni akt donet na osnovu zakona koji je prestao
da vaZi, na osnovu republickog zakona koji je ukinut ili na osnovu
drugog propisa ili op$teg akta koji je poniSten ili ukinut, takav akt
ne moze se izvr8avati' (ukoliko veé nije, izvrSen). Prema tome, ne moze
se dozvoliti ni sprovaditi izvrsenje ovakvog pravnosnaznog pojedinac-
nog akta. Ako je IZVI'SCIIJC ,:apoceto izvrienje se mora obustavm (cl
33. ZUSJ ).

U istom smislu su i odgovara]uce odredbe republic¢kih zakona o)
repubhcl\lm ustavnim sudovima.

V. ZASTITA USTAVNIH PRAVA I SLOBODA_ PROTIV
NEZAKONITIH RADNIJI

Zakonom o upravnim sporovnna (cl 69) predviden je Jedan oblik
sudske zagtite ustavom utvrdenih prava samoupravijanja i drugih os-
novnih prava i sloboda u sludaju kad su ova prava i slobode povredeni
radnjom sluzbenog lica u organu uprave odnosno odgovornog lica u
radnoj ili drugoj organizaciji. Ovu zastitu mogu da koriste pojedinci i
organizacije u slutaju kad se radnjom sluzbenog lica u organu uprave,
odnosno odgovornog lica u radnoj ili drugoj organizaciji protivino za-
Xonu neposredno sprecava ili.ograniCava vrSenje ustavom utvrdenih
prava samoupravljan]a i drugih osnovnih prava i sloboda. Zakon o
upravnim sporovima ima u vidu radn]e koje se preduzimaju pod vi-
dom sluzbenih radnji, za Cije vrSenje ne postoji pravni osnov (tj. ne
postoji opdti pravni akt, kao ni pojedinalni izvr$ni akt), na osnovu
koga se mozZe izvrSiti odgovarajuca radnja. U takve radnje spadaju, na
primer, samovoljna ograniavanje liéne slobode, nasilno ometanje vr-
. Senja prava u odredenim delatnostima bez dono3enja akta, itd.

Nezakonite radnje sluZbenog lica u organu uprave, odnosno odgo-
varajuceg lica u radnoj ili, drugoj organizaciji treba da bude takva da
se mjom neposredno sprecava ili ogranitava odredenom pojedincu ili
organizaciji vréenje ustavom utvrdenog prava samoupravljanja i drugih
osnovnih prava i sloboda.

Predlog za za§titu ustavnih prava i sloboda zbog -nezakomte rad-

nje moZe podneti pojedinac ili pravno lice, odnosno druga organizacija
Cija se ustavna prava i slobode ogranidavaju ili se njihovo uZivanje
spreCava nezakonitom radnjom. U predloovu za zaStitu zbog nezakonite
1adnje pojedinac odnosno orgamzacua treba da navede radnju, mesto
i vreme kad je radnja udinjena, organ odnosno organizaciju ili sluZbeno
lice koje je to udinilo, dokaze o tome, kao i zahtev da se otkloni za-
preka ili ograni¢enje za vrSenje prava ili obaveza.
) Rok za podnoSenje predloga za zastitu zbog mezakonitosti radnje
.odreduje se na taj nadin $to se predlog mozZe podnetl sve dok radnja
traje. Prema tome, predlog se ne moZe podneti, ako je dejstvo nezako-
nite radnje prestalo.

Ako lice prema kome je preduzeta radnja nije u moguénosti da
‘samo podnese predlog za zaStitu zbog nezakonite radnje, predlog moze
podneti i njegov bracni drug, dete, roditelj ili drugi bliski rodak,

ReSavanje o predlogu za za$titu nezakonite radnje stavijeno je u
-nadleZnost okruZnom sudu op$te nadleZnosti u ¢ijem Je podruCJu rad-
nja ucinjena.
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Okruzni sud odluéuje u veéu sastavljenom od trojice sudija. -

Najosnovnije ‘odredbe po kojima postupa okruzni sud pri resa.
vanju o predlogu za za$titu zbog nezakonite radnje predvidene su Za-
konom o upravnim sporovima. Medutim, te odredbe nisu dovoljne zbog
¢ega i Zakon o upravnim sporovima predvida za okruZni sud duZnost
da po predlogu mora postupati hitno i na nac¢in kojim se, duvajudi os-
novna nalela. postupka, obezbeduje efikasna za$tita prava i interesa
gradana i organizacija. :

Po prijemu predloga za za$titu od nezakonite radnje sud ispituje
najpre blagovremenost predloga u smislu ¢l. 71. stav 1. ZUS. Ako sud
ustanovi da je predlog podnet podto je nezakonita radnja prestala, on
¢e odbaciti predlog odlukom. Ako ustanovi da je predlog: blagovremen,
sud ée bez odlaganja predlog dostaviti na odgovor -organu koji je izvr-
gio radnju odnosno odgovornom licu, koje je to ucfinilo. Odgovor na
predlog dostavlja se u roku koji odredi sud.

Medutim, nije neophodno da sud u svakom sluaju dostavi pred-
log na odgovor organu, odnosno odgovornom licu koje je izvr$ilo radnju.
Sud moze, prema okolnostima slutaja, doneti odluku po predlogu od-
mah i bez prethodnog dostavljanja predloga na odgovor, ako podaci o
predlogu pruZaju za to pouzdan OSnov. :

: Kad sud nade na osnovu dokaza koji su podneti uz zahtev za za-
§titu zbog nezakonite radnje odnosno na osnovu podataka koje je sam
sud prikupio, da je predlog osnovan, on donosi redenje kojim zabra-
njuje dalje vrienje radnje. U ovakvom slu¢aju sud reSenjem istovre-
meno odreduje $ta je potrebno da bi se uspostavilo zakonito stanje,
ostavljajuéi rok za izvrSenje, a istim re$enjem odreduje i zakonske
sankcije za slufaj neizvrSenja reSenja. : .

) Ako sud, naprotiv, nade da predlog nije osnovan, on donosi re-’
$enje kojim odbija predlog kao neosnovan, .

Protiv reenja okruZnog suda kojim je zabranjeno dalje vrSenje
radnje, kao i protiv re$enja kojim.je predlog za zastitu zbog nezakonite
radnje odbijen, moZe se izjaviti Zalba republi¢kom vrhovnom sudu u
roku od tri dana od dana dostavljanja reSenja. _ o

Ako je zalbu izjavio organ koji je izvrSio radnju odnosno odgo-
‘vorno lice koje je tu radnju izvr§ilo, u tom slu¢aju Zalba ne odlaZe izvr-
‘Senje reSenja, ali sud moze na predlog odloZiti izvrSenje ako prema
okolnostima sluaja nade da je to potrebmno. : ,

Kada je sud reSenjem zabranio dalje vrSenje mezakonite radnje,
on je duZan da odmah u cilju obezbedenja izvrSenja reSenja preduzme
$to je potrebno prema okolnostima konkretnog slucaja. Medutim, ako
sud nalazi da moZe da dode do izvesnog odugovlaenja u vezi sa izvr-
genjem re$enja, on moZe o reSenju obavestiti stare$inu organu koji vrsi
nadzor nad organom koji je izvr$io radnju odnosno nad odgovornim
licem koje je to udinio; zatim moZe obavestiti javnog tuzioca, kao i
druge organe da bi oni sa svoje strane preduzeli potrebne mere radi
uspostvaljanja zakonitog stanja. ) .

Ako re$enje suda kojim je zabranjeno dalje vrSenje radmje i ko-
jim je odredeno $to je potrebno da se uspostavi zakonito stanje ne
.bude izvr§eno u ostavljenom roku, sud je ovladéen-i duZzan da izvrsi
.reSenje neposredno ili preko drugog suda ili organa. Ovakvo izvrSenje
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se prema okolnostima slucaja, sprovedi na tro$ak organa ili organiza-
cije odnosno na troak odgovornog-lica koje je izvrSilo radnju.

~ “Ako sud posumnja da redenje neée biti izvrieno u- ostavljenom
roku zbog stava odgovornog lica u’ organu- odnosno organizaciji, sud
roZe-u cilju izvrSenja reSenja staviti predlog nadle’nom organu za uda-
1jenje od duZnosti odgovornoglica; a po potrebi mo¥e protiv odgovornog
lica, ‘ako ono u odredenom -roku ne-izvrsi reSenje, izre¢i kaznu do 2.000
novih dinara, kao i odrediti i druge pogodne mere shodno pravilima

izvr$nog postupka. o : -

*VI. LEGITIMACIJA ZA ' PODNOSENJE ZAHTEVA, PREDLOGA" I
PRAVNIH SREDSTAVA U VEZI SA OSTVARIVANJEM ZASTITE
" PRAVA SAMOUPRAVLJANJA_ PRIVREDNIH ORGANIZACIJA

Kao 3to je izloZeno, pravo samoupravljanja privrednih organiza-
cija-mogu biti povredena kako ‘aktima drzavnih organa, tako i aktima
organizacije koja vr$i javna ovla$éenja. . )

‘ Ako je aktom drzavnog'organa odnosno aktom organizacije koja
vréi javna ovladéenja povredeno pravo samoupravljanja privredne or-
ganizacije, 1 tom slucaju zahteve, predloge, zalbe i druga pravna sred-
stva u vezi sa ostvarivanjem prava samoupravijanja predvidena zako-
nom mogi u ime ‘organa upravljanja privredne organizacije podnositi
sudovima i drugim drZavnim organima direktor i predsednik radni¢-
‘kog saveta na osnovu odluke radni¢kog saveta. Prema tome, pretpostav-
ka je da je radniCki savet na sednici odludivao o tome kakav ée zahtev,
_predlog odnosno pravno sredstvo uputiti nadleznom drZavnom organu
"odnosno organizaciji koja vr$i javna.ovla$éenja i istovremeno odludice
o tome ko ¢e u ime radni¢kog saveta, zahtev predlog odnoson pravno
sredstvo da podnese. Prema navedenoj odredbi, zahtev, predlog odnosno
‘pravno sredstvo moZe da podnese ili direktor ili predsednik radni¢kog
saveta, ve¢ prema tome koji' je od njih ovlaiéen odlukom radnitkog
saveta. L , N o

Ako se radi o -ostvarivanju prava samoupravljanja predvidenih
zakonom od strane dela privredne organizacije predloge, zahteve, Zalbe
i druga pravna sredstva u vezi 'sa ostvarivanjem ovih prava samouprav-
ljanja, podnose u ime dela .privredne organizacije, a na osnovu odluke
organa upravljanja dela privredne orgamizacije, sudovima i drugim dr-
Zavnim organima predsednik organa upravljanaj dela preduzeca, od-
nosno predsednik zbora radnih ljudi ukoliko ne bira organ upravljanja
-dela -privredne organizacije. Prema tome, ako se radi o fabrici ili po-
gonu. kao delu privredne organizacije 'koji ima i svoje organe upravlja-
nja (radnicki savet ili radni¢ki savet i upravni odbor), po pravilu ée
‘radni¢ki saveti fabrike odnosno pogona ‘doneti odluku da 1i ée se sudu
ili" drugom drZavnom organu podneti odgovarajuéi zahtev, predlog ili
pravno sredstvo, pa ukolkio radnidki savet o tome odluéi, u ime dela
-preduzeca zahtev, predlog odnosno pravno sredstvo podnede predsed-
nik radni¢kog saveta fabrike odnosno pogona. Ako sé pak radi o radnoj
-Jedinici koja ne bira svoje organe samoupravljanja, u tom slucaju zbor
radnih "ljudi radne’ jedinice preduzeda razmatrace pitanje ostvarivanja
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prava samoupravljanja i ukoliko odlu¢i da se nadleZnom drzavnom
organu odnosno sudu podnese zahtev, predlog odnosno pravno sredstvo,
on e istovremeno ovlastiti predsednika zbora radnih ljudi da u ime
radne jedinice podnese odgovarajudi zahtev, predlog odnosno pravio
sredstvo (¢l. 76. OZP). '
: . Dr Savoljub Popovié¢
prof. Pravno-ekonomskog
fakulteta u NiSu

SUMMARY

There exist legal devices for the protection of the rights to self-go-
vernment of the working people in the econoinic organizations as well as the
legal devices for the protection of the rights to self- -government of the eco-
nomic organizations themselves.

On the other hand, there exists a dlfference between the protection
of the individual and collective rights to self- government of the working
people in the economic organizations, too.

The protection of the individual rights of the members of the working
community is provided by the Basic Law on Enterprises, Basic Law on
Working Relations, Law on the Register of Voters, Basic Law on the Ele-
ction of the Workers’ Councils and Other Organs of Management in Working
Organizations, and other laws. For example, a member of the working com-
munity can not be made responsible for his opinion and proposals in
connection with the implementation of the rights to self-government and
business affairs of the enterpris, etc.

There exist legal devices for the realization of the judicial protection
of the rights to self-government of the economic organization.

An economic' organization may demand the protection of its rights
to self-government before the supreme court in case when its constitutional
rights to self-government have been violated by a valid individual act of a
state organ or any organization, and no other ]udlclal protection has been
provided.

An economic organization may realize the protection of its rights to
self-government before the constitutional court when its particular right has
been violated by a general act of state organ and or working or - other
organization which discharges public powers. Economic organization may
institute proceedings for appraisal of constitutionality and legality in case
some of its rights provided in the Constitution of the SFRJ or the republic
constitutions have been viclated by a general act. '

~ When the right to self-government of an economic organization has

been violated by an action of an official in the administrative organ and

or the responsible person in working organization economic organization

may realize the protection of its rigts to self-goverment before a competent
county court of the general jurisdiction.

Finally, the question of the legal authorizations for raising of requ-

ests, proposals and other legal devices for the protection of the rights to

- self-government of the economic organization has been discussed.
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