NEKA PITANJA ODNOSA BANKE I DUZNIKA

Teme iz oblasti bankarstva koje zaokupljaju savremene autore veo-
ma su brojne. Brojnost ovih tema izazvana je posebnim znacajem ba-
naka kao dopunskih privrednih institucija. Delovanje banake u oblasti
privrede, koje nikad nije osporavano, dobija u savremenim privrednim
sistemima veoma znacajnu ulogu koja postaje sve veca u koliko se savre-
mensa trzi¥na privreda viSe razvija.

Tema koja se najiscrpnije tretira od strane savremenih autora je
kredit. On svakako i zasluZuje najvecéu paznju jer je cenfralni posao
banaka.

PokuSademo da u ovome clanku razmotrimo, rezimiramo i ocenimo
neka gledista koja se u bankarskoj literaturi zadnjih godina iznose u
vezi sa odnosima banke i klijenta pri davanju kredita.t

I

Postoje dve grupe poslova koje banka vrSi u vezi sa bankarskim
kreditom.2) U prvu grupu dolaze poslovi kojima banka daje kredit,
cdaje predujam po tekudem.radunu (avans), eskontuje menicu ili drugu
vrstu hartija od vrednosti. U drugu grupu dolaze poslovi kojima banka
prima menicu koju je klijent vukao na sebe (solo menica) ili daje jem-
stvo (kauciju) u korist klijenta za izvrSenje kakve njegove obaveze
kod drzavnih organa, ali pri tome ne pozajmljuje kapital.

. I ako na prvi pogled postoji jasna razlika izmedu dve grupe pos-
lova prihvatljivo je smatrati da je ona mnogo manja nego $to to izgleda.

1 Jzdvajajuéi u ovome ¢lanku obradena pitanja iz oblasti kredita koja su vezana
za odnose banke i klijenata imali smo nameru da osvetlimo te odnose iskljudivo sa gle-
dista bankarskog prava, koje sve viSe prodire kao samostalna grana prava u svetsku
pravnu literaturu, i donekle prakse koju banke primenjuju, ne upusta]um se pri tome
u dublju problematlku drugih grana prava (obligacionog, stvarnog i dr.). Ako smo zbog
tesne povezanosti pravnih institucija vezanih za kredit, ipak morah da to ucmlmo, ogra-
nidili smo se samo na najopStija izlaganja, na Sta posebno skreéemo paznju.

¢ U bankarstvu se smatraju kao poslovi bankarskih kredita svi oni poslovi putem
kojih banka stavlja svome klijentu na raspolaganje svoja sredstva ili daje garancuu za
kll'edlt;;a dobijene od drugih. Da bi to uéinila banka mora imati poverenje u svoga
klijenta.
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Banka koja je dala jemstvo za svoga klijenta, moZe bifi pozvana da
isplati znatne iznose i mora da predvidi posledice svoga angaZmana
prema onome kome jemstvo daje. S druge strane banka koja eskontuje
menicu stavlja na raspolaganje sredstva prenosiocu menice (indo-
santu), ali banka tu menicu moZe reeskontovati i na isti nacin stav-
ljanjem potpisa postati garant po toj menici. Isto tako klijent kome je
banka akceptirala menicu moZe je reeskontovati kod druge banke. U
tom slucaju garantija banke koja je primila akcept menice, daje tom
klijentu moguénost zaduZivanja, tj. dobijanja kredita.

Najzad smatra se u bankarstvu kao kreditni posao i obecanje koje
banka da klijentu, narodito u vidu odobravanja kredita, jer to obecanje
predstavlja ¢vrstu obavezu za banku.

Treba imati u vidu da su banke do pocetka intervencije drzave u
oblasti privrede mogle nesmetano i prema koncepcijama sopstvene poli-
tike da vrSe poslove kreditiranja. Medutim sa drzavnim merama opSte
privredne intervencije, stvar se iz osnova menja. Drzava, neposredno
preko svojih organa ili posredno preko emisione banke ili druge orga-
nizacije, utvrduje svoju kreditnu politiku i zahteva od banaka da sara-
duju na sprovodenju takve politike. Zato banke postaju relativno ogra-
niéene u vrSenju kreditnih poslova, odredene vrste ili za odredene kate-
gorije klijenata.’)

I

Ako se pokuSa da klasiraju potrebe Kklijenata za kreditom kod
banke pokazade se da postoje dve glavne grupe tih potrebat) Prvu
grupu Cine potrebe za dugoroc¢nim, a drugu za Kratkoroénim kreditom.
Ova razlika podiva na duzini trajanja potrebe za kreditom. Medutim
ona je znacajna zato $to se, zavisno od ovih potreba za kreditom, i same
banke specijalizuju za vr8enje poslova dugoro¢nog ili kratkorotnog kre-
ditiranja. U ovome treba voditi raCuna i o trecoj vrsti potreba za sred-
njerotnim kreditom, ali istovremeno i o tome da nema specijalizovanih
banaka za poslove srednjero¢nog kreditiranja, ve¢ se ovi poslovi pripa-
jaju kojoj od banaka za dugoro¢no ili kratkoroéno kreditiranje.

Ako klijent traZi kredite za dugoro¢no finansiranje kakve svoje
potrebe, on se mora obratiti na takvu banku koja raspolaZze znatnijim
sredstvima, jer samo c¢e takva banka moci da mu izade u susret i obez-
bedi sredstva putem kredita. Ako je u pitanju kredit sa hipotekom, kli-
jent se mora obratiti specijalizovanoj bankarskoj ustanovi. U slucaje-
vima gde poslovna banka treba da obezbedi sredstva nekom preduzedu,
ona Ce upisati akcije ili obveznice tog preduzeda. Tim putem udestvo-
vacCe u kapitalu i njegovom povedanju. I ako ovo ne predstavlja pravo

® Ne samo da drZave koje su nacionalizovale potpuno ili delimi®no svoje banke,
nego i one u kojima nema drZzavnih banaka, a tih je malo, obrazuju posebne institucije,
koje u ime nje daju ovlaséenja za obavljanje bankarskih specijalno kreditnih poslova,
zatim utvrduju uslove kreditiranja (kamatne stope, duZinu trajanja kredita i dr. ele-
mente kreditiranja). Uzeti treba samo primer Francuske koja ima Nacionalni savet za
kredit, Komisiju za kontrolu banaka i sl. ustanove u drugim zemljama.

! Za domen bankarskih kreditnih poslova kaZe se ,da je .isto toliko prostran
koliko i potrebe klijenata za kreditom’’, J. Ferronniére, str. 176.
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kreditiranje, ipak se radi o jednom bankarskom poslu koji vrSe spe-
cijalizovane poslovne banke. Takvo ulaganje spredstava naziva se
Hfinansijskom operacijom ucéeSca’”.

Ovo kratko razmatranje o odnosima banke i klijenta ukazuje na
¢vorno pitanje kreditnog potencijala banke. Pitanje mije ni novo ni
prosto. Od postojanja prve banke, ono se nametalo za reSavanje. U nje-
govom reSavanju bitno je utvrditi odnose izmedu sredstava kojima
banka raspolaze i mogucénosti da upotrebi ta sredstva. Ali da bi banka
mogla da upotrebi ta sredstva, ona mora povezati izvore sredstava sa
duzinom trajanja kredita. Povezivanje se uglavnom vr§i tako §to iz
dugoroénih poslova ostvarena sredstva banka moZe ulagati u dugoroéne
poslove, a iz sredstave po videnju moZe davati kratkoroCne Kredite.
Izgleda na prvi pogled da banka postupa po analogiji sa ,teorijom po-
kri¢a budzetskog finansiranja”.s) Ali ipak u osnovi nije ta analogija
potpuna. Znadi da banka mozZe i iz svojih kratkoro®nim poslovima pri-
kupljenim sredstvima da dugoro¢no kreditira svoje klijente, ali pod
uslovom da utvrdi takve odnose i proporcije koje ¢e obezbediti njenu
solventnost prema ulagaCima i drugim klijentima kratkoroénih depo-
zita. I obrnuto ne postoji apsolutna zapreka da banka iz svojih dugo-
rocnim poslovima prikupljenih sredstava kreditira i kratkoroéne po-
slove klijenta. Sve ovo opet pod uslovom osiguranja solventnosti.

NajceSéi povod za trazenje kratkoroénih kredita od banke jeste
dopuna obrinih sredstava. Preduzede koje nije u stanju da u datom
momentu svoga poslovanja obezbedi dovoljna obrtna sredstva, mora
da zatraZzi pomo¢ od banke. Ta obrtna sredstva interveni§u u predu-
zecu izmedu faze proizvodnje i prodaje. Tu su ona neka vrsta antiuci-
pirane realizacije, jer se otekuje da ¢e potreba za njima prestati kad
se proizvodi prodaju i novac od prodaje ojada obrtna sredstva. Najéesci
sludaj je da je potrebno nabaviti sirovine za dalju proizvodnju, mozda
pod povoljnijim uslovima, a realizacija nije jo§ izvrSena. Pomo¢ koju
banka moZe pruZiti u ovome sluéaju svome klijentu sastoji se u odobra-
vanju kratkoroénog kredita (kredit za obrtna sredstva).

U industriji i trgovini na veliko postoji potreba za ovim kreditima
ako se na naplatu isporucene robe mora Cekati davanjem robe na pocek.
To je potrebno zato Sto i sami trgovci na malo moraju ¢ekati da robu
prodaju, naplate i tek onda vrate sredstva industrijalcu ili veletrgovcu.
Posto je i u ovakvim sluéajevima, industriji i veliko-trgovini potrebno da
imaju sredstva, a ona se prodajom nisu mogla cdmah da realizuju, to
pribegavaju meniénhom zaduZenju kod banke. Banka koja je eskonto-
vala menicu stvorila je mogucénost da dobije sredstva i da na taj nacin
kreditira i sama svoje kupce — tugovinu na malo. Znac¢i da se povo-
ljan uticaj kredita lan¢ano odrazio na sve ucesnike u prometu. Dodajmo
joS tome da je i maloprodaja mogla kreditirati svoje, u ovome sluéaju
finalne potroSace, pa da je i ona mogla eskontovati svoju menicu kod
te ili druge banke i na taj nacin dodéi brze do sredstava za isplatu svojih
snabdevada — industrije ili veletrgovine.

U sludajevima kad industrijalci ili trgovei nemaju hartija od vred-
nosti radi eskonta kod banke, mogu traziti pozajmice (avanse), naro-

8 Dr M. Mateji¢, BudZet u teoriji i praksi, Beograd, 1966.
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dito ako se radi o sezonskoj proizvodnji ili prodaji. Na primer proizvo-
daé vocénih sokova Zeli da iskoristi niske cene voda koje su rezultat
obilja berbe.

Depozitne banke nisu voljne da daju kredite sa duZim rokovima
otplate, jer imobiliziraju za duZe vreme svoja sredstva. Njima bolje
odgovara eskontni kredit koji omogucéava brZe obnavljanje sredstava.
Do obnavljanja dolazi putem.reeskontna papira od vrednosti, ¢ime do-
bijaju nove izvore kreditiranja. Medutim, ne treba propustiti da se
istakne intenzivnije angazovanje depozitnih banka u poratnim godinama
na odobravanje srednjeroénih kredita. Dok su ranije srednjero¢no kre-
ditiranje vrsile specijalizovane ustanove za taj kredit, koje su sredstva
za, ove poslove nalazile u emisiji obligacija i kasenih bonova, dotle danas
depozitne banke iz svojih izvora iz kojih daju kratkoroéne, odobravaju
i ove srednjeroCne kredite.

U vezi sa kreditiranjem postoji jo§ jedan specifiCan bankarski po-
sao koji je poznat kao davanje kaucije (garancija). Posao se sastoji u
tome Sto banka za rac¢un svoga Kklijenta daje obavezu kakvom drZav-
nom ili drugom organu javne vlasti da ce jemciti za svog klijenta koji
vrsi za te organe nabavke, radove ili isporuke, a po propisima se zahteva
kaucija u novcu ili hartijama od vrednosti.

111

Kredit, ma kako pokuSali da ga objektiviziramo, ostaje subjektivni
fenomen, podloZan oceni uslova koji spadaju u domen licnih stanja i
odnosa. Prema tome, kad banka odlucuje da di kredit, ona uvek oce-
njuje subjektivne okolnosti duZnika pa i te okolnosti subjektivno oce-
njuje. Subjektivne okolnosti duznika znacajan su faktor za odlucivanje
banke da dodeli kredit u tom smislu $to njihova povoijnost daje garan-
tiju banci da ¢ée duznik postupiti po ugovoru — vratiti kredit o roku
i izvrSiti ostale klauzule ugovora. Ali te i onako subjektivne okolnosti
pod kojima posluje, pa ¢ak, ako je fiziCko lice, i Zivi potencijalni duZnik,
hanka ocenjuje sa svoga stanovista. procenjujuci takve okolnost1 prema
svojim mogucdnostima, znanju i umenju.

Drukéije ne moze ni biti jer se kod kredita uvek radl 0 poverenju,
dakle, o nevidljivom, subjektivnom, momentu liénosti duZnika — bilo
da 'je on pravno ili fizicko lice.

Samo ipak tom subjektivizmu ne treba pripisivati veéi znaéaj nego
Sto ga on moZe da ima i da proizvede. Ono §to je u kreditu objektivno
to su uslovi koje postavlja banka za dobijanje kredita. Oni su ,,0bjek-
tivno utvrdeni” i zbog toga njihova primena u velikoj meri otklanja
subjektivna dejstva konkretne ocene da li su ispunjeni.

Posto se radi o subjektu kredita tj. o duZniku, to je potrebno raz-
motriti odnose koji postoje izmedu tog subjekta i banke.

Primarno u odnosu duZnika i banke je poverenje koje banka ima
prema duzniku. To poverenje zavisi od moralnih vrednosti duZnika fizic-
kog lica odnosno ako je duZnik preduzede upravljada preduzecem. Mo-
ralne osobine ocenjuju se na osnovu podataka o duzniku koje mogu
pruziti tre€a lica, ali se istovremeno mogu utvrditi i neposrednim kon-
taktom banke sa duZnikom.
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Druga Cinjenica koja je znhaéajna za odnose banke i duZnika jeste
solventnost duznika, tj. njegova mogucénost, volja i Zelja da vrati kre-
dit. Najvedi rizik koji banka moZe imati jeste rizik od insolventnosti
duznika. Insolventnost predstavlja odnos duZnikove imovine prema
dugovima i volji da vrati dugove.t) Kao insolventan smatra se onaj
duznik &iji dugovi premaSuju vrednost imovine, koja se moZe realizo-
vati i koji i pored toga Sto raspolaze imovinom ne namerava da dug
plati. U tom ocenjivanju solventnosti postoje Citave gradacije koje upu-
¢uju na zakljuéak o tome da li je duZnik manje ili viSe solventan. Banka
treba da racuna sa takvim duZnikom koji, pored svojih moralnih kva
liteta, ima kao poslovni princip da se zaduzuje u meri u kojoj moze da
izvr§i svoje obaveze nastale iz duga.

Da bi se utvrdila solventnost potrebno je ispitati imovinu duzmka
i sastavne delove na koje treba rasélaniti tu imovinu. Zavisno od ishoda
toga ispitivanja banka ée moci lakSe ili teZe da donese odluku o kre-
ditu. Samo imowvina i ako ima znaCaj za solventnost duZnika ne mora
biti presudna za to. Ako banka ra¢una na imovinu, onda samo ima u
vidu jemstvo koje moze ta imovina da pruzi. Ona sama kao izvor obra-
zovanja sredstava za vradamje kredita nije ni korisna. Ako se iz nje
banka naplati, ona je osiromasila duznika. Zato pravi i stvarno poslovni
izvor moZe biti samo stvaranje vrednosti a to ¢e reéi dohodak..Doho-
dak se formira u proizvodnji, §to proizvodnju, preko  -dohotka &ini os-
novnim faktorom znacajnim za solventnost duznika.

Da bi se dobio utisak o proizvodnji koristi se zavrSni instrument
koji pokazuje rezultat poslovanja duznika, narocito ako je duZnik pre-
duzece, a taj je bilans. On moZe da pokaZe sve izvore i stanja izvora
sredstava duZnika. Prema tome i da posluzi kao izvor podataka za
utvrdivanje solventnosti. To su narocito podaci o prodaji robe i pro-
metu uopste, o zalihama, troSkovima proizvodnje i drugi.

~ Pravna sposobnost duznike je isto tako ¢injenica o kojoj se mora
voditi raduna kad banka zasniva odnos sa duZnikom. Ta pravna spo-
sobnost ocenjuje se kod duZnika fizickih lica na osnovu opstih pravnih
pravila zemlje duznika. Da bi se utvrdila vri se proveravanje da 1i pre-
ma tim opStim pravnim pravilima duznik moZe da preduzima pravni
posao zaduZenja u svoje ime. Za preduzece mora se utvrditi da 1i lice
koje je odredeno za ugovaranje ima uredno ovlaSéenje za to i da li ono
predstavlja preduzede u odnosima prema treéim licima.

U vezi sa pravnom sposobnoséu stoji i proveravanje pravnog sta-
tusa preduzeda. Status se proverava na osnovu statuta preduzeca, kao i
drugih opstih akata ma osnovu kojih se reguliSu unutraSnji odnosi u
preduzecu. Ovi odnosi posebno obuhvataju ovlaSéenja organa uprav-
ljanja koji mogu donositi odluke o zaduZenjima.

Sve navedene ¢injenice znadajne za zashivanje odnosa banke i duZ-
nika mogu se, kao §to je navedeno proveriti na dva nacina: neposredno
uvidom i posredno preko drugih lica i organizacija. To proveravanje
nema granica. Ono u nekim sludajevimea zadire u poslovau tajnu duz-
nika i ulaZenje u tajne duZnika u nekim ekcesnim slucajevima ima ka-
rakter privredne §pijunaZe. Treba dodati da u kapitalistickim zemljama

¢ G. Petit—Dutaillis, str. 108.



postoje posebne organizacije, biroi, ekonomski servisi, privatni detek-
tivi i sl., koji se profesionalno, za rac¢un klijenata, bave ispitivanjem
moralnih i poslovnih sposobnosti pojedinaca i preduzeda i da banke
koriste njihove usluge.

Podaci dobijeni preko drugih ne moraju biti uvek tacéni. Pre svega
zato §to ih je i onaj koji ih je prikupljao, ocenjivao prema svome zna-
nju i umenju, dakle, subjektivno. Cak taj subjektivizam u oceni moZe
biti i rezultat zle volje izveStaCa prema duzniku, kao Sto moZe biti, iz
raznih pobuda, i hamernog ulepSavanja stvari. Poslovni prijatelji duz-
o njemu daju samo one podatke koji su povoljni, pa makar i ne odgo-
varali stvarnom stanju. Nezadovoljni poslovni prijatelji obrnuto mogu
dati samo nepovoljnu ocenu o duzniku itd. Da bi se to izbeglo, banka se
obraca na viSe mesta i sa viSe izvora dobija podatke koje zatim kon-
frontira da bi doSla do pravilnijeg stanja stvari. Ali je nesumnjivo naj-
bolje ono iskustvo koje banka stekne u neposrednom poslovnom kon-
taktu sa duZnikom. To iskustvo moZe da posluzi banci kao pokazatelj i
za buduce odnose.

Medu mere koje banka znaCi moZze da preduzima radi utvrdivanja
kreditne sposobnosti duznika jeste i uvid u njegovo poslovanje. Taj
se uvid vrsi putem raznih metoda. Jedna, od njih je poseta preduzecda
i razgovori sa ovlaSéenim licima. Druga je uvid u knjige preduzeca i pri-
kupljanje podataka iz njih. Treca je posmatranje poslovanja, proiz-
vodnje i prometa duznika.

Iv

Sva prethodna ispitivanja, a posebno ona koja su izvrSena na osnovu
bilansa, imala bi za objekat posmatranja Ginjenice i dogadaje iz pros-
losti. Bilans, koji se odnosi na prethodni period mogao bi da pruzi sliku
o duZniku kakav je bio u periodu koji se posmatra. Znadi izvori i stanje
izvora sredstava iskazani u bilansu su iz proglosti.

Medutim, kredit koji se trazi treba da deluje unapred jer ée biti
koriSéen za buduce poslovanje. On se investira u nesto novo §to tek
treba da dode. A da li ée se to novo Sto treba da dode modi ostvariti
sredstvima kredita u skladu sa pretpostavkama pod kojima je kredit
dat, treba da bude predmet novih ispitivanja u koja banka mora da se
upusti i koja su teza od onih prethodnih u fazi ispitivanja moralnih,
pravnih i poslovnih kvaliteta duznika.

To ispitivanje maziva se u teoriji finansijskom i ekonomskom oce-
nom bududeg ulaganja sredstava kredita i rezultata tog ulaganja.

Na Cemu pocive finansijska ocena koju banka treba da izvrsi?
Svakako na pretpostavkama duznika o buducénosti ulaganja i uspehu
tog ulaganja. Taj uspeh treba da se ogleda u porastu dohotka, kao inte-
gnalnog u€inka rada.

Porast dohotka ne mora i ne moZe da bude jedino rezultat novo
upotrebljenih sredstava koja su dobijena putem kredita, vec i rezultata
redovnog poslovanja i razvoja tog poslovanja. Zato treba izdvojiti one
rezultate koji se javljaju kao posledica ulaganja od onih koji se javljaju
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kao posledica redovnog rasta, da bi se na osnovu tako razdvojenih rezul-
tata, mogao da utvrdi porast dohotka po jednom i po drugom osnovu.

U okviru poslovne godine, duZnik moZe da planira upotrebu sred-
stava za kracde periode vremena. To planiranje moze da posluzi i banci
za polaznu tatku u utvrdivanju obaveza koje ofekuju duZnika u tim
periodima. U tom pogledu banka, prateci realizaciju takvog plana, moze
neprestano da ukazuje duzniku na eventualne mere koje treba preduzeti
U pravcu promene uslova prodaje ili nabavke sirovina, likvidacije zaliha
i sl. U isto vreme banka moZe savetovati duznika da trazi od svojih
snabdevacta kredita i druge pogodnosti pladanja da bi na taj nacéin odr-
Zao0 elastinost u upotrebi sredstava. ’

Za takvo pracenje finansijskog stanja banka ima na raspolaganju
jedan dosta precizan instrumenat, a to je rac¢un duznika kod banke. U
bankarskoj praksi taj se instrument koristi kao veoma dobar izvor niza
podataka o uplatama tj. realizaciji i isplatama koje duZnik vrsi. Odlivi
i prilivi sredstava sa rac¢una kod banke su znali pokazatelji poslovnog
uspeha, blagovremenosti prodaje, dinamike uplata i realizacije robe,
kretanja zaliha i njihovog smanjivanja ili povecanja.

Pa ipak po naSem miSljenju ne treba preterivati, kao S§to se to Cesto
¢ini, u ocenjivanju znac¢aja rac¢una i podataka koje on moZe da pruZi
za utvrdivanje stanja poslovanja preduzeda. Zbog toga je ocena o skrom-
nijem doprinosu rac¢una za rasvetljavanje poslovne situacije preduzeca
— duznika, sigurnija.

" Ocena ekonomskih uslova moZe se odnositi na dve kategorije tih
uslova: opStu i posebnu. Opstu kategoriju uslova, koje banka treba da
ocenjuje pri odlucéivanju da kredit odobri, predstavlja: privredna kon-
junktura, kreditni potencijal banke i politika kredita. Kategoriju poseb-
nih uslova ¢ine: predmet kredita i trziSte.

U elemente opSteg karaktera dolazi najpre celokupna privredna
situacija tj. privredna konjunktura. Poznato je da je ta konjunktura
rezultat niza faktora koji nisu samo ekonomskog ili finansijskog nego
politickog i druStvenog karaktera. Od ekonomskih faktora znacajnih
za konjunkituru pokazuju se kao posebno vazni oni koji uti¢u na pro-
izvodnju, raspodelu, razmenu i potroSnju. Uzajamni i zavisni uticaj koji
vrie elementi proizvodnje, kako materijalni tako i li¢ni (sredstva rada,
predmeti rada i rad), na raspodelu, zatim i’ potroSnju preko razmene,
moze pokazati povoljnu i nepovoljnu sliku o privrednim kretanjimsa.
Zato se u bankama budno prate svi faktori koji uti¢u na privredna kre-
tanja od proizvodnje, izvoza, uvoza, investiranja, do monetarnih prilika
i tr7ista kapitala i novea. U vedim bankama Gitava odeljenja specijalista
obavlja vrlo sloZena istraZivanja i vrsi analize koje su potrebne za utvr-
divanje konjunkturnih stanja i kretanja. Manje banke koriste podatke
emisionih banaka i organa koji vrSe istraZivanja i daju ocenu stanja u
oblasti privrede. U tome i jedne i druge banke pomazu posebne speci-
jalizovane ustanove za statistiku i evidenciju privrednih podataka. Sve
ove nauctne, strucne, statistiCke i evidencione analize unele su krupne
promene u odnose prema poslovanju preduzeda. One su svojim anali-
zama, i sintezama privrednih dogadaja na osnovu anketiranja preduzeca,
¢esto i sluzbenih podataka datih u druge svrhe, otvorile preduzeca pre-
ina spoljasnjem svetu. Time se pojam poslovne tajne u preduzecdu trans-
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formisao i suzio do najmanjih granica. Prirodno da banka koristi sve te
rezultate da bi stvorila opsti utisak u makroekonomskom smislu o uslo-
vima za davanje kredita. To znadi da u datim okvirima privrednog sta-
nja, moze odluGiti da 1i ¢e uopste novac dati na kredit ne ulazeéi u poje-
dinosti kome ée ih dati, a imajuéi u vidu privrednu sredinu u celini
shvacenu i uslove te sredine.

Drugi zna¢ajan ekonomski ¢inilac, koji pored opSte privredne kon-
junkture moZe da utiCe na odluku banke o davanju kredita, jeste sta-
nje njenih sredstava. To stanje zavisi od izvora sredstava i dinamike
priticanja sredstava iz pojedinih izvora.

Izvori sredstava banke, kao $to je veC objaSnjeno, su veoma raz-
novrsni i neujednadeni u svome priticanju. Zato je zadatak glavni napor
banke kako da uskladi priticanje sredstava iz pojedinih izvora sa roko-
vima dospelosti kredita koje treba dati. Ti su rokovi duZi ili kraci
(dugoroé¢no i kratkoroéno kreditiranje). ’

Ako se banka sluZi za dugoroéno kreditiranje sopstvenim sredstvi-
ma, kapitalom, koji je obrazovan uplatama udela i akcijama, onda moze
da taj kapital imobiliSe. Samo u tom sludaju nece moci da obnavlja
sredstva koja stvaraju taj kapital. Drugim re¢ima banka ne moZe Cesto
povedavati taj kapital novim akcijama koje bi emifovala ili novim
udelima. Ako banka posluje sa sredstvima u depozitu (tudim sredstvi-
ma), onda mora voditi raéuna o svim posledicama rizika koji moZe na-
stati ako se povradaj depozita zatrazi. Banka ima jednu garanciju u svo-
jim previzijama da nalozi za isplate sa raduna depozite skandiraju u
nekim utvrdenim rokovima, na primer, meseéno, petnaestodnevno i
rede osmodnevno za razne vrste isplata (za isplatu li¢nih dohodaka).
To omogudéava banci da u kasi drzi iznose koje utvrdi na osnovu pro-
porcionalnog odnosa potreba za isplatama i angaZovanih sredstava za
davanje kredita iz depozita.

Ako bnka vrsi kratkorotna ulaganja, onda se sredstva obnavljaju
znatno brze. S druge strane, banka obnavlja posebno kratkoro¢na sred-
stva i reeskontom hartija od vrednosti kod druge (emisione) banke.
Cela se umesnost banke za obezbedenjem likvidnih sredstava sastoji u
tome da utvrdi razmeru i uskladi odnose izmedu priticanja sredstava
i upotrebe sredstava prema njihovim rokovima priticanja odnosno upo-
trebe. A to je kaZe jedan poznati francuski teoretidar ,pitanje obicaja,
intuicije i posebno budnosti nad konjunkturom, kako banka ne bi bila
iznenadena kakvim doganajem koji bi mogao uticati na deponenta da
povudce sav svoj ulog”.7)

Tredi ekonomski ¢inilac koji utice na odnose banke prema klijentu
— duZniku je politika kredita. Pod politikom kredita podrazumeva se
nadin na koji se vr&i distribucija kredita na pojedine potrebe, namene
i kategorije duznika.

Politika kredita danas je veoma sloZen proces koji ne zavisi samo
od jedne banke. Ne treba smatrati da svaka banka za sebe formira i
sprovodi svoju kreditnu politiku, i da je u sprovodenju kreditne poli-
tike slobodna i nezavisna. Kreditna politika je prerasla u makroeko-

7 G. Petit—Dutaillis, str. 122.



nomsku pojavu koja je od posebnog drustvenog interesa, naroéito kad
je u pitanju investicioni deo te politike.

Do takve ,,opStosti druStvenog interesa” u kreditnoj politici sa-
vremene privrede doSlo je zbog intervencije drZave u oblasti privrede,
pa i same ‘bankarske privrede. Velika ulaganja koja vrsi drZava nepo-
sredno preko svojih drzavnih banaka ili preko emisione banke radi jaca-
nja kreditnog potencijala nacije ili bankarskog sistema, omogudila su
toj drZzavi veliki uticaj na distribuciju kredita a to zna¢i na vodenje
kreditne politike. Zato se slobodno moze reéi za savremenu kapitalis-
ticku drzavu da ona odreduje okvire u kojima se krecde kreditna poli-
tika i pravac te politike. Vecina banaka samo su ustanove za sSprovo-
denje te politike u Zivot.

Kao $to planira svoj razvoj savremena drZava, da bi ostwvarila ciljeve
tog razvoja, planira i kredit (kreditni planovi). Ona to ne mora da udini
formalno, ali moZe da sprovede fakti¢ki. Kad god namerava da stimu-
liSe razvoj koje grane ili grupacije, drzava kao prvi akt te stimulacije
obecava kredite. Na taj na¢in ona povezuje ciljeve i sredstva, jer sred-
stva obezbeduje onome subjektu privredivanja koji pristaje da sara-
duje na ostvarenju ciljeva koje postavlja planirani privredni razvoj.
Tako postupanje drzave, kroz intervenciju putem kredita, zapaZa se sve
viSe i u neprivrednim oblastima Zivota drustva.

Ako se uzme u obzir ovakva pretpostavka o drzavnom obimu kre-
dita, koji je znatan, onda se logino mora zakljuditi da je manevarsko
polje koje banka ima za utvrdivanje i sprovodenje kreditne politike
relativiio malo. Ono je malo zato §to drZava u velikoj meri utiée na mo-
gucnost obrazovanja sopstvenog kreditnog potencijala. Pre svega rees-
kont je moZe se slobodno reci pod velikim uticajem drZave. On se naj-
CeS¢e vrSi kod emisione, dakle drzavne banke. Pored toga eskontna
stopa je ba$ onaj instrument koji u najvise mogucdoj meri utiGe na obim
kapitala. Povedanje eskontne stope izaziva kontrakciju, a smanjenje
ekspanziju kredita. Pri tome se i sam obim kredita koji poti¢e od kre-
dita emisione banke u drugim bankama stavljs u zavisnost od te stope.
Banke ne mogu placati visoke eskontne (diskontne) stope, jer cena nji-
hovog kredita koji daju privredi, mora usled toga biti veda, a pitanje da
li duZnicima u privredi odgovara da pladaju tako visoke kamate i pOs-
kupljuju investicije.

Medutim, po naSem mlleenJu ne bi bilo opravdano iéi u drugu
krajnost i smatrati da banke nemaju nikakav uticaj na formiranje sop-
stvene kreditne politike pa ¢ak da je i ne sprovede veé prosto izvrsioci
politike kredita koju utvrduje drzava.8) Domen uticaja drzavne politike
kreditiranja treba postaviti u stvarne okvire u kojima se ona mozZe da.
krece. Ti okviri su nacionalna privreda ili u najuzem smislu teritorijalni
regioni u kojima mere drZavne privredne politike treba da budu pra-
¢ene i odgowarajucom politikom kreditiranja. Ali zato van toga ostaje
svakoj banci da konkretizuje obim i okvir svoje kreditne politike, jer

8 Ovo je veoma akutelno pitanje i u naem bankarstvu. I pored svih zamerki koje
se éine sa raznih strana, a posebno od strane privrednika, da drutveno-polititke zajed-
nice i drugi ,,nebankarskl faktori” utiéu na kreditnu politiku jade nego $to je to pot-.
rebno, nesumnjivo stoji éinjenica da banke dodeljuju neposredno kredl’ce i da je njihova:
ingeréncija u tome ' jaka. ’
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se ona odnosi na izbor krajnjeg korisnika kredita. U tom domenu uticaj
svake banke je jak i on se ispoljava u odlukama banke da kreditna
sredstva poveri jednom odredenom preduzecu ili preduzetniku.

U tako postavljenim granicama koje se mogu povuéi izmedu opste
kreditne politike drzave i konkretne kreditne politike banke, osnovno
ovlagéenje banke je da odredi obim sredstava koja moZe dati u vidu
kredita. Za svoju internu orijentaciju svaka banka planira obim ukupne
mase kredita koji moZe dati u toku jedne godine ili kradim periodima
vremena (kreditni plan banke). Druga komponenta kreditne politike
banke je vrsta kreditnog posla kojim ée banka raspodeliti ta sredstva.
Banka odluduje da li ée vrsiti dugorocne ili srednjoroéne odnosno krat-
koroéne poslove, kao i kolika ée sredstva upotrebiti za svaku vrstu
od ovih poslova. Prirodno da sam predmet poslovanja banke moze uti-
cati na utvrdivanje ovih proporcija i odnosa sredstava. I ovo predstav-
lja jednu globalnu i agregatnu proporciju u planiranju kreditne banke.
Najzad, kao treéa proporcija, koja se konkretno odraZava na raspodelu,
jeste postavljanje uslova za dobijanje kredita.

Predmet kredita oznadava namenu za koju se kredit daje. To bi,
prema gledi§tu savremene teorije, bilo shvatanje predmeta kredita u
uZem smisiu. U jednom Sirem smsilu predmet kredita, pored namene
za koju se daje obuhvatao bi i iznos i njegovo trajanje.

I ako teorija, gotovo jednoduSno formuliSe predmet kredita, na
jedan ili drugi nadin, mislimo da se tu pre radi o elementima, nego o
predmetu kredita. Predmet kredita je pozajmljivanje stvari ili novea,
& namena za koju se to pozajmljivanje vrsi, iznos u kome se pozajm-
ljuje i vreme za koje ée duznik modci kredit da koristi i posle toga biti
obavezan da ga vrati, su bitni konstitutivni elementi kredita, koji ba$
sam predmet bliZe opredeljuju i omogudavaju da se jedan kredit razh—
kuje od drugoga kredita.

Kod pitanja namene za koju kredit sluzi miSljenja su podeljena.
Po jednom misljenju ako je iznos zatmaZenog kredita razuman i u skia-
du sa mogucénostima koje ima korisnik kredita da ga vrati, onda je za
banku irelevantno kakva je namena kredita. Po drugome namena je od
velike vaznosti i ona treba da opredeli banku da li ée kredit dati ili ne.
Znaé¢i banka mora bezuslovno da uzme u ocenu ovaj element kredita
i da na osnovu takve ocene odluéi da li ¢e kredit dati.

Sigurno je da ovo drugo miSljenje ima jac¢ih argumenata od prvoga.
Trazilac kredita, narodito ako je preduzece, traZi kredit da ga u nedo-
statku sopstvenih sredstava upotrebi za odredenu poslovau svrhu. Od
uspeha upotrebe kredita zavisi i moguénost njegovog vracanja. Tu mo-
guénost uspeha sigurno da garantuje i sama namena. Prema tome name-
na kredita Je veoma tesno povezana sa mogucnoscu vracanja kredita,
a banka je u tome jako zainteresovana. T

Pitanje namene kredita, s druge strane u velikoj meri utide na odlu-
&ivanje banke da li ée ga dati ili ne i u tome smislu Sto se kredit ¢esto
traZi ne da bi se upotrebio za proizvodnju ili promet, veé¢ za pokrice
kriva i malo je koji trazilac kredita sklon da banci izloZi pravu situaciju
i prizna koji je stvarni razlog uzimanja kredita. Ali ako se vec traZilac
kredita nalazi u takvoj situaciji da zatraZi kredit za ovu mamenu i
banka tu namenu, neposredno ili posredno, otkrije, onda se ona pri-
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rodno mora upustiti u analizu uzroka gubitaka i prema tim uzrocima
zakljuciti da li treba i moZe da odobri kredit. Dogada se da uzrok gubi-
taka bude kakva prolazna slabost upravljanja ili slitan uzrok za koji
predstoji potpuna mogucnost otklanjanja, banka moZe odluditi da kre-
dit odobri, ali ako je uzrok dublji poremedaj u poslovnoj politici tra-
zioca kredita na primer visoki trofkovi proizvodnje, rdavo utvrdene
cene i dr., onda i banka mora dobro da razmisli pre odluke o odobre-
nju kredita. )

U pogledu duZine trajanja kredita, banka se mora, silom prilika,
veoma razlifito ponasati kad odlucuje da odobri kredit. I ako se duZina
trajanja kredita najteSnje povezuje sa hamenom kredita, jer se krediti
za obrtnu upotrebu daju na krace, a za investicionu upotrebu na duze
rokove, ipak u granicama koje predstavljaju okvire duzine trajanja kre-
dita  za jednu i drugu namenu, konkretno utvrdivanje duzine trajanja
kredita, mora da varira, zavisi od namene i od toga ko je bududi duznik
i kakvi su ostali kvaliteti traZioca. Stoga banka u stvari uvek u kon-
kretnoj situaciji odlu¢uje o duzini trajanja kredita. Nia primer, ako se
kratkoro¢ni kredit na osnovu menice daje do 90 dana, banka mo%e da
odluéi da li ée taj rok za odredenog duznika iznositi bas 90 dana ili cée
biti kradi. : .

Odlucivanje o visini iznosa je moZda osetljivije pitanje od prethod:
nih dva na koje banka treba da odgovori. Sigurno da trazilac kredita
bredlaZe visinu iznosa koji mu je potreban i za to kao dokaz podnosi
banci kalkulaciju u dokumentaciji koju obavezno mora da sastavi. Ali
su u praksi mogucda veoma razliCita reSenja koja banka moZe da prih-
viati. Pre svega opSte je poznato da banka uvek trazi i uéeSce bududeg
duZnika u finansiranju odredene potrebe ili namene. Ovo narodito kad
se radi o investicijama. To ucéeSce predstavlja za banku garanciju da je
potencijalni duznik spreman i sopstvenim sredstvima da obezbedi: svoj
investicioni projekat. U tom smislu odnos uceSca sopstvenih sredstava
i zatraZenog kredita, moZe na banku da uti¢e odlucujuce prilikom odo-
bravanja kredita. S druge strane, banka koja ocenjuje prorac¢une budu- -
Geg duznika o visini sredstava potrebnih da se uloze, moze dodi.do zak- -
ljucaka da su izdaci preterani-i da bi se mogle ostvariti izvesne ustede
u kome se slucaju i sam kredit smanjuje, tako da bi bila spremna da
obezbedi kredit samo u visini tako umanjenih izdataka. Nabrajanje
ovih moguénosti je gotovo neiscrpno, jer su one razliGite skoro za svaki
sluCaj. Medutim, jedan sluéaj nesumnjivo zasluzuje paZnju da se istak-
ne, a taj je kad banka ne stekne uverenje da je ulaganje, pod uslovima
koje predvida trazilac kredita, rentabilno i korisno. Znac¢i efekat ula-
ganja nije srazmeran sa rezultatima koje ulaganje normalno moZe dati.
Potrebno je napomenuti da do ovakvog zakljuCka banka moZe doci
samo na osnovu slozenih prethodnih analiza i studija, posebno ako je
u pitanju investiranje znatnijeg obima, ali je miSljenje banke u ovome
gmislu ba$ presudno i za nju kao davaoca i za trazioca kredita kao
neposrednog investitora i ulagaca sredstava. Na osnovu takvog zak-
ljucka banka moZe predloziti traziocu kredita da svoj zahtev izmeni
i da izrazi spremnost da odobri kredit u granicama koje su realnije
ili da u celini odbije davanje kredita. '



Dosta je interesantno jedno tvrdenje, koje se uostalom esto srece
u bankarskoj literaturi Zapada, da je kreditiranje eskontovanje buducde
proizvodnje.?) Za banku je problem traZenja mogucnosti da se taj kre-
dit putem koga je ona eskontovala bududu proizvodnju ulozi tako da
proizvedena roba nade kupca. :

U tom smislu banka ocenjuje budude trziste svoga potencijalnog
duznika. Analiza trZista znaéi ne moZe mimoiéi ni banku. I ona mora
da se upusta u ocenu da li ée roba za Ciju proizvodnju ona obezbeduje
sredstva putem kredita, imati potroSace. Ali time se analiza trziSta ne
iserpljuje, banka mona obuhvatiti ne samo traZnju nego i ponudu. To
znadi da ona treba da posmatra odnos svoga buducdeg duznika prema
njegovim konkurentima na trzistu. To je razumljivo, jer traznja pred-
stavlja samo jednu stranu procesa razmene.

Prirodno da razliditost poloZaja potencijalnog duznika na frzistu
igra primarnu ulogu kod odluéivanja banke da odobri kredit. Drukéije
se formira njen stav ako se radi o robi koju traZilac kredita ve¢ proiz-
vodi, &ija je prodaja uvedena i kredit se traZi radi povedanja njene pro-
izvodnje, a drukéije ako se radi o robi sa kojom tek traZilac kredita
prvi put treba da se pojavi na trzistu. Ovaj drugi slucaj stavlja banku
u delikatniju situaciju i teZi je za odlu¢ivanje, a posebno zahteva da
banka sprovede iscrpniju anketu o stanju na trzistu.

v

U bankarstvu se smatra kao aksioma da ne postoji kredit koji bi
bio bez rizika.

Spredavanje rizika je za banku jedna vaZna stvar, jer izbegavajuci
rizik, ona izbegava i brojne sudske, esto veoma skupe sporove, koji
mogu nastati, ako se dogadaj koji izaziva rizik ostvari. Zato banka u
izboru duznike mora da postupa sa svom potrebnom paZnjom i da
lakoverno ne poverava novac, koji nije njen, nesolidnim duznicima.

Prirodno je da i sam rizik ima nijansi koje idu od redovnog i nor-
malnog do enormnog i preteranog. Solidnost banke nalaZe da se ne
upusta u poslove kreditiranja koji svojim uslovima, iznosom, rokovima
otplate mogu da izazovu takav preterani rizik. U tom izbegavanju rizike
zadaci savremene banke postaju sve teZi. Pre svega zbog velike konku-
rencije banaka i ¢esto ponude kapitala i zbog poslova duZnika u koje
ulaZu sredstva kredita, koji opet iz istih uzroka postaju sve hazardniji.

Izbor klijenta moZe da dovede banku u veoma delikatan polozaj
ako ona treba da podrZi klijenta koji je ve¢ iz drugih izvora obezbedio
sredstva, ali ne u dovoljnoj koli¢ini. Ako takvog klijenta odbije, moze
mu naneti neprocenjivu Stetu; ako prihvati njegov zahtev za kreditom,
moze udéi u veliki rizik.

"Kao i svako drugo preduzede, tako i banka mora voditi racuna o
realizaciji svojih potraZivanja da bi mogla da odgovori svojim obave-
zamea. To je prirodan i neizbeZan put prometa, koji se u slucaju banke
ne sastoji u robi veé u novcu. Otuda prosto zakasnjenje jedne otplate

% G. Petit—Dutaillis, str. 126.
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moZe da izazove poremedaj u poslovanju banke. Ali stvar za banku
postaje jo§ komplikovanija ako se usled olakog i desto nerazumnog odo-
bravanja kredita, zakaSnjavanje otplata uopsti. Tada su posledice mno-
go teZe, jer je dovedena u pitanje solventnost banke.

Ne moZe se u oceni uticaja neurednog vradanja zajmova na poslo-
vanje banke poc¢i od toga da ée banka modi, kao Sto to &ine osigura-
vajucl zavodi, da pokrije svoje gubitke iz nekog fonda rizika (i ako nor-
malno moze da ima rezervni fond). Osiguravajuca ustanova moZe obja-
viti i to joj sluZi za reklamu da je isplatila neku Stetu, ali banka miora
pred svojim deponentima da prikrije gubitak nastao iz poslova sa
neurednim duZnicima da ne bi poljuljala poverenje svojih deponenata.
Ono 8to je korisno za osiguravajuéu ustanovu, to je &tetno za banku.

Ako je rizik neotudiv od kredita i banke, on nije uvek isti. U praksi
se razlikuju tri vrste rizika koji moZe da ima banka. To je: pojedinadéni
rizik, profesionalni rizik i opsti rizik.10)

Pojedina¢ni rizik povezan je sa jednim klijentom i za jedan odre-
deni posao. On proistiGe iz finansijske i opite poslovne situacije kli-
jenta, ali u isto vreme zavisi i od moralnih kvaliteta rukovodilaca pre-
duzeda. .

Peofesionalni rizik nastaje u vezi sa naglim ' promenama, koje
mogu da izazovu izmenu uslova u proizvodnji ili prometu. Takve pro-
mene vrie kompleksan uticaj na $iri domen, kao §to je nestaSica siro-
vina, pogonskog materijala, goriva i drugih elemenata proizvodnje,
zatim tehniCki progres koji u osnovi menja tehnoloski proces proizvod-
nje, pojava novih i boljih proizvoda a posebno ako su i jeftiniji, pro-
mena mode usled dega roba zastareva. Ovakav profesionalni rizik Cije
posledice - banka moZe da oseti dublje se odraZavaju ma njeno pos-
lovanje. '

Opsti rizik izazivaju politiéki ili privredni poremecaji veéih raz-
mera. Rat moZe izazvati zatvaranje preduzeda, rekvizicije i razaranja.
Cak posledica rata moZe biti i moratorijum tj. odlaganje pladanja du-
gova. I druStveni poremedaj, kao $to je &trajk, pobuna, pljactka, mogu
izvrSiti slian uticaj na rad preduzeca pa i banaka. Tu se ubrajaju i pro-
lazne privredne krize i recesije, ali i prirodne katastrofe, kao &to su
zemljotresi, poZari veéih razmera, poplave i dr.

Sredstva, odbrane od rizika koja treba da preduzme i moZe da
preduzme banka nisu tako brojna kao $to se to ma prvi pogled &ini.
Ona moZe uglavnom da pokusa da rizik podeli ili da ga ograniéi. Ali
isto tako kao sredstvo za izbegavanje rizika slufe i garancije. Podelu
rizika, banka vrsi u ekonomskom, geografskom i tehnitkom smisly.

U ekonomskom smislu podelu rizika je mogude izvrEiti poslovima
koji bi obuhvatili preduzeéa razliditih grana. Banke koje nisu specija-
lizovane za pojedine oblasti privredivanja ,,opste banke”, mogu lako
to da ucine. Ali stvar je sloZenija kod banaka koje su se specijalizovale
78, poslove odredene vrste, na primer zadruZne banke u poljoprivredi.
Dok prve nizik koji nastane u jednom poslu jedne grame mogu kompen-
zirati sa uspelim poslom u drugoj grani, dotle druge nemaju takvu mo-
gucnost. Samo one imaju prednost u tome $to dobro poznaju prilike

1 J, Ferronniere, tsr. 182,
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oblasti privredivanja za &ije kreditiranje su se specijalizovale. To poz-
navanje prilika u znatnoj meri umanjuje i sam rizik i opasnost od nas-
tupanja dogadaja koji nosi sobom takav rizik.

U geografskom smislu podelu rizika opredeljuju gotovo isti uslovi
koji 1 u ekonomskom smislu. Samo su posledice razliGite. Poznato je
da postoje krajevi koji su specijalizovani za proizvodnju odredenih
roba. To je posledica prirodnih i tehni¢kih uslova, koji u tim krajevima
postoje. Na primer, neki krajevi su industrijski jer ima dovoljno siro-
vine u rudnom i drugom drustvenom blagu, neki su poljoprivredni jer
su plodnost zemljita, Kklima, vlaZnost i drugi uslovi pogodni za
ovu vrstu proizvodnje. U industrijskim oblastima uslovi poslovanja
su za banku bolji, jer je produktivnost rada normalno povoljna, dohotci
su vedi. Zato banka mo#e raznim poslovima od kojih su neki uspeliji, a
drugi manje uspeli, da podeli rizik nevracanja kapitala koji je ulozila
putem kredita. U poljoprivrednim podrucjima ovi uslovi su slabiji. Al
ne uvek. Treba racunati sa veoma rodnim godinama i drugim prirod-
nim, ekonomskim, pa i druStvenim faktorima, koji omogucuju za banku
dobar i siguran plasman.

U tehnidkom smislu podela rizika ukazuje na mogucénost podesa-
vanja tehnike banéinog poslovanja, koje ¢e omoguditi izravnanje rizika
uspelih i neuspelih poslova. Instrumenti koji se koriste za tu tehni¢ku
podelu rizika su krediti prema duZini trajanja.

Ta simultana, da je tako nazovemo, kombinacija kredita sa raznim
rokovima dospeca, omogudava banci isto tako podelu rizika. Verovatno
je da neki od kredita necée biti vradeni kad treba, ali ¢e zato drugi biti
vradeni na vreme, §to u okvirima navedenih grupacija kredita, moze
da dovede do bilansiranja uspehs sa neuspehom mnogo lakSe nego
ako bi se banka bavila samo jednom vrstom kreditiranja. Prirodno
da delovanje ovog faktora ma podelu rizika, ima svoje granice. One su
u prvom redu postavljene specijalizacijom banke da obavija kratko-
ro¢ne il dugoro¢ne i srednjorotne poslove. Ali kako za neke banke,
ovakva specijalizacija nije apsolutna, postoji moguénost kombinovanja
vrste kredita, usled ¢ega se i rizici dele po tim vrstama.

Druga mera u odbrani od rizika je ogranicenje rizika.11) Ova mera
se sprovodi na taj naéin $to banka ogranidava visinu kredita koji daje
odredenim klijentima ili ogranitava visinu kredita koji daje uopste.

U prvom sludaju ako smatra da zahtev klijenta u pogledu visine
kredita prelazi njegove mogudnosti, a u nekim sluc¢ajevima i sopstvene
moguénosti banke, ona moZe postupiti tako da ograni¢i visinu kredita
koji daje tom klijentu. Time ce i svoj rizik svesti na manje okvire.

U drugome sludaju, ako ograni¢i ukupan obim kredita koji daje,
banka uskladuje kreditna sredstva sa svojim kreditnim potencijalom.
Njena je namera znadéi da ne prede svoje finansijske mogucénosti. U
bankarskoj praksi smatra se opasnim suvife veliki razvoj poslova, bilo
zato da se poveéa profit, bilo zato da se, kao $to se nekad deSava, odrzi
prestiZ. Banka je u posebnoj opasnosti rizika kad radi sa novim kli-
jentima, &ije poslovanje ne poznaje dovoljno, pa usled toga i njihovu

A 1 U vezi sa rizikom je razmatranje finansijske situacije klijenta, o Temu je bilo
iserpno govora.

38




solventnost. Ali to ne znac¢i da se rizik iskljuéuje i u poslovima sa vec
poznatim Kklijentima. Svaki zahtev za veéim kreditom koji prelazi po
oceni banke moguénosti klijenta, moze isto tako biti uzrok rizika.

Veoma Cesto kreditne poslove banaka prate garancije koje banke
traze od Kklijenata. U stvari garancije su po vrstama brojne i Ceste.
ZapaZa se da se odredena vrsta garancija povezuje za odredeni kre-
ditni posao. Upotreba garancije moZe se koristiti kao sredstvo za izbe-
gavanje rizika.

Garancija koju banka traZzi od klijenta vezana za odredeni kreditni
posao ili bankarsku operaciju, banci jemdi za bonitet obaveza kilijenta
iz takvoga posla. Zato se pod garancijama podrazumeva oblik jemstva
koje se preuzima u slucdaju insolventnosti duZnika kome je garancija
data. Znaci, ako klijent ne odgovori svojoj obavezi koja proistice iz
posla i ne plati svoj dug banci, onaj ko se obavezao, putem garancije,
da to uc€ini, platice dug.

Sa glediSta poverioca tj. banke garancija omogudéava da izbegne
opasnost i rizik neplacdanja duga od strane duznika.

U praksi se razlikuju dve vrste garancija — li¢na i realna.

Razlika je medu njima u tome §to kod liéne garancije jemde jedna
ili viSe osoba koje obecavaju da ¢e izmiriti poverioca, ako duznik o roku
ne plati dug, dok se kod realne garancije namenjuje kakva stvar radi
obezbedenja placanja.

Li¢na garancija — se realizuje u dva vida kao pravno jemstvo i
kao aval.12)

Posebnu vrstu litnog jemstva predstavlija ,osiguranje kredita”.
Ovim poslom osiguravajuca drustva bave se nerado. Najpre zato $to
je takav posao pun rizika. I kad se pristupa osiguranju kredita, onda
je to uvek predmet osiguranja trgovacki kredit tj. kredit koji uzimaju
industrijalei ili trgovei. Osiguranje se vr$i kod osiguravajuée ustanove
uz primenu svih pravila osiguranja. Banka koja dolazi u posed polise
osiguranja dobija sigurno jemstvo da ce dug biti isplacen. Ali treba
primetiti da osiguravajuda ustanova nikad ne garantuje neposredno
placanje duga. Ona daje garanciju osiguraniku, a ovaj tu garanciju
prenosi na banku. Tako banka posredno- dobija garanciju da ée joj dug
biti placen.

Polise koje izdaje osiguravajuca ustanova uglavnom su dvojake:
pojedinacne (individualne) koje pokriveju rizike preuzete za jednoga
ili za viSe duznika, koji su poimeni¢no navedeni za pojedini posao ili
za viSe poslova i opste (globalne) koje pokrivaju ukupan iznos kredita
koje dobija osiguranik, uz neka ogranienja, na primer- ako se utvrdi
najvisi iznos preuzimanja rizika a Cesto i neprihvatanje odredenih
vrsti rizika,.

3 2 Po pravnoj terminologiji jemstvo je ugovor kojim jedno lice nazvano jemac obe-
¢ava poveriocu kakvog potrazivanja da ¢e to potraZivanje izmiriti, ako to ne udini sam
duZnik. Jemstvo dakle oznatava obavezu koju prima treée lice. Medutim u lai¢kom
smislu jemstvo zna¢i ¢esto i angaZovanje samoga sebe.

Aval je jedna posebna vrsta garancije koja jemdéi za izvrSenje obaveze duZnika da
¢e ispuniti svoju obavezu blagovremeno i prema ugovoru, a koja je zasnovana na me-
nici. Aval se daje u obliku posebnog pisma tzv. garantnog pisma. Ali se aval moZe isto
tako dati i na hartiji od vrednosti (menici) koju duZnik daje pravome poveriocu. Odlika
avala je u tome da ,,avalista”, jemac, garantuje solidarno sa duZnikom za obavezu duz-
nika i da za aval vaZe pravila koja se primenjuju na trgovaéke papire.
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Bez obzira na to koje je vrste polisa, njome se nikada ne pokriva
cela $teta koja nastaje za banku ako duzZnik ne plati dug, veé samo
jedan deo Stete, na primer od 500/, do 759,

" Osiguranje se moZe preuzeti i samo u slucaju protesta. Takav oblik
osiguranja naziva se u Francuskoj bankarskoj praksi ,osiguranje sa
protestom”.

Ako se povracdaj kredita garantuje kakvim materijalnim dobrom,
tj. stvarima, onda postoji realna ili stvarna garancija.

Stvar kojom se garantuje povracaj kredita mozZe biti u duznikovoj
svojini, ali mozZe se pripadati i tredem licu pa da to lice garantuje stva-
rima. I u takvom sluéaju, premea gradansko-pravnim normamsa, postoji
»realno jemstvo” (garancija).

Kao stvari koje sluze za garanciju najceSée se uzimaju nepokret-
nosti i u odredenim sluCajevima sirovine, gotova roba, pokretne vred-
nosti, obaveze i najzad novac.

Ako se daje garancija u nepokretnostima, onda se na tim nepokret-
nostima ustanovljava hipoteka. Takvu hipoteku moZe ustanoviti samo
onaj ko ima pravo na otudenje stvari. Za ustanovljenje hipoteke vaZze
posebni propisi imovinskog prava.13)

Od pokretnih stvari garancija se moZe dati u hartijama od vred-
nosti i to, ako te hartije glase na donosioca prostom predajom tih har-
tija bilo poveriocu bilo treéem licu o kome su se sporazumeli poverilac
i duznik. Ako hartije od vrednosti glase na ime, onda se moraju kon-
vertovati na donosioca.

. Izbor efikasne garancije predstavlja za banku priliéno kompliko-
van posao. Medutim, u praksi taj izbor ¢esto dobija rutinski karakter.
To je onda kad priroda i vrsta kredita, opredeljuje i samu vrstu
garancije.

Ako se radi o dugoro¢nom ili srednjoroénom kreditu, onda se kao
garancija najceSée uzima hipoteka na nepokretnostima. Postoje speci-
jalizovane banke koje i ne daju kredite pod drugim uslovima sem sa
hipotekom. To su hipotekarne banke za dugoroéne i kratkorodne
kredite.14)

S druge strane kod kratkoronih kredita zasnovanih na poverenju
banke prema duzniku ne postoji neka posebna potreba za garancijame.
Dd ovoga je mesumnjivo izuzetak slu¢aj gde se po samoj prirodi posla
kredit vezuje za neku stvar, kao §to je slucaj sa zajmovima na podlozi
menice, robe i sl. Ali nezavisno od toga da po pravilu za kratkoroCi
kredit nije potrebna posebna garancija, ipak savremene banke traze

13 Posledica hipotekarne garancije je u tome §to poverilac ima pravo da proda pred-
met hipoteke, ako glavni duZnik ne vrati kredit u roku. U tom sludaju on naplaéuje
svoju traZbinu iz prodajne cene stvari. On éak moZe traZiti prodaju stvari radi naplate
svoga potraZivanja i ako se stvari ne nalaze u svojini lica koje je garanciju dalo vee
je stvar prodata treéem licu. To je zato Sto hipotekarno pravo ne daje samo pravo
prvenstvene naplate nego i pravo da se ,,prati” stvar na kojoj je zasnovanoc pravo hipo-
teke. U praksi svaki kupac nepokretnosti na kojoj je uspostavljena hipoteka raspituje
se da li ona postoii i ,,skida hipoteku” na taj nadin §to isplaéuje banku za vrednost na
koju je hipoteka stavljena. Ako je na jednoj nepokretnosti upisano viSe hipoteka, onda
se poverioci napla¢uju po redosledu upisa.

Po zakonima pojedinih zapadnih zemalja moguée je dati realnu garanciju koia se
sastoji u pravu pronalazaStva, fabriénom znaku, industrijskom ecrteZu ili modelu.

1 Poznat je 'sludaj u Jugoslaviji pre rata da je DrZavna hipotekarna banka sticalas
pravo hipoteke na svim zgradama koje su izgradene kreditom koji je ona dala ili danas
slu€aj ca Credit Foncier u Francuskoj.
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bilo liéne bilo realne garancije i kad daju kratkoro¢ne kredite. Ali u
tome banka kao da nema moguénost da utvrdi koja je vrsta garancije
,»hajévrica”. Po logici stvari banka se mora zadovoljiti onom vrstom
garancije koju moZe duznik da ponudi i pruzi.

Tako na primer ne trazi ni jedna banka za kratkoroc¢ni kredit hipo-
tekarnu garanciju. Pre svega zato §to su troSkovi upisa hipoteke veliki,
te je ta garancija skupa. U istom se poloZaju nalazi pravo pronalazaStva,
modela, zigova ili industrijskih crteza. I ova su prava retko koriSéena
kao predmet garancije za kratkoro¢ne kredite.

Medutim, zaloga hartija od vrednosti i robe veé ima vec¢i znacaj
za banke koje daju kratkorotne kredite. Pre svega te su garancije
solidne i odgovaraju prirodi i karakteru kratkoro¢nog kredita. Samo
banka treba da preduzme potrebne mere da u svakom konkretnom slu-
¢aju ovakve garancije budu efikasne. To zna¢i da banke moraju posto-
vati propise koji reguliSu ustanovljenje i ¢uvanje zaloZenih hartija i
robe. Zatim treba da izbegavaju zaloge koje se teSko realizuju ili su
neizvesne i da odbiju prijem nekih roba ili nekih hartija od vrednosti.
Najzad banka u interesu obezbedenja garancije treba da ogranici visinu
kredita samo na deo (procenat) vrednosti garancije.

Medutim, za banku postoji uvek kad prima garanciju jedna realna
opasnost njihove realizacije koja potice od preceg prava drZzave. Fiskalni
organi drZzave dobili su takvo prede pravo naplate za pojedina potrazi-
vanja — poreska i druga koja su regulisana zakonima. Zbog toga zaloga
data banci moze doci u pitanje ako se pojave drZzavni fiskalni organi sa
svojim zahtevom na isti predmet. _

Nezgode za banku nastaju i kad je konstituisana zaloga nepokret-
nosti, & zbog neplacanja kredita treba da se pristupi prodaji zaloge.
Postupak prodaje tj. izvrSenja traje dugo i skopCan je sa brojnim pro-
ceduralnim formalnostima. Obrnuto naplata iz pokretne stvari daje
bolje rezultate jer je postupak brzi i banka lakSe moZe da naplati svoje
potrazivanje.

Najzad liéna garancija, garancija putem avala i drugi oblici garan-
cija koji nisu realni, daju veée mogucénosti banci da se napalti. Ali i ovde
postoje odredene teSkode. Ako se radi o licnom jemstvu tj. obedanju
tredeg lica da dug plati, onda to trece lice treba da to stvarno i uradi.
Pa ipak banke veoma rado prihvataju jemstvo trecih lica, Cak se za
ovu vrstu garancije radije opredeljuju nego za realnu garanciju.

Dr Miodrag Matejié

LITERATURA

Jacdues Branger: Traité d’Economie Bancaire, Paris, 1965.

J. Denizet: Monnaie et Finansement, Paris, 1967.

M. Vasseur et X. Marin: Les comptes en banque, Paris, 1966.

Pierre Cauboue: Crédit, banque, Paris, 1957.

A. Boudinot et J. C. Frabot: Technique et pratique bancaires, Paris, 1967.
G. Petit—Dutaillis: Le crédit et les banques, Paris, 1964.

41



J. Ferronniére: Les opérations de banque, Paris, 1963.
Wolfgang Stiutzel: Bankpolitik heute und morgen, Frankfurt am Main,

Josef Kolbinger: Elemente der bankwirtschaftslehre, Meizenheim am
Glan, 1964.

Hagenmiiller: Der Bank-betrieb, Wiesbaden, 1964.

Obst-Hintner: Geld-, Bank- und Bdrsenwesen, Stuttgart, 1951/1967.

Miiller-Loffelholz: Bank Lexikon, Wiesbaden, 1963.

Dr M. Vuckovié: Bankarstvo, Beograd, 1968.

Dr Milutin Cirovié: Teorija kredita, skripta.

Dr Branko Mijovi¢: Novéana i kreditna politika, Beograd, 1967.

CERTAINES QUESTIONS DES RAPPORTS ENTRE LA BANQUE
ET SES DEBITEURS

RESUME

L’auteur expose les rapports entre la banque et ses clients, en se bornant
aux rapports précédant la conclusion du contrat de crédit.

Dans son article, il souligne en premier lieu la différence entre les deux
catégories de besoins de crédit de la part du débiteur: les besoins de crédit a
court et & long terme. L’auteur se sert de cette différence pour établir les
liens existant entre les sources de moyens financiers bancaires et les crédits,
ainsi que les raisons pour lesquelles les clients s’adressent & la banque deman—
dant le crédit d’une catégorie ou de 'autre.

Le théme suivant est l'analyse de la capacité du débiteur potentiel de la
part de la banque, d’obtenir le crédit demandé et de le rembourser. L’auteur
raméne cette analyse & l'examen et & Iappréciation des circonstances subjec-
tives de Pactivité et, en ce qui concerne les personnes physiques, des circon-
stances de vie du requérant du crédit. Dans son appréciation, Pauteur cite en
premier lieu la confiance de la banque envers le requérant, la solvabilité de
ce dernier, constatée par I'analyse de ses biens et de son revenu, & la lumiére
de Texamen direct de son activité (bilan) ou sur la base du rapport présenté
par d’autres personnes et organisations.

A propos de I'analyse du requérant du crédit, auteur fait la distinction
entre I'examen de lactivité passée (bilan) et future (appréciation financiére
et économique des conditions de l’activité future). Dans ce sens, Iauteur pré-
sente les instruments utilisés pas la banque en analysant le succés de T’acti-
vité future. Ce sont, pour lessentiel, les comptes des moyens financiers du
requérant du crédit auprés des diverses banques. Quant 3 Panalyse des con-
ditions, l'auteur fait la distinction entre les conditions générales et particu-
liéres. Il cite parmi les conditions générales la conjoncture économique, le
potentiel de crédit de la banque et la politique de crédit et, parmi les condi-
tions particuliéres, I’objet du crédit et le marché.

De T'avis de Iauteur, un facteur important pour les rapports entre la
banque et le requérant du crédit est le risque que court la bangue en accor-
dant le crédit. A ce propos, il présente les circonstances et conditions de la
production et du trafic pour éviter le risque, la répartition et la limitation de
ce dernier. L’auteur distingue le risque individuel, professionnel et général,
en fonction des facteurs qui le provoquent — la situation financiére du parti-
culier (risque individuel) ou les conditions changées de la production et du
trafic (risque professionnel) et, enfin, les perturbations politiques et écono-
miques importantes (risque général).
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I’auteur adopte la division du risque au sens économique, géographique
et technique, généralement admise dans la littérature bancaire. Comme mesures
destinées a limiter le risque, auteur expose la restriction du montant des
crédits accordés par la banque aux particuliers ou en général.

Enfin, comme mesure servant & éviter le risque, l'auteur présente les
garanties, expliquant leur nature économique plutdt que leur aspect juridique.
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