KARAKTERISTIKE PAKTOVA U ODNOSU NA SVEOPSTU
DEKLARACIJU O PRAVIMA COVEKA

- TuZna iskustva Drugog svetskog rata u oblasti ljudskih prava . uti-
cala su da u posleratnom periodu medunarodna zajednica njihovo po-
Stovanje proglasi za jedan od svojih osnovnih ciljeva. Za razliku od
perioda izmedu dva svetska rata, i pre njega, kad su se poStovanje i
zaStita vezivali za razreSenje odredenih politiGkih problema, sada je
sveobuhvatna i sistematska koncepcija zaStite nagih prava postala deo
opSte nadleZznosti svetske medunarodne organizacije — Ujedinjenih
nacija. Takav pristup, medutim, nije bio mogué bez tadnog definisanja
zadtitnog objekta. Trebalo je zato izraditi tekstove na koje bi mogla da
se oslanja vlast zaduzena za kontrolu za;konod;a@-tva i ponaSanje drzava
i za reSavanje sporova proisteklih iz tog ponaéanja Taj rad, pak, po-
vlagio je za sobom mmnoga neslaganja, pored ostalog i ona u ideoloSkom

smislu. Do razilaZenja u gledistima doSlo je veé prilikom izrade Povelje
Ujedinjenih nacija, posebno u diskusijama o ‘Sveopstoj deklaraciji o
pravima Coveka. No, i pored toga, obadva akta usvojena su bez vecih
sukoba. Bila je tako zavrSena prva faza rada na definisanju prava ove-
ka. I ne samo to. Ovim aktima data je i pravna podloga celokupnoj
delatnosti u ovoj oblasti.

I pored toga Sto su se obavezale na unapredenje i stvarno poStovanje
prava ¢oveka i osnovnih sloboda za sve bez obzira na pol, jezik, rasu ili
veru ucesnice konferencije u San Francisku nisu bile spremne da u
tekstu Povelje UN navedu listu ljudskih prava.! Trebalo je zato ovaj
,Jkodeks nadela koja su obavezna za drzave Clanice Ujedinjenih nacija”2
dalje razradivati i precizirati kako bi se znalo koja prava ¢ovek uZiva na
medunarodnom planu. Pomenuti zadatak ispunila je SveopSta dekla-

1 B, zlatarié: ,Ljudska prava i jugoslavensko kriviéno pravo”, Arhiv za pravne i
drusStvene nauke br. 4/1968, str. 509. :

2 M. Barto§: ,,Medunarodno pravo i prava ¢&oveka”, Medunarodna politika br.
435/1968, str. 23.

245



racijad proklamujuéi u svojih trideset Clanova gradanska i politicka,
ekonomska, socijalna i kulturna prawva. Ali, poSto je usvojena u vrlo
nepovoljnim medunarodnim okolnostima ograni¢ila se na regulisanje
samo pravia oko Cije je sadrzine moglo da dode do kompromisa i medu
zemljama sa razliCitim druStveno-ekonomskim uredenjem. Zato i nije
predstavljala konadan tekst shvatanja medunarodne zajednice o ljud-
skim pravima, veé¢ vige odraz medunarodnih uslova odmah posle druge
po redu svetske katastrofe: bilo je potrebno pokazati svetu da novo
medunarodno drustvo unapredenje i zaStitu ljudskih prava smatra sa-
stavnim delom novog medunarodnog poretka. U tom svetlu gledano
Deklaracija je oznalila pocetak izgradnje medunarodnog sistema u ko-
me ée prava proklamovana u ovom dokumentu biti dopunjena i pravno
oshaZena donoSenjem niza rezolucija, deklaracija, konvencija i paktova.
Ova dva poslednja oblika trebalo je da popune postojecu prazninu —
umesto deklanatornog teksta, koji je bez obzira na sav autoritet, ipak
samo. preporuka, trebalo je pravima iz ovog akta pribaviti snagu oba-
veznih medunarodnopravnih pravila u odnosu na drzave koje ih budu
ratifikovale. Univerzalni kodeks, medutim, nije postojao i pored éinje-
nice da je znhadajan broj konvencija veé pokrivao dobar deo prava.t
Posebni mehanizmi sprovodenja u zivot nisu dozvoljavali takvu konsta-
taciju.’ Paktovi o -pravima Coveka usvojeni decembra meseca 1966. go-
ohne5 trebalo je da doprmesu ispunjeriju ovog zadatka. No, njihovo do-
. nosenJe imalo je znatno &iri domadaj: obuhvatili su ne sSamo prava nave-
dena u Deklaraciji, ve¢ i ona bez kojih bi bila Ilepotpuna svaka kodifi-
kacija- ove vrsﬂ:e dali su, zatim, pra,vnu snagu pravima Coveka, a uveli
su i mere za kontrolu njihovog osbvaresnjla o sv1m tim karakteristikama
pa;ktova nanOIJe govorl uporedlvaznje n31hovo S8 deklaracuom na koju
su se nadoveza;h

on

1 Odvoyeno regulzscmye ,,klaszcmh” i ,,mOViR” prava

Pobed.a koncepclje o) podjednaKOJ vaznostl obadve grupe prava do-
bila je svoj puni izraz usvajanjem Sveopste deklaracije o pravima Gove-
ka. Jedinstvenim regulisanjem-potvrden je znacaj ekonomskih, socijal-
nih i kulturnih prava,s a, u isto vreme je istaknuto da u novom sistemu

3 S. Penkov: ,,MeZdunarodnopravna reglamentacua na pravata na Coveka’, Pravna
misl, Sofija, br. 6/1968, str. 39, 40, 41; videti i tamo navedeni ¢lanak G. Tunkin: ,,OON
i prava ¢eloveka’’, Novoe vremja br 9/1968 str. 4.

4 Odredbama ugovorne prirode veé je bio za$tiCen izvestan broj prava: politiéka
prava i drZavljanstvo Zene, sloboda u' sklapanju braka, jednakost plata za jednak rad,
nediskriminacija u materiji izbora profesije, borba protiv diskriminacije u oblasti obra-
zovanja, zabrana rasne diskriminacije, sindikalno pravo, prinudni rad i dr.

5 Za prevod paktova vidi Jugoslovensku reviju za medunarodno pravo br. 1—3/1967;
OIVaJ prevod preuzet je i1 objavljen zatim u Arhlvu za- pravne i ‘druStvene nauke br.
4/1968.

B 8 Kurs MeZdunarodnogo prava, Moskva 1966, str. 269; S. Penkov: op. cit, str. 43;
Kako je, medutim, rekao Jacques Maritain viSe nije neophodno ,,biti marksista da bi se
priznavala takozvana ,,nova prava’ ‘ekonomska i socijalna’” — videti njegov uvod u
Human rights: Comments and Interpretations, UNESCO 1949, p. 14. I zaista ovo glediste
ne zastupaju viSe samo pisei socijalistiGkih zemalja, veé¢ i autori na zapadu: A. Delpéré:
,,Les droits sociaux et la Charte sociale européenne’ Revue des droits de ’homme no
4/1968, pp. 553,° 554; E. Mann Borgese: ,,Prava manjina”, Arhiv za pravne i drustvene
nauke br. 4/1968, str. 601; Isto stanovi$te naSlo je mesta i u Teheranskoj proklamaciji
usvojenoj na MedunaroanJ konferenciji za prava Coveka u toku 1968. godine — v. Arhlv
. za pravne i druStvene nauke br. 4/1968.
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nije moguce i dalje tolerisati monopol uZih strudnih organizacija u nji-
hovom regulisanju. Zato su iz njihove nadleZnosti ona presla u delo-
krug medunarodne zajednice, a ova ih je, reguli§uéi ih istim dokumen-
tom, postavila na isti nivo sa klasinim pravima — gradanskim i poli-
tickim. Sliéni motivi rukovodili su medunarodnu zajednicu da odmah
po donoSenju Sveopste deklaracije otpodhe sa radom na jedinstvenom
Paktu o pravima Coveka. Od tredeg zasedanja Generalne skupstine UN
1948. godine kada je predloZen prvi nacrt pakta sve do Sestog zasedanja
1951. godine, kada je na predlog Ekonomskog i socijalnog saveta Gene-
ralna skup$tina izmenila svoju odluku, ova prava bila su uneta u jedin-
stven ugovor. 1952. godine Komisija za prava Goveka pripremila je na-
crie dva odvojena pakta’ — jednog o gradanskim i politiCkim i drugog
0 ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima ¢oveka.’ Podela je bila
rezultat protivijenja zapadnih razvijenih zemalja jedinstvenom reguli-
sanju ljudskih prava,® ali i nespremnosti izazvane ,nerazvijenoSéu niza
zemalja Afrike i Azije da preuzmu podjednake obaveze u odnosu na ove
dve grupe prava’”i0 I pored zalaganja izvesnih zemaljall za izmenu ove
odluke!z decembra meseca 1366. godine paktovi su usvojeni kao dva
odvojena dokumenta. Na taj naéin pruzena je mogucnost izvesnim zem-
ljama da ne preuzmu obaveze u pogledu ekonomskih, socijalnih i kul-
turnih prava;! no, s druge strane, ukoliko to Zele, prihvatide gradanska
i politicka, nezavisno od gore pomenutih §to prethodni sludaj nije do-
zvoljavao. - - |

Izvesnim piscima izvrS8ena podela posluzila je kao dokaz wviSe za
potvrdu sledeceg shvatanja: tradicionalna gradanska i politidka prava
podobna su za efikasnu medunarodnu zastitu dok ekonomska, socijalna
-1 kulturna, kako danas stvari stoje, mogu jedino da se podvedu pod
pojam progresivne implementacije.i4

2. Duza lista i detdljhz’je regulisanje obuhvadenih prava

Paktovi su, 8to je i razumljivo, bili potpuniji u regulisanju od de-
klaracije — za osamnaest godina standard po&tovanja ljudskih prava
doSao je na visi nivo, a i ugovorna priroda paktova nametala je kon-
kretnije regulisanje zaStiéenih prava. Uporedo sa tim isla je i tendencija
brojéanog prosirenja. Kad su, pak, okolnosti zahtevale islo se i na
izostavljanje pojedinih prava predvidenih deklaracijom. Dva razloga su,

” Documents officiels de ’Assemblée générale, sixéme session, troisiéme commission,
365—372 et 387—411; Séances pléniéres, 374—375 séances; Annexes, point 29 de l’ordre du
jour, Document A/C.3/559 et A/2112. .

8 V. rezoluciju Generalne skupstine br. 543 (VI) od 5. februara 1952. godine.

? Za diskusiju videti General Assembly, Official Records, sixth session, Plenary
meetings, p. 518.

1 M. Sahovié: ,,Medunarodno pravo i regulisanje prava &oveka’, Afaiv za pravne
i druStvene nauke br. 4/1968, str. 490.

1 Medu njima bila je i Jugoslavija; za intervencije predstavnika Jugoslavije videti
General Assembly, Official Records, XVIII, Third Committee, SR., 1417, p. 252.

2 BEconomic and social Council, Official Records, XIV, Supplement no 4, p. 12; Eco-
nomic and Social Council, Official Records, XVI, Supplement no 8, p. 6.

13 BliZe o tome V. Dimitrijevié: ,,Prava &oveka u Ujedinjenim nacijama”, Meduna-
rodni problemi br. 3/1965, str. 57.

B ¥ M. Mc Dougal and G. Bebr: ,,Human Rights in the United Nations’, The Ame-
rican Journal of International Law no 3/1964, p. 620. .
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uglavnom, bila odluc¢ujuda za to izostavljanje: ili su ona bila u suprot-
nosti sa savremenim stanjem u ovoj. oblasti ili oko njihovog unoSenja
nije moglo da dode do saglasnosti medu drzavama.

a) prava koja jedan od akata predvida, a u drugom
za njih nije bilo mesia

aa) prava koja sadrie paktovi, a déklaracija ih mije predvidela

Za osamnaest godina koliko je proflo od usvajanja deklaracije do
dono%enja paktova profirila se lista 1judskih prava regulisanih medu-
narodnim aktima. Veé je bio donet izvestan broj deklaracija, rezolucija
i konvencija i 0 do tada neregulisanim pravima tako da su paktovi, kao
kodifikacija postojedeg stanjats i njih mogli da unesu u svoj tekst.
Pravo na samoopredeljenjett (Deklaracija o davanju nezavisnosti kolo-
nijalnim zemiljama i narodima),” zabrana zatvaranja zbog neizvrsSenja
ugovorne obaveze (Dopunska konvencija o ukidanju ropstva, trgovine
robljem i institucija i prakse sline ropstvu),'8 pravo deteta na zastitu
- od strane njegove porodice, drustva i drzave (Deklaracija o pravima
deteta),l* postupno ostvarenje nacela obavezne i besplatne osnovne
nastave za sve (Deklaracija o pravima deteta).20

Medunarodna situacija bila je, takode, bolja od perioda hladnog
rata 1948. godine. To je omogudilo lakSe sporazumevanje drzava sa raz-
ligitim drustveno-ekonomskim sistemom, a u njihovoj saglasnosti tre-
balo je traZiti glavne elemente usvajanja odredenih prava. No, to ne
znadi da i ovom prilikom misu vodene duge i naporne diskusije oko
svake formulacije. Dovoljno je pomenuti neslaganja oko prava manjina
na posebnu zadtitu,?t pravo svakoga na uZivanje pravi¢nih i povoljnih
uslova rada,? pravo svakog lica da uZiva najbolje stanje fizickog i du-
Sevnog zdravlja.2s U pogledu ostalih prava?¢ razmimoilaZenja nisu bila
tako ostra: bilo zato $to se radilo o pravima delimiéno regulisanim me-
dunarodnim aktima ili onima koja su u manjoj meri pogadala interese

.. ¥ D. Janéa: ,,Medunarodnopravno regulisanje prava &oveka u okviru Ujedinjenih

nacija’”, Medunarodni problemi br. 4/1968, str. 19.
N 6 Oyo pravo uneto je u prvi &lan obadva pakta da bi se podvukao njegov zna-
¢aj: bez njega nije moguée ni ostvarenje svih ostalih prava istice se &esto u teoriji,
a to shvatanje potvrduje i rezolucija Generalne skupStine br. 637 A (VII) od 16. decembra
1952. godine. Za diskusiju oko unoSenja ovog prava u paktove vidi General Assembly,
Official Records fifth session, Third Committee, 310 and 311 meetings.
... U V. tatku 2 ove deklaracije usvojene i proglaSene rezolucijom Generalne skup-
Stine UN br. 1514 (XV) od 14. decembra 1960. godine.

18 V., taéku a) ¢lana 1 ove konvencije usvojene 30. akrila 1956. godine.

1 V. uvod ove deklaracije usvojene i proglaSene rezolucijom Generalne skupStine
UN br. 1386 (XIV) od 20. novembra 1959. godine.

* V. natelo 7 ove deklaracije.

_ * Izvesne zemlje smatrale su nepremostivom teSkoéom pronalaZenje jedinstvenog
reSenja pitanja sa posebnim obeleZjima u svakoj zemlji. Na zauzimanje Jugoslavije i
drugih zemalja ovo pravo uSlo je u ¢&lan 27 Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.
Za predloge Jugoslavije videti: Economic and Social Council, Official Records, XI, Supp-
lement no 5, p. 29; Economic and Social Council, Official Records, XVI, Supplement no
8, p. 7; General Assembly, Official Records, V, Third Committee, SR., p. 126; General
Assembly, Official Records, XVI, Third Committee, SR., pp. 216, 222.

22 pPrvi deo &lana 7 Pakta o ekonomskim i socijalnim i kulturnim pravima.
2 Clan 12 Pakta o ekonomskim i socijalnim i kulturnim pravima.

2 Ovo pravo sadrZala je deklaracija u ¢lanu 17.
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velikih, ali i drugih drZava. Tako su sva ova prava, iako nisu bila uneta
u Sveopstu deklaraciju, postala sastavni deo paktova i dobila pravnu
obaveznost za sve drzave koje ih budu ratifikovale.

bb) pravae predvidena deklaracijom, a ispustena iz pakiova

Razvoj medunarodnog pravae nije uticao samo na formiranje novih
ili blize odredivanje sadrzine ve¢ postojecéih prava. On je doneo sa so-
bom i nove smernice tako da preZivelim shvatanjima viSe nije bilo me-
sta u novim dokumentima. To je bio osnovni razlog da, recimo, pravo
svakog lica da poseduje imovinu, sam, a i u zajednici sa drugima, od-
nosno da ne moze biti samovoljno liSen imovine?4 nije podvedeno pod
odredbu ugovorne prirode.2s Bilo je i primera nemogudénosti nalaZenja
zajednicke formulacije tako da i neka od bitnih prava nisu nasla mesta,
u paktovima. Pravo na azil,?6 pravo na drZavljanstvo i za&titu od samo-
voljnog liSavanja drzavljanstva?’ iako im se daje znadajno mesto. u
Zivotu svakog ¢oveka nisu uneta u tekst paktova i pored zalaganja mno-
gih zemalja, medu njima i Jugoslavije.zs

b) jamva predvidena i deklaracijom i paktovima,
ali sa razlikama u sadrgini

Veliki deo prava regulisanih deklaracijom na$ao je dublju razradu
u Clanovima paktova. Ono 3to je nagoveSteno u prvom aktu ili formuli-
sano u opstim crtama dobilo je konkretnu sadrZinu u ugovornim oba-
vezama. Nekad se radi o istom pravu, ali ga paktovi posmatraju iz dru-
gog ugla. U deklaraciji se, recimo, proglasava: ,,Svako ima pravo da
obrazuje i da stupi u sindikate radi zaStite svojih interesa”. Pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, pak, zahteva od drzava
ugovornica da obezbede i ,,pravo na $trajk, s tim da se ono vrsi saobraz-
no zakonima svake pojedine zemlje” .2 ZamaSan je broj takvih odredbiso
i one se mogu uoditi ve¢ na prvi pogled, bez posebne analize njihovih
tekstova. Ima, medutim, i élanova koji, iako naizgled sliéni, nose u sebi
neke od sustinskih razlika regulisanja odredenih prava. Humphrey na-
_vodi zanimljivu razliku izmedu élanu 18 Pakta o gradanskim i politic-
kim pravimast i ¢lana 18 Deklaracije. Saudijska Arabija uzdrzala se
prilikom glasanja o deklaraciji zato §to je élan 18 obuhvatio i pravo

% Pravo svojine nije uslo ni u tekst Evropske konvencije o pravima ¢éoveka iz 1950.
godine. Svoj izraz dobilo je tek u dodatnom protokolu od 2. marta 1952. godine.

% Clan 14 deklaracije.

27 Clan 15 deklaracije.

% Za stavove Jugoslavije u odnosu na drzavlJanstvo videti: General Assembly,
Official Records, XVII, Third Committee, SR., p. 218; u vezi prava azila: Economic and

Social Council, off1c1a1 Records, XI, Supplement no 5, p. 28; Economic and Social Coun-
cil, Official Records X1V, Supplement no 4, p. 30.

V. stav 4 ¢lana 23 deklaracije i stav 1d) ¢lana 8 Pakta o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima. O pravu na obrazovanJe sindikata govori i ¢lan 22 Pakta o gra-
danskim i politi¢kim pravima &oveka.

% Za podrobnije navodenje ovih prava v. Ujedinjene nacije i prava ¢oveka, Beo-
grad 1968, str. 93 itd.

¥ Clan 18 odnosi se na slobodu migljenja, savesti i veroispovesti.
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na promenu vere ili ubedenja. O tome, istina, nema re€i u paktu, mada
pravo ,,usvajanja vere ili ubedenja po svom izboru” verovatno obuhvata
i to.32

3. obavezan karakter paktova

Deklaracija je doneta u obliku rezolucije Generalne skupsStine Uje-
dinjenih nacija.38 Njen glavni cilj bio je da ohrabri vlade u izglasavanju
zakona i preduzimanju administrativnih mera kojima bi obezbedile
poStovanje prava ljudi na svojoj teritoriji. I to je u velikoj meri postig-
nuto. Do njenog potpunog ostvarenja, medutim, nije dosSlo. Smetnju
je, izmedu ostalog, predstavijao i idealizam kojim su protkani svi do-
kumenti ove vrste. U ovom aktu taj idealizam doSao je do izraZaja vec
u prvom &lanu: ,,Sva ljudska bica radaju se slobodns i jednaka u dosto-
janstvu i pravima”. Fored toga ovim ¢lanom kao da se Zelelo izdvajanje
Goveka iz drustvene sredine u kojoj Zivist i podvlaCenje njegovog zna-
&aja kao mosioca prirodnih prava.$s Ovi nedostaci, ipak, nisu imali veceg
uticaja na autoritet deklaracije tako da joj je znatan broj internacio-
nalista pored moralno-politicke pripisao i (izvesnu) pravnu snagu.s
Neke je, ak, odvela do shvatanja da bi deklaracija u odnosu na pak-
tove ,zbog svoje univerzalne primene bila znaajniji pravni instru-
ment”.37

U poslednje vreme zbog takvih shvatanja u teoriji medunarodnog
prava sve je prisutnija misao o smanjenju razlike izmedu ugovora i de-
klaracija u oblasti 1judskih prava. Zaslugom Sveopste deklaracije pre
svega istiGe se sve osetnije priblizavanje pravne vrednosti ovih akata,
a time se pokuSava izmena ili dalji razvoj tradicionalnog uéenja o iz-
vorima medunarodnog prava. Schwelbt je, recimo, doveo u pitanje
postojedu podelu na ,,0bavezne” ugovore i ,neobavezne” deklaracije i
preporuke, odnosno podelu prema kojoj su prvi akti izvori, a drugi to
nisu.38 Time je samo potvrdio postojede shvatanje prema kome je raz
lika izmedu ugovora i deklaracija kao pravnih izvora veda U pravnoj

2 J, Humphrey: ,,Svetska revolucija i ljudska prava’”, Arhiv za pravne i druStvene
nauke br. 41968, str. 595.

33 Rezolucija br. 217 (III) od 10. decembra 1948. godine.

3 Zbog ‘tih i-drugih nedostataka u tekstu deklaracije jugoslovenska delegacija uzdr-
%ala se od glasanja prilikom njeriog usvajanja .Detaljnije o tome videti Lj. Radovano-
. vié: ,,Deklaracija prava &oveka’”, Arhiv za pravne i druS§tvene nauke br. 1/1949, str. 117
id; takode od istog pisca ,,Dvadeset godina Opste deklaracije prava Coveka”, Arhiv za
pravne i drustvene nauke br. 4/1968, str. 480 id.

% Takav stav nespojiv je sa marksistiékim uéenjem o ¢oveku kao druStvenom bicu
&iji je poloZaj uslovljen druStvenim odnosima u kojima Zivi — detaljnije o tome v. M.
Hirszowicz: ,,L.e marxisme et les droits de I’homme’”, Revue internationale des sciences
sociales no 1/1966, p. 15.

38 M. Barto§: Medunarodno javno pravo, t. I, Beograd 1954, str. 398—399; B. M. Jan-
kovié: Osnovi Medunarodnog javnog prava, knj. I, Sarajevo 1958, str. 248; M. Radojkovié:
,,Nuklearno oruZje i medunarodno pravo’’, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke br. 1—2
1862, str. 9; M. Markovié: ,,Ljudska prava i zaStita manjina”’, Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo br. 3/1958, str. 448; M. Milojevié: ,,Sveopsta deklaracija- o ljudskim
%‘G%Vin%la 212 njen pravni znadaj”, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo br. 2—3

, str. 222.

Shvatanje o pravnoj ili izvesnoj pravnoj snazi deklaracije Cesto se susrete i u
inostranoj literaturi: M. Sibert: Traité de Droit international public, t. I, Paris 1951, pp.
454—55; H. Lauterpacht: International Law and Human Rights, New York 1950, p. 397;
% Peixskov: op. cit, str. 41; za stav profesora Alfara v. dokument OUN A/CN. 4/SR.

, p. 15. :

37 J. Humphrey: op. cit, str. 594.
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teoriji nego u praksi da je ¢lan 38 Statuta Medunarodnog suda pravde
izmenjen via facti nazvo;em medunarodnog prava posledmah dvadeset
godina.3?

Za osnovu sve manje pravne razlike izmedu ugovora i deklaracija
navodi se: prekarni karakter nekih ugovora, odredbe naredbodavnog
karaktera u nekim deklaracijama, znadaj deklaracija i njihov uticaj
u mnogim oblastima. Ovakve stavove, pored ostalog, potvrduje i praksa
Medunarodne organizacije rada: drzave su duZne da podnose izveStaje
ne samo na 0Snovu ugovora, ve¢ i ma osnovu preporulaa ove specijali-
zZovane ustanove UJedlEn_]enlh nacija.4

~ Zbog razlicitih fcumacenya mozemo se jedino sloziti da u teoriji po-
stoji neslaganje o pravnoj prirodi deklaracija uopste, pa tako i Sve-
opSte deklaracije o pravima G&oveka. Paktovi, pak, ne dozvoljavaju
takva razilaZenja u pogledu obaveznosti svojih ¢lanova. Kao tekstovi
ugovorne prirode oni, na osnovu pravila pacta sunt servanda, obavezuju
sve drzave koje ih budu ratifikovale..2 Kr§enje prava sadrzanih u njima
predstavlja povredu ugovornih odredbi i dovodi do odgovornosti na
medunarodnom planu. Imajuéi to u vidu veoma je tefko braniti stav o
potpunoj pravnoj obaveznosti Sveopite deklaracije: mjegovo prihva-
tanje znaci priznanje uzaludnosti velikog dela.napora Ujedinjenih na-
cija uloZenih u donoSenje teksta sa obaveznom snagom.

KARAKTERISTIKE PAKTOVA

4. obaveznost mera za sprovodenje u &ivot prava
sadrianih u pakiovima

~ SveopSta deklaracija o pravima Coveka ne predvida postupak za
sprovodenje u Zivot svojih ¢lanova. Ostvarenje prava iz deklaracije pre-
pusSteno je zato Ujedinjenim macijama. U tu svrhu ova organizacija
koristi se sistemom kontrole koji nije specijalno predviden za ljudska
prava.ss Paktovi o pravima ¢oveka poSli su drugim putem. Oni su u svo-
jim ¢lanovima predvideli i mere za sprovodenje u Zivot prava u njima
sadrzanim. Na taj nacin usvojili su postupak koji je na regionalnom
plamu u zivot uvela Evropska konvencija -o zaﬁtiti prava Coveka i osnov-

t“ E. Schwelb Human nghts and Internatlonal Community, Chicago 1964, pp.
54 et seq.

® R. Y. Jennings: ..Recent Developments in the International.Law Commission:
Its relation to the Sources of International Law’, The International and Comparative
Law Quarterly Bd. 13 (1964), p. 54 et seq; za razlitita glediSta o ovom pitanju videti E.
Schwelb: Neue Etappen der Fortentwicklung des Volkerrechts durch die Vereinten
Nationen’, Archiv des Volkerrects no 1/1966, S. 4 et seq.

# U potvrdu ovakvog shvatanja navodi se, na primer, &lan 4 Deklaragije Ujedinjg-
nih nacija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije usvojene i proglasene rezoh}.c1—
jom Generalne skupStine Ujedinjenih nacija.1904 (XVIII) od 20. novembra 1963. godine.

“ V. blize N. Valticos: ,,Un systéme de contrdle international: la mise en oeuvre
des conventions internationales du travaille’’, Recueil des Cours de I’Académie de droit
international de la Haye 1968, t. 123, pp. 333 et seq.

2 U Pravnom leksikonu, Savremena administracija, Beograd 1964, str. 257 greSkom
je navedeno da Sveopsta deklaracua nije stupila na snagu ,,usled nedostatka dovoljnog
broja rat1f1ka013a” Deklaracije, medutim ne podleZu. rat1f1kac131

#-H, Golsong: s,Implementation of international protection of human rights’”, Re-
cueil des Cours de I’Académie de droit international de la Haye 1963, t. 110, pp. 16 et seq.
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nih sloboda,* a na univerzalnom- podruéju Medunarodna Konvencija
o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije.#® PoSto su predvideli ne
samo mere na unutragnjem, veé i medunarodnom planu paktovi su iz
menili dosadadnju situaciju nepostovanja ugovornih odredbi: postupak
se viSe ne ravna prema pravilima opSteg medunarodnog prava u skladu
sa re¥imom za mirno reSavanje sporova. Sad se zna i ko moZe pokre-
nuti spor zbog nepostovanja prava iz paktova, zna se i organ i nacin za
refavanje spora. Neki pisci su zbog toga u merams za sprovodenje u
zivot videli osnovni cilj paktova.s MoZda u oceni mije trebalo biti do te
mere iskljudiv, no, ne moze se poreé¢i da ove mere zaista imaju zna-
dajno mesto u sistemu medunarodne zaStite ljudskih prava. O fome
govori i dinjenica da je Komisija za prava ¢oveka odmah po osnivanju
Organizacije Ujedinjenih nacija odluéila da pripremi Medunarodnu
povelju o ljudskim pravima ¢iji bi tredi deo predstavijale odredbe o
sprovodenju u Zivot.#7 Po§to su mere za sprovodenje u Zivot sastavni
deo paktova, usvajanjem ovih akatass oznacen je zavrSetak rada ma po-
menutoj povelji: Povelja UN uvela je u zivot nacelo medunarodne za-
Stite ljudskih prava, Sveopsta deklaracija definisala je prava na koja se
zaStita odnosi, a paktovi su, pored pravne obaveznosti precizno formu-
lisanih prava, u Zivot uveli i mere za njihovo sprovodenje u Zivot.

Slobodan Milenkovicé

LES CARACTERISTIQUES DES PACTES PAR RAFPORT
A LA DECLARATION GENERALE SUR LES DROITS DE L’HOMME

RESUME

Dans son étude, l'auteur examine les caractéristiques des Pactes sur les
droits de I’homme par rapport & la Déclaration générale sur les droits de
T'homme. A ce propos, il présente les différences suivantes entre ces actes:

4 P, Vellas: Droit-international public, Paris 1967, p. 336.
. . ® Konvenciju o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije veé je ratifikovala ili
Joj pristupilo dvadeset drZzava. Potrebno je jo§ sedam ratifikacija ili pristupanja pa da
Ujgdinjene nacije daju koristan doprinos reSavanju jednog od najvaZnijih problema
naSeg vremena i da ,postave prvi ugovorni sistem metoda implementacije u okviru
sistema Ujedinjenih nacija u oblasti prava ¢oveka” — iz Uvoda u godiSnji izveStaj Gene-
ralnog sekretara U Tanta o radu Organizacije Ujedinjenih nacija od 16. juna 1967. do

15. juna 1968. godine, deo posveéen pravima Coveka, Spoljnopolititka dokumentacija br.
6/1968, str. 446. )

. % P. Juvigny: ,La protection juridique des droits de I’homme sur le plan inter-
n%tlo?al’s’é43evue internationale des sciences sociales no 1/1966, p. 70; J. Humphrey: op.
cit, str. 3

471V, jizveStaj Komisije za prava ¢oveka, Document UN E/600.

" Clan 49 Pakta o gradanskim i opliti¢kim pravima i ¢lan 27 Pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima predvidaju stupanje na snagu paktova tri meseca posle
depo_novgpja kod Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija trideset petog instrumenta o
ratifikaciji ili pristupanju. U prevodu paktova u Jugoslovenskoj reviji za medunarodno
pravo i Arhivu za pravne i druStvene nauke u Clanu 27 Pakta o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima greSkom su izostavljenne reéi ,,tri meseca” te izgleda kao da se
ne pominje rok posle koga odredbe paktova stupaju na snagu. Do 9. januara 1969. godine
Pakt o gradanskim i politi¢kim pravima potpisalo je 37 drzava, Pakt o ekonomskim,

socijalnim i kulturnim pravima 38. Ratifikaciju ova dva akta do ovog perioda izvrsila
je jedino Kostarika.
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La Déclaration générale embrasse, dans son texte, aussi bien les droits
civils et politiques ,,classiques” que les droits économiques, sociaux et culturels
shnoveaux’ de I'homme. Or, les deux groupes de droits sont séparés dans les
pactes. D’ott deux pactes — le Pacte sur les droits civils et politiques, et le
Pacte sur les droits économiques, sociaux et culturels de ’homme.

Les pactes contiennent une liste des droits plus longue, tandis que le
contenu des droits est réglé avec beaucoup plus de précision. Presque tous les
.droits figurant dans la Déclaration ont trouvé leur place dans les pactes.

La théorie n’est pas d’accord quant au caractére juridiquement obligatoire
de la Déclaration. Certains internationalistes ne reconnaissent que son carac-
tére moral et politique, d’autres, la nature juridique obligatoire. Ce qui influe
sur cette derniére conception, c’est le rapprochement croissant des valeurs
des déclarations et des accords en tant que sources internationales. Les pactes,
cependant, en tant que textes de natre contractuelle, ne laissent aucun doute
cuant au caractére obligatoire de leurs articles.

Enfin, la quatriéeme et derniére différence est la nature obligatoire des
mesures en vue de la mise en oeuvre des pactes. Lesdites mesures étant une
partie intégrante des pactes, par la ratification de ces actes, ou en y adhérant,
les Etats s’engagent en méme temps a appliquer les mesures en question. La
Déclaration générale, quant & elle, ne contient pas ces mesures et son appli-
cation se fait au moyen des mesures qui ne sont pas spécialement prévues pour
le domaine des droits de I’'homme.
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