OPSTA I OSNOVNA PITANJA SAMOUPRAVNOG RADNOG PRAVA
I. POJAM I PREDMET SAMOUPRAVNOG RADNOG PRAVA

§ 1. Pojam samoupravnog radnog prava

U pravnoj teoriji se definicije pojedinih nauénih grana ili disci-
plina najéeSée daju s obzirom na predmet proutavanja preciziran po
sadrZini, obimu, formi i subjetima. Ako se pode od sadrZine predmeta
proucavanja dobi¢e se materijalno-pravni, a ako se pode od postupka,
forme i nadleZnih organa dobit¢e se formalno-pravni pojam discipline u
pitinju, u konkretnom sludaju Samoupravnog radnog prava. Ka izvr-
Savanju ovako postavljenog zadatka moguce je po¢i sa razlic¢itih po-
laznih taaka medu kojima i od pravnih propisa i to, pr1nc1p13e1no gle-
dano, kao takvih ili od pravnih propisa konkretne zemlje.

Ako bi posli od pravnih propisa kao takvih dobili bi, kako mi-
slimo, posve neadekvatan rezultat. Ovo zbog toga $to samoupravljanje,
pa ni samoupravno regulisanje medusobnih radnih odnosa, kao odraz
samoupravnosti na ovom planu, u drugim zemljama ili ne postoji, ili
postoji u formi i znadenju koji se ne daju porediti sa ovim u naSoj
zemlji.

Od pravnih propisa Jugoslavije, koliko nam je poznato, polaze i
drugi na$i teoreti¢ari koji se direktno ili indirektno bave definisanjem Sa-
moupravnog radnog prava. Tako na pr., po jednom miSljenju, koje de-
finiciju radnog prava, daje s obzirom na predmet proucavanja i sub-
jekte, svi izvori radnog prava se dele na heteronomne i autonomne.
Shodno tome, ¢ini nam se, moguée je radno pravo posmatrati kao dr-
¥Yavno i autonomno, a ,,Autonomni pravni poredak obuhvaca ovlaStenje
radnih zajednica (odnosno radnih organizacija, udruZenja itd.) da, na
osnovu svojih spoznaja i potreba donesu svoje izvorne autonomne nor-
mativne akte, kao i da stvaraju svoje obitaje i svoj moral (ne uoblida-
vajuéi ih u pisane normativne akte)’!. Po drugom miSljenju koje se,
istina, ne bavi neposredno definisanjem samoupravnog radnog prava

1 Dr. N, Tintié: Radno i socijalno pravo, Zgb., 1969, str. 226."
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pod tim pojmom treba razumeti samoupravnu normativnu delatnost
radnih organizacija u oblasti radnih odnosa?. Po treéem misljenju ,,&la-
novi radnih zajednica dobijaju bitna samoupravna prava da sami ure-
duju radne odnose tj., prava i duZnosti koja pripadaju ¢lanu radne
zajednice (materijalno samoupravno radno pravo). Pri tome radne za-
jednice ureduju i postupak po kome se pripremaju op$ti samoupravni
akti sa kojima se ureduje materijalno radno pravo (formalno samo-
upravno radno pravo)”’®. Osim pomenutih, naSa stru¢na i naudna lite-
ratura daju dokaza da i drugi autori ¢ine napore u pravcu definisanja
samoupravnog radnog prava.

U navedenim definicijama, pod uslovom da ih ispravno tumaéimo,
se opaZzaju manje ili vece razlike. Tako po jednima ,, Autonomni pravni
poredak obuhvaéa ovladtenja radnih zajednica (odnosno radnih orga-
nizacija, udruZenja itd.) da... stvaraju svoje obifaje i svoj moral (ne
yobliCavajucy ih u -pisane: normativne akte)’ (podvudeno: D. P.), dok
drugi taj element izostavljaju. Razlike se dalje osetaju i u pogledu
Sirine "datih definicija samoupravnog’ ' radnog prava, preciznosti-itd. '

Na osnovu dosad retenog po nama bi se mogla dati definicija po
kojoj Samoupravno rddno pravo, w materijalno-pravnom smislu, jeste
pravo radnih ljudi zaposlenih u radnim organizacijama i organizaci-
jama udruZenog rada u radnoj organizaciji (odnosno radnih organiza-
cija-i njihovih institucionalizovanih oblike udruZenog radae) da, ostva-
'ruyucz ‘samoupravljanje na osnovu slobodno udruZenog rada sredstvima
za md u-drudtvenoj svojini u skladu sa Ustavom i zakonom samostalno,
ili uz odstupan]a uslovlyena vrstom ili znadajem delatnosm ‘pojedinih rad-
nih organizacija, utv'rduyu medusob'ne duZnosti i prava koyz prozsttcu iz
udruzenog rada; U formalno-pravnom smislu’ “pod Samoupravnim mdmm
pravom podmzumevamo pravo radnih lyudz 7 mdmh zayedmca mdmh or-
ganizacija (odnosno radnih organizacija i orgamzaczja ud'ruzenog rada u
njima), da, u skladu sa zakonom, odredu]u kojé opste akte o mdmm od-
nosima donose radna zajednica radne organizacije, odnosno radne zajed-
nice orgamzaczga udruzenog rada u mclnoy orgamzaczgz kao i macin i
postupak za ‘nj’LhO?JO donosenge Spa]anJem prve i druge ¢e se dobm ma-
ter1]alno~forma1nopravm pOJam samoupravnog radnog prava.

Ova i ovako viSe opisno data def1n1c1;|a samoupravnog radnog prava,
kako mislimo, proizilazi i iz-naSeg zakonodavstva, a $to se mo¥e utvrditi
njenim komparlran]em sa odgovarajumm odredbama Ustava SFRJ, Os-
novnog. zakona o radnim odnosima,: Osnovnog zakona o preduzecnna,
Osnovnog zakona o ustanovama Zakona o saveznoj.upravi, OpsSteg za-
kona -0 samoupravljanju radnih. 13ud1 u orgamma uprave odgovara]u-
01m repubhcklm zakomma 1td4 :

- 2Dr.' A Bal’clé Dal:]a 1zgradn3a samoupravnog radnog prava 1 radnog zakonodav-
stva, Anali, april—jun, 1968, str. 1. .. :

3 Dr, R. Kyovsky: Uébemk delovnega prava, LJublnana, 1967, str 113 i

4Vidi 8L 9, 10. i 91. Ustava SFRJ, ,,SL SFRJ”, br. 14/63 Ustavni amandman XV,
»Sl. SFRJI”, br. 55/68 Rezolum.au o ostvarivanju Ustavnog amandma.na XV, ,,S1.-SFRJ”, br.
25/70 &l 1, 3, 18, 132, 135. i 137. Osnovnog zakona o radnim odnosima, ,,Sl. SFRJ”, br. 12/70

reé:nséen teksfc 61 77. Osnovnog zakona o preduzeéima, ,,S1. SFRJ”, br. 17/65 31/65,
48/68 i 55/69; €l 32 Osnovnog zakona o ustanovama, ,,S1. SFRJ, br. 5/65 50/68 i 55/69 &l
101. Zakona o saveznoj upravi, »Sl. SFRJ”, br. 7/65; &l 2. i 13. Opsteg za,kona o samo-
upravljanju radnih ijudi u organima uprave, -,,SL SFRJ’* br. 46/64 itd.
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§ 2. Predmet samo?u,pmvnog radnog prava

Sto pre01zn13e odredivanje predmet samoupravnog radnog prava
je od znataja i za hjegovo razgraniGavanje od drugih, a naromto njemu
najsrodnijih pravnih ‘disciplina. Ipak, ostaje saznanje da je te granice
nemoguce odrediti jednom za svagda-i sasvim évrsto. Ovo i zbog toga
Sto su u pitanju druStveni odnosi koji se stalno’ menJaJu

Jednom nastalo samoupravno radno pravo se razvijalo u dva
pravca. S jedne strane je njegov razvoj iSao u pravcu obuhvatanja sve
Sireg kruga institucionaliziranih oblika udruZenog rada tj. u.njima za-
poslenih radnika, a s 'druge u pravcu S§irenja kruga pitanja koja se re-
guliSu opstim aktima radnih organizacija tako da veé danas nema viSe
gotovo ni jedne institucije, pa ni prava i obaveze iz radnih odnosa rad-
nika zaposlenih u radnim organizacijama 0 kO_‘]lma ne b1 bar dehmlcno,
pravila donosile radne orgamzacue N

Kratko govoreéi, samoupravno radno pravo za predmet svoga prouca—
vanja ima skup pravnih normi o duznostnna i pravima radmka zaposlemh
u radnim organizacijama koje oni, ostvarujuéi samoupravljan]e na osnovu
slobodno udruZenog rada sredstvima za rad u dru$tvenoj svojini, u skladu
sa Us’r.avom i zakonom, utvrduju opstim aktima radnih i drugih organiza-
cija i organa; same te opste akte posmatrane pOJedlnacno i ukupno sa raz-
lititih aspekata, naédin, postupak i organe za njihove donosenje, kompeten—
cije drzavnih organa u vezi sa donoSenjem i poStovanjem opstlh akata i
kontrolom njihove ustavnosti i zakonitosti, praksu radnih i drugih orga-
nizacija'i organa u vezi sa primenom ove vrste akata; uticaj drzavmh pro-
pisa na opste akte radnih orgamzacua i obratno 1td -’

Tako pretezno pozmvnopravna dlsc1p11na samoupravno radno pravo se
ne mo%e zadrZati u okvirima prostog- 1zlagan]a pravnih praV11a koja &ine
sdadrzinu opstih akata radnih orgamzacua iz oblasti medusobnih radnih od-
nosa. Ono se, kao nauéna disciplina, mora baviti proucavanjem drustveno-
ekonomskih i politi¢kih pretpostavki koje su.omoguéile njegov nastanak i
razvoj, kao i otkrivanjem, utvrdivanjem i analiziranjem uzroka k031 ga
sputavaju i ukazivanjem na moguénosti njegovog daljeg, brZeg i ade-
kvatnijeg razvoja, a time i I‘aZVO]a celokupnog pravnog sistema naSe
zemlje.

Predmet samoupravnog radnog prava, shvaten u izloZzenom smislu,
postavlja nove probleme pred nas$u praksu i teoriju. Naime, ,,Pojava
velikog broja autonomnih propisa nuZno nalaZe njihovo sistematizo-
vanje, ob]asnjavan]e i teorljsku obradu MozZe se opravdano oclekivati
da ¢e se autonomno radno pravo postepeno sistematizovati i oforml;u-
vati. kao posebm deo nageg radnog prava”s. U nasoj pravnoj nauc1 ima
misljenja po kojima se samoupravno radno pravo ima izucavati u sa-
stavu ili kao posebm deo Samoupravnog prava radnlh or,cg,amzam]a6 U
svakom sludaju veé viSe godina sazreva saznanje o tome da nasa pravna

nauka mora posvetiti znatno veéu paZnju normativnoj delatnosti rad-
nih organizacija, a u tom sklopu i samoupravnom radnom pravu, od

5 Dr. B. iélagoev Pravni i ekonomski aspekti radnih odnosa, Skobje, 1968, str.’ 146.

E Prema nastavnom’ planu Pravnog fakulteta u NiSu se Samoupravno radno pravo
predaje kao poseban deo Samoupravnog prava radnih organizacija. B JO

]
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one koja je ovoj problematici do sad bila posvetena’ Nije iskljueno
da bi najoptimalnije bilo ono reSenje po kome bi se Samoupravno radno
pravo izulavalo kao samostalna nauéna disciplina i predavalo sluSao-
cima pravnih fakulteta koji su ve¢ poloZili Radno pravo. Na taj naéin
bi se s jedne strane, izbegla preopteretenost Radnog prava, a s druge
sluSaocima omogucilo sticanje ili produbljavanje znanja iz jedne oblasti
¢iji znaCaj stalno raste obzirom da je u pitanju oblast kojom se ure-
duju egzistencijalne kategorije veoma velikog broja ljudi.

II. SUBJEKTI SAMOUPRAVNOG RADNOG PRAVA
§ 1. Uvod

Obzirom da radna organizacija, u skladu sa Ustavom i zakonom,
donosi statut i druge opSte akte kojima se ureduju unutra$nji odnosi
u koje, izvan svake sumnje, spadaju i medusobni radni odnosi radnika
zaposlenih u radnoj organizaciji nuZno je videti $ta je to radna orga-
nizacija u smislu odredaba Ustava SFRJ i u smislu odredaba zakono-
davstva o radu. Isto tako je nuZno videti koje i kakve vrste radnih
organizacija postoje, obzirom na vrste i obim ovlaS¢enja u oblasti samo-
upravnog uredivanja medusobnih radnih odnosa ¢lanova radnih zajed-
nica radnih organizacija. Na ovom mestu se moramo, u potrebnoj meri,
pozabaviti inafe spornim pitanjem pravnog subjektiviteta radnih za-
jednica radnih organizacija, odnosno radnih =zajednica organizacija
udruZenog rada u radnoj organizaciji kao takvih.

MoZda je i nepotrebno reéi da ¢e se odgovori na postavljena pitanja
potraZiti u pozitivno-pravnim propisima naSe drZave i u naSoj, pre
svega, radnopravnoj, ekonomskoj i politi¢koj teoriji. Ovo i stoga &to se
pomenuta pitanja, a sa opSte poznatih razloga, i ne postavljaju ili bar
ne sa istim smislom i znadenjem u teoriji i zakonodavstvu drugih
zemalja.

§ 2. Radna organizacija
1. Pojam radne organizacije

Radna organizacija je, prema Ustavu SFRJ, samostalna i samo-
upravna organizacija — pravno lice — koje odgovara za svoje obaveze
druStvenim sredstvima kojima upravlja €iju je nesmanjenu vrednost
duZna ocCuvati, a osniva se kao preduzeée ili druga privredna organi-
zacija za delatnost u oblasti privrede, odnosno kao ustanova ili druga
organizacija za delatnost u oblasti obrazovanja, nauke, kulture, zaStite
zdravlja ili drugih druStvenih sluZbi i ima isti poloZaj bez obzira da li

7 Vidi Zbornik referata sa simpozija o mestu i ulozi normativne delatnosti radnih
pbrganizacija u pravnom sistemu SFRJ, Opatija, 1967 i referate podnesene na inter
fakultetskoj konferenciji Pravnih fakulteta odrZanoj u Splitu iste godine (Dr. S. Popovié¢
— Dr. D, Paravina: Teorija i tehnika izrade normativnih akata; Dr. Kovadevié: Razma-
tranje povodom nastavnog predmeta ,,Metod pripremanja normativnih akata’” i Dr. M.
Vukovié: Politika i tehnika pravnog normiranja). -
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je, saglasno zakonu, osnovana od drustveno-politicke zajednice, radne
i druge organizacije ili gradana sa ciljem da se proizvodom drustvenog
rada ostvarenim sa ciljem da se proizvodom druStvenog rada ostvare-
nim u njoj obezbedi osnova druStvene reprodukcije, zadovoljavanje
drudtvenih potreba i li¢nih i zajednitkih potreba radnih ljudii, raspo-
dela prema radu i druitveno samoupravljanje. Pod uslovima utvrde-
nim u zakonu radne organizacije se mogu, odnosno ne mogu, udruzi-
vati, spajati kao i odludivati o osamostaljivanju ili izdvajanju svojih
pojedinih delova.

Ostvarujuéi samoupravljanje radnih ljudi u radnoj organizaciji kao
celini i kao samostalnoj i samoupravnoj organizaciji — pravnom licu
— i organizacijama udruZenog rada u njenom sastavu odreduju pi-
tanja o kojima odluduju neposredno i poveravaju odredene funkcije
upravljanja radni¢kom savetu, odnosno prema prirodi delatnosti radne
organizacije drugom odgovarajuéem organu upravljanja, a odredene
izvrine funkcije njemu odgovornim kolegijalnim i inokosnim orga-
nima, koje bira radnitki savetd. ,Samoupravljanje u radnoj organiza-
ciji”, prema odredbi &l. 9. st. 1. Ustava SFRJ, ,,obuhvata narogito pravo
i duZnost radnih ljudi da:

1) upravljaju radnom organizacijom neposredno ili preko organa
upravljanja koje sami biraju;

2) organizuju proizvodnju ili drugu delatnost, staraju se o razvoju
radne organizacije i utvrduju planove i programe rada i razvoja;

3) odluduju o razmeni proizvoda i usluga i o drugim pitanjima po-
slovanja radne organizacije;

4) odluduju o upotrebi drustvenih sredstava i o raspolaganju njima
i koriste ih ekonomski celishodno radi postizanja najveceg efekta za
radnu organizaciju i dru$tvenu zajednicu;

5) rasporeduju dohodak radne organizacije i obezbeduju razvoj
materijalne osnove svog rada; raspodeljuju dohodak na radne ljude;
i ispunjavaju obaveze radne organizacije prema druStvenoj zajednici;

6) odluduju o stupanju radnih ljudi u radnu organizaciju, o pre-
stanku njihovog rada i o drugim medusobnim radnim odnosima; odre-
duju radno vreme u radnoj organizaciji u skladu sa opstim uslovima
rada; ureduju druga pitanja od zajednictkog 1nteresa, obezbeduju unu-
tra$nju kontrolu i javnost rada;

7) ureduju i unapreduju uslove svoga rada; organizuju zastitu na
radu i odmor; obezbeduju uslove za svoje obrazovan]e i podizanje lic-
nog i drustvenog standarda;

8) odlu¢uju o izdvajanju dela radne organizacije u posebnu orga-
nizaciju i o spaJan]u i udruZivanju radne organizacije s druglm radnim
organizacijama”.

Ustavom priznata prava radnoj organizaciji ne mogu se oduzeti
niti ograniditi, osim ako to zahteva op&ti interes utvrden saveznim
zakonom i u postupku predvidenom tim zakonom, a svaki akt kojim
se nanosi povreda prava samoupravljanja radnih ljudi je protlvus—
tavna®.

8 vidi ¢l. 11, 13. i 15. Ustava SFRJ, op. cit. i Ustavm amandman XV, taé 1.
9 Vidi &l 9. i 15. Ustava SFRJ, op. cit.
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- Gore izloZeno se- odnosi na generiéki pojam, utvrden Ustavom i
odnosi se, u principu,- na radne organizacije u oblasti privrede i one
u oblasti druStvenih sluzbi. Medutim, priroda delatnosti, kao i znadaj
delatnosti pojedinih "od ovih radnih' organizacija su znacajni za njihov
pravni subjektivitet u oblasti samoupravnog radnog zakonodavstva (0]
tim spe01f1cnost1ma ce b1t1 rec1 na- odgovarajucem mestu.’

2. ,,Radna organizacija’’, u smislu . odredaba zakonodavstva
o radmm odnosnna

, Prema odredbama cl 18. Osnovnog zakona o radmm odnosnrna
(;,;SL..1. SF - br..12/70) u po;am radne orgamzam;]e ulaze radne i
druge orgamzacue .drZavni organi i udruzenja ako tim ili drugim za-
konom. nije druktije odredeno. U- osnovi,- status radne organizacije
imaju i..privremene.ili trajne zajednice nastale udruZivanjem radnih
Ijudi koji samostalno vrSe profesionalnu delatnost (samostalni umet-
nici, advokati, samostalne zanatlije i sl.). Prema tome, posmatran u
okviru odredaba zakonodavstva o -radu, generi®ki pojam ,radna orga-
nizacija”, osim preduzeta ili druge organizacije za delatnost u oblasti
privrede. i ustanove ili druge organizacije za delatnost u oblasti dru-
Stvenih sluzb1 obuhvata jo§ i drZavne  organe, organe drustveno-poh—
tickih organizacija i udruzen]a gradana, kao i privremene ili trajne
zajednice nastale udruzwanjem radnih Ijudi koji obavljaju samostalne
profesmnalne delatnostl pa | i radnike zaposlene u svim t1m instituci-
jama. .
Ovako prosn"lvanje pOJma ,,radna orgamzacua omoguceno je od—
redbama sadrZanim u Ustavu SFRJ, a proizi§lo.je iz saznanja o patrebi
da se, u osnovi, obezbedi Jedmstven drustveno-ekonomski poloZaj lica
u radnom odnosu bez obzira na to gde su zaposlena, ako rade sa sred-
stvima rada u druStvenoj svojini. Shodno tome se u ¢l 9. st. 4. Ustava
SFRJ kaZe: ,zakonom.i statutom utvrduju se prava samoupravljanja
radnih ljudi koji rade u drzavnom organu, . druStveno-politi¢koj orga-
nizaciji ili udruZenju, u skladu s prirodom delatnosti tih organa i orga-
nizacija”, a u st. 1. &L 14 ,Radni ljudi koji li¢nim radom samostalno
vrSe kulturnu, profesionalnu ili drugu slitnu delatnost imaju u nagelu
isti druStveno-ekonomski-poloZaj i u osnovi ista prava i obaveze kao i
radni Ijudi u radnim organizacijama” i dalje u st. 3. istog &lana: ,,zako-
nom’ se utvrduju uslovi pod kojima ovi radni ljudi i njihove zajednice
ostvaruju svoja prava i ispunjavaju obaveze, kao i uslovi pod kojima
oni u vrSenju svoje delatnost1 mogu korlstm drustvena sredstva i up-
ravljati nJlma” : . .

Na’ osnovu recenog se moe ZaliU,Cltl da u pOJam radne organiza-
cije, prema odredbama zakonodavstva o radu, ulaze sve institucije
unutar kojih se rad obavlja sredstvima za rad u drustveno; svojini,
izuzetno Cak i li¢nim sredstvima, a na nadin i pod uslovima utvrdenim

10 Vidi'él. 1@3. st2 i él >138-. st. 1: i-2: bsn-avnog zakona o radnim o‘d»nbsima,. op. cit.
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posebnim' zakonom?!!. U redovima koji slede, ako se drukéije ne’kaZe;
pojam ,radna .organizacija” ¢ée se upotrebljavati-u ovde ‘utvrdenormi
smislu. ! R

3 Vrste radmh orgamzacua

Za sub3ekt1v1tet radnih orgamzacua u oblast1 samoupravnog rad-
nog’ prava ‘neke okolnosti su-od: posebnog znacaja. U red takv1h okol-
nosti, pre i viSe od ostahh ‘mada’ se ni ostale ne mogu i neée' u potpu—
nosti ‘zanemariti, spadaju’ vrsta delatnosti kojom “'se ‘bavi konkretna
radna organizacija i znadaj delatnosti 111 pO]edlnlh poslova kopma se
radna organizacija bavi. Obzirom na to, u redov1ma koji slede naJpre
ée biti redi o vrstama radnih orgamazcua prema pI‘lI‘Odl a 'po’ tom
prema znacaJu delatnost1 k031ma se bave '

a) Radne orgamzamJe ‘prema vrsti, odnosno pr1rod1 deIatnostl
k0;|1ma se: bave* :

Posmatrane prema vrstama delatnosti, radne orgamzacue, u smislu
4odredaba zakonodavstva o radu i globalno gledano se mogu podeliti
na:” preduzeta: 111 druge orgamzacue za‘ ‘delatnost u- oblasti prlvrede,
ustanove ili’ druge organ1zac13e zéa delatnost u’ oblasti drustvemh sluzbi,
drZavne organe,: organe drustveno—p011t10k1h orgamzacqa 1 organe udru—
Zenja gradana.

Prema odrédbama Osnovnog’ zakona o} preduzecuna ¢iji Je zadatak
da preduze¢ima ‘i radnim ljudima u njima obezbedi polozaj "utvrden
Ustavom SFRJ, preduzete ]e samostalna i osnovna radna orgamzacqa
. Jedlnstvenog drustvenog i “privrednog sistema Jugoslavije — pravno
lice — unutar koga radni ljudi, udruZujuéi dobrovoljno sv03 rad na
osnovu dru$tvenih sredstava i samoupravljanja trajno organizuju i pro-
firuju prmzvodnJu promet i druge pr1vredne délatnoesti ili neprivredne
delatnostl koje su od- interesa za razvoj privredne delatnosti ili koje
slu¥e - za zadovoljavanje zajedni¢kih potreba &lanova, radne zajednice,
zadovoljavaju ‘svoje pojedinatne i zajednictke interese i. opste drutvene
interese’?. Pravni reZim utvrden za preduzeta Osnovnim zakonom o
preduzeéima " vazi ‘za preduzeca svih delatnosti, kao i za zadruge, po-
slovne banke, osiguravajuce zavode i druge prlvredne organizacije,
ako za preduzeéa- po;ledmlh delatnosti ili za neke druge od navedenih
privrednih organizacija‘saveznim zakonom’ odredena pitanja’ nisu- druk—
¢ije regulisana. Dodajmo odmah da je ne mali broj pitanja, pa i onih
iz oblasti-medusobnih radnih odnosa,.druké&ije regulisan, a-u zavisnosti
od statusa privredne organizacije (preduzéce, radnja, zadruga,.poslovno
udruZenje, zajednica-preduzeéa), vrste' delatnosti (industrija, rudarstvo,
gradevinarstvo, poljoprivreda, saobraéaj, telekomunikacije, - novinsko-
izdavadka -delatnost; trgovina, ugostiteljstvo i turizam, komunalne de-
latnosti, poslovne banke i §tédionice, osiguranje i reosiguranje i dr.),

S0 uvidit & 9, 13, 14, 16. i 90. Ustava SFRJ, op. cif.; Ustavni amandman XV, "op. 011:
i¢l. 1, 18, 135, 137. i 138 Osnovnog zakona o radnim odnosima, op. cit.

12 Uporedi.sa.odredbama -8l. 1—5. Osnovnog zakona o preduzeéima, op. cit.. -
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znataja delatnosti i drugih okolnosti. Uticaj ovih razlika na samoup-
ravno uredivanje radnih odnosa ¢ée se, u odredenoj meri, videti u dru-
gom delu ovog rada.

Iako je Ustav SFRJ izjednadio ¢lanove radnih zajednica privred-
nih organizacija i ustanova u pogledu njihovih samoupravnih prava
ipak se njihov poloZaj ne moZe u potpunosti izjednaditi obzirom na &i-
njenicu da su druStvena funkcija i ekonomska uloga privrednih orga-
nizacija s jedne, i ustanova s druge strane razliite. Osnovne razlike
se tifu: vrste delatnosti, funkcije sredstava kojima upravljaju predu-
ze€a, odnosno ustanove, uslova poslovanja i sticanja, odnosno raspo-
dele dohotka, itd. Na tim razlikama se i zasniva potreba za postojanjem
posebnih zakona o privrednim organizacijama i o organizacijama iz
oblasti dru$tvenih delatnosti’®. Uostalom, u &l. 1. Osnovnog zakona o
ustanovama se izri¢ito kaZe da se njime ,za ustanove kao radne orga-
nizacije, posebno ureduju odnosi od znalaja za jedinstvo drustvenog i
politi¢kog sistema”.

Iz analize odgovaraju¢ih odredaba Osnovnog zakona o ustanovama
se dolazi do zakljutka po kome je ustanova samostalna i samoupravna
organizacija — pravno lice — koja, na osnovu sredstava obezbedenih
joj od osnivala ,a u skladu sa zakonom, propisima donetim na osnovu
zakona, statuta i drugih svojih op§tih akata, trajno vrdi delatnosti dru-
Stvene sluzbe kojom se u opstem interesu zadovoljavaju potrebe gra-
dana, organizacija i druge druStvene potrebe, a kao dopunskom i pri-
vrednom delatno$éu u sludajevima i pod uslovima odredenim zakonom
i propisima donetim na osnovu zakona!4. Kad joj je to povereno zako-
nom ili na osnovu ovla$¢enja sadrZanog u njemu op$tim aktom skup-
Stine dru$tveno-polititke zajednice, na nadin i pod uslovima propisanim
zakonom, ‘ustanova moZe vriiti odredena javna ovlaStenja.

Odredbe Osnovnog zakona o ustanovama se odnose na sve usta-
nove ako posebnim saveznim zakonom, odnosno republi¢kim zakonom
u okviru Ustavom utvrdenih prava republika, za pojedine vrste usta-
nova odredena pitanja nisu drukéije regulisana, iskljudujuéi samo usta-
nove koje se, saglasno posebnom zakonu, osnivaju za potrebe  armije
i narodne odbrane na koje se primenjuje taj posebni zakon i kazneno-
popravne i vaspitno-popravne, koje i nisu ustanove u smislu ovog
zakona.

I kod ustanova treba ista¢i da njihova ovlaéenja u oblasti samo-
upravnog uredivanja radnih odnosa, u manjoj ili veéoj meri, zavise
od statusa ustanove (obrazovanje, nau¢ni rad, umetnost i kultura,
zdravstvo, socijalno osiguranje, poslovi zapoSljavanja, socijalna za$tita
itd.) i jo$ nekih okolnosti.

Vet je istaknuto da se radi obezbedivanja jedinstvenog drustveno-
ekonomskog poloZaja radnih ljudi, zakonom i statutom utvrduju prava
samoupravljanja radnih ljudi koji rade u drZavnim organima, a u
skladu s prirodom delatnosti tih organa. Ovom postavkom sadrZanom
u st. 4. ¢l. 9. Ustava SFRJ je stvoren prostor za nastanak i razvoj
samoupravljanja u drZavnim organima. Pravo samoupravljanja radnih

3 U tom smislu vidi Dr. S. Popovié: Samoupravno pravo radmh orgamzaclja Nis,
1970, str 25,

# vidi €L 5, 7, 11, 17, 27. i dr. Osnovnog zakona o ustanovama, op. cit.
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ljudi u drZavnim organima kao takvo, samoupravno uredivanje radnih
odnosa od strane radnih zajednica makar i uz sunadleZnost stareSine or-
gana i na toj podlozi uvedeni sistem raspodele dohotka i li¢nih dohodaka
kvalitativno su izmenili do tad postojeéi pravni poloZaj radnika u drZav-
nim: organima i u mnogome doprineli da se taj njihov polozaj, u nacelu
i u osnovnome, izjednaci sa pravnim poloZajem radnika radnih organiza-
cija’®. Na osnovu toga je Osnovni zakon o radnim odnosima mogao pro-
pisati da se u njemu utvrdena nadela, duZnosti i prava odnose i na radne
ljude zaposlene u drZavnim organima i da se drZzavni organi, u smislu
odredaba toga Zakona, smatraju radnom organizacijom, ako zakonom nije
drukéije odredeno. Treba re¢i da i Osnovni zakon o radnim odnosima i, u
jo§ vetoj meri, brojni drugi propisi, najées$te oni koji ureduju delatnost i
organizaciju odredenih drZavnih organa, sadrze odredbe kojima se, ,u
skladu s prirodom delatnosti tih organa” (politi¢ko-izvrSni organi, strutne
slu¥be predstavnickih organa, organi uprave dru$tveno-politickih zajed-
nica, pravosude i civilna lica u JNA), u manjoj ili ve¢oj meri pravni po-
loZaj radnika zaposlenih u drZavnim organima reguliSe drukéije od polo-
Zaja radnika u drugim radnim organizacijama.

Osim funkcije vlasti i op$tih poslova- druStvenog samoupravljanja,
koje vrSe preko predstavnitkih tela i njima odgovornih organa, gradani
odlu¢uju o drus$tvenim poslovima u radnim i drugim samoupravnim
organizacijama i putem neposrednog odludivanja, ,,a svoje druge zajed-
nicke interese ostvaruju i u drudtveno-politickim organizacijama i udru-
Zenjima, koje sami osnivaju” (iz tad. IV Osnovnih natela Ustava SFRJ).
Da bi se stvorili potrebni uslovi za ostvarivanje ovih interesa zakonom
se, izmedu ostalog, odreduju uslovi pod kojima druStveno-polititke or-
ganizacije i udruZenja mogu imati pravo svojine na nepokretnosti i
druge stvari koje sluZe ostvarivanju zajednikih interesa njihovih ¢la-
nova i zadataka organizacije, kao i uslovi pod kojima mogu raspolagati
drus$tvenim sredstvima koja sluZe istom cilju'®. Razume se da su, uz
materijalne i druge uslove, za ostvarivanje ovih-interesa potrebni ljudi
koji ¢e profesionalno raditi u drustveno-politi¢kim organizacijama i udru-
Zenjima. Ljudi koji profesionalno rade u drustveno-politi¢kim organiza-
cijama i udruZenjima gradana se, prema svom poloZaju, dele na funk-
cionere i radnike zaposlene u struénim slu’bama organa druStveno-po-
lititkih organizacija i udruZenja (konferencija, predsedniStvo, komitet,
odbor, veée itd., kao i njihovi pomoé¢ni organi).

Kao i za radne ljude zaposlene u drZavnim organima, Ustav SFRJ
(st. 4. &l..9.) propisuje: ,,zakonom i statutom utvrduju se prava samo-
upravljanja radnih ljudi koji rade u... druStveno-polititkoj organiza-
ciji ili udruZenju, u skladu s prirodom delatnosti tih... organizacija”.

Respektujuéi: a) Ustavom zajam@eno pravo samoupravljanja radnih
ljudi u organima drus$tveno-politi¢kih organizacija i udruZenja gradana,
b) prirodu njihove delatnosti i ¢) razlike na kojima se temelji podela tih
radnih ljudi na funkcionere i druge radnike zaposlene u stru¢nim slui-
bama tih organizacija, Osnovni zakon o radnim odnosima, posto je pod--
rudje svoje primene progirio i na te radne ljude, a u skladu sa citiranim

15 U tom smislu vidi Dr. N. Tintié, op. cit., str. 549—555.
16 vidi &l. 24. Ustava SFRJ, op. cit.
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Ustavnim naelom, propisuje: ,,Prava i duZnosti .radnih ljudi po osnovu
rada .u organima -drustveno-politi¢kih organizacija i udru¥enja utvrduju
se i ostvaruju shodno .odredbama .ovog zakona. Shodno primenjivanje
ovog zakona... organizacija odnosno udruZenje: duZno je da obezbedi
svojim opstim aktom, 'a u skladu -§ posebnim - karakterom rada radmh
Ijudi u-organu organizacije odnosno udruZenja’. i o

Da rezimiramo. Subjekti samoupravnog .radnog prava, posmatrano
prema vrsti odnosno prirodi delatnosti, su: privredne organizacije, usta-
nove ili druge organizacije drustvenih sluZbi, drZavni organi’ ukljudujuéi
i.civilna lica na.radu u JNA, organi dru$tveno-politi¢kih organizacija i
organi udruZenja gradana,; odnosno te organizacije i udruZenja.

- b) Radne -organizacije prema znalaju delatnosti- kojom se bave

Prema ovom'kriterijumu se sve radne organizacije dele na one koje
ne obavljaju delatnosti, odnosno poslove od posebnog drustvenog znataja
i one koje takve delatnosti obavljaju. Kako jé ta kvalifikacija od uticaja
na pravni subjektivitet radnih organlzacua i u oblasti _Samoupravnog
reguhsan]a medusobnih -radnih odnosa .nuZno je, u-izvesnoj meri, poza-
baviti se ovim drugima jer, napred refeno se odnosi na prve. .

Davanje. svojstva posebnog dru$tvenog interesa delatnosti ili odre-
denim poslovima neke radne organizacije je propraéeno specifitnim re-
Senjima koja odstupaju od opSteg reZima pravnog poloZaja radnih orga-
nizacija, a $to se ogleda -u ogranitavanju samostalnosti takve radne or-
ganizacije ili .se ograniavaju samoupravna prava radne zajednicels.
Ograni¢avanja samoupravnosti ovakvih radnih organizacija se, mada -u
znatno manjoj meri-nego na.drugim podruéjima,- odnos1 i na n31hova
ovlaS¢enja u- oblasti medusobnih radnih odnosa. : -

Status radne organizacije koja obavlja delatnosti od posebnog dru-
$tvenog interesa se. utvrdu]e po principu 1egal1teta, tj. zakonom, a prema
izri¢itoj odredbi &l..16. Ustava SFRJ. Ograni¢avanje samostalnosti- ovak-
vih radnih organizacija se sastoji u tome 3to se ,,zakonom mogu odrediti
opsti- uslovi i merila u pogledu: raspodele dohotka i predvideti saglas-
nost odredenog organa upravljanja te radne organizacije, druge organi-
zacije ili drZavnog organa na pojedine opste-akte raspodele dohotka ili
akte odlutivanja o radnom procesu, koji su od posebnog drustvenog-in-
teresa”; kaZe se u:¢l. 90. st. 3. Ustava SFRJ. Ogranienja se ogledaju i
u-tome Sto u poslovima koji imaju karakter posebnog drustvenog inte-
resa u odlutivanju uéestvuju i lica izvan radne- zajednice, ili se .neke
bitne ..odluke uslovljavaju 'saglasno$éu tih lica konstituisanih' u posebne
organe. Tela u kojima su lica.izvan radne zajednice,- ili meSoviti organi
mogu utvrdivati natela poslovne, politike kojima se takode ograniZavaju
samoupravna prava koja, u drugim .radnim organizacijama, radna za-
jednica vrsi samostalno. Lica izvan radne organizacije ne mogu odludi-

‘vati o organizaciji rada i raspodeli, dohotka. O tim pitanjima odluuju

7 Osnovni zakon o radnim odnosima, ¢l. 137., op. cit.

8 Dr, V. Jovanovié: Specifiénosti samoupravnih akata radnih organizacija &iji su
pojedini poslovi ili delatnost od posebnog drustvenog interesa, str 14, referat sa simpo-
zija u Opatiji, op. cit. B
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samo.organi upravljanja i njihovi &lanovi birani u radnoj zajednici radne
organizacije. Ipak, predstavnici drustvene zajednice, kako se jednim ime-
nom zovu lica izvan radne organizacije, koja radi obezbedenja posebnog
dru$tvenog interesa ugestvuju u upravljanju ovakvom radnom organiza-
cijom, prema &l. 39. Osnovnog zakona o ustanovama, mogu odlutivati:
,,0 stupanju ‘na rad i prestanku rada radnika'na rukovode¢im mestima
predvidenim u op$tim aktima ustanove”. Najzad, za razliku od drugih
radnih organizacija, ,,Zakonom se mo¥e odrediti poseban postupak-i na-
¢in ‘imenovanja i razreSenja inokosnog izvrinog organa radne organiza-
cije koja vri poslove od posebnog drustvenog interesa”, stoji u tac. 2.
Ustavnog amandmana XV. N o ST

. Samoupravnost ovakvih radnih organizacija se ogranic¢ava i u oblasti
njihovih opstih akata. S tim u vezi se ¢L.-63. -Osnovnog ‘zakona o pre-
duzeéima, a na osnovu ovladéenja iz &l 91. Ustava SFRJ, predvida da
se za radne organizacije koje vrSe delatnosti ili ‘poslove od posebnog
drugtvenog interesa ,zakonom mo¥e predvideti davanje-potvrde-ili sa-
glasnosti -od strane nadleZnog organa- drustveno-polititke zajednice na
statut ili druge opdte akte, planove i programe .razvoja u -celini ili na
pojedine njihove delove”. . . o ERR c

Iz retenog se vidi da je subjektivitet radnih -organizacija koje vrse
delatnosti od posebnog drustvenog interesa, makar i u manjoj meri.nego
‘na. drugim podru&jima, u poredenju sa drugim radnim organizacijama,
su¥en i u oblasti samoupravnog radnog prava. Sa tog razloga, kako je
vet istaknuto, a sa-aspekta zadatka koga smo sebi postavili,.i pristupilo
se diferenciranju radnih organizacija na one koje ne obavljaju i'one koje
obavljaju delatnosti od posebnog drustvenog interesa. - . o

§ 3. Organizacije udruZenog rada u rTadnoj organizaciji
1. Pojam organizacije udruZenog rada u radnoj organizaciji

Prema Ustavu SFRJ, ,,Organizacija rada i upravljanja u radnoj or-
ganizaciji treba da omoguéi da radni ljudi na svakom stupnju i u svim
delovima radnog procesa koji predstavljaju celinu, Sto neposrednije od-
lutuju ‘o pitanjima rada, o uredivanju medusobnih odnosa, raspodeli do-
hotka i drugim pitanjima svog -ekonomskog .poloZaja, obezbedujuéi isto-
vreméno najpovoljnije uslove za rad i poslovanje radne ‘organizacije kao
celine”®. Ti delovi radne organizacije koji predstavljaju celinu i u ko-
jima radni ljudi treba $to neposrednije ‘da odluduju, izmedu ostalog, i 0
regulisanju medusobnih radnih odnosa, do* donofenja Ustavnog amand-
mana XV ‘su, u naSem zakonodavstvu i teoriji, nazivani radnim jedi-
nicama. - : - o o : .

- Ustdvnim ‘amandmanon XV, kao ‘§to “je poznato, 'se predvida‘da:
,,Ostvarujuéi samoupravljanje radni ljudi u radnoj ‘organizaciji kao ce-
lini i organizacijama udrufenog rada u njenom sastavy odreduju pitanja
o kojima odluéuju neposredno i poveravaju odredene funkcije uprav-
ljanja radnitkom savetu”, a odredene izvrine funkcije kolektivnim i ino-
kosnim organima odgovornim radnitkom savetu.. : :

1 Ustav SFRJ, &L 10. st. 2., op. cit. A
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Ovaj novi generi¢ki pojam: ,organizacija udrufenog rada u radnoj
organizaciji” unet je u Ustav u skladu sa veé usvojenom politikom i u
praksi manifestovanom tendencijom daljeg proSirivanja samoupravnog
sistema i na liniji jatanja uloge radnog foveka kao nosioca samouprav-
nih prava®. Jednom unet u Ustav pojam ,organizacija udruZenog rada
u radnoj organizaciji”, je morao biti unet i u zakone. Gledano sa pozicije
naSeg zadatka u tom smislu su najvaZnije one izmene i dopune koje su
izvrSene u Osnovnom zakonu o preduzeéima i Osnovnom zakonu o us-
tanovama. Dodajmo jo§ da je s te strane terminoloski uskladen i Osnovni
zakon o radnim odnosima. '

Iz analize odgovarajutih odredaba pomenutih i jo§ nekih zakona se
dolazi do zakljutka po kome organizacija udrufenog rada jeste deo
radne organizacije koji predstavlja celinu ¢&iji se rezultati rada mogu
planirati i meriti i na osnovu toga utvrdivati dohodak i vrsiti njegovu
raspodelu unutar koga dela radne organizacije zaposleni &lanovi radne
zajednice ostvaruju samoupravljanje neposredno ili preko organa uprav-
ljanja, osim onih prave i duZnosti za koje je zbog obezbedivanja uslova
za rad radne organizacije kao celine meophodno da ih vrfe svi &lanovi
zajednice radne organizacije, a kome se status organizacije udruZenog
rada prizna statutom radne organizacije ili ugovorom mna osnovu statuta?l.

Odnosi od znalaja samo za organizaciju udruZenog rada u radnoj
organizaciji,- pa i medusobni radni odnosi ¢lanova radne zajednice or-
ganizacije udruZenog rada u radnoj organizaciji, ureduju se njihovim
opstim aktima u skladu sa statutom radne organizacije.

Prema ¢l. 132. Osnovnog zakona o radnim odnosima se statutom
radne organizacije moZe odrediti da radna zajednica organizacije udru-
Zenog rada u radnoj organizaciji ima ovla$¢enja koja u smislu toga za-
kona ima radna zajednica radne organizacije u pogledu regulisanja svih
ili pojedinih pitanja iz radnih odnosa.

2. Vrste organizacija udruZenog rada u radnoj organizaciji
prema stepenu pravne autonomije

Pozitivno pravo naSe drZave poznaje viSe institucionalizovanih ob-
lika udruZenog rada unutar radne organizacije. Izmedu sebe se ti oblici
razlikuju, izmedu ostalog i po stepenu autonomije u oblasti samouprav-
nog radnog prava. Kao takvi unutar radne organizacije mogu postojati:
organizacija u sastavu zdruZene radne organizacije i organizacije udru-
Zenog rada u radnoj organizaciji, a ove druge se, dalje, prema stepenu
samoupravnih ovlaséenja dele na tri vrste. i

ZdruZeno preduzece, u smislu odredaba Osnovnog zakona o predu-
zetima, nastaje na osnovu ugovora o pripajanju preduzeéa ili na osnovu
statuta i ugovora koji radi izvrSenja odredaba statuta zakljuduju sa pre-
duzetem organizacije u njegovom sastavu. Organizacije u sastavu zdru-
Zene radne organizacije vr$e raspodelu dohotka koji ostvare, neposredno
obratunavaju obaveze prema drustvenoj zajednici i raspolaZzu sredstvima

® U tom smislu vidi: Rezolucija Savezne skupstine o primeni Ustavnog amand-
mana XV, ,,S1. SFRJ”, br. 25/70.

* Uporedi sa ¢l. 8, 9, 12, 31, 37—40, 77. i 110. Osnovnog zakona o preduzeéima i €l
7, 32, 35a. i 36a. Osnovnog zakona o ustanovama.
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fondova koji se obrazuju iz njihovog dohotka. Prema tome, status orga-
nizacije u sastavu zdruZene radne organizacije se stite na osnovu za-
kona. Poslovna samostalnost i samoupravljanje u radnim zajednicama
organizacija u sastavu zdruZene radne organizacije se utvrduje ugovo-
rom i statutom, a u skladu sa zakonom.

Unutra$nje odnose u radnoj organizaciji radni ljudi ureduju, u
skladu s Ustavom i zakonom, statutom i drugim opStim aktima. Koji
se opsti akti donose u radnoj organizaciji, odreduje se njenim statutom,
u skladu sa zakonom. ,,Organizacija u sastavu zdruZenog preduzeéa moZe,
ako je to predvideno statutom preduzeéa, imati svoja opsta pravila, ko-
jima se ureduju odnosi u organizaciji u sastavu, u skladu sa ugovorom
i statutom. Organizacija u sastavu preduzeéa ima opsta pravila ako joj
je sediste ma teritoriji druge opStine. OpSta pravila organizacije. u sa-
stavu preduzeéa &ije je sediSte na teritoriji druge opStine, razmatra
skupstina te opstine. Ako organizacija u sastavu preduzeéa ima opSta
pravila, sa njima moraju biti u skladu drugi opsti akti koje donose or-
gani upravljanja organizacije u sastavu preduzeéa”?? (podvuéena mesta
D. P.). Posto organizacija u sastavu zdruZene radne organizacije, u ok-
viru svojih samoupravnih ovla$éenja, pod uslovima predvidenim u za-
konu, ima pravo da svoje unutra$nje odnose, pa prema tome i medu-
sobne radne odnose, ureduje svojim opstim pravilima i drugim opStim
aktima sa njima u skladu ona je i subjekt samoupravnog radnog prava.

Osim organizacija u sastavu zdruZene radne organizacije koje svoj
status stidu po zakonu, kako je veé istaknuto, kao institucionalizovani
oblici udruZenog rada unutar radne organizacije mogu postojati i orga-
nizacije udruZenog rada u radnoj organiazciji koje taj status mogu steéi
statutom nadne organizacije ili ugovorom na osnovu statuta. Clanovi
radne zajednice ostvaruju samoupravljanje u organizacijama udruZenog
rada u radnoj organizaciji osim onih prava i duZnosti za koje, zbog
obezbedenja uslova za rad radne organizacije kao celine, neophodno da
ih vr8e svi ¢lanovi radne zajednice radne organizacije neposredno i preko
organa upravljanja radne organizacije.

Organizacije udruZenog rada u radnoj organizaciji se, prema ste-
penu odnosno obimu pravne samostalnosti, pa i samoupravnih ovlas-
¢enja dele na: a) organizaciju udruZenog rade — pravno lice, b) orga-
nizaciju udrufenog rada koja samostalno stie i raspodeljuje dohodak. i
¢) organizaciju udrufenog rada sa drukéijim obimom samoupravnih
prava. Ova tretéa vrsta organizacija udruZenog rada u radnoj organizaciji
se jo§, tu i tamo, u naSoj struénoj literaturi nazivaju nesamostalnim or-
ganizacijama udruZenog rada2, a $to nam se &ini neispravnim jer bi, u
tom sludaju, izostali razlozi da od zakonodavca budu konstituisane kao
poseban subjektivitet. Razume se da je obim njihove samostalnosti uzi
od obima samostalnosti organizacija navedenih pod b) i u jo§ vetoj meri
od obima pravne samostalnosti organizacija udruZenog raua u radnoj
organizaciji. navedenih pod a). Medutim, to je pitanje kvantifikacije, a
ne kvalifikacije §to se inade &ini nazivanjem ovakvih organizacija udru-
Yenog rada mesamostalnim. Takav naziv je, kako mislimo, i u direktnom

22 Osnovni zakon o preduzeéima, &l. 110, op. cit. . .
» vidi: Dodatak Ing registra, Zagreb, 1968, str. 231; Knjigovoda — &asopis za racu-
novodstveno-finansijske kadrove, Zagreb, br. 2/69, str. 34, itd.
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sukobu sa zakonom koji takve organizacije konstituiSe kao: ,,organizacije
udruZenog rada u preduze¢u sa drukéijim obimom samoupravnih prava2s.
Sve. dok se koliki toliki obim' samoupravnih prava uslovljava postoja=
njem Jednog institucionalizovanog oblika - taj se oblik ne moZe -nazvati
nesamostalnim jer bi, u tom slucaju, izostala svaka pa i najmanja sa-
mostalnost.

“Statutom ili ugovorom na osnovu statuta se utvrduje -obim samo-
upravnih prava radnih zajednica organizacija udruZenog rada i uslovi
za njihovo sticanje. Odnosi od znalaja samo za organizacije udruZenog
rada u radnoj organizaciji ureduJu se njihovim op§tim aktima u skladu
sa statutom radne organizacije. D

- Organizacije udruZenog rada — pravna lica — mogu, radi regulisa-
nja unutrasnjih odnosa, ako je to predvideno statutom radne organiza-
cije, imati-svoja opSta pravila. Sa opstim pravilima organizacije udru-
Zenog rada ‘moraju biti u skladu svi drugi njeni opsti akti.

Sto se tite organizacija udruzenog rada koje samostalno sti¢u i ras-
podeIJuJu dohodak one, takode, mogu donositi svoje opste akte podrazu—
mevajuéi tu i one vezane za raspodelu dohotka i 11cn1h dohodaka. Za
razliku ‘od organizacija udruzenog rada — pravmh hca — ove druge ne
mogu imati svoja opsta pravﬂa

Najzad, ops$te akte kojima se reguliSu unutrasnji, pa i radni odnosi
kao takvi od znafaja samo za organizaciju udruZenog rada, u skladu
sa statutom radne organizacije moZe donositi i organizacija udruZenog
rada sa drukéijim obimom samoupravmh prava. O opStim aktima ove
kao i drugih vrsta’ organlzacua udruzenog rada u radno; organizaciji
blce re¢i nize.

§ 4.  Pitanje pravnog subjektivitetd radnih zajednica radnih ofgamzaczja,
- odnosno radmh za]edmca organizacija udruZenog mda U radnoj
organizaciji

~ Pitanja pravnog ‘subjektiviteta radnog kolektiva, odnosno radne za-
jednice, ‘koji se termin upotrebljava u poz1t1vnom zakonodavstvu naSe
drzave i nafoj ‘teoriji, “jeste jedno od onih pifanja koja se veé relativiio
dugo raspravljaju. PokuSaji te vrste se sreéu veé u.delima burZoaskih
teoretiara prvih decenija. ovog veka. Najmarkantniji primer te vrste
predstavlja tzv. teorija institucije nastala izmedu dva svetska rata. U
nas se ovo pitanje Sefte podelo raspravljati od preda]e preduzeéa na
neposredno upravljan]e radnicima i ba§ s obzirom na to. Ove su ras-
prave narotito dobijale na intenzitetu prilikom svakog menjanja radno-
pravnog s1stema a to stoga sto se postogan;;em odnosno odsustvom prav-
nog subjektiviteta radnih zaJedmca radnih organizacija uslovljava po-
stojanje radnog odnosa u oblastima u kojima se rad obavlja sredstvima
za rad u dru$tvenoj svojini i pravom.radnika na samoupravljanje. .

- U nafoj pravnoj, i ne samo pravnoj, teoriji-se daju razli¢iti odgovori
na pitanje da li radne zajednice imaju pravni subjektivitet. U principu

" % Osnovni zakon o preduzeéima, &L 9. st. 1, op. cit.’
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se sva ta mi§ljenja mogu svesti na ona po kojima radne zajednice. imaju
pravni subjektivitet-i ona. po kojima one, bar za sad, taj-subjektivitet
nemaju. . v - L ' R
-.- Po prvom- shvatanju u uslovima samoupravljanja- radni odnos’ ne
moze vie postojati-jer je-mesto.njega doSao bitno: izmenjeni ,medu-
sobni odnos slobodnih i ravnopravnih proizvodata™ udruZenih u proiz-
vodatke asocijacije koje upravljaju odredenim druStvenim sredstvima za
proizvodnju kao ekonomske i drustvene jedinice i zbog fega u isto] so-
cijalisti¢koj- privrednoj organizaciji- mogu postojati dva-pravna subjekta
od kojih jedan-— radni kolektiv-upravlja drugim- subjektom — predu-
zeéem?s. U.tom praveu, pod uslovom da ga ispravno razumemo, se za~
lage i’ A. Roman po kome primarni i klju¢ni znafaj imaju vet sada
radné zajednice, a ne-radne organizacije pa- je, shodno tome, potrebno
govoriti o radnim zajednicama i njihovim radnim organizacijama,~a ne
o radnim organizacijama i njihovim radnim zajednicama?$. Sli¢no tome
se izja¥njavaju i Dr L. Ger8kovi¢, Lj. Puri¢® i dr.

Po drugom shvatanju se ono prvo-ocenjuje kao anticipacija budué-
nosti — krajnjeg cilja — komunizma?® Naime, u uslovima robne proiz-
vodnje nuZno je postojanje preduzeta kao ,,proizvodno-komercijalne ili
tisto komercijalne organizacije, koja u sklopu socijalistitke razmene
(bilo &iste, 'bilo u njenoj borbi protiv ostataka’ kapitalistitke robne pro-
izvodnjé) i na temelju njenih ekonomsko-druStvenih zakonitosti, - proiz-
vodi ‘i -razmenjuje robu kao ekonomsko-pravni individuum u smislu
zakonskih propisa drzave radnog naroda’ (diktature proletarijata)’®:
I po mifljenju Mijalka Todoroviéa je preduzete ‘primarni reprezentant
udruZenog radnika u- kome- se ‘stite druStvena i njegova samoupravna
funkcija, a zbog oblika’robne proizvodnje, drustvenih odnosa proizvod-
nje, razmene, usluga itd.?" : ! T o o

"~ ¢ Posmatrano sa pravnog aspekta de lege lata, veé je naglaSeno da je
prema Ustaviu. SFRJ radnd organizacija samostalna i’ samoupravnag or-
ganizacija “sa statusom pravnog lica, a da njom neposredno ili posredno
uprvljaju &lanovi radne zajednice. I sasvim konkretno, $to se tice sub-
jektiviteta radne zajednice u oblasti samoupravnog radnog prava i ako
»Radna zajednica ureduje radne odnose statutom i drugim op$tim aktima
koje donosi neposredno ili preko organa upravljanja~ .. Novéanom kaz-
nom .~ kazniée se tadna_orgamizacija ako statutom ili drugim opstim
aktom ne regulife prava, duZnosti i obaveze radnika”, prema odredbama
Oshovnog zakona o radnim odnosima®. I viSe od toga, ,,Ako radna or-
ganizacija ne donese u odredenom roku statut ili drugi op$ti akt kojirna
po odredbama ovog zakona reguliSe prava, du’nosti i obaveze radnika,

% Dr. A. Lazarevié: Pitanje pravne li¢nosti radnih kolektiva, Anali Pravnog fakul-
teta u Beogradu, br. 2/54, str. 185, (navedeno po: Dr. A. Baltié — Dr. M. Despotovie: Os-
novi radnog prava.J ugosl_avije,,Bg,d.,_v1968, str. 43. c R ;

2% A, Roman, izlaganje na III plenumu CK SKJ od 25—26. 3. 1966 i u ¢lanku: Radni
odnosi u sistemu samoupravljanja, Socijalna politika, br. 9—10/65, str. 817—843.

¥ Dr. L. Gerfkovié: Ostvarivanje Ustava, Polititka misao, br. 3/64; Lj. Purié: Radni
o,dpqs ili ‘medusebni‘ odnpsvproizvodaéa u radnoj organizaciji, Politika od 31. 12, 64. ; |

= Dr. N. Tintié¢: op. cit., str. 394.

» B, Kidri¢: Teze o ekonomici prelaznog -perioda u' naSoj zemiji, Komunist, br.
6/1950, str. 1.
% M. 'll‘oc‘loro,vié:‘ Oslobodenje rada,;Beograd, 1965. godine: .., v . BT

i Vidi Osnovni zakon o radnim odnosima, &L -1. st. 3. i €L .146..st. 1, op. eif vl
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opStinska skup$tina, po predhodno uéinjenoj opomeni, raspustiée dota-
dasnje organe upravljanja i raspisaée izbore za nove organe upravljanja.
Ako ni novo izabrani organi upravljanja u roku od tri meseca od dana
izbora ne donesu opite akte iz st. 1. ovog €lana”, kaZe se u ¢&l. 151. Os-~
novnog zakona o radnim odnosima, ,na predlog nadleZznog opstinskog
organa pokrenuce se postupak za ukidanje odnosno prestanak radne or-
ganizacije”. .

Da rezimiramo. Dosad izloZeno, kako mislimo, dozvoljava da se slo-
Zimo sa misljenjem po kome je druga koncepcija bliZa sadasnjem stanju,
dok je prva anticipacija buduénosti. Dakle, po nafem migljenju pravni
subjektivitet radnih zajednica kao takvih, tj. odvojen od pravnog sub-
jektiviteta radne organizacije ne postoji, pa ni u oblasti samoupravnog
radnog prava. Takvo misljenje zastupaju i drugi teoretidari radnog prava
u naSoj zemljis2,

§ 5. Ostali ulesnici u samoupravnom regulisanju radnih odnosa
% radnoj organizaciji

Uz radnu zajednicu kao sveukupni personalitet radnih ljudi koji
rade u radnoj organizaciji ili u njenom institucionalizovanom delu. u
samoupravnom regulisanju medusobnih radnih odnosa mo¥e biti i drugih
utesnika. Naime, u samoupravnom regulisanju radnih odnosa mogu ude-
stvovati i drustveno-polititke organizacije, a pre svega sindikalna orga-
nizacija. U tom smislu zakonodavac propisuje da u uredivanju i ostva-
rivanju radnih odnosa radna zajednica koristi i aktivnost sindikata. Isto
tako radna zajednica obezbeduje potrebne uslove koji omogutuju da se
prilikom pretresanja predloga koji se ti¢u radnih odnosa njeni &lanovi
upoznaju sa misljenjima i predlozima sindikata i drugih dru$tveno-po-
liti€kih organizacija i udruZenja gradana o primenjivanju nagela Osnov-
nog zakona o radnim odnosima na konkretne odnose i reSenje iz oblasti
radnih odnosa. '

O nekim drugim direktnim ili indirektnim udesnicima u samouprav-
nom uredivanju radnih odnosa u radnim zajednicama radnih organiza-
cija bilo je re¢i prilikom odredivanja pojma organizacije koja obavlja
poslove od posebnog drustvenog interesa, a i jo§ &e biti prilikom izla-
ganja materije o udeSéu drzavnih organa u donofenju i kontroli opstih
akata kojima se ureduju medusobni radni odnosi u radnim organiza-
cijama.

IIT. NASTANAK I RAZVOJ SAMOUPRAVNOG RADNOG PRAVA
§ 1. Nastanak samoupravnog radnog prave
Kao trenutak nastanka samoupravnog radnog prava moZe se sma-

trati 2. juli 1950. godine. Toga dana je Narodna skupitina FNR Jugosla-
vije usvojila Osnovni zakon o upravljanju drZzavnim privrednim predu-

* Dr. A, Baltié — Dr. M. Despotovié: Osnovi radnog prava Jugoslavije, op. cit., str.
56—59; Dr. B. Perié: Negatorska teorija o radnom odnosu, Sarajevo, 1955. i dr.
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zeCima i viS§im privrednim udruZenjima od strane .radnih kolektiva3.
,ldeja” o radni¢kom samoupravljanju, objasnjavao je drug Tito, ,,je sa-
drZzana u naSim teSkotama ... Imali smo teSkoéa i na selu i u gradu...,
a Cesto smo morali da se ljutimo na razne pojave rasipanja u preduze-
¢ima, na nepravilno gazdovanje. Onda smo vidjeli da nije dobra ona
centralna kontrola odozgo, ono dirigovanje odozgo i Setanje Cinovnika s
vremena na vrjeme po fabrikama ... Mislili smo na koji nacin da rje-
§imo to... jer, radnici su se osjecali kao oni koji rade za najamnu platu
i nista viSe. RjeSili smo da na neki nadin mjenjamo taj sistem i dosli
smo do toga da treba formirati radnic¢ke savjete... mi smo mislili da
je to jedini na¢in da se u zaostaloj zemlji kao $to je bila naSa probude i
pokrenu na rjeSavanje nasih te§koca sve potencijalne stvaralatke snage.
Tu smo, razumije se, gledali malo i na Parisku komunu i na osnove
marksw’ucke teorije, pa smo dosli do uvjerenja da je to jedini socijali-
stitki metod. Ako se hote da se radnik zbilja osjeta kao neki faktor u
-socijalisti¢koj zajednici, onda on mora imati viSe prava nego Sto je imao,
a razumije se, da, kad mu da§ pravo da upravlja, onda on preuzima pred
zajednicom i obaveze. To ga obavezuje da ¢ini najviSe §to moZe. Preda-
vanje fabrika, rudnika itd. na rukovanje radnim kolektivima onemogu-
¢ice da se ugnjezdi u naSoj privredi jedna zarazna bolest, koja nosi ime
birokratizam ... DonoSenje tog zakona biée najznaéajniji historijski &in
Narodne skupstine poslije donoSenja zakona o nacionalizaciji sredstava
za proizvodnju. Preuzimanjem sredstava za proizvodnju u drZavne ruke
" jo8 nije bila ostvarena akciona parola radnickog pokreta ,Fabrike rad-
nicima”, jer parola ,,Fabrike radnicima — zemlja seljacima” nije neka
apstraktna propagandisti¢ka parola, veé¢ takva koja ima u sebi Citav
program socijalistickih odnosa u proizvodnji, u pogledu druStvene svo-
jine, u pogledu prava i duZnosti trudbenika i — prema tome — moZe se
i mora ostvariti u praksi, ako mislimo da izgradimo socijalizam .. 3

Navedene politi¢ke, dru$tveno-ekonomske i pravne ideje sazete su
konkretizovane i precizirane u Osnovnom zakonu o upravljanju drzav-
nim privrednim preduzeé¢ima i vi§im privrednim udruZenjima od strane
radnih kolektiva. Prema odredbama toga Zakona preduzeéima, kao opSte-
narodnom imovinom, u ime dru$tvene zajednice, upravljeju radni kolek-
tivi u okviru drZzavnog privrednog plana, a na osnovu prava i duZnosti
utvrdenih zakonom i drugim pravnim propisima. Ovo upravljanje radni
kolektivi ostvaruju preko radnickih saveta i upravnih odbora. Radnicki
savet preduzeéa se sastoji od 15 do 120 &lanova §to se, u svakom kon-
kretnom sluéaju, odreduje pravilima preduzeta u zavisnosti od njegove
veli¢ine i strukture. Isto vaZi i za upravni odbor s tom razlikom §to se
broj nJegowh ¢lanova krete od 3 do 11. Biratko pravo za izbor ovih
organa imaju radnici koji su prema postojeéim propisima sklopili sa
preduzeéem ugovor o radu, kao i tehniko i inZenjersko osoblje i drugi
sluzbenici preduzeéa. Upravni odbor, u cilju prouavanja pojedinih pi-
tanja iz svog delokruga, moZe obrazovati posebne komisije.

Pravila preduzeéa, kao odraz samoupravnosti radnih’ kolektiva na
podruCJu prava, prema odredbama pomenutog Zakona, na predlog up—

38, SluZbeni list FNRJ”, br. 43/1950.

34 Tito o madnitkim- sawe’nma, Prva decenija radmékog samoupravljanja, ,Rad’
Beograd 1960, str. 432—445. -
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ravnog odbora, donosi radni¢ki savet preduzeéa uz potvrdu upravnog
odbora viSeg privrednog udruZenja, odnosno nadleZnog drZavnog organa.
Njima se reguliSu pitanja iz zakonom odredenog delokruga. rada rad-
ni¢kog saveta i upravnog odbora preduzeta i, unutar -toga -delokruga,
neka pitanja iz radnih odnosa. Tako su nastali samoupravni opsti.akti
pomocu kojih se reguliSu radni odnosi od strane samih radnika.na koje
se i odnose, a koji ¢ine predmet prouéavanja samoupravnog radnog
prava.

§ 2. Razvoj samoupravnog radnog prava

Jednom nastalo samoupravno radno pravo, u gore retenom smislu,
dalje se, brze ili sporije, razvijalo doprinoseéi i sa svoje strane poveéa-
vanju produktivnosti rada, daljoj demokratizaciji i humanizaciji medu-
ljudskih odnosa kao brana birokratizmu koji rezultira iz prenaglasenog
centralizovanog etatizma i, u krajnjoj liniji, odumiranju drzave i prava,
kao klasnih tvorevina, na podruéju tako vaZnih i osetljivih drustvenih
odnosa kao $to su radm odnosi. Taj razvoj samoupravnog radnog prava
moguce je posmatrati po periodima ili fazama. Periodizacija se razlikuje
ili moZe razlikovati, a u zavisnosti od kriterija od kojih se pode. Mi
¢emo taj razvoj posmatrati kroz &etiri perioda: a) od uvodenja radnié-
kog samoupravljanja 1950. godine pa do donoSenja Zakona o radnim
odnosima 1957. godine; b) od 1957. godine pa do 1960. kada je sistem
radni€kog samoupravljanja od privrednih preduzeéa podeo da se $iri i na
radne ljude zaposlene u oblasti drustvenih i drugih delatnosti; c) od 1960.
godine pa do donoSenja Ustava SFRJ 1963. godine, odnosno do donoSenja
Osnovnog zakona o radnim odnosima 1965. _godine i d) od 1963 odnosno
1965. pa na dalje.?®

1. Prvi per10d razvo;a

Osnovm zakon o upravljan]u drzavmm prlvrednlrn preduzec1rna i
viSim privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva odredujuéi de-
lokrug rada radnitkog saveta preduzeta, izmedu ostalog, normira da on:
donosi pravila preduzeéa uz potvrdu upravnog odbora viSeg privrednog
udruZenja odnosno nadleZnog drZavnog organa i vrsi raspodelu onog
dela akumulacije koji ostaje na raspolaganje preduzeéu odnosno radnom
kolektivu. Sli¢no tome se u nadleZnost upravnog odbora stavlja da on,
izmedu ostalog: sastavlja predlog za unutra$nju organizaciju preduzeéa
i predlog sistematizacije radnih mesta, sastavlja predlog pravila o rad-
nom redu u preduzetu i donosi mere za uévritivanje radne discipline,
reSava o postavljanju sluZbenika na rukovodete poloZaje u preduzeéu,
donosi reSenja povodom prigovora radnika i sluZbenika na reSenja o
otkazu i unutra$njem rasporedu na poslove, reSava o pitanjima radnih
normi u preduzetu, preduzima mere za struéno uzdizanje radnika i slu-
Zbenika preduzeéa i za njihovo pravilno rasporedivanje na pojedina

% O razvoju samoupravnog radnog prava vidi i dr. B. Jovié: Samoupravno reguli-
sanje radnih odnosa, Beograd, 1965, str. 26—77.
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radna mesta, stara se.o pravilnoj primeni propisa o' radnim -odnosima
u:preduzeéu, .o platama, nadnicama i unapredivanju radnika i sliZbenika,
o.zastiti rada ‘i socijalnom osiguranju'kao i o ‘pobeljSavanju Zivotnih
uslova.radnika i sluZbenika u:preduzeéu, donosi plan kori$¢enja -godis=
njih odmora radnika i sluZbenika u preduzetu, preduzima mere za'za-
$titu opStenarodne imovine kojom-upravlja- preduzeée ‘i za‘spreéava'nje;i
otklanjanje pojava S$tetoCinstva, rasipnistva i druglh obhka nesavesnog
odnosa. prema opStenarodnoj imovini®.. . N e Tt

Navedena ovla$tenja organa upravljanJa zaJedno sa onima kOJa,
zbog namene ovog rada misu pomenuta, jesu sredstva’pomocu koph se
ostvaruju dru$tveno-ekonomski i‘ politi¢ki-ciljevi zbog k031h je radmcko
samoupravljanje i uvedeno. Sva pomenuta’ ovlaséenja, prema. SVO]O] pri-
rodi,~mogu se podeliti na‘normativna i izvrSna. Sa aspekta svrhe ovog
rada’ su ona’ prva posebno’interesantna. Po njima su, kako se vidi, radni
kolektivi preduzeta, neposredno ili preko organa- upravljan]a koje’ sami
biraju, prvi put -stekli’ moguénost da donose prav11a o radnom redu’ u
preduzeéu ili pravila preduzeéa, koji je- ‘termin *docnije’ prevagnuo U
zakonodavstvu, teoriji- i praksi, i da njima’ reguhsu izvestan deo ‘onoga
§to- je -do” tada- reguhsala drzava 111 drzava u prmc1pu a poslodavc1 u
p0]ed1nost1ma

'Normativna prava radnih kolektiva preduzeca prlznata c1t1ran1m
Zakonom ‘su zahtevala s jedne strané dalju razradu, a § druge osloba-
danje, da tako kaZemo, prostora pokrivenog pravnim .normama "drzave.
Buduéi svestan toga zakonodavac propisujé da ¢e se posebnlm saveznim
i ‘republitkim zakonima. i ‘propisima’ vlade FNRJ a . na osnovu nacela
Zakona o samoupravljanju doneti dalji propisi o radmcknrn savetima i
upravnim odborima preduzeta i visih prlvredmh udruZenja®”. Od naro-
tite je vaznosti bilo stvoriti prostor za normativnu delatnost radnih ko—
lektiva u oblasti li¢nih’ dohodaka kao najadekvatnije kategorije za inten-
ziviranje napora ko;]e u radu ula¥e svaki pojedinac i radni kolektiv. u
celini. To ‘je udinjeno donofenjem Uredbe o raspodeli fonda plata i o
zaradama radnika i sluzbenika prlvredmh preduzeca 1952. goéhne38 '

Samostalnost radnog kolektiva u upravl]anju preduzecem kO]a se
konkretlque sprovodenjem mera novog privrednog sistema donesenih
na osnovu i u okviru nacela po’ kome: ,,preduzetima, kao opstenarodnom
imovinom, u ime drustvene’ zajednice upraVIJaJu radni Kolektivi, u ok-
viru dr¥avnog privrednog plana, a na osnovu prava i durnosti utvrdenih
zakonom i drugim pravnim propisima”®, nuZno je zahtevala samostal-
nost i Ui oblasti nagradivanja unutar preduzeca Prostor za samostalnost
na ovom planu je stvorena pomenutom Uredbom, a u skladu sa nace-
lima na kojima se temelji neSto ram]e uvedeno samoupravljan]e radmh
kolektiva preduzeta.

Uredba o raspodeli fonda plata i o zaradama radmka i sluzbemka
privrednlh preduzeca se zasmva_ na sledecm_1 pr1nc1p1ma a) _zarade po-

36 Upored1 ‘sa &l 23. i 27 Osnovnag zakona o upravlJanJu drzavmm pmvr pred 1_
vi§im privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva.

¥ Osnovni zakon o upravljanju... od strane radnih kolektiva,. 8l1. 46., op..cit.
8 Sl list FNRJ”, br. 11/52.

% Vidi &l. 1. Osnovnog zakona o upravljanju drZzavnim privrednim preduzeéxma i
vigim privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva, op. cit.
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jedinaca se dovode u odnos zavisnosti od ostvarenog fonda plata u pre-
duzetu kao celini; b) u pogledu plata se principijelno izjednaéavaju rad-
nici i sluzbenici preduzeéa za koje su do tada vaZili razliditi pravni
sistemi nagradivanja za rad, a u skladu sa izjednadavanjem njihovih
prava u pogledu uce$ta u upravljanju preduzeéem i c) samostalnost
radnih kolektiva u raspodeli ostvarenog fonda plata preduzeéa na zarade
pojedinaca se obezbeduje s jedne strane, delom akumulacije koja ostaje
na raspolaganju preduzetu po podmirenju obaveza prema drZavi, a s
druge time Sto preduze¢e samostalno donosi svoj tarifni pravilnik i u
njemu odreduje tarifne stavove za pojedina radna mesta. Dodajmo jo$
da je bila propisana minimalna tarifa ispod koje se nije moglo i¢i ni u
tarifnim pravilnicima preduzeéa, a koja je tarifa bila zavisna od ste-
pena kvalifikacije radnika, odnosno stepena stru¢ne spreme za sluzbe-
nike idu¢i od viSeg ka niZem stepenu. Osim toga &to je sluila kao donja
granica u tarifnim provilnicima, minimalna tarifa je imala smisao i
sadrZinu minimalnog garantovanog litnog dohotka. Naime, deo zarade
predviden minimalnom tarifom je drZava garantovala pojedincu zaposle-
nom u preduzetu nezavisno od svih drugih okolnosti.

Navedeni principi, moZe se konstatovati, i danas (18. godina posle
donoSenja pomenute Uredbe) pretstavljaju temelje na kojima poéiva
kako odnos na relaciji radna organizacija — drustvena zajednica, tako i
sistem raspodele linih dohodaka unutar radnih zajednica radnih orga-
nizacija. )

Tarifni pravilnici su obuhvatali narogito: tarifne stavove za utvr-
divanje zarada radnika i slu’benika odredene na osnovu radnih mesta
odnosno poslova; nadin utvrdivanja radnog utinka; plactanje za sluédaj
zastoja u radu; naéin obratuna i isplate zarada i davanja akontacija i
ovlaStenja upravnog odbora i direktora u pogledu odredivanja tarifnih
stavova za radnike na povremenim ili privremenim poslovima. Za radna
mesta radnika tarifni stavovi su se, po pravilu, odredivali po satu tzv.
satnina, a za radna mesta sluzbenika po satu, dnevno ili mesetno. Po-
lazeti od istih kriterija upravni odbor je mogao, u sluéaju potrebe, od-
rediti tarifne stavove za utvrdivanje zarade privremeno zaposlenih rad-
nika. :

DonoSenje tarifnog pravilnika je bilo obavezno za svako preduzeée.
Tarifni pravilnik, kao predlog utvrden od upravnog odbora, donosio je
radni¢ki savet. Tako donesen pravilnik je iSao na saglasnost viSem sin-
dikalnom organu koji je tu saglasnost imao dati ili uskratiti u roku od
15 dana. Za slutaj da se saglasnost nije mogla postiéi, spor je reSavalo
arbitraZno vete imenovano od vlade FNRJ, republic¢ke vlade ili narodnog
odbora. : )

Prvi put formulisano u Zakonu, radnitko samoupravljanje je bilo,
gledano formalnopravno, samo zakonska institucija. Ustavni zakon o
osnovama druStvenog i polititkog uredenja FNRJ i saveznim organima
vlasti od 1953. godine® prihvata radnitko samoupravljanje i podiZe ga
na stepen ustavno-pravne institucije i osnovnog principa. S tim u vezi
Ustavni zakon u svom &l 2. potvrduje da: ,,Sva vlast u Federativnoj
Narodnoj Republici Jugoslaviji pripada radnom narodu”, a u &L 4. da:

4 ,,SluZbeni list FNRJ”, br. 3/1953.
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,Drustvena svojina na sredstvima za proizvodnju, samoupravljanje pro-
izvodada u privredi i samoupravljanje radnog naroda u opstini, gradu i
srezu jesu osnova druStvenog i polititkog uredenja zemlje”. _

Dalji razvoj naSeg novog privrednog sistema i radnitkog samoup-
ravljanja u preduzetima podstaknut Ustavnim promenama jzazvali su
potrebu za uskladivanjem i usavrSavanjem sistema zarada radnika za-
poslenih u privredi. Ta je potreba zadovoljena donoSenjem nove Uredbe
o platama radnika i sluXbenika u privrednim organizacijama od 1953.
godine?!. Medutim, ovom novom Uredbom se nije diralo u principe utvr-
dene prethodnom, pa ni one po kojima su radni kolektivi stekli pravo
na donoSenje tarifnih pravilnika. To nije uéinjeno ni izmenama ove
uredbe izvrSenim godinu dana kasnije.

Osim u pogledu zarada, radni kolektivi su u ovom periodu imali,
mada prili¢no skromna, ovla$éenja i u okviru regulisanja nekih drugih
institucija radnog prava kao §to su: unutras$nja organizacija i sistemati-
zacija radnih mesta, radne norme u preduzetu, plan koriS¢enja godis-
njeg odmora i dr. '

2. Drugi period razvoja

Drugi period razvoja samoupravnog radnog prava, kako je vet is-
taknuto, potinje donofenjem Zakona o radnim odnosima od 1957. go-
dine®. Po tom Zakonu, koji je u toku svoga vaZenja viSe puta menjan
i dopunjavan, privredna organizacija (privredno preduzece, radnja sa
sredstvima u drudtvenoj svojini, zadruga, samostalni pogon zadruge i
zajednica privrednih organizacija) radne odnose ureduje samostalno
preko organa radnitkog samoupravljanja, uz obavezu da omoguéi puno
uZ¥ivanje i ostvarivanje prava koji pripadaju radnicima u ovim organi-
zacijama po Ustavu i zakonima. Privredna organizacija, u okviru odre-
daba zakona i propisa donetih na osnovu zakona, svojim pravilima re-
gulie prava i obaveze radnika iz radnog odnosa i privredne organizacije,
kao i nadin njihovog ostvarivanja. Osim pravila su privredne organiza-
cije mogle donositi i druge opste akte. Neke od tih opStih akata su pri-
vredne organizacije mogle, a neke morale donositi. Pored pravila su
privredne organizacije bile obavezne na donoSenje pravilnika o raspo-
deli li¢nih dohodaka (ranije: tarifni pravilnici) i, pod uslovima odrede-
nim u zakonu, pravilnik o higijensko-tehni¢koj zastiti na radu. Iz grupe
neobaveznih, kao- najvaZniji opsti akt pominjemo ‘pravilnik o radnim
odnosima. i '

Ako radnigki savet privredne organizacije odlu¢i da donese poseban
pravilnik o radnim odnosima onda je on imao sadrZati narotito odredbe
o: zasnivanju radnog odnosa, rasporedivanju radnika na radna mesta,
radnom vremenu, odmorima i odsustvima, radnoj disciplini, materijalnoj
odgovornosti radnika za pri¢injenu 3tetu, posebnoj zastiti radnica, mla-
dih radnika i invalida u radnom odnosu, prestanku radnog odnosa, pravu
prigovora i Zalbe i o ovla$éenjima za donoSenje reSenja o radnim odno-

4 Sluzbeni list FNRJ”’, br. 56/1953.
# | Slu¥beni list FNRJ”, br. 53/1957.



sima, a sve u skladu sa Zakonom o radnim odnosima. Za sludaj -da po-
seban . pravilnik . o -radnim: odnosima. nije. postojao, $to je inale retko
bilo, sve se ovo imalo regulisati pravilima privredne organizacije®. :

.~ Za razliku od pravilnika o radnim ‘odnosima, pravilnik o raspodeli
liénih dohodaka je morala imati“svaka privredna organizacija, a pravil-
nik o-higijensko-tehni¢kim za$titnim" merama pri radu samo :ona priv-
redna organizacija za.koju to odredi savet za rad i radne odnose narod—
nog ‘odbora opstine, a na predlog .inspekcije: rada. o :

Sve pomenute opste akte je dohosio radnitki savet- privredne orga-
nizacije na predlog upravnog odbora koji Jje prethodno za izvestan™ pe-
riod imaoc biti dostavljen radnom :Kolektivu radi rasmatranja i stavija-
nja primedaba i sugestija koje se docnije morale biti' rasmotrene i od
upravnog odbara i od radnitkog saveta -preduzeéa. Pravilnik o radnim
odnosima . je stupao-na snagu tek .posto "dobije saglasnost sindikalnog
veéa i komisije. veéa proizvodata narodnog odbora. Za sludaj sporaiz-
medu privredne organizacije na-jednoj i sindikalnog veéa ili -komisije
veta proizvodada na drugoj strani, spor je reSavalo siesko arbitraZno
vete sastavljeno od dva predstavnika sindikata, dva predstavnika ko-
more i jednog predstavnika sreskog narodnog odbora u svojstvu pred-
sednika.

Za razliku od gore iznetog, pravilnik o raspodeli liénih dohodaka

je stupao na snagu prvog dana narednog meseca po nJegovom donosen]u
ili nekog kasnijeg u njemu odredenog dana 3to ¢e reéi bez obaveze da
mu se. pribavlja saglasnost bilo kog organa ili organizacije izvan pre-
duzeca Medutim, veée proizvodata narodnog odbora opStine je moglo
zahtevatl dostavljanje ovog prav11n1ka i potom staviti primedbe na n]ega
koje je radnitki savet bio duZan rasmotriti u roku od 30 dana i o svom
stavu izvestiti narodni.odbor opxstlne Za slutaj da utvrdi da je prav11—
nik o raspodeli liénih dohodaka bio " .donet prot1vno zakonu organ uprave
nadleZan za poslove rada i radnih odnosa je mogao narediti njegovo usa-
glasavan]e au slucaJu da se, tako ne postupl _obustaviti primenu pra—
v11n1ka . e - .
Kao §to se iz 1zlozenog v1d1 u -ovom per10du, u pored’enju' sa pret—
hodnim, je doslo-do znafajnijeg profirivanja obima samoupravnih ovla-
-S¢enja radnih kolektiva-u oblasti autonomnog regulisanja radnih-odnosa.
Takav zakljutak se skoro sam po sebi nameée:ako se.ranije izloZena -sa-
drZina pravila o radnom redu u preduzeéu i tarifnog. pravilnika. kompa-
rira sa stanjem- u ovoj oblasti posle donoSenja.Zakona o' radnim odno-
sima od 1957. godine. Ipak, treba ista¢i da broj pitanja koja su imala
C¢initi sadrZinu pravila -preduzeca, -pravilnika o radnim -odnosima,- pra-
vilnika o -raspodeli litnih dohodaka, pravilnika o h1g1]ensko tehnickoj
zaStiti na radu i dr nije dovoljan, za potpunu ocenu. Naime, ;pomenuta
pitanja.su bila samo :delimi¢no regulisana opstim aktima radnih organi-
zacija, a u znatno vetoj. meri, jo§ uvek, propisima drZavnih.organa.
Nesto povoljniji odnos izmedu samoupravnog i drZavnog prava:je po-
stojao samo u oblasti raspodele li¢nih dohodaka.radnika zaposlenih u
privrednim organizacijama.

4 Zakon o radnim odnosima — pretiSéen tekst, ,,Slu¥beni list FNRJ”, br 17/1961.
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3. Treéi period razvoja

Ovaj period ili medufaza razvoja samoupravnog radnog prava po—
‘&inje 1960. godine i traje do donoSenja Ustava SFR Jugoslavije 1963.,
odnosno do donofenja Osnovnog zakona o radnim odnosima aprila me-
seca 1965. godine. On se karakterige postepemm girenjem radnih odnosa
konstituisanih delom drugim Zakona o radnim odnosima od 1957. godine
za preduzeéa na radne- odnose radnika zaposlenih u ustanovama koje se
finansiraju u principu kao preduze¢a. To je u prvom redu bilo karak-
teristiéno za zdravstvene ustanove posto je ‘Opsti zakon o organizaciji
zdravstvene sluZbe, donesen 1960. godine, dao pravne osnove da se radni
odnosi radnika zaposlenih u ovim ustanovama reguliSu po istim prin-
cipima kao i radniodnosi u privrednim organizacijama. Potetkom 1961.
godine je usvojen Zakon o sredstvima privrednih organizacija koji je,
zajedno sa drugim propisima donetim u to vreme, predvidao Sira ovla-
$¢enja_ radnih kolektiva u oblasti raspodele ¢istog prihoda i li¢nih do-
hodaka Iza toga su sledili brojni drugi organizaciono-pravni propisi ko-
jima je sistem radnih odnosa radnika zaposlenih u privrednim organiza-
cijama progiren i na radnike zaposlene u nau¢nim institucijama, osigu-
ravajuéim zavodima, poslovnim bankama i dr. Na taj natin, ipso fakto,
suzavalo se postepeno podruc3e primene Zakona o javnim sluzbenicima
donetog 1957. godine. Upravo u vezi sa takvim stanjem stvari u to
vréme se postavilo pitanje da 1i je bolje iéi na takvo postepeno ukida-
nje Zakona o javnim sluZbenicima izuzimajuéi jednu po jednu grupu
zaposlenih od primene njegovih odredaba ili odjednom zahvatiti problem
u celini i na potpun i sistematski na¢in ga resiti. Ustavom SFR Jugosla—
vije donesenim 1963. god. i u skladu sa njim donetim ili izmenjenim
zakonima, a pre svega Osnovnim zakonom o radnim odnosima od 1965.
godine je data prednost drugom reSenju. Time je ujedno i zavrSen ovaj
period razvoja samoupravnog radnog prava okarakterisan kao period
postepenog, parcijalnog i fragmentarnog prelivanja sistema radnih od-
nosa do tada vaZeteg za zaposlene u privredi i na radnike zaposlene u
drustvemm sluZbama. : :

4, Cetvrti period razvoja

"Ovaj period, kako je veé refeno, polinje donoSenjem Ustava SFR
Jugoslavije 1963. godine i sa ‘njim usaglaSenih ili na osnovu njega do-
netih zakona iz oblasti radnih odnosa kao i brojnih propisa izvan' te
oblasti medu kojima je, nema sumnje, od najveteg znacaJa Osnovm
zakon o -radnim odnosima -usvojen 1965. godine.

Ustav SFR'Jugoslovije, u- ¢l. 9. i 10. garantuje radnim 13ud1ma za-
poslenim u radnim orgamzacuama samoupravna prava i u oblasti rad-
nih’ odnosa, tji da na osnovu samoupravljanja samostalno:’ odluduju o
stupnju ha’ “rad i o prestanku rada radnika u radnoj organizaciji i o
drugim medusobnim radnim odnosima; raspodeljuju sredstva za li¢ne
dohotke; odreduju radno vreme u skladu sa-opstim uslovima rada; ure-
duju druga pitanja od zajednitkog interesa, kao 3to su: unapredivanje
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uslova svoga rada, organizavanje zastite na radu, odmora i dr.; obezbe-
duju uslove za svoje obrazovanje i podizanje litnog i drustvenog stan-
darda, a S$to nesumnjivo obuhvata kako stru®no obrazovanje, tako i
ekonomsko i uopste kulturno obrazovanje, ukljudujuéi i fizitku kulturu.
Pod genericki pojam radne organizacije, kako je to veé izlozeno, Ustav
je podveo privredne organizacije i organizacije u oblasti drustvenih
sluzbi. Na taj nalin su radni ljudi zaposleni u ove dve vrste.radnih
organizacija principijelno izjednadeni u oblasti samoupravljanja i, kon-
sekventno tome, samoupravnog regulisanja medusobnih radnih odnosa.

Radi obezbedivanja jedinstvenog dru$tveno-ekonomskog poloZaja
radnih ljudi Ustav je konstituisao pravo samoupravljanja i za radnike
zaposlene u drZavnim organima i organima drustveno-polititkih orga-
nizacija i udruZenja &ija se sadrZina utvrduje zakonom i statutom, a u
skladu s prirodom delatnosti tih organa i organizacija. Pomenute Us-
tavne postavke su predstavljale temelj za op$tu orijentaciju u izradi
Osnovnog zakona o radnim .odnosima sa krajnjim ciljem da se njime
obezbedi poloZaj i uloga radnog &oveka koje mu garantuje Ustavi.
Obzirom na sve to je zakonodavac i mogao propisati da se nadela, du¥-
nosti. i prava utvrdeni Osnovnim zakonom o radnim odnosima odnose
na sve radnike koji rade u radnim i drugim organizacijama, drzavnim
organima i udruZenjima, ako ovim ili drugim .zakonom nije drukgije
odredeno. Ovakvo stanje stvari, kako mislimo, moZe se oceniti kao kru-
pan korak na putu dalje unifikacije radnopravnog poloZaja radnika za-
poslenih na socijalistickom sektoru uopéte, i njihovog poloZaja u oblasti
samoupravnog regulisanja radnih odnosa posebno. Medutim, ovde smo
vet u prisustvu sadasnjosti i o tome ée viSe biti redi na odgovarajuéem
mestu.

§ 3. Dalje tendencije u razvoju samoupravnog radnog prava

U toku dosada¥njeg razvoja samoupravnog radnog- prava stalno se
ispoljavala tendencija njegovog Sirenja, i to u dva pravea. S jedne
strane ono je obuhvatalo sve §iri krug institucionalizovanih oblika udru-
Zenog rada unutar kojih se radni odnosi regulifu samoupravnim opS§tim
aktima tj. od samih nosilaca samoupravnih prava. U pocetku, kao $to
je napred istaknuto, to su bila samo drZavna privredna preduzeta i viSa
privredna udruZenja. Zatim je sistem samoupravnog regulisanja radnih
odnosa po¢eo da se iri i na institucije koje obavljaju delatnosti u oblasti
drustvenih sluZbi, odnosno na lica zaposlena u tim institucijama. Taj
proces Sirenja je, na svojevrstan nadin, zaokruZen donoSenjem Ustava
SFR Jugoslavije od 1963. godine koji, samoupravljanje i samoupravno
regulisanje medusobnih radnih odnosa, kao princip, prosiruje i na dr-
Zavne organe, organe drustveno-polititkih organizacija i organe udru-
Zenja gradana. Istina, Ustav nije odredio sadrZinu samoupravnih ovla-
Stenja radnih ljudi zaposlenih u ovim organima i organizacijama veé je

# U tom smislu vidi: R. DZunov, Ekspoze prilikom donoSenja Osnovnog zakona.oO
radnim odnosima podnesen na Sesnaestoj sednici Organizaciono-politi¢kog veéa Savezne
narodne skup$tine od 2. aprila 1965. god. :
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prepustio da se to utvrdi zakonom i statutom, a u skladu sa prirodom
delatnosti tih organa i organizacija. Izvan natina samoupravnog reguli-
sanja radnih odnosa jo§ je ostalo samo profesionalno vojno osoblje.

Drugi pravac Sirenja samoupravnog radnog prava ogleda se u Si-
renju broja pitanja koja se na ovaj natin regulifu u istovrsnim radnim
organizacijama i u §irenju obima samoupravnih ovla$éenja unutar pi-
tanja koja se reguliu opitim aktima radnih organizacija i organizacija
udruZenog rada u radnoj organizaciji. U prilog reenom, na svoj natin,
govori i sledece: a) podrudje primene odredaba Osnovnog zakona o rad-
nim odnosima je znatno §ire od podruéja na kome-se primenjivao stari
Zakon o radnim odnosima, b) i ako mu je znatno proSireno podrucje
primene Osnovni zakon o radnim odnosima ima samo.163 ¢lana umesto
380 ¢lanova ranije vaZeéeg Zakona i c) unutar 163 ¢lanova Osnovnog
zakona o radnim odnosima se nalazi viSe od 75 normi kojima se radne
organizacije obavezuju ili ovla$éuju na samoupravno regulisanje medu-
sobnih radnih odnosa &lanova svojih radnih zajednica putem sopstvenih
opstih akata &ija povreda uZiva sudsku zaStitu isto kao i povreda pro-
pisa donesenih od drZzavnih organa. B

Dosad postignuti rezultati u oblasti samoupravnog regulisanja radnih
odnosa, nesumnjivo znadajni, po svemu sudeéi, jo§ uvek nisu takvi da
bi se sa njima u potpunosti mogli zadovoljiti. Ovo s toga $to se na osnovu
analize odredaba sada vaZetih zakona u ovoj oblasti dolazi do saznanja
da je veté na sadaSnjem stepenu naSeg sveukupnog razvoja 1 razvoja
drustveno-politickih odnosa moguce osloboditi dosta prostora sada po-
krivenog saveznim zakonodavstvom o radu i onog pokrivenog odgova-
rajuéim republitkim zakonodavstvom, a u korist samoupravnog reguli-
sanja radnih odnosa putem opitih akata radnih organizacija. U tom
pravcu valja otekivati decentralizaciju drZavnog zakonodavstva i deeta-
tizaciju pravnog uredivanja medusobnih radnih odnosa ¢lanova radnih
zajednica radnih organizacija‘. Sve to skupa, razume se, zahtevace ula-
ganje daljih i ne malih napora svih dru$tvenih ¢inilaca u Gemu ne bi
smela zaostati ni nasa pravna nauka.

IV. RAZGRANICENJE SAMOUPRAVNOG RADNOG PRAVA OD
‘ DRUGIH GRANA PRAVA

§ 1. Povezanost grana prava

Odredenost samoupravnog radnog prava zahteva kako preciziranje
predmeta njegovog proutavanja tako i njegovo razgrani¢enje od drugih,
a pre svega njemu najblizih, pravnih disciplina. Na taj natin se utvr-
duje okvir unutar koga se izutava sadrzina samoupravnog radnog pravatt
i njegove granice' prema drugim granama prava. '

5 Vidi o tome Dr. A. Baltié: Dalja izgradnja samoupravnog radnog prava i radnog
zakonodavstva, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, april—jun, 1968, str. 175—185; Rezo-
lucija aSvezne skup$tine o osnovama zakonodavne politike federacije, ,,SL list ‘SFRJj’,
br. 32/68; Dr. N. Tinti¢, op. cit., str. 80—84 i 226—263; Ugotovitve in sklep o uveljavanju
temeljnega zakona o delovnih razmerjih; skupstine SR Slovenije, ,,Ur. list”’, §t. 20/68.

4.0 predmetu samoupravnog radnog prava je bilo redi u glavi prvoj ovoga rada.
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U drustvu, kao §to je poznato, postoje razlititi odnosi medu &lano-
vima brojnih zajednica ‘(thakro" zajednice: federacija," republika, pokra-
jina, komuna, ili mikrozajednica kao $§to su npr. radna organizacija ili
organizacija udrufenog rada u radnoj ‘organizaciji). Ti drudtveni odnosi
se reguliSu brojnim vrstama pravnih normi. Gledana .prema donosiocu
to mogu -biti ‘drZavno-pravne norme (ustav, zakon, uredba, naredba itd.)
ili samoupravne norme (statut radne organizacije, pravilnici i drugi opiti
akti radnih organizacija, odnosno organizacija udruZenog rada u radnoj
organizaciji). PoStovanje pravnih normi, bez ‘obzira na donosioca i pred-
met regulisanja, u krajnjoj ‘liniji, obezbeduje dr¥ava svojim aparatom
prinude putem ‘sankcija predvidenih za’ pojedince i institucije. Sve
pravne norme u okviru odredenog drustveno-politi¢kog uredenja jedne
drzave’ se, na osnovu jedinstvenih 'pravnih natela, povezuju u jedan
celovit i manje ili viSe skladan pravni sistem. - T

" Iakou okviru nagela i principa_jedinstvenog pravnog sistema raz-
ligite grupe dru$tvenih odnosa pravno se ureduju razliditim propisima, a
te grupe odnosa se formiraju u zavisnosti od medusobnih slit"énosti, od-~
nosno razlika. Te razlitite grupe pravnih propisa kojima se regulidu
razli¢iti druStveni odnosi, bilo od istih ili razligitih donosioca ili od jed-
nih'i od drugih,” éine predmet proiudavanja posebnih pravnih grana ili
disciplina. U tom smislu ‘se i govori o Ustavnom, Radnom, Upravnom,
Kriviénom, Privrednom pravu itd. Samoupravno radno pravo, bilo da se
‘shvati kao'samostalna grana pravnog sistéma naSe zemlje, bilo kao po-
seban deo Radnog prava ili Samoupravnog prava radnih organizacija,
kao §to je vet redeno, za predmet svoga proudavanja ima medusobne
radne odnose ¢lanova radnih zajednica radnih organizacija, odnosrio sa-
moupravne opite akte radnih organizacija i njihovih ihstituéionaliioya—
nih delova kojima se ti ‘odnosi reguli§u i sve drugo 3to je s tim u vezi.

‘Razume se da nije moguée. odrediti neke apsolutno -taéne i jednom
za svagda .date granice.izmedu .pojedinih pravnih disciplina. ‘Konsek-
ventno tome nije moguce postaviti neke gvrste granice ni izmeéi,u Samo-
upravnog radnog prava i drugih grana prava. Ovo s razloga 8to su u
pitanju drudtveni odnosi koji, u zavisnosti od sveukupnih kretanja, na-
staju, jacaju, transformisu se, slabe.ili nestaju. Ipak, kakve takve granice
izmedu Samoupravnog radnog prava.s jedne i drugih grana na$eg prav-
nog sistema se moraju odrediti jer bi bez njih predmet ove discipline
bio nedovoljno preciziran. .. -

§ 2. Ustavno ¢ Semoupravno radno pravo - -

Ustavno pravo, kao-grana pravnog sistema, za predmet svoga izu-
¢avanja, u osnovi, ima skup pravnih normi-sadrfanih ‘u ustava kon-
kretne drZave. U nasim uslovima su to norme sadrZane u Ustavu SFR
Jugoslavije, ustavima.socijalistitkih republika i ustavnim zakonima auto-
nomnih pokrajina. Kao najvi§i pravni’akt naSe dr¥ave, Usiav sadr¥
norme kojima se odreduju osnovi drZavne organizacije, drustveno-eko-
nomskog, " politi¢kog 1 pravnog sistema, a unutar toga i osnove svake
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institucije, pa i radne organizacije kao takve. Obzirom na reteno.u
Ustavu se nalaze .i moraju-nati osnovi i-okviri i za svaku granu prav-
nog sistema. .. . - - S ET oLt Taent T '
Kao $to j’e‘poznato,-prema Ustavu SFR'Jugoslavijé, osnovu drustve-
no-ekonomskog uredenja nase zemlje’ ¢ine -slobodan udiuZén rad sred-
stvima za ‘rad ‘u dru$tvenoj svojini’ i samoupravljanje radnih Ljudi'u
radnoj organizaciji -i-dru$tvenoj zajednici. Radna organizacija’ je kon-
stituisana kao samostalna i samoupravna organizacija — pravno lice' i
kao takva odgovara.za svoje obaveze prema pojedincima i institucijama
drudtvenim sredstvima kojima wupravlja. S T e
-~ Pravo -samoupravljanja: radnih- ljudi u ' radnoj organizaciji; “osim
drugog, obuhvata i pravo radnika-da, posredno ili neposredno, odluguju
o stupanju radnih ljudi u radnu organizaciju, o prestanku njihovog-rada
i-o drugim medusobnim'radnim‘odnosima. Radi obezbedivanja jedinstve-
nog drustveno-ekonomskog polozaja radnih ljudi, Ustav SFRJ ‘konstituise
pravo-ha samoupravljanje i za one koji rade u drzavnim organima, dru-
$tveno-polititkim organizacijama i udruZenjima gradana s tim 3to se
sadrzina toga prava, u skladu s prirodom delatnosti. tih- organa’i organi-
zacija,” utvrduje-zakonom i statutom. - . LS R Lo
Samoupravljanje radnih ljudi se ostvaruje u radnoj ‘organizaciji kao
celini i organizacijama udruZenog rada u mnjenom sastavu. Kao samo-
stalna i samoupravna organizacija' — pravno lice, radna organizacija, ‘u
skladu sa- Ustavom i zakonom; donosi statut i druge opste akte kojima
se ureduju odnosi u radnoj‘organizaciji. U red tih odnosa, prema. izreci
¢l. 91. st. 2. Ustava SFRJ, spadaju i radni odnosi. Dodajmo joS da je
pravo samoupravljanja neprikosnoveno i'da:je, konsekventno toime, pro-
tivustavan svaki akt.kojim se ¢&ini povreda.prava samoupravljanja rad-
nih Ljudi. © ., et oo e T S
Pomenuti principi, ina¢e sadrZani u &L 6., 9., 15., 34., 91. i Amand-
manu XV.Ustava SFRJ, kao takvi jesu predmet proutavanja Ustavnog
prava.. Medutim, obzirom na to da isti principi ¢ine osnovu na kojoj se
i okvir unutar koga se izgraduje ‘Samoupravno radno.pravo, oni,su, isto
ték(_),,_i moraju.-biti predmet proucavanja ove pravne discipline. Izvan
retenog ove dve grane prava imaju razlicit predmet proutavanja. .. . .

o

S e T R tH U . coarn
§ 3. Samoupravno radno pravo i Radno pravo .. . . .,

Radno ‘pravo kao grana. pravnog sistema. nade zemlje sadrZi pravne
forme o: osnovhim natelima o organizaciji rada i o uredivanju radnih
odnosa u SFRJ; zasnivanju i prestanku radnih ‘odnosa; zadtiti ‘lica u
fadnom odnosu; sistemu prava i duZnosti iz radnog odnosa; sistemu od-
govornosti lica u radnom odnosu; ostvarivanju i za$titi prava iz radnog
odnosa, kao i o institutima u vezi sa radom’i radnim odnosima#’. Ukrat-
ko, radno pravo kao posebna grana prava se bavi proutavanjem pravnih
formi - kojima Se ureduju radni odnosi i instituti'u ‘vezi’ sa" njima.' To
mogu biti norme’ sadrZane u ‘pravnim aktima drzavnih organa, “medu-

o vidi dr. A. Baltié — dr. M. Despotovié: Osnovi radnog prava 'JwgoSla»vije; ,,Sa-
vremena administracija’”’, Beograd, 1968. god., str. 87. 1 - R o &
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narodnim pravnim aktima ili pravnim aktima sa elementom inostranosti
ili autonomnim pravnim aktima u koje.se ubrajaju opsti apti radnih i
drugih organizacija i organa i kolektivni ugovori o radu®. Nadalje,
radno pravo se bavi proutavanjem pravnih normi kojima se ureduju
radni odnosi radnika zaposlenih u drustvenom sektoru, ali i onih ko-
jima se ureduju radni odnosi radnika zaposlenih u privatnom sektoru
kakvi radni odnosi, kao relikt proslosti, joS uvek egzistiraju.u nasSem
drudtvu. )

Za razliku od retenog, samoupravno radno pravo, bilo da se shvati
kao posebna pravna grana, kao poseban deo Radnog prava ili, najzad,
kao posebni deo Samoupravnog prava radnih organizacij, ima uZi smi-
sao i domasSaj. Naime, osnovni predmet njegovog proufavanja su norme
sadrZane u opstim aktima radnih organizacija kojima tamo zaposleni
radni ljudi, @ u okviru svoga prava na samoupravljanje proizislog -iz
drustvene svojine na sredstvima rada ureduju medusobne radne odnose
i sve drugo $to je u vezi sa ops$tim aktima radnih organizacija kad i u
koliko se ti¢u radnih odnosa.

»Princip samoupravljanja ne znad samo oktroiranje radnim kolek-
tivima odredenih upravljatkih, izvrinih prerogativa, veé pred kolektive
i radne organizacije postavlja i izvesne kreativne dufnosti i prava. Zna-
¢aj ovih stvaralatkih funkcija neposrednih proizvodaca u oblasti radnih
odnosa je tim veéi §to ovo ,interno radno zakonodavstvo radnih orga-
nizacija” ima punu snagu normativnih akata. U sluéaju spora iz rad-
nog odnosa sudovi i drugi organi su duZni da svoje odluke zasnivaju na
odredbama zakona, tako i na odredbama tih autonomnih normativnih
akata. 'To pokazuje da radnitko samoupravljanje dovodi i do prave
zakonodavne dekoncentracije, a svaka radna zajednica se pretvara u
mali parlament za pravno regulisanje njenih specifiénih problema i od-
nosa”4,

IzloZeni razvoj naSeg radnog prava i zakonodavstva postavljaju nove
probleme za same radne organizacije, za nage sudstvo i za dalje nauéno
obradivanje ove materije. Samoupravno uredivanje tako obimnog dela
materije radnih odnosa predstavlja za radne organizacije ne samo pro-
Sirivanje njihovih prava, veé i povetanje odgovornosti. Radne organi-
zacije su zakonom obavezane da donose svoje opSte akte o medusobnim
radnim odnosima é&lanova njihovih radnih zajednica u kojima ¢ée biti
izraZeni njihovi specifi¢ni uslovi i potrebe pri Cemu se ne sme izgubiti
iz vida da su posebni interesi radnika, radnih zajednica i celog drustva
uzajamno povezani i uslovljeni. Pojava velikog broja samoupravnih op-
Stih akata kojima se reguli§u medusobni radni odnosi radnika zaposlenih
u radnim organizacijama, nu¥nost radnih organizacija da na ovim aktima
sistematski rade i potrebe sudstva da kompetentnije prilazi sporovima iz
ove oblasti imperativno zahtevaju sistematizovanje ove materije, njeno
objaSnjenje, uopStavanje zakonomernosti na ovom planu i uopite njenu
potpuniju teorijsku obradu. To bi ujedno bio okvir unutar koga bi se
proucavalo Samoupravno radno pravo. Sve druge pravne norme &iji

% dr. N. Tintié: op. cit., str. 155—328.
¥ dr. B. Blagoev: op. cit., str. 143—144.
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predmet regulisanja su radni odnosi bi ostale izvan ove discipline. Kao
$to je poznato to su pravne norme donete od kompetentnih organa naSe
drzave, norme medunarodnog radnog prava i norme sadrzane u kolek-
tivnim ugovorima o radu.

§ 4. Samoupravno radno pravo i Samoupravno Pravo
radnih organizacija

Samoupravno pravo radnih organizacija, kac posebna grana ili di-
sciplina, se bavi proufavanjem svih normi sadrZzanih u statutima i dru-
gim opstim aktima radnih organizacija, kako onim koje oni moraju do-
neti, tako i onih na &ije donofenje su radne organizacije ovlaStene, pu-
tem kojih, u skladu sa Ustavom i zakonom, radne organizacije ureduju
svoje celokupne unutra$nje odnose. U pitanju su, kao 3to je poznato,
brojni, sloZeni i veoma vaini dru$tveni odnosi unutar radne organiza-
cije. Tu spadaju, izmedu ostalog, delokrug i odgovornost organa uprav-
ljanja, poloZaj radnih jedinica i prava radnih ljudi u upravijanju tim
jedinicama, radni i drugi unutrad$nji odnosi, natin poslovanja, kao i
druga pitanja od znalaja za rad i samoupravljanje u radnoj organiza-
¢iji%®. Samoupravno radno pravo, za razliku od toga, jeste uZe i obuhvata
samo medusobne radne odnose €lanova radnih zajednica radnih organi-
zacija, odnosno norme kojima se ti odnosi regulifu u statutima i drugim
opStim aktima radnih organizacija i sve drugo $to je sa njima u vezi.
Da rezimiramo. Samoupravno radno pravo je uZe od Samoupravnog
prava radnih organizacija. Izvan njega, a kao predmet proucavanja
ovog drugog, ostaju norme statuta i drugih opStih akata kojima se re-
guliSu svi odnosi unutar radne organizacije, osim medusobnih radnih
odnosa.

§ 5. Razgmhiéenje Saméupmvnog radnog prava
od ostalih grana prava

Osim sa Ustavnim, Radnim i Samoupravnim pravom radnih organi-
zacija, Samoupravno radno pravo ima manje ili vife dodirnih tacaka i
sa ostalim granama prava kao $to su npr. Privredno, Finansijsko, Upra-
vno, Krivi¢no, procesno pravo i dr.

Preduzeéa, banke, osiguravajuéi zavodi, organizacije udruZenog rada
u privrednim radnim organizacijama, zanatske radnje i drugi subjekti
privrednog prava, izuzev privatno-pravnih lica, su istovremeno subjekti
i Privrednog prava i Samoupravnog radnog prava kao titulari prava na
donoSenje statuta i drugih opstih akata kojima se, u skladu sa Ustavom
i zakonom, ureduju drugi unutra$nji odnosi, pa i medusobni radni od-
nosi ¢lanova njihovih radnih zajednica, kao takvi. Na njihov subjekti-
vitet, kako je veé istaknuto, uti¢u status, vrsta i znafaj delatnosti kojom
se bave. Najzad, samoupravljanje i sve njegove konsekvence su i na-
stale u privredi, a i danas je tamo znatno razvijenije nego u izvanpriv-
rednim sferama rada.

% vidi &l 9, 91. i Amandman XV Ustava SFRJ; dr. 8. Popovié¢: Samoupravno pravo
radnih organizacija — Op§jci deo, Univerzitet u Niu, Ni§, 1970, str. 11—20 i dr.

253



. Finansijsko pravo, kao posebna grana, se izmedu ostalog bavi pro-:
utavanjem pravnih normi o dohotku radne organizacije i litnom dohotku,
a-liéni dohodak. je jedan od bitnih elemenata u pojmu radnog odnosa i
jedno od osnovnih prava lica u radnom odnosu:..S druge strane, samo-
upravna ovlaS¢enja radnih zajednica radnih organizacija na podruéju
pravnog regulisanja raspodele litnih dohodaka su vrlo velika. Sta vise,
ovlaséenja ‘radnih - zajednica na ovom' planu su" odludujuée -doprinela
razvoju samoupravljanju i samoupravnog prava radnih organizacija
uopSte, kao i razvoju Samoupravnog radnog prava posebno.

Konstituisanje- prava na samoupravljanje -¢ija se sadrZina utvrduje
zakonom i statutom, kad je re¢ o radnim Ijudima zaposlenim u drzav-
nim organima, druStveno-politi¢kim organizacijama i u udruZenjima gra-
dana, stvorena je veza izmedu Upravnog prava i Samoupravnog radnog
prava. . Naime, organi.-drZavne uprave ¢iji- delokrug, organizaciju, me-
dusobne odnose, odnose prema ‘drugim -institucijama gradanima itd.
proucava Upravne pravo, kao- ‘posebna-grana ili disciplina, postali su i
subjekti samoupravnog radnog prava. Istina subjektivitet drZavaih or-
gana na planu samoupravnog regulisanja radnih odnosa u njima zaposle-
nih radnika znatno je ‘uzi od subjektiviteta preduzeéa’'i ustanova, ah
to. je pitanje kvantlflkacue a ne kvahflkacue . .

"Iz svega gore redenog, kako mlsllmo ‘mogu - se” videti dodlrne tacke,
ali i mazlike i granice 1zmedu Samoupravnog radnog praVIa i druglh
grana prava.

V. NAZIVI ZA OVU GRANU PRAVA
§ 1. Razni nazivi

Pitanje naziva za svaku nau¢nu granu ili disciplinu, pa i za ovu,
ide u red pitanja od principijelne teorijske i praktiéne vaZnosti. Ovo s
toga &to, kako je poznato, ,mnoge rasprave medu ljudima nastaju usled
toga Sto se iste stvari nazivaju raznim imenima ili $to se razne stvari
obeleZzavaju istim nazivima”®. Podvlaeéi znadaj terminologkih nespora- .
zuma S. A. Rajnberg podseta na misli Dekarta koji poruduje:’,Odre-
dujte znadaj redi i vi éete osloboditi svet od polovine njegovih zabluda’’s2.
Tako znaCaj zabluda i terminoloskih - nesporazuma nije prenebregnut u
pravnoj, i ne samo pravnoj, teoriji ‘oni se sreéu i kod veoma’ starih
institucija. Utoliko viSe su zablude i nesporazumi moguti, pa i razum-
ljivi, kod novonastalih kategorija kakve su samoupravljanje i samo-
upravno regulisanje medusobnih radnih odnosa. No, to nas ne oslobada
obaveze na napore usmerene ka ublaZavanju, ako veé ne i otklan]an]u,
nesporazuma i zabluda u vezi sa ovim novonastalim kategon;]ama naseg
druStveno-politi¢kog, ekonomskog i-pravnog sistema.

-Ve¢ do sad su utinjeni brojni napori u- nagoj radnopravnoj teoriji
da ‘se samoupravljanju i- samoupravnom reguhsanju radnih odnosa ¢la-
nova' radnih zajednica radnih organizacija, kao 1zrazu njihove ‘samo-

51 Lokova postavka citirana po dr. P. D1m1tr1:jev1éu Organizacija i metodi rada jav-
ne-uprave, Beograd, 1959. god., str. 5.

52 S. A. Rajnberg: Metodika i:tehnika naudnog rada, Beograd, 1949. god., str 143,
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upravnosti na ovom podruéju, dade adekvatna sadrZina i naziv. Ba§. po
toj instituciji se radnopravni sistem naSe zemlje bitno razlikujr od onog
u drugim zemljama. Obzirom na to ,,danas se kod nas i postavlja.pita-
nje naziva i predmeta za onu granu naSeg pravnog.sistema koja regu-
liSe radne odnose radnika u socijalistitkim organizacijama (sa drustve—
nim sredstvima za proizvodnju). Jer stvarno, iza termlna ,,radno pravo”
koje upotrebl]ava danas naSa teorija, zakonodavstva i praksa krl]e se
mnogo’ dublja, Sira i drukcua dru$tvena sadrZina nego sto Je ima radno
pravo u starom klasi¢nom ‘znacenju. MoZda bi nazivi, ,,samoup'ravno
radno pravo”, ili ,radnosamoupravni status radnih lyudz ili ,,radno
pravo radnih zayedmca , ili ,,sistem samoupravnih radnih odnosa” i jo¥
drugi, — ‘mogli, preteZno, da izraze novu su$tinu,’ sadrZinu i karakter
drustveno-pravne discipline koja reguliSe radne odnose radnika u soci-
jalistickim organizacijama, odnosno koji nastaju na osnovu slobodno
udru¥enog rada sredstvima za proizvodnju u dru$tvenoj svojini i:samo=
upravljanju u radnim zajednicama, u kojima radni 1ljudi uspostavljaju,
kao €lanovi-ovih zajednica, medusobne unutra$nje odnose i samostalno
utvrduju svoja medusobna prava i duZnosti koji proisticu iz udruzenog
rada”®® (podvucena mesta D. P.). .

Iz navedenog mi$ljenja jasno proizilazi da samoupravljanje i samo-
upravno. regulisanje radnih odnosa radnika zaposlenih u druStvenom
sektoru treba ista¢i i u samom nazivu discipline koja za predmet svoga
proutavanja ima radne odnose i institucije s njima u vezi. U tom smislu
se i predlaZe zamena .termina ,radno pravo” nazivom ,samoupravno
radno pravo”.ili nekim drugim od predloZenih naziva sa samoupravlja-
njem kao predommantnom odlikom. Dakle, ovde se nazivu ,,samoupravno
radno pravo” daje smisao, znacaj i domasa] koga danas. u teoriji,  zako-~
nodavstvu i prak51 ima naziv ,,radno pravo’. )

Po drugom misljenju .,,za tu promjenu naziva nema nikakve. oprav-
dane potrebe (ni koristi), jer nema smetnje da jedna ista grana ,radno
pravo” obuhvaca i regulira razli¢ite odnose iz rada- (i udruZenog i na-
jamnog) ali s razli¢itim sadrza]em i pomoéu ragli¢itih izvora.(u Jednom
sludaju vi$e autonomnim u drugom heteronomnim). Bitne su sadrZajne
promjene, a ne promjene. naziva, jer se promjenom samog naziva nista
u sadrZaju ne moZe izmjeniti”. Dalje, ,,samoupravni odnosi u radnom
pravu su dio te materije, i to samo na socijalistickom sektoru. A radni
odnosi, pa i radno pravo za te odnose, postoje i postojat ¢e i za sve
radnike izvan socijalistitkog sektora. K tome ni svi izvori radnog prava
za socijalistitki sektor nisu autonomni, ve¢ postoje i heteronomni izvori
(i u Ustavu i u zakonu), a tako e i ostati, iako s razliditim kvantlta—
tivnim omjerom, pa takvo pravo u cjelini ne moZe biti ,»,samoupravno”
odnosno ,,radnih zajednica”, odnosno nisu i ne mogu svi radni ‘odnosi
biti ,,samoupravni’” ili ,,udruZenog rada”. U protivnom, morali bismo
imati dva radna prava (pojmovno i sadrZajno razli¢ita)’s4.

Osim pomenutih naziva u vezi sa pravom radnih zajednica, od-
nosno radnih organizacija na samoupravno regulisanje radnih odnosa i

53 Dr. A. Baltié — Dr. M. Despotovié: op. cit., str. 14.
5 Dr. N. Tintié: op. cit., str. 34. :
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znacenja koje im se daje ili osporava, u naSoj teoriji se sretu i drugi
nazivi za ovaj deo naSeg pravnog sistema kao Sto su: ,,autonomno radno
pravo”®, | autonomni pravni poredak. .. radnih zajednica (odnosno rad-
nih organizacija, udruZenja itd.)’’® i drugi.

Gréka re¢ ,,autonomija” i iz nje izvedeni pojmovi, kao $to je po-
znato, ima viSe znafenja i to u sadrZinskom i temporalnom, tj. istorij-
skim smislu, kao $to ima uZe i Sire znadenje.’” Teorija i praksa ovaj
termin upotrebljavaju u politickom, pravno-politickom, pravnom, eko-
nomskom i filozofskom smislu. U polititkoj teoriji se autonomizmom
oznalava pokret koji se bori za autonomiju, bilo teritorijalnu, bilo per-
sonalnu. U politiko-pravnom smislu se termin ,,autonomija” razume, pre
i viSe od svega, kao nacionalno ili narodnosno-teritorijalna autonomija
kao institucija drZavnog uredenja unutar koje narodnosne grupe, zbog
svoje posebnosti, imaju poseban status i prava utvrdena ustavom ili dru-
gim propisima. U fom smislu je termin ,,autonomija” upotrebljen i u
ustavnom, odnosno pravnom sistemu Jugoslavije. U pravnoj teoriji se,
dalje, sa posebnim znalenjima upotrebljavaju: ,,autonomija volje u imo-
vinskom pravu”, ,,autonomija volje u medunarodnom privatnom pravu”,
»autonomna jedinica”, ,,autonomne norme” itd.58

Cak i kada se ostave po strani sva druga znalenja pojma ,autono-
mija” u izvan pravnim podruéjima, pa i u drugim granama prava, ob-
zirom da se uz gornji pojam u predloZenom nazivu dodaje oznaka
»radno pravo”, ,,Kao autonomni izvori radnih prava (gledajuéi opcéenito)
mogu se pojaviti: 1. normativni (opé¢i) akti radnih organizacija, drustve-
nih i drugih samostalnih i samoupravnih organizacija, udruZenja i or-
gana koji autonomno reguliraju odnose udruZenog rada itd.; 2. kolek-
tivni ugovori; 3. obicaji, i 4. pravila druStvenog morala i praviénosti’’®.
Tako shvaéeno ,,autonomno radno pravo” bi bilo znatno Sire od .samo-
upravnog regulisanja radnih odnosa, odnosno od ,,samoupravnog radnog
prava”. Dalje, poznato je da je obi¢aj, kao izvor prava u radnopravnim
sistemima evropskih zemalja, svoje mesto ustupio pisanom pravu. Dru-
Stveni moral i pravicnost, kao- filozofsko-spirituelne kategorije takode
dvojimo od izvora prava u formalnopravnom i materijalnopravnom
smislu. :

Nazivu ,,autonomni pravni poredak... radnih zajednica (odnosno
radnih organizacija, udruZenja itd.)”, uz gore reeno, manjka oznaka
»radno pravo” ili neka druga odgovarajuéa oznaka pa je i predmetno
nedovoljno precizan. Obzirom na to pod tim nazivom bi se mogao razu-
meti sveukupni zbir obaveza i ovla$¢enja radnih organizacija na reguli-
sanje svojih unutra$njih odnosa, §to je znatno Sire i vife od onoga #to
se moZe razumeti pod pojmom ,samoupravno radno pravo”.

5 Dr. B. Blagoev: op. cit., str. 146.
5 Dr. N. Tintié: op. cit., str. 226.
57 Vidi Dr. Bratoljub Klaié: Rjetnik stranih rjeéi izraza i kratica, ,,Zora’, Zagreb,

1951, str. 69; Pravni leksikon, Drugo izdanje ,,Savremena administracija’’, Beograd, 1970,
str. 56—58 i 1085.

5% Pravni leksikon, op. cit., str. 56—58 i dr.
5 Dr. N. Tinti¢: op. cit., str. 224.
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§ 2. Naziv ,,Samoupravno radno pravo”

Na osnovu redenog proizlazi da je najispravnije deo pravnog si-
stema Jugoslavije unutar koga radne organizacije, shvacene u smislu
preciziranom u glavi drugoj ovog rada, samostalno reguliSu radne odnose
¢lanova svojih radnih zajednica, odnosno pravnu granu koja se bavi
proucavanJem tog dela naseg pravnog sistema nazvat1 ,,Samoupravno
radno pravo”. ‘

Sto se sadrZinske odredenosti ti¢e sasvim je otito da je re¢ o kom-
petencijama radne organizacije proiziSlim iz njenog statusa kao samo-
stalne i samoupravne organizacije — pravnog lica. Taj status, kako je
poznato, se temelji na institutu dru$tvene svojine. Kao takve radne or-
ganizacije, u skladu sa Ustavom i zakonom, ureduju unutraSnje odnose
svojim statutom i drugim ops$tim aktima. Dalje, kako se svi unutras$nji
odnosi u radnim organizacijama ne svode na medusobne radne odnose
¢lanova njihovih radnih zajednica to je, kako mislimo, u nazivu ove
pravne discipline nuZno istaéi i predmetnu oznaku. Upravo po toj oznaci
razlikujemo ovu granu prava od drugih koje izu¢avaju pravni rezim
drugih dru$tvenih odnosa, ali i od Samoupravnog prava radnih organi-
zacija &iji predmet izudavanja su, takode, unutra$nji odnosi u radnoj
organizaciji, regulisani njenim op§tim aktima. Nazivom ' ,samoupravno
radno pravo”, otito je; isto-tako se ne obuhvata drZavno radno pravo,
medunarodno radno pravo niti kolektivni: ugovori o radu, kao izvori
radnog prava. Sve ovo pod uslovom da se naziv ,samoupravno radno
pravo” shvati u ovde preciziranom smislu. Nije potrebno ni naglaSavati
da se ovim nazivom ne obuhvata ni sve drugo &§to se ne' moZe podvesti
pod pojam prava uopste, pa ni pod pojam samoupravnog radnog prava.
Najzad, kako se samoupravno regulisanje radnih odnosa, kao pravo, ve-
zuje samo. za lica zaposlena u radnim organizacijama, nazivom ,,samo-
upravno radno pravo” su odredeni i subjekti ovog prava. .

Da rezimiramo. Sa gore iznetih razloga naziv ,,samoupravno radno
" pravo” smatrano najadekvatnijim. Kako mislimo on u sebi sadrzi od-
govarajuéu i dovoljnu odredenost i po sadrzini i po obimu. Kao takav
ovaj naziv se sve viSe prihvata u naSoj pravnoj teor1]16° i prak51

VI. SISTEM SAMOUPRAVNOG RADNOG PRAVA

Pitanje sistema Samoupravnog radnog prava kao i svake druge
grane prava, ima vrlo veliki, ne samo teorijski, veé i praktlcm znacaj.
Obzirom na to radi se koliko o tefkom, toliko i o odgovornom i sloZenom
zadatku naSe pravne nauke. ,,Ovo se jo§ viSe moZe odnositi na jedno re-
lativno originalno socijalisti¢ko pravo, koje izraZava sistem samouprav-
ljanja”®, pa i samoupravnog regulisanja medusobnih radnih odnosa.

Dobro postavljen sistem Samoupravnog radnog prava mora sadinja-
vati relativno uskladenu, logi¢nu, neprotivreénu i potpunu celinu pred-

® vidi Dr. A. Baltié: Dalja izgradnja samoupravnog radnog prava i radnog zakono-
davstva, Anali, april—jun, 1968, str. 175—185; Dr. R. Kyovsky: op. cit., str. 17—20, 113—115;
idr.

.
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meta regulisanja 1 proutavanja ove pravne grane, ukljudujuéi tu i njenu
drudtveno-ekonomsku, politi¢ku i socijalnu osnovu. Osim predmeta pro-
ufavanja i obima unutar koga se to ¢&ini, dobro postavljen sistem mora
sadrzati i potrebne elemente za razgranifenje ove od drugih pravnih
disciplina.

Na osnovu recenog, imajuéi na umu i sada,sn;u stepen dostignutog
razvoja naSeg prava i posebno, Radnog i Samoupravnog prava radnih
organizacija, sistem Samoupravnog radnog prava bi bio sastavljen iz
sledec1h delova:

. Deo p TV 1
OPSTA I OSNOVNA PITANJA SAMOUPRAVNOG RADNOG PRAVA

I POJAM 1 PREDMET SAMOUPRAVNOG RADNOG:- PRAVA
- . § 1. Pojam samoupravnog radnog prava '
§ 2. Predmet samoupravnog radnog prava

II. SUBJEKTI SAMOUPRAVNOG RADNOG PRAVA
" § 1."Uvod
: § 2. Radna orgamzacua : )
§ 3. Organizacija udruZenog rada u rad. organizaciji S

§ 4. Pitanje pravnog sub3ekt1v1teta radmh za]edmca radnih orgam—
: zacija

8§ 5 Ostali ucesnici u samoupravnom reguhsanJu radnlh odnosa u
- radno; organlzac1]1

IIT. NASTANAK I RAZVOJ SAMOUPRAVN oG RADNOG PRAVA
81 Nastanak samoupravnog radnog prava
~ § 2. Razvoj samoupravnog radnog prava .
.§ 3. Dalje tendencue u razvo;|u samoupravnog radnog prava

IV.vRAZGRANICENJE SAMOUPRAVN OG RADNOG PRAVA oD DRU—
~ GIH GRANA PRAVA

§ 1. Povezanost grana prava
'§ 2. Ustavno i Samoupravno radne pravo
§ 3. Samoupravno radno pravo i Radno pravo

§ 4. Samoupravno radno pravo i Samoupravno pravo radnlh orga-
: nizacija

§';5. 'Razgramcenje Samoupravnog radnog prava od ostalih grana
prava . .

V. NAZIVI ZA OVU GRANU PRAVA’
§ 1. Razni nazivi -
§ 2. Naziv: ,»Samoupravno radno pravo”

Co Dr R. Luklé Uloga pravnih fakulteta u izgradnji naSeg pravnog 51stema, referat
na interfakultetskoj konferenciji pravnih fakulteta, Split, 1967.

-
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VL SISTEM SAMOUPRAVNQG RADNOG PRAVA

‘Deo drugl

SAMOUPRAVNO RE GULI SAN J E RADN IH ODNOSA U RADN IM - OR—
GANIZACIJAMA

L UVODNE; NAPOMENE

II. OPSTI REZIM ‘
§ 1. Klasifikacija opitih akata radnih-organizacija
§ 2. DonoSenje opstih akata radnih orgamzacua iz oblastl medusob-
. nih radnih odnosa -

§ 3. Kontrola ustavnosti i zakonitosti opstlh akata radmh org'amza—
- cija iz oblasti medusobmh radnih odnosa

B § 4. Pravna prlroda opst1h akata radnlh orgamzacua iz oblast1 mie-
dusobnih radnih odnosa . .

Il ODSTUPANJE OD OPSTEG REZIMA - . .. . ... .
,§ 1. Odstupanja.obzirom na vrstu delatnost1 ko;om se bav1 radna
- organizacija

: .§ 2 Odstupan;]a obzirom na orgamzacmnu strukturu 1 Ve11c1nu rad—
ne organizacije

§ 3. Odstupanja obzirom na ostale bkolnosti na strani radne orga-
nizacije '

§ 4. Odstupanja obzirom na okolnosti vezane za radnike i nadin
njihovog uce$ta u radu rad. organizacije

Deo treéi:

SADRZAJ NAJVAZNIJIH OPSTIH AKATA RADNIH ORGANIZACIJA
1Z OBLASTI MEDUSOBNIH RADNIH ODNOSA

A. STATUT RADNE ORGANIZACIJE (OSNOVNE ODREDBE O RAD-
'NIM ODNOSIMA)

B. PRAVILNIK O MEDUSOBNIM RADNIM.ODNOSIMA .
C. PRAVILNIK O RASPODELI LICNIH DOHODAKA

D. PRAVILNIK O ZASTITI NA RADU

E. PRAVILNIK O RADNIM ODNOSIMA PRIPRAVNIKA

Pri koncipiranju predloZenog sistema Samoupravnog radnog prava
imali su se u vidu ovi prmc1p13elno teorlek1 metodolosk1, pedagoski ‘i
praktlcm momenti:

1. Samoupravno radno pravo, u pozitivnopravnom smislu i kao
nauka, jeste integralni- i-neodvojivi deo pravnog sistema Jugoslavije,

. 2. Iako sastavni deo pravnog sistema Jugoslavije, Samoupravno. rad-
no pravo regulife i proudava posebnu, i od drugih razli¢itu, grupu dru-
Stvenih odnosa unutar radnlh orgamzacua regulisanih na svo]evrstan
nagin;
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3. Prema nastavnom planu i programu Pravnog fakulteta Univerzi-
teta u NiSu ova se materija, u okviru izbornih predmeta, kao i opsti
deo Samoupravnog prava radnih organizacija, od $kolske 1969/70. godine
predaje studentima Getvrte godine studija, a od 3kolske 1970/71. godine
i slufaocima poslediplomskih studija na smeru Samoupravnog, Uprav-
nog i Radnog prava, kao specijalisti¢ki kurs. Dakle, u oba slufaja se
ova materija predaje sluSaocima koji su sluSali i polagali osnovni kurs
Radnog prava, koje je na ovom Fakultetu predmet druge godine stu-
dija; i

4. Obzirom na redeno pod 1, 2 i 3 grada je rasporedena tako da se
sluSaoci postepeno uvode u .ovu materiju iduéi od opSteg-principijelnog
ka posebnom izostavljajuéi pri tome, u principu, institucionalno-teorijsku
obradu radnopravnih institucija sluSaocima veé poznatih. S druge strane,
opsti akti radnih organizacija i-sve drugo s njima u vezi se obraduju
samo u meri u kojoj se to tiée medusobnih radnih odnosa ¢lanova rad-
nih zajednica radnih organizacija i sa aspekta znalajnih za ovu oblast.
Ostalo je predmet proucavanja opSteg dela Samoupravnog prava radnih
organizacija. Dimenzioniranost gradiva je usmerena, osim reenog, i tako
da sluSaocima omoguéi ulaZenje u ovu obimnu, sloZenu, osetljivu i kom-
plikovanu materiju kako bi u svom kasnijem radu, sa viSe uspeha, mogli
istu samostalno izulavati i raditi na reSavanju konkretnih problema u
praksi. Sve u svemu to bi trebalo doprineti daljoj i adekvatnoj izgrad-
nji i usavrSavanju radnopravnog sistema u radnim organizacijama i iz-
van njih u oblasti samoupravnog regulisanja medusobnih radnih odnosa.

Dr DuSan Paravina, docent

LES QUESTIONS GENERALES ET FOUNDAMENTALES DU. DROIT
AUTOGESTIONAIRE DE TRAVAIL

L . .. (Résumé)

Sous le titre ci-dessus sont traités: la conception et I'objet du droit auto-
gestionair de travail, les sujets, 'origine et I’évolution, la délimitation du.droit
autogestionair de travail des autres branches du dr01t la question. de déno-
mination de cette discipline Jurldlque et, enfin, le systeme (programme) de
droit autogestionair de travail. '

La notion de droit autogestlonalr de travail est traitée du pomt de vue
Jurldlque matériel et formel, comme résultat de I’étude des conceptions expo-
sées jursqu’ici en théorie, de l’analyse dés prescriptions correspondantes et
d’un apercu critique de tous ces facteurs. Traitant de la question des sujetfs
du droit autogestionair de travail, lauteur indique la signification étroite
(d’aprés la constitution) et plus large (@’aprés les dispositions de la législation
régissant le travail) de la notion ,organisation de travail”, ainsi que de l'in-
fluence: du genre et de limportance de l'activité dont s’occupe l'orga-
nisation de ftravail sur sa subjectivité dans' ce domaine. Les orga-
nisations du travail associé au sein de l'organisation de travail sont systé-
matisées en fonction du degré de leur autonomie. Dans la méme section est
traitée la question, contestable dans la théorie, de la sub]ect1v1te des commu-
nautés de travail. Partant des hypothéses socio-économiques et politiques
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dont le concours a permis la formation du droit autogestionair de travail,
lauteur expose son évolution avec la présentation, dans le cadre de la pério-
disation donnée et motivée, des tendances qui se manifestent dans ce sens.

Lors de la délimitation du droit autogestionair de travail des autres disci-
plines juridiques, Pauteur se-sert d’un double critére. D'une part, il prend pour
critére linitiateur de cette catégorie des normes juridiques et, de l'autre,
Tobjet de leur réglementation, ou l'objet étudié par cette branche du droit.
Il discute de la question de dénomination de cette branche juridique dans
son apercu critique des propositions formulées jusqua présent. Suivant ce
chemin, auteur opte pour le titre ,droit autogestionair” de travail, estimant
quil est le plus adéquat par son contenu et son ampleur. Le systéme (pro-
gramme) de droit autogestionair de travail est congu dans le cadre des trois
chapitres suivants: les questions générales et foundamentales du droit auto-
gestionair de travail, la réglementation autonome des rapports de travail au
sein des organisations de travail et le contenu des principaux actes généraux
des organisations de travail sur le plan des rapport de travail réciproques. Le
systéme est ainsi présenté comme un ensemble relativement complet et coor-
donné des catégories étudiées.
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