OSNOVICA FISKALNOG PRIHODA DRZAVE

— Teorija i praksa osnovice —

POJAM OSNOVICE

Osnovica fiskalnog prihoda drzave predstavlja bazu za njegovo ob-
ratunavanje i utvrdivanje iznosa, koji je duZan da plati obveznik. U
nekim sluéajevima osnovica je veoma bliska predmetu fiskalnog prihoda.
Na primer, ako je predmet koji pogada fiskalni prihod dohodak ili imo-
vina, onda ¢e i osnovica biti dohodak ili imovina, ali ne uopéte i aprastkt-
no uzeti, nego pojedina¢no i individualno za svakog obveznika odredeni.

Osnovica fiskalnog prihoda mora biti utvrdena u novéanom iznosu.
Radi njenog utvrdivanja u velikom broju slucajeva, potrebno je prethodno
izvréiti obradunavanje svih onih iznosa i troskova koje zakon priznaje
obvezniku kome se utvrduje visina fiskalnog duga, na ime olakSica, oslo-
bodenja ili na ime stvarnih izdataka koje je morao imati da bi mogao
ostvariti dohodak ili odr¥avati imovinu. Zbog toga je postupak procene
tj. izralunavanja osnovice kod mnogih vrsta fiskalnih prihoda dosta slo-
Yen. Ta slo¥enost postupka sastoji se u tehnickim radnjama utvrdivanja
bruto iznosa osnovice, pa onda putem odbijanja troskova ili drugih izda-
taka (odbitne stavke) od osnovice dobijanja same visine osnovice (neto
osnovica). Kod nekih fiskalnih prihoda, umesto adbijanja od bruto osno-
vice stvarnih tro¥kova, toj osnovici dodaju se novi iznosi, za koje je zakon
odredio da se uradunavaju u osnovicu (pribitne stavke).

Zavisno od vrste fiskalnog prihoda osnovica moze biti razlidita.
Jako se, kao ¥to je navedeno, osnovica Cesto podudara sa predmetom (ob-
jektom) da¥bine ipak je ona konkretizovani objekt u tom smislu da pred-
stavlja, ako je objekat daZbine dohodak stvarno stedeni dohodak odrede-
nog obveznika. Medutim, ako je objekat da¥bine promet, osnovica, opet
savisno od vrste darbine, mo¥e biti prodajna cena, kao 5to je sludaj
poreza na promet proizvoda ili dodatna vrednost, kao 3to je slu¢aj kod
poreza na dodatnu vrednost.

Kod nekih specifiénih vista fiskalnih prihoda osnovica moze biti
utvrdena zakonom i unapred poznata, za svakog obveznika. Zato nema
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potrebe da se osnovica posebno obrafunava. Porez na dohodak od po-
ljoprivrede gotovo se svuda u svetu plaéa prema osnovici koju predstav-
lja katastarski prihod. Takav katastarski prihod utvrden je na osnovu
katastarskih lestvica i sluZi kao osnovica za razrez poreza na dohodak
od poljoprivrede, te je, poéto su katastarski prihodi obrafunati od strane
katastarskih organa, mepotrebno da osnovicu ponovo obralunavaju or-
gani fiskalne administracije.

Iako osnovica, u najveéem broju sluajeva, mora biti utvrdena u
novcu, da bi se na novéani iznos primenila stopa i utvrdila visina fiskal-
nog prihoda drZave, kod nekih od ovih prihoda osnovica mo¥e biti utvr-
dena u naturi. To su one darbine ¢ija se visina obratunava po jedinici
mere tj. po koli¢ini, ili drugom obeleZju (na primer kod alkohola, po
hektolitarskom stepenu jafine, kod nekih vozila i motora — po broju
konjskih snaga i sl.).

VRSTA OSNOVICA

Brojne mogu¢nosti utvrdivanja osnovice i brojni oblici osnovica fis-
kalnih prihoda omoguéavaju 1zbor majpovoljnije osnovice za svaki fiskalni
prihod. U tom smislu propisi o fiskalnim prihodima su odredili za svaki
tiskalni prihod i taj znaCajan element — na razliite natine. Ali i pored
raznolikosti koja postoji u propisima gotovo da je praksa sama odabrala
i naturila svoja resenja i zakonodavstvima, pa su ova uglavnom tipizirala
osnovice fiskalnih prihoda u skladu sa tom praksom.

VrSenje tekovinskih delatnosti daje najéire moguénosti da se za ob-
like zahvatanja koji tu delatnost terete (uglavnom porezi na dohodak)
koriste viSe osnovica, zavisno od obima, trajnosti i drugih karakteristika
njihovog vréenja. Poznato je da se za vréenje, na primer, samostalnih de-
latnosti u zanatstvu, kao osnovice odreduju: pausalna godifnja osnovica,
bruto ostvareni dohodak ili stvarna osnovica, zatim da se na slian nadin,
ali sa manjim izuzetcima, postupa i kod vr¥enja intelektualnih usluga,
dok se kod vr¥enja poljoprivredne delatnosti koristi katastarski prihod
kao pretpostavljena osnovica. I ako se zakonodavstva pojedinih zemalja
trude i zalaZu za to da se osnovice fiskalnih prihoda utvrduju &to pribli¥-
nije stvamim osnovicama, ipak postoje odstupanja, koja su uslovljena
upro$éenodéu postupka, ekonomidno$éu i jeftinoéom tog postupka i dru-
gim razlozima, ekonomske, pravne i tehnidke prirode.

(1) Osnovica po kolitini i po vrednosti

U skladu sa podelom fiskalnih prihoda dr¥ave na specifi¢ne prihode
i na prihode po oceni vrednosti (ad valorem) postoji i podela osnovica
fiskalnih prihoda na one koje su specifitne i one koje su po oceni vred-
nosti (ad valorem).

Po fiskalnoj teoriji specifi‘na osnovica je odredena koli¢inom tj.
ukupno$éu dobara ili proizvoda koji se opteretuju fiskalnim prihodom
drZave. U tom smislu osnovica moze biti izra¥ena u jedinicama tj. broje-
vima (komadima, tucetima), u du¥inskim jedinicama (metrima i dr.), u
jedinici teZine (tonama ili kilogramima odnosno delovima kilograma),
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u jedinici zapremine (litrima, hektolitrima i dr.), u jedinici povrsine
(kvadratnim metrima, arima ili hektarima) i sl.

Osnovica po oceni vrednosti ili kraée po vrednosti (ad valorem) od-
reduje se prema procenjenoj vrednosti proizvoda, dobara ili drugog ob-
jekta fiskalnog prihoda dr¥ave.

a. Osnovica po kolitini

Glavna karakteristika osnovice po koli¢ini je u tome 3to je kod nje
istovremeno odredena ne samo vrsta osnovice mego i mjena kolidina. To
¢ini nepotrebnim bilo kakvo naknadno proratunavanje ili obradunavanje
osnovice. Sluaj sa Zitom, za koje je osnovica odredena u tonama, van-
redno lepo ovo potvrduje. Ako je u tarifi oznateno da je osnovica za
porezivanje porezom na promet Zita — tona, odmeravanje poreza je lako,
dovoljno je samo izmeriti Zito i dobiti osnovicu za razrez. Znadi da su
u isti mah poznati i priroda osnovice i koliina u kojoj se izra¥ava
osnovica.

Izbor osnovice je u isto vreme omoguéio i utvrdivanje te osnovice,
pa nije potrebno nikakvo posebno procenjivanje njene vrednosti.

Sa ovakvim kvalitetima izgleda da osnovica po koli¢ini ima velike
prednosti u odnosu na osnovicu po vrednosti. Prednost se sastoji u tome
8to nije potrebno vrSiti procenu, a to &ini ove osnovice jednostavnijim i
lak$im za poresku administraciju da ih primeni. Ali ova osnovica &ni
znatne teskoce, ako se izrazava iskljuivo u novcy, kao ¥to je sludaj kod
porezivanja dohotka ili prihoda od nepokretnosti. Za ove vrste fiskalnih
prihoda ne mozZe se koristiti osnovica po koli¢ini, po$to se ona moZe izra-
ziti samo u novCanoj vrednosti. . Postoje znadi i takvi fiskalni prihodi
drzave za koje su osnovice po koli¢ini neupotrebljive. Porez na dohodak
se po prirodi utvrduje samo prema novéanoj vismni u kojoj se dohodak
ostvaruje, a porez na prihod od zgrade — prema novanoj vrednosti za-
kupnine. Za poreze na prihod od zgrade ne bi bilo prihvatljivo da se kao
osnovica uzima broj ili povrdina zgrade ili koja druga osobina i &injenica
nepokretnosti. s

Negativne strane osnovice po koliini su i u tome #to su statitne.
One ne mogu pratiti kretanje cena, jer me izraZavaju vrednost veé samo
koli¢inu. U tom smislu one misu pogodne za utvrdivanje realnog fiskal-
nog opterecenja, kao $to nisu pogodne ni da odgovore zahtevima elasti¢-
nosti fiskalnog prihoda, koji postaju u savremenim fiskalnim sistemima
sve jaCi. U tom smislu osnovice po koli¢ini mogu nepovoljno uticati na
fiskalni randman, kao i na doslednu primenu madela poreske jednakosti.

Sa ovim pozitivnim i negativnim osobinama osnovice po koli¢ini su
rezervisane samo za odredene vrste fiskalnih prihoda drzave. Veé je na-
vedeno da se u praksi najée$ée koriste ili bolje da su se koristile za carine
i za porez na promet, kao i za troSarine (akcize- pravi porez na potro-
$nju),' koje se postepeno napustaju, sem u vidu drfavnog monopola.
Samo treba ipak naglasiti da se i carinske osnovice sve vie temelje na
vrednosti (ad valorem) i da gotovo svi carinski sistemi primenjuju ovu

1 Dr M. Mateji¢, Drudtveni prihodi, Beograd, 1967, str. 87 i dalje.
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vrstu osnovica. Razlog za to je i Briselska konvencija o carinama kojoj
su pristupile skoro sve zemlje (26. jula 19524 15. avgusta 1954. godine).

Neki fiskalni sistemi zadrZavaju osnovice po koli¢ini za odredene
specifitne vrste fiskalnih prihoda. Tako se u Francuskoj ova osnovica
primenjuje za porez na alkohol koji je specifi¢an.?

b. Osnovica po vrednosti

Veé je navedeno da se osnovica po vrednosti (ad valorem) razlikuje
od osnovice po koli¢ini po tome $to je za osnovicu po vrednosti odluéna
procena vrednosti fiskalnog objekta (predmeta fiskalnog prihoda). Cinje-
nica je da se radi o slu¢ajevima koliko razli¢itim toliko i veoma slozenim, .
a isto tako i0 raznim metodama koje mogu biti primenjene da bi se vred-
nost fiskalnog objekta utvrdila procenom.

Bogatstvo metoda procene osnovice istie najpre metod tzv. auto-
matskog procenjivanja, koji je takav da se oslanja na izvesne spoljagnje,
vidljive znake i ¢injenice koje je kod osnovice lako wmo¢iti. Tim nadinom
se. utvrduje najpre kvantitativna strana osnovice fiskalnog objekta, a da
se pri tome ne zahvata sam taj objekt.

Kao primer za automatski metod procene osnovice moze posluziti
slutaj kad fiskalni propis uzima za osnovicu odredenog fiskalnog prihoda
samo obavljeni promet u Zelji da poree dohodak od vrfenja trgovadke
ili druge sliéne delatnosti kod koje je promet robe ili usluga znatan.

Na prvi pogled izgleda da automatski metod procene moze da ot-
Kloni sve smetnje koje redovno nastaju oko procene u odnosima fiskalne
administracije i obveznika, pa i samoga objekta (predmeta) fiskalnog pri-
hoda (u datom primeru poreza na dohodak od vrSenja trgovinske delat-
nosti). Cak u izvesnoj meri automatski metod pretenduje da te odnose
uprosti i potre sve tefkoe koje prate njihovo razreSavanje. Ali s druge
strane, automatski metod procene, zasnovan na spoljasnjim efektima i
lako uodljivim &njenicama, ima i brojne nezgode, od kojih su mozda naj-
va¥nije da procena nije tadna i da ima karakter proseka. U tom smislu
ova procena ili je vi$a, pa prelazi ili je niza, pa umanjuje, stvarnu vrednost
osnovice. Prema takvoj ,srednjoj” tj. prosednoj proceni vrednosti sve
druge osnovice, niZe ili viSe, su nerealne.® -

U primeru sa porezom na dohodak od vréenja trgovinske delatnosti
jasno je da se kao osnovica pojavljuje promet, kao spolja¥nji znak za
ocenu dohotka, a ne sam dohodak. Zato se moze redi i da je zahvacen
i porezovan pre promet nego dohodak. .

To su sve slabe strane automatske procene osnovica fiskalnih pri-
hoda. One mogu da utidu tako da potpuno izmene sam objekat zahva-
tanja i, kao u primeru, umesto ostvarenog dohotka zahvate obavljeni
promet. ‘ :

Pogreino je smatrati da u savremenim fiskalnim sistemima ne po-
stoje procene osnovica na osnovu spoljnih .znakova poreskog objekta
(tzv, indicijalni porezi). Oni i te kako postoje, samo ih ne treba poisto-
vetiti sa procenama na osnovu spoljaénjih znakova koje su koriscene u

2 ¢l 303 do 357 i 401. Code général des impbts.
3 L. Trotobas: Science et technique fiscales, Paris, Dalloz, 1962, str. 30.
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starijim fiskalnim sistemima, kao #to su broj prozora i vrsta u francus-
kom fiskalnom sistemu do pivog svetskog rata.

Spoljadnji znakovi su upotrebljavani, a i danas se upotrebljavaju sa
ciljem- da pokaZu ekonomsku tj. poresku snagu obveznika. Porezivanje
»prozora” i ,vrata” starog rezima, kako kaZe Trotobas, ne predstavlja
porezivanje ,vazduha i svetlosti”, veé nadina Yivota obveznika.:

Postojanje automobila u svojini odredenog lica siguran je znak nje-
govog relativno dobrog imovnog stanja, tako da mo¥e da poslu¥i kao
spoljaénji znak emanacije odredene mere fiskalne snage. Kad se u fis-
kalnom sistemu wutvrduje pladanje poreza na automobile, onda se to &ni
sa namerom da se poreze imovina, ali na taj nalin 8to ée se procena os-
novice vrditi prema jatini konjskih snaga za putnitke automobile. Broj
konjskih snaga za putni¢ke automobile ili broj tona mosivosti za teretna
vozila predstavljaju tu spoljainju &injenicu koja opredeljuje visinu fis-
kalne obaveze. Treba pomenuti Zakon o doprinosima i porezima gradana
SR Hrvatske, koji u &l. 86. odreduje da godi&nji iznos poreza na teretna
drumska vozila, koji propisuje op¥tina, ne mo¥e biti nii, ratunajuéi po
kilogramu nosivosti, i to za vozilo nosivosti do 1 tone po kilogramu no-
sivosti od o,50 dinara, preko 1 do 2 tone — 0,60 din. itd. Ili drugi primer:
u Zakonu o .doprinosima i porezima gradana SR Srbije u kome se pred-
vidalo da se porez ma oruda za proizvodnju (sad ukinut) plaéa za trak-
tore prema jacini motora, a za traktorske prikolice — prema nosivosti.

(2) Paudalna osnovica

Smatra se da pau$alna osnovica predstavlja takvu osnovicu kod koje
se utvrdivanje vréi ,en bloc” (an blok), bez prethodnog obratunavanja
gubitaka i dobitaka”.

Sa ovakvim svojstvima pauSalna osnovica ne pretpostavlja nikakvo
detaljno procenjivanje, ve¢ se temelji na nekoj &injenici koja ima znafaja
za utvrdivanje osnovice. U tom smislu se razlikuje od spoljnih znakova
'— indicija koje su objagnjene, ali i izjednalava sa njima. Razlika je u
tome $to pausalna osnovica vodi ratuna o fiskalnom predmetu, ali ga ne
uzima u celini, ve¢ uzima samo neki od elemenata koji su posebno zna-
Cajni za fiskalni objekt. Spoljni znakovi — indicije odnose se ne samo
na vidljive znakove, ve¢ i na &injenice koje sa fiskalnim objektom nisu
u nekakvoj neposrednoj vezi.

Kao i spoljni znakovi — indicije, tako i pauSalna osnovica, ima kao
osobinu lakoéu i upro$éenost procenjivanja. Samo za razliku od utvrdi-
vanja osnovice na osnovu indicija, pausalna osnovica pretenduje da tad-
nije odrazi poresku snagu obveznika, i u tom smislu da je bolje i pravi¢-
nije zahvati.

Vrste pausalnih osnovica

Razlikovanje pausalnih osnovica, kojih ima viSe vrsta, vr¥i se uglav-
nom po dva kriterijuma: po prirodi pausala i po elementima koji ga od-
reduju odnosno efikasnosti.

4 L. Trotobas: Citirano delo, str. 3o.
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Prema prirodi pauSala, paufalne osnovice mogu biti dvojake: utvr-
dene propisom (zakonom) tzv. zakonske pauSalne osnovice i osnovice
koje utvrduju organi fiskalne administraije, drukdije ugovorne pausalne
osnovice, kad propis (zakon) prepuSta obvezniku i organima fiskalne
administracije da utvrde osnovicu u granicama limita, koji on utvrduje.

Karakteristike dve navedene vrste paudalnih osnovica su razlicite.
Prva — zakonska osnovica je zasnovana na zakonskoj pretpostavci o
tadnom odredivanju osnovice, a druga vrsta osnovice — ugovorna (admi-
nistrativna) osnovica, je dobrovoljna i daje moguénost za sporazumevanje
obveznika i fiskalne administracije. o

Prema odredenim znadajnim elementima koje sadr?i, paualna osno-
vica mo¥e biti ukupna — sumarna i stvarno utvrdena tj. tatna ili precizna.

Sumarna pausalna osnovica

Sumarna paufalna osnovica prilikom procene uzima u obzir samo
neke od glavnih elemenata fiskalnog objekta, bez obuhvatanja specifi¢-
nih elemenata. Zato je ta osnovica aproksimativna. Primer za ovakvu os-
novicu mo¥e se naéi u porezu na dohodak od poljoprivredne proizvod-
nje. Op¥ti re¥im procene dohotka od poljoprivredne proizvodnje obuhvata
najpre procenu koja je administrativna. To je utvrdivanje katastarskog
prihoda, kao fiskalne osnovice. U administrativom postupku procenji-
vanja, kao op$tem za sve obveznike, uéestvuju organi katastra, polazeéi od
vrste kulture, plodnosti zemlji¥ta i mjihovog boniteta i drugih Einjenica
relevatnih za to. U nekim fiskalnim sistemima m ovom postupku obezbe-
deno je i prisustvo zainteresovanih obveznika preko uceséa njihovih pro-
fesionalnih organizacija u radu komisija (sludaj sa francuskim katastrom),
koje izraduju katastamske elaborate.

Tako je u tom postupku zastupljeno natelo kontradiktornosti. Ka-
tastarski operati izraduju se za odredene regione (katastarski srezovi i
opétine), pa se dobija tip katastarskog operata tzv. katastarske lestvice,
koje se u vidu tablica tj. pregleda objavljuju. Posle kolektivnog, dolazi i
individualno procenjivanje i utvrdivanje pojedinacne osnovice za razrez
poreza na dohodak od vrienja poljoprivredne delatnosti. U tom postupku
obradunava se za svaku povrdinu, svakog obveznika, poresko zaduZenje.
Treba samo podsetiti da se katastarski prihod wtvrduje razli¢ito u poje-
dinim fiskalnim sistemima, pa je individualna procena i utvrdivanje os-
novice kadkad slo¥enije. Inade kao i u svim drugim sludajevima pausalne
osnovice, tako i kod osnovice prema katastarskom prihodu, postiZze se
vela upro$éenost i olakfava rad oko obracunavanja.

Stvarno odredena (precizna) pausalna osnovica

Pomenuto je da se stvarno odredena tj. precizna pausalna osnovica
karakterife time $to prilikom procene uzima u obzir vise elemenata koji
odreduju fiskalni objekt. Takvu osnovicu najbolje je posmatrati u vezi
sa dohotkom kao fiskalnim objektom. Pre svega doista je dohodak tako
kompleksan fiskalni objekt da pruZa veliku moguénost za izbor eleme-
nata koji se uopte mogu uzeti u obzir kod utvrdivanja paudalne osno-
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vice. Takvi elementi uglavnom su poznati licu &iji se dohodak porezuje
pa je njegovo ufedle u proceni pausalne osnovice viSe nego potrebno.

Medutim, ipak u ovome slufaju postoje dva nadina da se utvrdi
pausalna osnovica, i ako se uvek radi o.stvarnoj — preciznoj osnovici.
Jedan je nac¢in utvrdivanja ,normalne” pausalne osnovice a drugi ,stvar-
ne” pausalne osnovice.

Dok se kod normalne osnovice radi o srednjoj ili prose¢noj osnowvici,
dotle se kod stvarne radi o njenom tanom utvrdivanju. Razlika u po-
stupku kod utvrdivanja jedne i druge osnovice je u teZnji da se kod prve
odstrani uticaj obveznika ili bar svede na najmanju meru, a kod druge
da ovaj uticaj pojada, na taj nafin $to ¢e se omoguditi da obveznik pruzi
potrebne podatke do kojih organ fiskalne administracije ne moze doéi
ili bar tesko dolazi. :

Primer iz na$e doskorasnje prakse sa porezivanjem li¢nog dohotka od
vréenja zanatske delatnosti dobro ilustruje pau$alnu osnovicu.

Ako izuzmemo odredbe saveznog Osnovnog zakona o doprinosima
i porezima gradana (&l. y1. i 72. Zakona), koji je prestao da vazi, onda u
propisivanju mogucnosti uvodenja pausalne osnovice ulestvuju republike
i opstine.’ Republi¢kim zakonom do sada odreduje se da je moguce utvr-
divati paudalnu -osnovicu u godidnjem iznosu (godi$nja pausalna osno-
vica), a opstinski propis odredivao je vrste zanatske delatnosti kod kojih
ée se tako postupati. Republi¢ki zakoni dalje su-predvidali i mogudnost
sporazumnog utvrdivanja osnovice (ugovorne pausalne osnovice) za po-
jedine obveznike. Republitki zakoni i sami su cdredivali kategorije ob-
veznika za koje se utvrduje pausalna osnovica. Tako je Zakon o dopri-
nosima i porezima gradana SR Hrvatske propisao da se ova osnovica
moZe utvrdivati za obveznike-koji samostalno i trajno obavljaju usluZne
zanatske delatnosti, preteno za potrebe gradana. Isti zakon predvidao je
da opdtinske skupdtine mogu propisivati za pojedine delatnosti iznose
najveceg godifnjeg licnog dohotka iz radnog odnosa koji sluzi kao gornja
granica za utvrdivanje godi$nje pau$alne osnovice, prema knjigovodstve-
nim i drugim podacima odgovaraju¢ih organizacija. Sam iznos godisnje
paudalne osnovice za pojedinu zanatsku radnju utvrduje finansijski organ,
prema pojedinim uslovima rada obveznika i prema moguénostima ostva-
rivanja li¢nog dohotka po tome osnowvu. ' ' N

Medutim, treba naglasiti da, pored godi$nje pausalne osnovice, po-
stoji i paudalni iznos fiskalnog prihoda u kome se taj prihod placa.

U nafem sistemu predvidena je moguénost da obveznici poreza iz
lidnog dohotka iz radnog odnosa i iz linog dohotka od vrienja zanatske
delatnosti i intelektualnih usluga plataju ovaj doprinos u pausalnom iz-
nosu. Visinu paugala utvrduje ops$tinska skupstina. svojim propisom.®

Ocena pausalne .osnovice

U teoriji se &esto raspravlja o prirodi pausalne osnovice. Postoji
miSljenje da pauSalna osnovica predstavlja znatnu povoljnost za obvez-
nika i da u velikom broju sludajeva ta osnovica biva utvrdena u njegovu

5 Neke republike napu$taju danas pauSalnu osnovicu (sludaj SR Srbije).
6 Clan 38, 67 i 78 Zakona o porezima gradana SR Srbije.
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korist. Medutim, ovakvo migljenje mora se primiti sa rezervom zato §to
je pausalna osnovica ipak samo prnbhzna osnovica, a &m je takva, nije
isklju¢eno da bude utvrdena i ma 3tetu obveznika. Ali je nesumnjivo da
pausalna osnovica gotovo mikad nije ta¢na, bez obzira da li predstavlja
ili ne predstavlja powoJ]'nos’c za obveznika.

Pa ipak postoji moguénost da se pausalna osnovica utvrduje sa manje
ili viSe tacnosti. To je ved objagnjeno kod aproksimativne i stvarne pau-
falne osnovice. Izbegavanje grubih odstupanja pauSalne osnovice od
stvarnog stanja pokugava se reSiti i propisima. Nai raniji propisi dozvo-
ljavali su da se za obveznike doprinosa iz lilnog dohotka od vrienja za-
natske delatnosti, za koje je republitkim odnosno op$tinskim propisom
bilo utvrdeno da im se odreduje pausalna osnovica, moZe utvrdivati i os-
novica prema stvarnom linom dohotku.”

(3) Stvarna osnovica

Dok se osnovice do sada izloZene utvrduju ma osnovu odredenih
spolja$njih znakova — indicija i dok se prilikom njihovog utvrdivanja
primenjuje posredni — indirekini metod procene, dotle se kod stvarme
osnovice procena vrii neposrednim — direktnim metodom.

Ako se za utvrdivanje stvarne osnovice mora primeniti neposredni
metod procene, onda je sigurno da takav metod procene, u odnosu na
. objasnjeni posredni metod, predstavlja sloZeniji nadin procenjivanja. Slo-
Zenost tog nafina procenjivanja je posledica potrebe da organi fiskalne
administracije moraju’ pristupiti istraZivanju, proveravanju -i oceni dita-
vog niza Cinjenica relevanitnih za utvrdivanje tatnog stanja. Cim su po-
trebne tako sloZene radnje, ne postoji ona osobina, svojstvena za posred-
nu procenu, da se i lako i brzo, i za administraciju i za obveznika, obavi
procena. '

Stvarna osnovica pretpostavlja dobro poznavanje i tatno utvrdivanje
svih elemenata fiskalnog prihoda za koji se utvrduje osnovica. Za to je
potrebna u prvome redu tesna saradnja obveznika, koji je jedini u stanju
da pruzi verodostojne podatke o tim elementima. Saradnja se normalno
ispoljava na taj madin $to obveznik podnosi fiskalnu (poresku) prijavu.
Ako obveznik ne saraduje na ovaj nadin i ne podnese prijavu, pored ad-
ministrativne kazne koja ga ofekuje, procena i utvrdivanje osnovice se
mora izvr$iti samo administrativnim putem.

a. Uslovi za utvrdivanje stvarne osnovice

Stvarna osnovica dobija obeleZja najoptimalnijeg dometa u fiskalnoj
tehnici zahvatanja, s obzirom na to, da najoptimalnije odgovara uslovima
praviénosti zahvatanja, jer je takva osnovica u stanju da najbolje izrazi
ekonomsku i, na osnovu nje, fiskalnu snagu obveznika. Ali i ako sa ova-
kvim svojstvima stvarna osnovica se ne primenjuje tako Jesto, bar ne kod
svih fiskalnih sistema.

7 Cl. 33. Zakona o porezima i doprinosima gradana SR Srbije.



_ Pretpostavke za primenu stvarne osnovice su brojne. Te pretpostav-
ke postoje i kod obveznika i kod fiskalne administracije. Pre svega za
utvrdivanje stvarnog dohotka potrebno je da obveznik ima poslovne knji-
ge i da ih vodi uredno. Vodenje takvih knjiga obitno se utvrduje kao
zakonska obaveza. Podaci iz poslovnih knjiga ako su tatno vodeni, u
najvetoj meri mogu da doprinesu utvrdivanju stvarne osnovice. Ti po-
daci i drugi, ako obveznik njima raspolaZe, unose se u prijavu (poresku
prijavu) kojom obveznik prufa bazu za procenu i utvrdivanje osnovice.
Sem toga podatke iz knjiga koriste i organi fiskalne administracije da bi
ih uporedili sa podacima unetim u prijavu, kao i za sva druga procenji-
vanja i najzad za kontrolu fiskainih prihoda njihovog obraduna i naplate.

Obralun stvarne osnovice, koji se vréi na osnovu prijave, pretpo-
stavlja sloZen postupak, raé¢lanjavanja podataka iz prijave i njihove kva-
litativne i kvantitativne ocene. :

Kwvalitativna ocena ima za cilj da utvrdi valjanost podataka tj. nji-
hovu tadnost i raunsku ispravnost. Pri kvalitativnoj oceni prvo se uzi-
maju u obzir 1 ocenjuju valjanost i adekvatnost izvora iz kojih su crpeni
podaci uneti u prijava. Ti izvori mogu biti knjigovodstvo obveznika,
uvozne deklaracije, prevozne isprave, stanje na ralunima (Ziro i tekuéim
radunima) i drugi. o

U kvantitativnu ocenu podataka iz prijave spada proveravanje vi-
sine u kojoj su ostvareni proizvodnja ili vréenje usluga, veé prema prirodi
delatnosti obveznika, promet, izvoz ili uwvoz i drugi izvori dohotka ili
prihoda obveznika. Kvantitativna ocena treba da pokaZe realno ostvarenje
dohotka ili drugog prihoda obveznika, najpre u bruto iznosu tzv. bruto
prihod. Zatim, ta ocena treba da pokaXe radunsku ispravnost svih odbi-
taka koje obveznik predlaZe, kao $to su materijalni trogkovi, zmortiza-
cija i sl.

b. Utvrdivanje stvarne osnovice na osnovu podataka
iz knjigovodstva obveznika

Da bi se poslovne knjige obveznika mogle uzeti kao izvor podataka
pri obralunavanju stvarne osnovice potrebno je da te knjige budu uredno
i afurno vodene, i podaci knjiZeni u njima da budu verodostojni. Prema
tome, samo podaci iz takvih poslovnih knjiga i sa takvim kvalitetima
verodostojnosti uzimaju se u obzir.

Uslovi za obavezu vodenja poslovnih knjiga razli¢iti su u raznim
fiskalnim sistemima. Obi¢no se kao uslov uzima visina prometa koji je
obveznik obavio u prethodnoj poslovnoj godini ili pak visina njegovog
ukupnog prihoda ili dohotka iz te godine. Kad-kad se ti uslovi kumuli-
raju, te se obaveza vodenja poslovnih knjiga utvrduje i prema ukupnom
prihodu i prema liénom dohotku odnosno prometu obveznika. U zadnje
vreme kao kriterijum za obavezu vodenja poslovnih knjiga uzima se
nadin utvrdivanja osnovice.s

g Clan 142 Zakona o porezima gradana SR Srbije (,Sl. glasnik”, br. 51/71.)
predvida obavezu vodenja poslovnih knjiga za obveznike poreza od zanatskih de-
latnosti i poreza od intelektualnih usluga, kojima. se razrez poreza vrsi prema stvar-
nom liénom dohotku.
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Uobitajeno je da obveznici koji su dufni da vode poslovne knjige
obezbeduju podatke o prometu i napladenim naknadama za prodaju robe
i izvr¥ene usluge, o izvrienim nabavkama, utrosku materijala i trosko-
vima poslovne refije, 0 inventaru i osnovnim sredstvima i o uposlenim
licima. Ali nisu svi obveznici kojima se utvrduje stvarna osnovica oba-
vezni na obezbedenje svih ovih podataka. Neki obveznici mogu da obez-
bede i upro¥tenije podatke, kao $to je slufaj sa obveznicima koji vrée
intelektualne usluge i koji vode podatke samo o prihodima i rashodima.
Neki obveznici, u skladu sa delatnogéu koju vrde, obezbeduju i podatke
koji su specifiéni za njihove delatnost. Tako, na primer, samostalni ugo-
stitelji vode posebnu knjigu u koju unose podatke o nabavkama i o
utrodku piéa, i to prema vrsti, koli¢ini i vrednosti pi¢a.s

Pomenuti su uslovi koje, u pogledu valjanosti i verodostojnosti vo-
denja knjiga, mora da ispunjava svaki obveznik koji vodi knjige. Ako
tako ne postupa, podaci iz knjiga nefe modéi biti uzeti u obzir, jer nisu
verodostojni. Prema tome, ako knjige misu uredno i aZumo vodene, ako
u njima nisu pokazani svi prihodi koje je trebalo iskazati ili ako su is-
kazani trotkovi koji nisu uinjeni; ako nije izvr¥en ipopis materijalnih
vrednosti, kao $to su zalihe sirovina i gotovih proizvoda, dugova i po-
traZivanja, gotovine i ostale imovine, onda te knjige ne mogu da posluze
kao osnov za utvrdivanje stvarne osnovice.

c. Utordivanje stvarne osnovice na osnovu podataka koje
prikupliaju organi fiskalne administracije

U slutaju nedostataka podataka koje treba da pruZi obveznik kome
se utvrduje stvamna osnovica mogu orngani fiskalne administracije sami
obezbediti takve podatke prikupljanjem iz izvora kojima raspolaZu.

Stvarna osnovica utvrduje se na osnovu ovih podataka ako se nije
mogla utvrditi ni na jedan od redovnih nadina tj. ni prema podacima iz
poslovnih knjiga, jer ih obveznik nije bio duZan voditi ili ih je vodio ali
podadi iz knjiga nisu prihvaéen zato $to su knjige neuredno i neaZurno
vodene a podaci u knjigama nisu verodostojni. :

Organi fiskalne administracije prikupljaju podatke iz izvora koji su
im dostupni. Ti izvori zavise od vrste delatnosti koju obveznik obavlja.
Savesnost i spretnost ovih organa moZe u velikoj meri da utide na vero-
dostojnost 1 tadnost podataka. Pri prikupljanju podataka organi mogu
radunati i na saradnju sa obveznikom, ako on ima volje da saraduje.

Podaci treba da se odnose na ostvareni ukupan prihod odnosno na
li¥ni dohodak koji je osnovica za obradun fiskalnih prihoda.t

Pri utvrdivanju osnovice organi. primenjuju uobiajeni postupak, oce-
njujuéi podatke koje su mogli da prikupe sami ili preko obveznika odno-
sno drugih lica kojima su prilike o poslovanju obveznika poznate i mogu
dati verodostojne podatke. .

o Po Zakonu o porezima gradana SR Srbije broj poslovnih knjiga sveden je
na knjigu prometa i knjigu tro$kova delatnosti.
" 10 Prema &. 157. Zakona o porezima gradana SR Srbije porez od zamatskih
delatnosti i intelektualnih usluga razrezuje se na osnovu podataka iz matiéne knjige
i poreske prijave obveznika. .

36



d. Utvrdivanje stvarne osnovice na osnovu uporedenja

Razlikovanje neposrednog i posrednog nafina utvrdivanja osnovice
dolazi do primene i kod osnovica koje se utvrduju u stvarnom iznosu.

Neposredan nadin wtvrdivanja stvarne osnovice sastoji se u tome
da se, prema podacima iz knjigovodstva i prema drugim podacima koje
pruZa u prijavi obveznik kome se utvrduje stvarna osnovica, oceni i utvrdi
velicina njegovog dohotka.

Posredan nadin utvrdivanja stvarne osnovice postoji najpre u slutaju
uporedenja poslovanja obveznika kome se utvrduje stvarna osnovica sa
poslovanjem drugog obveznika koji obavlja odgovarajuéu delatnost, a
zatim i u sluéaju kad se osnovica utvrduje na osnovu podataka koje o
poslovanju obveznika, kome se utvrduje stvarna osnovica, prikupljaju
organi fiskalne administracije.

Uporedenje ili parifikacija predstavlja poseban postupak utvrdivanja
stvarne osnovice pri ¢emu se uporedenje moZe vrditi sa obveznikom iste
delatnosti, koji vodi poslovne knjige i kome je stvarna osnovica utvrdena
na osnovu tih knjiga ili se uporedenje vr¥i sa obveznikom iste delatnosti,
kome je stvarna osnovica utvrdena na osnovu podataka koje su pri-
kupili organi fiskalne administracije. '

Uporedenje ili parifikacija se primenjuje na obveznika koji je oba-
vezan da vodi poslovne knjige, ali kome podaci iz knjiga nisu priznati
i na oboveznika koji nije duZan da vodi poslovne knjige.

Postupak parifikacije je ustanovijen da se, bar pribliZno, odredi
stvarna osnovica, ako podaci obveznika nedostaju. Prema svojoj prirodi
postupak uporedenja pretpostavlja subjektivnu odluku organa fiskalne
administracije, koja u odludivanju uzima za osnovu podatke obveznika
— treceg lica, sa pribliznim obimom poslovanja i pribliznim uslovima pod
kojima je obavljena delatnost.

Sa ovakvim svojstvima parifikacija se pokazuje kao relativno nepo-
uzdan metod utvrdivanja stvarne osnovice obveznika. Zbog toga se ona
samo izuzetno primenjuje. I kad se primenjuje, parifikacija ima vige ka-
rakter kaZnjavanja obveznika kome se putem nje utvrduje stvarna osno-
vica, zbog toga #to nije vodio uredno poslovne knjige, nego 5to mu moze
koristiti.

Najslabija tatka parifikacije je u izboru ,obveznika odgovarajuce
delatnosti” sa kojim se wr¥i uporedenje. U tom izboru postoji veoma
Yiroka moguénost -subjektivnog odludivanja organa fiskalne administra-
cije. Taj obveznik treba da vr¥i odgovarajuéu, znadi ne mora da vrsi
istu delatnost, bilo zato to niko ne vr3i istu delatnost, pa je nema, bilo
to je neko vréi, ali obim poslovanja ne odgovara. Drugo je pitanje na
kojoj teritoriji treba da posluje obveznik sa kojim se vr$i uporedenje, da
li na u¥em regionu (teritoriji op$tine) ili na girem (van opstine na dijoj
teritoriji obveznik kome se utvrduje stvarna osnovica radi). Zbog ovoga
mo¥e doéi do razlititih uslova poslovanja koje odreduje naseljenost, eko-
nomska razvijenost i drugi uslovi koji postoje ma teritoriji poslovne re-
zidencije obveznika kome se utvrduje stvarna osnovica i teritoriji po-
slovne rezidencije obveznika sa kojim uporedenje vr¥i. U mnogim slu-

11 Clan 182. Zakona o porezima gradana SR Srbije.
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¢ajevima obveznik kome se utvrduje stvarna osnovica moZe biti u tezoj
situaciji i naravno o$teten.’?

Uporedenije kao osnov za utvrdivanje stvarne osnovice sa obveznikom
kome je osnovica utvrdena na osnovu knjiga

U sludaju da poslovne knjige koje vodi obveznik nisu prihvaéene kao
osnov za utvrdivanje stvarne osnovice, iz razloga koji su navedeni u
prethodnom odeljku, primenjuje se postupak uporedenja ili parifikacije.
Taj postupak pretpostavlja da se obim delatnosti i drugi znacajni elementi
za utvrdivanje stvarne osnovice mogu dobiti komparacijom sa obvezni-
kom koji obavlja odgovarajuéu delatnost, a kome je osnovica utvrdena na
osnovu poslovnih knjiga, koje on uredno i aZurno vodi i u kojima su
podaci verodostojni.

Uporedenije kao osnov za utvrdivanje stvarne osnovice sa obveznikom
kome je osnovica utvrdena na osnovu podataka koje su prikupili
organi fiskale administracije

Pored uporedenja sa obveznikom kome je stvarna osnovica utvrdena
na osnovu podataka iz poslovnih knjiga, mogude je i uporedenje sa
obveznikom kome je osnovica utvrdena na osnovu podataka koje su pri-
kupili organi figkalne administracije.

Ovo uporedenje jos u vedoj meri odstupa od uobifajenog postupka
utvrdivanja osnovice i primenjuje se samo u izuzetnim slucajevima.®
' Talnost utvrdivanja osnovice moZe biti dovedeno u pitanje, posto
se kod ovoga uporedenja radi o podacima koji su i kod obveznika sa
kojim se uporeduje dobijeni posrednim putem. U tom pogledu ovo upo-
redenje je manje efikasnije od uporedenja sa obveznikom kome je osno-
vica utvrdena ma osnovu uredno vodenih knjiga. Ono wutoliko pruza i
manje verovatnoée da se utvrdi prava ,stvarna csnovica”.

UvaZzavajuéi sve prigovore o nedostacima uporedenja kao metoda za
utvrdivanje stvarne osnovice uopste, a posebno prigovore protiv upore-
denja na osnovu poslovnih knjiga, mora se konstatovati da uspeh upo-
redenja na osnovu prikupljenih podataka od strane fiskalne administracije
zavisi od ispravnosti rada organa fiskalne administracije ma prikupljanju
podataka. Samo ovde je uticaj prikupljenih podatak slabiji, jer podaci
nisu neposredno prikupljeni za obveznika kome se utvrduje stvarna
osnovica, ve¢ za obveznika sa kojim se uporeduje. Podaci su prikupljeni
za jednog, a sluXe kao osnova za utvrdivanje osnovice drugoga obveznika,
pa je pitanje da li je ta osnovica, dobijena ovim putem doista ,stvarna”.
Izgleda da je ,stvarna” samo zato $to se utvrduje na osnovu opftih kri-
terijuma koji odreduju za stvarnu osnovicu, da se utvrduje po isteku
godine za proteklu godinu i prema rezultatu poslovanja ostvarenom u
prethodnoj godini. Medutim, ta osnovica ne moZe biti ,stvarna” jer je

12 Radi poredenja videti ,poseban postupak razreza” iz ¢lana 184. Zakona o
porezima gradana SR Srbije.
13 Videti ¢lan 184. Zakona o porezima gradana SR Srbije.
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dobijena prema podacima dobijenim za drugoga obveznika posrednim
putem i primenjenim na konkretne prilike obveznika za koga podaci nisu
prikupljeni.

e. Tehnika obralunavanja stvarnih osnovica

S obzirom da se stvarne osnovice pretezno utvrduju kod obveznika
koji obavljaju kakvu proizvodnu odnosno usluZnu delatnost ili delatnost
u oblasti prometa robe i usluga (trgovinsku, ugostiteljsku i dr.), to je za
utvrdivanje ovih osnovica potrebno odrediti najpre ukupan prihod i od
ukupnog prihoda obratunati dohodak koji predstavlja ,,stvarnu” osnovicu.

Ukupan prihod predstavlja ukupnu realizaciju proizvoda i usluga koja
je ostvarena u godini za koju se utvrduje osnovica. Prema tome, ukupan
prihod ¢ini jednogodi&nji iznos svih naplatenih naknada za prodatu robu
i za izvrSene usluge.

Trodkovi i njihovo odbijanje od ukupnog prihoda
(odbitne stavke)

Podto osnovicu stvarnog dohotka koji se optereéuje odgovarajucim
fiskalnim prihodom dr¥ave predstavlia ukupan prihod umanjen za tro$-
kove koji su bili ,nuZni za ostvarenje tog prihoda”, potrebno je da se ti
troskovi odbiju od ukupnog prihoda (dedukcija).

Trogkovi imaju dve karakteristike: da su udinjeni da bi se ukupan
prihod ostvario i da su nuZni za njegovo ostvarenje. Izbor takvih troskova
nije lako izvr$iti, jer se trodkovi za koje se utvrdi da su nuZni moraju
odbiti od ukupnog prihoda da bi se dobio , &ist prihod” tj. dohodak koji
je istovremeno i osnovica fiskalnog prihoda.

Postoji gotovo u svim fiskalnim sistemima zakonska prezumpcija
koji tro¥kovi mogu biti nuni za ostvarenje ukupnog prihoda, pa se mogu
odbiti od tog prihoda. Takvi trofkovi nazivaju se ,odbitnim” stavkama.
Obitno se kao nu¥ni troskovi smatraju i priznaju kao odbitna stavka od
ukupnog prihoda, troskovi proizvodnje i vrSenja usluga, troskovi rezije
i drugi izdaci poslovanja u godini za koju se utvrduje stvarna osnovica,
i to u delu koji se odnosi na iznos naplaéene naknade za prodatu robu
i izvrSene usluge. ‘

Posebno se kao trogkovi smatraju i priznaju: vrednost utroSenog
osnovnog, pomoénog i pogonskog materijala; ispladeni litni dohotci za
kori$éenje dopunskog rada drugih lica do odredene visine (u SR Hr-
vatskoj i SR Srbiji do visine iznosa prijavljenih za socijalno osiguranje
tih lica); odgovarajuéi doprinos za socijalno osiguranje lica u radnom
odnosu sa obveznikom, u delu koji obveznik plaéa, amortizaciju poslovnih
zgrada, ma$ina i alata, &iji je vek trajanja duZi, kao i izdaci za njihovo
odr¥avanje; premije osiguranja ovih sredstava; zakupnina za poslovne
prostorije u tudoj zgradi ili zakupna vrednost za te prostorije u sopstvenoj
zgradi (obitno do visine bruto prihoda do koje se utvrduje porez ma pri-
hod od zgrada); opdti troskovi reZije, kao $to su kancelarijski trokovi,
ptt troskovi, troskovi za ogrev, osvetljenje,, Ci$éenje poslovnih prostorija
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i drugi sliéni troskovi; troskovi prodaje proizvoda (izlaganje na sajmo-
vima, 1zlozbama i revijama); putni troskovi i povelani troskovi Zivota
obveznika za putovanje i boravak van mesta u kome se nalazi poslovno
sedifte obveznika do odredenog iznosa (u SR Hrvatskoj najvie do iz-
nosa koji se priznaju za radnike radnih organizacija koji se priznaju kao
materijalni troskovi); porezi i takse, kao i doprinosi za struéne korpo-
racije i udruZzenja.!*

Pojedina zakonodavstva mogu biti- liberalnija ili manje liberalna u
pogledu priznavanja troskova potrebnih za ostvarenje ukupnog prihoda
obveznika. Na¥e zakonodavstvo nije dovoljno istaklo subjektivne okol-
nesti obveznika i trogkove vezane za te okolnosti pod kojima Zivi i radi
obveznika, da bi se ti trofkovi mogli obradunati tj. odbiti od ukupnog
prihoda prilikom utvrdivanja stvarne osnovice. Zato se takvi izdaci ura-
cunavaju u ukupan prihod fak i u slucaju da ih obveznik iskaZze kao
trotkove.

Da bi se troskovi priznali i odbili od ukupnog prihoda moraju biti
pojedinatno iskazani u redovnoj godinjoj prijavi obveznika i dokazani.
Ako obveznik nije u moguénosti da te troskove udini verodostojnim, onda
ih organ fiskalne administracije utvrduje ,,ex oficio” u visini u kojoj su
bili potrebni za ostvarenje ukupnog prihoda. To se moze uciniti i upo-
redenjem sa trodkovima drugih obveznika odgovarajuée delatnosti ili
struke u okviru delatnosti.

Izdaci koji se uralunavaju u ukupan prihod (pribitne stavke)

Zakonodavstva o fiskalnim prihodima koja odreduju vrste, a Cesto
i visinu (limite) troskova koji se mogu odbijati od ukupnog prihoda pri
utvrdivanju stvarne osnovice, mogu isto tako, negativnom definicijom,
da odrede i izdatke koji, mada imaju karakter trogkova udinjenih radi
ostvarivanja ukupnog prihoda, ne mogu biti odbijeni, veé se moraju ura-
Cunavati u ukupan prihod. U fiskalnoj tehnici takvi izdaci nazivaju se
dedatnim ili ,pribitnim” stavkama (majoracija).

Postoje i takvi fiskalni sistemi koji ne priznaju tro$kove domaéinstva
(sludaj sa nagim sistemom) i ako su ti tro$kovi umanjili dohodak obvez-
nika, a nisu bili zavisni, ni po vrsti ni po visini, od njegove volje, veé su u
pravom smislu ,nuZni”. Takvi fiskalni sistemi strogo se pridrZavaju pra-
vila da se mogu priznati samo trogkovi vezani za poslovnu delatnost.
Pa ipak i tu ima nelogi¢nosti. Na primer, gotovo ni jedno fiskalno za-
konodavstvo ne priznaje neke plaéene poreze (pre svega pladeni porez
koji tereti osnovnu delatnost obveznika, kao $to je porez iz lidnog
dohotka zanatlija, zatim druge poreze koji su vezani za poslovanje, kao
to je, opet kod nas bio, sad ukinut, porez na upotrebu tude radne snage,
doprinos iz ukupnog prihoda gradana. i dr.*® To se <ini zato da bi se
primenilo ,nalelo poreza na porez”.

Glavne kategorije izdataka koji se ne mogu odbijati od 'uku»pnOIg pri-
hoda i koji predstavljaju ,,pribitnu” stavku su, pored navedenih, jos i:

14 Kod nas razlitito u pojedinim republikama.
15 Prema ¢l. 32 ukinutoga Zakona o doprinosima i porezima gradana SR Srbije
(,,SL. glasnik”, br. 49/68, 53/68, 26/70, i 39/70).
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vrednost rada obveznika i ¢lanova ‘njegovog uZeg domalinstva, ako sa
njima nije zasnovac radni odnos, kao i iznosi pladeni ma ime socijalnog
osiguranja za ta lica; pokloni i nagrade (ije davanje nije ugovoreno sa
licima koja su u radnom odnosu sa obveznikom ili sa drugim licima;
kamate ma sopstvena osnovna i obrtna sredstva obveznika; iznosi koje
obveznik upotrebi za povedanje svojih osnovnil i obrtnih sredstava ili
za otplatu dugova; gubitci iz ranijih godina i iznosi uneti u rezervni fond,
sem iznosa koji se priznaju na ime amortizacije zgrada, masina i alata.l®

(4) Minimalna osnovica

Minamalna osnovica je ‘takva institucija fiskalnog sistema kojom
fisk pokuéava da zadtiti svoja prava na _ostvarenje prihoda, utvrdujudi
najmanji iznos fiskalnog prlhoda koji moze da naplati od odredenih ka-
tegorija obveznika. Ta zadtita ima svoga osnova u neperﬁektnosan metoda
zahvatanja odredenih prihoda fiskalnog sistema, koja omogucava znatnija
izbegavanja pladanja od strane cbveznika, putem smanjenja osnovice.
Zastita se provodi minimalnom osnovicom.

Prema tome, minimalna osnovica je najniza osnovica koja moZe biti
uzeti u obzir za utvrdivanje fiskalne cbaveze. Ona je, u tom smislu,
pretpostavljena (prezumptivna) osnovica. Prezumpacija ima za osnov pa-
rifikaciju tj. uporedenje sa mekim odredenim dohotkom koji ostvaruju
lica koja obavljaju istu ili sli¢nu vrstu delatnosti kao i obveznik za koga
je propisana minimalna osnovica, pa se takav dchodak za jednu godinu
uzima kao minimalna osnovica. _

Minimalna osnovica, po pravilu postoji, samo za fiskalne prihode
kod kojih se meze da utv»rduje ,stvarna” osnovica, a to znati za poreze
na litni dohodak ostvaren vrfenjem tekovinske (proxzvodne, usluzne) ili
druge slitne delatnosti.

Parlh,kacua (uporedenje) se obifno vr¥i sa liénim dohotkom koji
ostvaruju lica u radnom odnosu tj. radnik ili sluzbenik koji obavlja istu
delatnost kao i obveznik kome se utvrduje minimalna osnovica; ima istu
spremu, a zaposlen je u organizaciji (radnoj ili drugoj) na teritoriji iste
opitine na l<010l} ima i obveznik svoje «po&lovno sedite odnosno ako na
teritoriji te cpStine nema organizacije koja vr¥i tu delatnost, onda se
uporedenje moZe vrsiti i sa lidnim dohotkom radnika ili sluZbenika koji
je zaposlen i1 u organizacijama sa teritorija drugih upstlna

U priblizno ovakvom obliku postoji minimalna osnovica za obveznike
poreza iz li¢tnog dohotka od samostalnog vrienja zanatske i drugih pri-
vrednih delatnosti i za obveznike poreza iz li¢nog dohotka od samostal-
nog vrienja intelektualnih i drugih neprivrednih usluga.’”

Medutim, minimalne.osnovice mogu postojati i za akcionarska dru-
$tva, na pnimer, u staroj Jugoslaviji ova drudtva plalala su tzv. mini-
malni , drustveni” porez.

Dr. Miodrag Matejié, profesor

16 jsto kao pod 15.
17 Clan 63, st. 2 i 74. st. 2. Zakona o porezima gradana SR Srbijne.
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L’ASSIETTE DES DECETTES FISCALES DE L'ETAT

— La théorie et la pratique de 1assiette —

{Résumé)

Au moment oft l'on procéde, 2 la suite de l'application des amendements consti-
tutionnels, 4 d'importantes modifications dut systéme fiscal en Yougoslavie, la question
de I'assiette des receties fiscales des communautés socio-politiques revét une impor-
tance particuliére.

L'auteur de l‘article s’attache & offrir un tableau précis des assiettes des re-
cettes fiscales, des différentes sortes d'assiette, de leurs cOtés positifs et négatifs,
afin de présenter ainsi cette matiére sous jour plus clair. L'auteur se sert dune
approche généralisée du probléme des assiettes, sans examiner les assiettes des
diverses catégories de recettes, en analysant leurs caractéristiques générales et
communes. .

U auteur s‘en tient A la division des assiettes habituelle en théorie (par
quantité et ad valorem, forfaitaires et reélles) en se penchant notamment, dans ce
cadre, sur les méthodes permettant de fixer l'assiette. Il traite plus particuliérement
des caractéristiques et des qualités fondamentales des assiettes, tout en critiquant
certaines de leurs formes actuelles. Cependant, il traite d’'une maniére approfondie
des assiettes réelles et de la méthode d’évaluation directe de ces assiettes, en leur
accordant la prépondérance sur les autres fommes d’assiette. Clest dans ce cadre
que Tauteur examine les possibilités effectives d’application des assiettes réelles,
présentant en méme temps la pratique suivie dans notre systéme fiscal.



