PRINCIP DELEGACIJE U SAMOUPRAVNO]
SOCIJALISTICKOJ DRZAVI

Aktivno upravljanje i odiuéivanje gradana i radnih ljudi
— bit socijalistié(kog samoupravljanija

Sudtina i smisao samoupravljanja je da gradani i radni ljudi ak-
tivno i neposredno, da stvarno upravljaju i odluéuju o drustvenim po-
slovima. Celokupni samoupravni sistem mora se zasnivati na ulozi i
mestu koje imaju radni ljudi i gradani. Gradani i radni ljudi moraju biti
oslobodene li¢nosti, nosioci svih aktivnosti drustvenog Zivota. Od takve
uloge oveka u samoupravljanju mora se poéi pri organizaciji i funkcio-
nisanju samoupravnih socijalistickih odnosa. Celokupna organizacija i
funkcionisanje drZavnog i dru¥tvenog mehanizma moraju traZiti ostva-
renje tog ideala. Svi principi, merila, organizacije i instrumenti moraju
biti usmereni tom idealu. Medutim, ta teZnja se ostvaruje relativno, vise
ili manje, zavisno od mnogih faktora, okolnosti i uslova. Ostvarenje
tog ideala je dosta tefko, narofito u danadnjem savremenom dru$tvu
koje je vrlo sloZeno i skoro u stalnim sukobima.

Nastoji se da gradani neposredno ufestvuju u upravljanju i odludi-
vanju. Medutim, vrlo je te$ko ostvariti da gradani i radni ljudi u svim
poslovima upravljaju i odluéuju neposredno. Problem organizacije me-
posrednog ufedéa gradana i radnih ljudi u svim manifestacijama dru¥tve-
nog i drzavnog mehanizma postaje sve teXi danas, kada drustvo i drZava
moraju vrlo brzo Ziveti i odludivati o vrlo sloZenim pitanjima i proble-
mima. Brz i sloZen Zivot, veliki broj vrlo raznovrsnih organizacija u ko-
jima Zivi danadnji Covek, sloZenost drZavnog mehanizma i medusobna
zavisnost i povezanost drZava i raznovrsnost sistema, — sve to Cini da
je nemoguée da se svi poslovi, pa fak i najvaZniji vrée neposredno od
samih gradana. Stoga se mnogobrojni poslovi obavljaju posredno, preko
predstavnika. Medutim, posredno upravljanje i odluivanje uvek nosi i
opasnosti, da posrednici ne izraze volju i Zelju svojih birada, da ne od-
luduju kako bi Zeleli biradi i kako bi bilo u njthovom interesu, te i da
nema uticaja birala na posrednike. Da bi se ova opasnost otklonila,
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postavlja se uvek korektiv posrednom upravljanju — aktivno pracenje i
kontrola obavljanja poslova posrednika od strane gradana.

Refavanje osnovnog pitanja — kako organizovati drZavu i sve druge
drutvene institucije da bi se ostvarilo #to neposrednije i aktivnije ucesce
gradana i radnih ljudi u upravljanju i odludivanju, — svodi se na kom-
binaciju neposrednog i posrednog upravljanja i odlulivanja. U odrede-
nim kombinacijama neposrednog i posrednog, doslo bi i do ostvarivanja
aktivne uloge gradana. Medutim, razvoj i stepen odnosa neposrednog i
posrednog upravljanja, zavise od mnogih objektivnih i subjektivnih
uslova. Realizacija tih odnosa i njihovi izraZaji, isto su razliditi i zavisni
od raznih wuslova i moguénosti. Pored toga, stvarno upravljanje i odlu-
Yivanje o drudtvenim i drzavnim poslovima, ne zavisi samo od organi-
zovanja neposrednog i posrednog wupravljanja i njithovog odnosa, vec i
od mnogih drugih organizacionih oblika, mjihovog funkcionisanja, od
mnogih ekonomskih, kulturnih, socijalnih i drugih uslova u kojima Zzivi
govek i formira sebe. Su$tina i smisao samoupravljanja, — da gradani i
radni ljudi stvarno upravljaju i odluduju, — svodi se ustvari na pitanje
— &me bi smo sve mogli da udinimo da gradani i radni ljudi stvarno
upravljaju i odluuju. U tom cilju treba i posmatrati posredno i nepo-
sredno upravljanje, mnogobrojne institute, principe i mehanizme. Prin-
cip delegacije, njegovo organizovanje i funkcionisanje, samo je jedan od
principa tog sloZenog instrumentarija i uslova koji treba da doprinese
ostvarenju su$tine samoupravljanja u socijalistickoj drZavi i drustvu.

Pojam i su$tina principa delegacije

1. U osnovi princip delegacije znadi odredivanje, biranje i razreSa-
vanje delegata za izvesne organe. Medutim, u ovakvoj uopStenoj kon-
stataciji se ne moZe sagledati sudtina, smisao i znadaj ovog principa.
Sudtina i smisao principa delegaciie se sastoji u uspostavljanju i stalnom
ostvarivanju aktivhog odnosa izmedu izborne osnove i delegata. Dele-
gat je opunomodenik u Marksovom smislu. Delegat zastupa izborno
telo, njegove potrebe i interese. Istovremeno delegat -odgovara izbornom
telu. To je radan i odgovoran odnos, skup ,kompleksnih i viSesmernih
odnosa”. U raznim manifestacijama tih odnosa, ostvaruje se neposre-
dan uticaj samoupravne izborne baze na delegate i njihova odgovor-
nost pred izbornim telom, s jedne strane, i wuticaj predstavnitkog tela,
drugih delegata u njima i op$tih, zajednilkih interesa i potreba koji se
stvaraju u tim telima na delegate i njihove izborne baze, s druge strane.
Takvi odnosi su neophodno potrebni radi medusobnog uticaja i odgo-
vornosti. U tom strujanju interesa i potreba, njihovih usagladavanja i
stvaranja opsteg, zajednidkog, preko delegata i njihovih izbornih baza,
u takvom aktivhom odnosu leZi prava sustina i smisao principa de-
legacije.

Samoupravljanje ne traZi apstrakinog gradanina koji je samo bira¢,
koji bira odredene politicke predstavnike, veé¢ subjekte ,koji se oprede-
ljuje za ovu ili onu politiku, odnosno za odredena redenja, pa onda kao
takav delegira svoje predstavnike koji ustvari treba da se dogovore sa
drugima o ostvarenju njegovih konkretnih interesa u povezanosti sa
drugim dru$tvenim interesima i moguénostima”.! :

1 Samoupravna integracija opstine, ,,Gradina”, str. 104, Ni$, 1970. godina.
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Delegatski princip u samoupravljanju menja polo¥aj i ulogu dele-
gata. U razvijanju delegatskog principa kao aktivnog odnosa izmedu iz-
bornog tela i delegata, menja se polo¥aj, uloga i znacaj delegata za celo-
kupni politi¢ki sistem. Delegat vie ne treba da bude ,nosilac vlasti”,
ve¢ zastupnik i predstavnik odredenih interesnih oblasti, organizacija i
zajednica. Delegati su ,nosioci jednog od oblika drudtvenih veza medu
raznim zajednicama u procesu odludivanja i znafajni doprinosioci u sa-
gledavanju druStvenih pitanja i pronala¥enju refenja u procesu dru$tve-
nog dogovaranja”.2 Prema tome, delegat nije vife stalni predstavnik van
svoje sredine, vel izra¥aj te sredine, spona izmedu izborne baze i svih
drugih tela i organa samoupravljanja. Delegatski princip ne znadi bira-
nje delegata kao polititkih predstavnika koji odluéuju o svemu bez veze
i odgovornosti prema izbormom telu. Delegat treba da nastoji da u dele-
giranom (predstavnitkom) telu izrazi potrebe i interese odredene sre-
dine, ali u dogovoru u tom telu da iznalazi op¥te zajednitko i to prenosi
svom izbornom telu. U takvom odnosu treba re¥avati posebne potrebe
i interese, ali i iznalaziti i refavati opéte i zajednidke.

U samoupravljanju, kako se veé danas razvilo u nas, odnos izmedu
delegata i birala ne mo¥e se svesti na samo konsultovanje. Delegatski
princip trazi bogatstvo odnosa izmedu delegata i izbornog tela. To mora
biti :stalan, kontinuiran medusobni uticaj. Ukoliko su # odnosi labaviji,
ucede gradana i radnih ljudi se svodi na formalno izja¥njavanje i kon-
sultovanje koje nikada ne mo¥e da bude barometar i izra¥aj stvarnog
stanja stvari, potreba i interesa. Manifestacije odnosa mogu biti u dele-
gatskom principu brojne i razli¢ite. One se naroéito ogledaju u procesu
donodenja akata tela u kojima su delegati predstavljeni, u sprovodenju
tih odluka, u drudtvenom dogovaranju i samoupravnom sporazumevanju,
u utvrdivanju principa, kriterijuma, stavova i politike. U svim tim ak-
tivnostima treba stvarati medusobni uticaj i tesnu vezu izmedu delegata
i izbornog tela.

Ovakva suftina delegatskog principa obuhvata i razne oblike ne-
posrednog uceS¢a i odludivanja birata. Preko delegata dolazi do narodne
inicijative u svim manifestacijama, dolazi do izraZzaja pravo opoziva de-
legata, reizbornost, aktivno uce$ée na zborovima gradana i radnih ljudi,
kao i slobodno izjasnjavanje na referendumu. Delegatski princip sve vide
dobija u sustini karakter neposrednog upravljanja i odlutivanja. Ovakav
princip delegacije bi omogudio prevazilaZenje klasiéne reprezentacije na-
celom neposredne vladavine veline, ,koja se ne otuduje ni na jednom
nivou odlutivanja, po$to su i sami nivoi — izaslanstva, delegacije, neo-
tudena nadgradnja radnitke klase, odnosno gradana kao biraa, isticanja
Cvrste veze, tatnije organskog i javnopravnog odnosa izmedu onih koji
delegiraju, odnosno masa i delegata...”®

Ovakav odnos izmedu delegata i izbornog tela zahteva i odredene
kvalitete delegata o kojima se mora voditi raluna. Prilikom kandidova-
nja i biranja delegata mora se voditi raéuna o idejnoj polititkoj orijenta-
ciji kandidata, njihovom afinitetu i sposobnostima za obavljanje zada-
taka, o njihovim rezultatima koji su pokazali kroz razne vidove drugtve-

2 Dr. Mijat Sukovié, Princip delegacije i razvoj dfu‘s’tvenog samoupravljanja,
»Socijalizam”, Beograd br. 2/70, str. 236.
3 Dr Jovan Dordevié¢, Politi¢ki sistem, Beograd, 196y, str. 982.
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no polititke aktivnosti i litne spremnosti za refavanje zadataka. Dele-
gati moraju biti sposobni i zreli u rasudivanju o dru$tveno polititkim
procesima i zauzimanju stavova. Potreban je takav delegat koji se ne-
otuduje i ne pravi od svoje funkcije profesiju, veé da i sam radni ¢ovek
kome se sa najvise pouzdanja i sigurnosti mo¥e poveriti ne samo da
bude upravljaé, nego i delegat.

Princip delegacije, kao jedno od sredstava pomoéu koga se mogu
iznadi ne samo odredeni interesi pojedinih sredina, nego i da se dode do
zajednitkih interesa i odludivanja, moZe se razviti samo u samouprav-
nom, drudtvu, druftvu kao izrazu radnih ljudi i gradana samoupravno
organizovanih. Zbog toga, ukoliko je samoupravljanje razvijenije, uko-
liko su gradani i radni ljudi aktivni u samoupravljanju, utoliko je i dele-
gatski princip bogatiji, sadrzajniji. Delegatski princip van samouprav-
lianja, kada se gradanin pojavljuje samo kao pojedinac i kada se ovaj
sistem ostvaruje pod uticajem klasitne partije, ne moZe dobiti onaj smi-
sao i znalaj koji mu je dao Marks, i ne moZe uspostaviti one odnose 1
izra¥aje sa izbornim telom, kao u samoupravljanju. :

2. U pogledu trajanja mandatnog perioda delegata, postoje dva
sistema: izbor delegata za odredeni period, tzv. stalne delegacije u odre-
denom periodu vremena za koji su birane, i promenljive, tzv. ad hoc
delegacije, izabrane za razmatranje i odlucivanje odredenih pitanja. I je-
dan i drugi sistem imaju pozitivnih i negativnih strana. Za stalne dele-
gacije se istite kao pozitivno marotito da one daju stabilnost, stalnost i
kontinuitet organa koga Cine delegati, dok se za organ sastavljen od
promenljivih delegacija istie kao negativno. da takvog organa i nema,
ne zna se ko ga ¢ini, te da se javnosti ustvari prezentira drugo telo,
ustvari, dinovnidki, birokratski organ koji obavlja poslove za delegirano
telo. Medutim, ovaj prigovor za promenljive delegacije ne moZe se pri-
hvatiti, jer do sazivanja drugih delegacija ima se smatrati da delegirano
telo ¢ne ranije odredene delegacije. S druge strane, promenljive delega-
cije su jod jedna garancija za ne stvaranje birokratizacije u delegiranom
telu, za ne profesionalizaciju delegata, za vele i adekvatnije zastupanje
potreba i interesa gradana i radnih ljudi, jer se delegacije odreduju prema
pitanjima i problemima koji su na razmatranju i odludivanju.

Pitanje promenljivog sastava, tzv. ad hoc delegacije, bilo je pri-
sutno u na¥im nastojanjima izgradnje samoupravljanja. U toku izrade
Ustava 1963. godine, u diskusijama je bilo prisutno gledidte da drustve-
nom samoupravljanju odgovara da skupgtine drustveno polititkih zajed-
nica nemaju stalni sastav za odredeni mandatni period, ve¢ da taj sa-
stav bude promenljiv, zavisno od pitanja i problema za reSavanje. Ovaj
stav je dobio opravdanje i sa teorijskog i sa polititkog gledifta. Medu-
tim, istaknuto je da je osnovni razlog za neprihvatnje te ideje ocena, da
taj oblik delegacije nije bilo mogucno realizovati u uslovima koji su
tada postojali. Ti uslovi su, naime, prema prihvaéenoj oceni, zahtevali
stabilnost sastava skupitina za odredeni vremenski period.* Medutim,
danas se drudtveno samoupravljanje mnogo vi¥e afirmisalo i dobilo vecu
sadr¥inu, nove oblike i funkcije. Razvoj samoupravnog politickog siste-
ma ukazuje na moguénost uvodenja delegacija ad hoc. Medutim, realiza-

4 Dr. Mijat Sukovié, op. cit. str. 236.
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cija_ovakvog sistema, traZi dalja ostvarivanja mnogih uslova i okolnosti,
te daljeg razmatranja moguénosti uvodenja ovakvih delegacija.

3. Uspostavljanje ovakvih odnosa uticaja i saradnje je neminovnost
koja proizilazi iz sultine samoupravljanja, — da je &ovek aktivan stva-
ralac vrednosti i mosilac celokupnog drfavnog i dru$tvenog mehanizma.
Socijalistidki sistem u nas, zasniva se na odnosima medu ljudima, kao
slobodnim i ravnopravnim proizvodadima i stvaraocima, &ji rad slu¥i
isklju¢ivo zadovoljenju njihovih i zajednitkih potreba”? ,Socijalizam
treba da se stvara iz novog neprikosnovenog dru$tveno-ekonomskog po-
loZaja coveka (koji radi) &ije premise ne mogu biti samo materijalne, veé
i drudtvene, polititke i moralne.”®

Neprikosnovenu osnovu polo¥aja i uloge ¢oveka u nas &ni:

— drustvena svojina sredstava za proizvodnju;

— oslobodenje rada;

— pravo foveka, kao pojedinca i dana radne zajednice, da uZiva plo-
dove svoga rada i materijalnog napretka dru$tvene zajednice prema na-
Celu, svakom prema sposobnostima - svakom prema njegovom radu;

— samoupravljanje radnih ljudi u radnoj organizaciji, slobodno
udruzivanje radnih ljudi, radnih i drugih organizacija i dru¥tveno poli-
tickih zajednica, radi zadovoljavanja zajedni¢kih potreba i interesa; sa-
moupravljanje u opstini i drugim drugtveno-polititkim zajednicama, radi
8to neposrednijeg ulestvovanja gradana u usmeravanju dru$tvenog raz-
vitka, u vrenju vlasti i u odluéivanju o drugim dru$tvenim poslovima;

— demokratski politi¢ki odnosi;

— jednakost prava, duZnosti i odgovornosti ljudi;

— solidarnost i saradnja radnih ljudi i radnih organizacija;

— ekonomska i socijalna sigurnost ¢oveka. :

»Drustveno ekonomski i politi¢ki sistem proizilazi iz ovakvog polo-
Zaja Coveka i sluZi njemu i njegovoj ulozi u drudtvu.”” Covek postaje
sslobodena liénost u samoupravnom socijalizmu. Celokupan sistem sa-
moupravnih odnosa to mu omoguéuju. Sve oblike upravljanja, ukljuéu-
juéi i polititku vlast, stvaraju radnitka klasa i ceo radni narod za sebe,
u dlju organizovanja dr¥ave kao slobodne zajednice.

»Samoupravni poloZaj i prava radnog &oveka i gradanina u organi-
zacijama udruZenog rada, interesnim i mesnim zajednicama, samoupravni
polozaj gradanina u opstini, slobodno samoupravno udruZivanje, aktiv-
nost i stvaralastvo radnih ljudi i gradanina, ravnopravnost naroda i na-
rodnosti i osnovne slobode i prava foveka i gradanina, utvrdeni Usta-
vom SFR], osnova su, granica i pravac ostvarivanja prava i du¥nosti
drudtveno politickih zajednica, u vr¥enju funkcija vlasti.”s

Jo$ jali poloZaj ¢oveka u naSem samoupravnom sistemu je izraZen
u saveznom ustavnom amandmanu XXI: ,,Osnovu socijalistickih samo-
upravnih odnosa &ini drustveno-ekonomski poloZaj radnog doveka wu
druStvenoj reprodukciji koji mu osigurava da, radeéi sredstvima repro-
dukcije u drustvenoj svojini i odluéujuéi neposredno i ravnopravno s

5 Ustav SFR], osnovna naela odeljak I stav 1.

6 Dr. Jovan Dordevi¢, op. cit. str. 280. .
7 Ustav SFRJ, Osnovna nadela odeljak II stav 3.
8 Ustavni amandman XX taé. 6. :
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drugim radnim ljudima u udruZenom radu o svim poslovima drustvene
réprodukcije u uslovima i odnosima medusobne zavisnosti, odgovornosti
i solidarnosti, ostvaruje svoj li¢ni, materijalni i moralni interes i pravo
da se koristi rezultatima rada i tekovinama op$teg, materijalnog i drus-
tvenog procesa, da na toj osnovi $to potpunije zadovoljava svoje li¢ne
i druftvene potrebe i da razvija svoje radne i druge stvaralatke spo-
sobnosti.”

Radnici organizacija udruZenog rada i interesnih zajednica samo-
upravnim sporazumom uskladuju medusobne interese u drustvenoj po-
deli rada i drudtvenoj reprodukciji, utvrduju osnove i kriterijume po ko-
jima uskladuju svoje posebne interese za zajedni¢kim i utvrduju medu-
sobna prava i odgovornosti i mere za njihovo ostvarenje.® Tako vandr-
Yavnim sredstvima, samoupravnim sporazumom, radni ¢ovek odluduje o
najva¥nijim pitanjima dru$tvenog Zivota.

Jedan od elemenata ostvarenja takve uloge loveka u samouprav-
ljanju je i princip delegacije. Gradani odlu¢uju o svim drustvenim po-
slovima neposredno, ili preko delegata koje oni biraju u predstavnidka
tela drudtveno politickih zajednica i u druge organe drustvenog samo-
upravljanja.l® Skupétine druStveno politickih zajednica &ine delegati gra-
dana i radnih ljudi u radnim zajednicama.'*

Ovakvu ustavnu koncepciju o polofaju gradanina i radnog Coveka,
koja je izra¥ena i u brojnim politickim aktima, mogudce je ostvariti u
ovakvom principu delegacije. U takvim odnosima gradani i radni ljudi
nisu otudeni od polititkog Zivota, ve¢ njegovi aktivni stvaraoci, kao Sto
su i stvaraoci ekonomskih i drugih vrednosti u drustvu.

4. Tako izmedu principa delegacije i izbornog sistema postoji tesna
veza, ipak ih ne treba izjednaiti. Princip delegacije je mnogo giri. Iz-
borni sistem je samo jedan elemenat, sredstvo ostvarenja delegatskog
principa. Ovaj ‘princip nije problem izbornog sistema. Izborni sistem
Yine, ustvari, radnje, postupci i tehnika. Cak i kada se izborni sistem
shvati i %ire, ne samo kao biranje predstavnika, ve¢ i kao odredeni uti-
caj birala na predstavnike, a u vezi s tim, obuhvati i izvesne instru-
mente i oblike tog uticaja, ipak se delegatski princip ne isrpljuje u iz-
bornom sistemu.

Izborni sistem je postojac od davnina. Oduvek je postojao pro-
blem, kako izabrati predstavnike koji ée vrsiti odredene poslove za bi-
rate. Stvarali su se razni izborni sistemi i pri tome uvek postojali od-
redeni ciljevi. Medutim, u osnovi je uvek bilo, da se pomoéu izbornog
sistema odr¥i vlast odredene klase i pri tome odredene partije. Istice se,
narolito u bur¥oaskom sistemu, da odredeni izborni sictemi treba da
pruZe $to vide demokratije, Yto vele uledée naroda, da srazmerno bude
predstavljen narod, — a u suStini se svodi na obezbedenje klasnog dru-
Ytva i odredenih stranackih interesa.

Izborni sistem postoji u svakoj drZavi. Bez obzira na polititke si-
steme i odredeno dr¥avno uredenje i njithovu raznovrsnost, drzava mora
upotrebiti izvesni izborni sistem pri biranju predstavnika. Zavisno od
drudtveno polititkog uredenja mogu da budu i razliciti izborni sistemi

9 Ustavni amandman XXIII tal. 1. stav 1.
10 Ustav SERJ, osnovna nalela odeljak IV stav 1.
11 Ustav SFR], osnovna natela odeljak IV stav 1 i &lan 5.
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po drzavama i razli¢ita njihova realizacija. Medutim, treba. istaéi da sa-
moupravljanje u daljem svom razvoju sve vie tra¥i novi izborni sistem,
ukidanje svih klasiénih oblika i &to veée upro¥éavanje pri biranju pred-
stavnika. Osnova tog novog izbornog sistema le¥i u samoj suftini sa-
moupravljanja i principa delegacije. Potrebno je izabrati delegate gra-
dana i radnih ljudi u organizacijama udru¥enog rada, interesnim orga-
nizacijama i drugim asocijacijama koji ¢ée predstavljati interese svojih
sredina i biti dovoljno politi¢ki 1 struéno kvalifikovani da refavaju po-
trebe i zadovoljavaju pojedinadne i opSte interese. Osnovu samouprav-
nog izbornog sistema predstavlja interes i potrebe gradana i radnika u
udruZenom radu. Iz te osnove izrasta izborni sistem. Prema tome ne
biranje predstavnika po izbornim okruzima obrazovanih po broju sta-
novnika, administrativnom i drugom wprincipu, veé izbor ddlegata iz
odredenih interesnih oblasti. Polazeéi od ovakve osnove, dobija se sa-
svim drugi pojam izbornog sistema. Samoupravni socijalizam uvodeéi
princip delegacije, ne traZi vife klasi¢ne izborne sisteme sa svim njiho-
vim mehanizmima i mahinacijama. Princip delegacije tra¥i upro¥éen iz-
bomi sistem. Ovo narolito kada se ostvare procesi integracije, kada se
formiraju veliki integracioni sistemi u oblasti privrede i dru¥tvenih slu-
bi u kojima se ve¢ mogu jasnije i bolje sagledati pojedine i op$te pot-
rebe i interesi. Ovome treba dodati i sve veée razvijanje dru$tvenog do-
govaranja i samoupravnog sporazumevanja, koji omoguluju izgradnju
principa delegacije i ukidanje klasi¢nih izbornih sistema.

Izborni sistem je odraz odredenih druftveno polititkih odncsa. On
odgovara tim odnosima i njihovom razvoju. Izborni sistem u nas mora
omoguciti razvoj socijalistikih drudtvenih odnosa i dr¥avne orsaniza-
cije u pravcu sve veteg uce$ca gradana i radnih ljudi. Zbog toga, izborni
sistem i princip delegacije kao elementi samoupravljanja moraju biti u
odredenom odnosu odraz socijalistitkih dru$tvenih odnosa i aktivni &-
nilac njihovog daljeg razvoja i usavriavanja.

Izborni sistem uti¢e na delegatski princip. MoZe da omoguéi raz-
voj ovog principa i da ga usavr$i. Pri tome treba ukazati i na promenu
izbornog sistema u nasem polititkom uredenju. U nas izborni sistem
postaje sastavni deo samoupravljanja, ,deo svakodnevne samoupravne
prakse radnih ljudi i gradana”. Stalnim- aktivnim utecléem gradana i
radnih ljudi u izborima, menja se i sam sistem. On ,u nas ima kvali-
tativno nove i bogatije sadrZaje’”. Medutim, i sa ovakvim izbornim si-
stemom ne treba izjednaditi princip delegacije. Princip delegacije ima
gire i dublje znalenje. Njegova sugtina nije samo u odabiranju delegata
i delegacija, nego mnogo vife, u aktivnom odnosu delegata i izborne
baze, u aktivnoj ulozi gradana i radnih ljudi koja se izra’ava preko
delegata.

5. Ovakav delegadski princip se suprotstavlja imperativnom man-
datu u klasitnom smislu. Delegat nije samo izvrilac naloga izbornog
tela, ve¢ i aktivan stvaralac op$tih stavova, uskladivanja pojedina¢nih
potreba i interesa i iznalaZenja op$teg, zajednitkog. Delegat mora biti
inventivna i kreativna li¢nost, koja ée najbolje, poznavajuéi potrebe i
interese sredine iz koje dolazi, odlutivati i o zajednitkim potrebama i
interesima. U delegiranim telima ne mogu se samo izrazavati i zadovo-
ljavati parcijalne potrebe i interesi, ve( se moraju iznalaziti zajednicki,
opsti interesi, i tako odrZavati jedinstvo.
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Imperatvni mandat bi mogao da odvede u parcijalizaciju, separati-
zam. Medutim, u izvesnim poslovima, kada se refavaju pojedine pot-
rebe, kada se ne moraju ostvarivati i opsti interesi moZe da dode do
primene imperativnog mandata. Ali, u svakom slucaju imperativni man-
dat ne sme da ko& i onemoguéava ostvarenje opétih, zajedni¢kih pot-
reba i interesa.

Imperativni mandat u savremenom samoupravnom drustvu ne mo-
Ye'se shvatiti samo u direktnim nalazima biralkog tela delegatima, ve¢
u takvim vezama delegata i izbornih baza, javnosti, odgovornosti i kon-
troli, ¢ime bi se neprekidno izra¥avale potrebe pojedinih sredina, ali i
ostvarenje opsteg, zajednickog.

Primena principa delegacije u organizovanju socijalistiCke drZave

1. Princip delegacije mo¥e se primeniti u mnogim oblastima dr-
Yavne organizacije, kao i u organizovanju celokupnog drustva. Mnogo-
brojni organi, drzavni i drudtveni, mogu se formirati na principu de-
legacije. Tako se drudtveno polititke organizacije, udruZenja, stranke,
partije, zakonodavni, izvr¥ni i drugi organi, mogu organizovati na prin-
cipu delegacije. U naem samoupravnom socijalistitkom dru$tvu i dr-
Yavi, ve¢ imamo brojne organe i organizacije organizovane na principu
delegacije. Delegacije susrelemo u orgamizacijama u oblasti privrede,
politike, kulture i drugih delatnosti, kao i u oblasti drzavne organizacije.

Princip delegacije dobija sve veéi znalaj ukoliko se vrsi integra-
cija samoupravnog dru¥tva i stvaraju veliki integracioni sistemi, kako
u vandr¥avnim, tako i u drfavnim organima i organizacijama.,Sve vise
se oseéa potreba za njegovom primenom. Taj princip se pojavljuje u
skoro svim manifestacijama i oblicima samoupravnog, integrisanog
drudtva: u raznim organizacijama udruZenog rada, drutveno politi¢kim
organizacijama i raznim asocijacijama.

Od svih oblasti u kojima se primenjuje princip delegacije, najvaz-
nija je oblast dr¥avne organizacije. Ovo zbog toga Sto se u ovoj ob-
lasti manifestuje dr¥avna vlast a putem principa delegacije bi vréenje
vlasti bilo u rukama gradana i radnih ljudi.

Princip delegacije se mo¥e primeniti pri organizovanju mnogih dr-
Yavnih organa. Medutim, najvazniji organi u kojima se ovaj princip
primenjuje su zakonodavni, organi vlasti. Kod drugih organa, izvrinih
i sudskih, primena je u mnogo manjoj meri i manje vazna. Pre svega,
zato §to su to manje vaZni organi u odnosu ma zakonodavne, a potom
%o su mnogi od tih organa individualni, pa je primena principa dele-
gacije u mnogo manjoj meri.

Primena principa delegacije u. drZavnoj organizaciji, zavisna je i
od karaktera drfavnih organa. Ukoliko su ti organi demokratski i sa-
moupravni, utoliko je veta moguénost primene ovog principa.

Drudtveno polititke zajednice u nas, iako imaju drZavni karakter,
sve vife postaju samoupravne zajednice, oblik samoupravljanja gradana
i radnih ljudi. Drutveno politicke zajednice su sloZeni drustveni or-
ganizam, sastavljen od gradana povezanih odredenim interesima, radnih
judi u organizacijama udru¥enog rada, od raznih asocijacija, drustveno
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polititkih organizacija, udruZenja itd. Svi su ovi elementi medusobno
povezani i Cine odredene samoupravne celine.

Od svih dru$tveno polititkih zajednica majvie se u tom samo-
upravnom ¥ivotu izra¥ava opitina. Ona je najbliza gradanima i radnim
ljudima. U njoj ljudi najviSe refavaju svoje probleme i ostvaruju inte-
rese. Stoga je i nastojanje da se samoupravljanje u opstini najvise i naj-
neposrednije razvija. Bas zbog samog karaktera komune, suStine i smi-
sla samoupravljanja, dolazi da se najveéa paznja poklanja razvoju sa-
moupravljanja u komuni. .

U toku razvoja komuna se sve vise izgraduje kao samoupravna in-
tegracija, odnosno kompleks interesnih zajednica. Ona je sve viée in-
tegracija ,samoupravljanja u oblasti autenti¢nih interesa radnih ljudi
od udru¥enog rada, koji je naravno jedan kompleks takvih interesnib
oblasti, pa do interesa radnih ljudi u oblasti socijalnih odnosa, zdrav-
stva, kulture, odnosno sliénih interesa. Tako organizovanje u komuni,
zasnovano na autentiénim interesima radnih ljudi, a ne nekakvim ap-
straktnim i u otudenu polititku sferu prenesenim kategorijama, omo-
guéice ljudima u komuni da sporazumno re$avaju probleme i da stupa-
ju u odredene uzajamne odnose.”**

Opétina se ispoljava kao organizacija zajednitkog interesa gradana
i radnih ljudi u naseljenim mestima, organizacijama udruZenog rada i
ostalim samoupravnim organizacijama, odnosno kao njthova samoup-
ravna zajednica u kojoj oni sami obezbeduju op$te uslove neophodne za
svakodnevni Yivot i rad gradana i radnih ljudi, organizuju slu’be radi
zadovoljavanja svojih zajednitkih potreba, odlu¢uju o materijalnim sred-
stvima neophodnih za refavanje ovih potreba, reSavaju i uredu;u druge
odnose, koji predstavljaju njihov zajednitki interes i stvaraju uslove za
neophodan razvoj samoupravljanja i samoupravnih drustvenih odnosa
u opStini. '

Medutim, razvoj samoupravnih odnosa u komuni ima i $iri zna-
¢aj. Kako je drzavna struktura uvek vezana, vide ili manje, sa osnovnom,
najni¥om dr¥avnom jedinicom, to ukoliko je komuna, kao osnovna dru-
¥tveno polititka zajednica, vi¥e samoupravna, to je i cela drZavna zgrada
samoupravna i demokratska. Za stvarno obezbedenje demokratskog sa-
moupravljanja, nuzno je da samoupravljanje u opstini bude maksimalno
razvijeno i da takva komuna bude baza za dalje izgradivanje samoup-
ravljanja u $irim dru$tveno polititkim zajednicama. Sire drudtveno po-
lititke zajednice treba da budu ponajvide izraz funkcionisanja i udruzi-
vanja komuna.

Jo¥ je Karl Marks pisao u delu Gradanski rat u Francuskoj da ko-
muna treba da bude polititki oblik i najmanjeg sela. Delegati seoskih
komuna &nili bi skup$tinu okruga, delegati ovih, nacionalnu delega-
ciju u Parizu. Tako je dato nmovo drZavno uredenje koje bi se sastojalo
od komuna u kojima bi skupgtinska vlast bila osnovna. To je bila slika
buduée proleterske dr¥ave, novo komunalno uredenje i skup¥tinski si-
stem koji bi zamenili birokratsku- centralizovanu i klasnu drzavu.

Zbog ovakve uloge i mesta op$tina u celokupnom drustveno poli-
titkom sistemu i dr¥avnoj organizaciji na¥ Ustav i politicki dokumenti
(Program SKJ od 1958. godine, dokumenti sa Tl Kongresa samouprav-

12 Edvard Kardelj, Poleti od komune, ,Politika” od 13. XII 1970. godine.
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ljata i dr.), ukazuju na potvrdu sve veleg razvoja samoupravljanja u
komuni. To se narolito podvlali danas, kada se pristupa tzv. drugoj
fazi izgradnje nafeg drutveno polititkog sistema, donofenju novih us-
. tavnih amandmana i novog Ustava.

Samoupravljanje u opstini se izraZava u mnogobrojnim oblicima i
raznovrsnim sferama i u oblastima. Ono se manifestuje u mnogobrojnim
radnim i drugim organizacijama udruZenog rada, raznim' asocijacijama,
skupstini opstine, drudtveno polititkim organizacijama, druftvenom do-
govaranju, samoupravnom sporazumevanju i u drugim oblicima.

Samoupravljanje obuhvata sve oblasti drudtvenog ¥ivota. Prema
tome, samoupravljanje u opStini nije samo u njenoj skupdtini. Skup-
Stina opStine je samo jedan od oblika samoupravljanja i odluivanja.
Kada se sagledava i proufava samoupravljanje u opétini, potrebno je
ispitati sve te raznovrsne oblike i sfere. Medutim, proutavanje skupgtine
opstine i izra’avanje samoupravljanja u njoj je od posebnog intereso-
vanja i paZnje, jer je ona i drZavni organ iznad koga se izdife dr¥avna
organizacija, vri vlast ma svojoj teritoriji, a ujedno i integracija samo-
upravljanja i samoupravnih interesa.

Skupstina opgtine, iako je drzavni organ, ne treba da ima monopol
vlasti. Mnogi poslovi mogu se preneti na odredene organizacije u ob-
lasti privrede i dru$tvenih delatnosti, kako se to veé i vr¥i. Tako bi po-
slovi dobijali sve vedi drustveni karakter. S druge strane, podru$tvljava-
nje same opstinske skupStine i njenih organa, ¢ini da se monopol od-
luivanja gubi i da je odludivanje sve vife izraz dogovaranja i samoup-
ravnog sporazumevanja zainteresovanih gradana i radnih ljudi delegi-
ranih iz svojih sredina. Medutim, skupétina opitine je jo¥ uvek organ
vlasti. Zbog toga je bitna primena principa delegacije u organizovanju
i funkcionisanju skup$tine opgtine, kao i dalje u skupitinama ¥irih dru-
$tveno politi¢kih zajednica.

2. Skupstina opstine kao i skupétine $irih drudtveno polititkih za-
jednica mogu biti razlidito organizovane. One mogu imati vife vela s
obzirom na to kako su i koliko razvijene pojedine oblasti drugtvenog
zivota. Kada se govori o organizovanju i funkcionisanju Skup$tine op-
Stine, mora se voditi ratuna da je ona izraz samoupravne baze i njen
nastavak. Zavisno od te baze treba i organizovati skup$tinu opgtine.
Organizacije udruzenog rada u raznim oblastima, razne asocijacije i
drugi oblici samoupravljanja uticade na organizaciju Skupstine opétine.
Sobzirom na integracione procese i u samoupravnoj bazi, u organizaci-
jama udruzenog rada i raznim asocijacijama, organizovanje i funkcio-
nisanje svih tih oblika, pojavljuje se kao vaZan problem samoupravlja-
nja i principa delegacije. Od pravilnog njegovog refavanja, zavisice i
organizovanje i funkcionisanje skupétine op&tine.

Pri primeni principa delegacije u organizovanju Skup¥tine opétine,
mora se voditi rauna i o primeni tog principa u brojnim oblicima sa-
moupravne baze. U mnogobrojnim integrisanim organizacijama udru-
Zenog rada i raznim asocijacijama veé imamo i sada primenu principa
delegacije. Medutim, taj princip treba stalno razvijati i usavriavati. Uko-
liko se svi ti oblici ostvare uz stvarno i aktivno udedle delegata, utoliko
¢e se u odlutivanju u skup$tinama opitina sastavljenim od delegata
tih organizacija gubiti monopol odludivanja, monopol vlasti. Skupstine
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dru$tveno polititkih zajednica, a narolito opstine, treba da budu Sto
vie predstavnitka tela te samoupravne baze. Njihov sastav treba da
odgovara takvom karakteru baze, a delegati treba da budu predstavnici
takve opstine kao celine. Ustvari, skupstine bi bile delegadije izbornog
tela i njegov izraZaj. Takva skup$tina bi mogla da oseti puls izbornog
tela. One bi bile oblik drutvenog dogovaranja i odlucivanja.

Skupétinu treba da ¢ine delegati iz odredenih interesnih oblasti. To
bi bile delegacije gradana i radnih ljudi iz raznovrsnih organizacija ud-
ru¥enog rada i interesnih zajednica, (mesnih zajednica, radnih i drugih
organizacija i asocijacija udruZenog rada). Delegati bi bili odgovorni
ovim telima i smenljivi. Odredivali bi se prema potrebama i problemima
koji se reSavaju u Skupstini. Tako ,predstavnicka tela su konstituisana
i smenljiva u opétini izabrane delegacije svih gradana, a posebno rad-
nih ljudi u radnim organizacijama”.'®

Klasiéni parlamentarni izborni sistem ,odvaja politiku od rada i
dru$tveno upravljanje od masa, ¥to omogucuje njegove oblike vezivanja
druftvenog upravljanja za monopol vladajuée klase. Socijalizam ne bi
vr¥io svoje progresivne istorijske misije ako ne bi nastojao da postepeno
prevazide i taj oblik monopola.!* Potrebno je, gde je to mogudce, uvesti
Yist sistem delegacije i da se skup$tina i veca shvate preteZno kao oblik
drudtvenog dogovaranja, mada ne moZe biti samo to, ,veé jednim de-
lom i polititko predstavnicki organ vlasti. U takvom sistemu ¢e onaj
koji treba da se dogovara, pre svega sam ulestvovati u pripremi drus-
tvenih odnosa i sam slati najkvalifikovaniju delegaciju, sposobnu da ga
najbolje zastupa, a ne da sva svoja prava kao drudtvenog subjekta pre-
nosi na nekog opdteg politickog mandatora, koji za svoj izbor vise du-
guje svojoj polititkoj partiji, nego ljudima koji su ga izabrali”.*s

3. U tesnoj vezi sa primenom i razvojem principa delegacije u op-
Ytini nalazi se i njegova primena u $irim dru$tveno politickim zajedni-
cama. I u njima, kao i u op$tinama, najvaZnija je primena ovog prin-
cipa u organizovanju i funkcionisanju skup$tina drustveno politikih
zajednica. U toj primeni, osnovno je da se ovim principom mora obez-
bediti povezanost izmedu skup$tina opitine, pokrajina, republike i fe-
deracije. Ta povezanost mo¥e se ostvarivati na razne nadine. Ona ce
biti jala ako skupstine &irih drudtveno politi¢kih zajednica imaju isti
sastav, ista vela kao i skupitine op¥tine. U tom slufaju opétinska skup-
Ytina iz odgovarajuéih veéa, mo¥e birati delegate za skupStine $irih dru-
tveno polititkih zajednica. U pogledu veéa radnih zajednica, gotovo i
da nema problema. Medutim, kod tzv. ,polititkog” ili ,opsteg” vela
formiranje delegacije je zavisno od toga kako ¢e to vece biti u skupstini
opétine. Naime, da i ée to biti vele mesnih zajednica, pored koga bj
postojalo i posebno poljoprivredno vele, ili ée to biti jedno vece, ili pak,
da ima izgled dosada¥njeg opstinskog veca i kakvog je sastava to vele.

Medutim, delegacije za skup$tine Sirih drudtveno politickih zajed-
nica mogu se birati i direktno od radnih ljudi i gradana, a ne posredno
od opétinskih skup$tina. U ovom sludaju postavlja se i pitanje pred-
stavljanja op¥tine kao celine sa odredenim potrebama i interesima. Ovak-

13 Ustav SFR]J, opéta nadela IV.
14 Samoupravna integracija opgtine, ,Gradina”, Ni¥ 1970. godina.
15 Samoupravna integracija op$tina, ,Gradina” — Ni§ 1970. god., str, 117.

117



vo predstavljanje opStine je vel poku$ano u nas sa tzv. ,velem ko-
muna”. Polazedi od komune kao posebne samoupravne zajednice, od-
redenih . zajedni¢kih potreba i interesa, nastojalo se da se u ,veéu ko-
muna” izrazi ta specifinost. Medutim, ne ulazeéi u opravdanost ,,veéa
komuna” kao adekvatnog izraza opstina kao posebnih zajednica, sigurno
je da samoupravna komuna mora biti predstavljena u skupstinama &i-
rih drudtveno politi¢kih zajednica. Ovo narotito i zbog toga ¥to se op-
$tina sve viSe razvija kao integracija svih oblasti dru$tvenog Zivota, $to
opstina predstavlja zaista poseban zajednitki oblik Zivota radnih ljudi
i gradana i $to je opSftina osnovna i najneposrednija zajednica iznad
koje se nadograduje celokupni drZavni i drustveni Zivot i organizacija.

Skupétine Sirih drustveno polititkih zajednica, narolito federacije,
prilikom primenjivanja principa delegacije moraju reSavati problem pred-
stavljanja naroda i narodnosti. Samoupravni mehanizam komune kao
sinteza integracija svih samoupravnih faktora ,treba da postane osnova
za izgradnju strukture u republici, dok bi se federacija gradila na re-
publickoj strukturi, ali bi i u njoj morao biti prisutan direktni uticaj
komune.*

4. Dosada¥nji princip delegacije u nas nije omogudio dovoljan uti-
caj radnih ljudi na rad skupstine. To narolito zbog toga $to su vela
radnih zajednica u niZem poloZaju od politickih veéa. Sada¥nja struktura
skup¥tine i skupdtinskog sistema favorizuju i daju primat politickom ve-
¢u na ralun vela radnih zajednica.

Medutim, nema nikakvog opravdanja da se ma koje vele istife sa
velim pravima, da vela budu nejednaka. Putem principa delegacije treba
omoguditi i jednakost vela. Svaki delegat je potpuno jednak ba¥ zato
$to predstavlja autentitne interese odredenih sredina i kroz sve potrebe
i interese treba iznalaziti op$ti, zajednicki interes. Sam spoloZaj i uloga
delegata uti¢u na ravnopravan odnos vela. Prema tome, treba usavra-
vati princip delegacije i skupstinski sistem. Dosadanji razvoj principa
delegacije jasno ukazuje da je potrebno radikalnije menjati neadekvatnu
povezanost izbornog i skup$tinskog sistema sa samoupravnom drud-
tveno-polititkom strukturom. ,Nasa demckratska izgradnja ¢ée biti brza
i solidnija ako je budemo zasnivali, s jedne strane, na tome da se Covek
pojavljuje kao nosilac odredenih interesa u okviru interesnih zajednica
i da'Salje svoje predstavnike i delegate na sva ona mesta gde se refava
o tim interesima, a, s druge strane, na mesnim zajednicama, gde se
¢ovek svakodnevno suofava sa realnom problematikom dru$tvenog Zi-
vota.'” Delegatski princip je ustvari vii stepen samoupravnog ispolja-
vanja radnih ljudi. Ovakav princip delegacije ne moZe dovesti do pod-
vajanja delegata, te ni do nejednakosti skupstinskih veéa. Delegati su
potpuno ravnopravni i vela su izrazaj raznih interesa i potreba koje su
potpuno iste vaZnosti i na osnovu kojih se mo¥e sagledavati i ostvarivati
zajednicki, opsti interes u skup$tinama drutveno polititkih zajednica.

Ostvarenje principa delegacije

Delegatski princip treba posmatrati u celokupnom samoupravnom
sistemu, u svim njegovim organizacionim oblicima i u njihovom funk-

16 Edvard Kardelj, op. cit.
17 Edvard Kardelj, op. cit.
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cionisanju. Delegatski princip je prisutan u vrlo raznovrsnim organima
i organizacijama, kao i u mnogobrojnim manifestacijama nadeg celo-
kupnog polititkog sistema. Za njegov razvoj i afirmaciju potrebno je
dosta vremena i ostvarenje mnogobrojnih uslova i okolnosti. Pored rea-
lizacije same subtine principa delegacije, odnosa delegata i izborne baze
i pravilne primene ovog principa kroz organizaciju drZavne strukture,
potrebno je ostvariti ekonomske uslove, odredeni stepen kulture, sve-
sti i morala kako kod izbornog tela, tako i kod delegata. U ovom pravcu,
narodito u razvoju polititke svesti, posebnu ulogu imaju politidke i dru-
tvene organizacije, a narolito Socijalistitki savez, Savez komunista i
Sindikat. Preko njih, a narotito preko Socijalistitkog saveza treba da se
izra¥ava inicijativa, ispoljavaju i usaglaSavaju razliCiti interesi, stvara
kohezija samoupravnog dru$tva, organizuju podstiu i usmeravaju na-
pori i akcije gradana i radnih ljudi.

Uloga Socijalistitkog saveza se narotito mora ispoljiti u izborima
i u odredivanju delegata. Bez aktivne uloge Socijalistickog saveza, ne
mogu se ostvariti slobodni i demokratski izbori. Socijalisticki savez je
jedina institucija, kao masovna politicka organizacija, u moguénosti da
obavi sloZeni proces izbora. :

Socijalistitki savez i ostale dru$tveno politicke organizacije treba
da deluju u pravcu wzdizanja gradana i radnih ljudi na nivo aktivnih i
svesnih nosilaca polititkog Zivota.

Pomoéu Socijalistitkog saveza je moguée efikasno izvrSiti suzbi-
janje svakog monopola i pritiska neke grupe, kategorije ili pojedinaca.
To ne znati da se ne mogu ukritati razliditi interesi, potrebe, pogledi i
stavovi. Potrebno je omoguéiti izrafavanje razli¢itih interesa, pogleda i
stavova, njihovo suleljavanje i konfrontiranje, ali i stvaranje zajednic-
kih pogleda, sporazumevanje i dogovaranje, kao izgradivanje opéte plat-
forme akcija u pravcu izgradivanja socijalistitkih samoupravnih odnosa.
U Socijalistitkom savezu se stvara $iroka platforma aktivnosti samo-
upravljata. Bez ovakve platforme ne bi se moglo zamisliti Zivi i aktivni
pokret na oslobodenju unutra$njih samoupravnih snaga drustva.

Ostvarenje delegatskog sistema traZi svakodnevnu aktivnost So-
cijalistickog saveza. Ukoliko drustveno polititke organizacije, a naro-
to Socijalistidki saver stvarno omogucavaju ispoljavanje inicijative i
davanje predloga, ukoliko kanalisu i upute sve konstruktivne akcije od-
govarajulim organima upravljanja i skupstinama drustveno politickih
zajednica, i ukoliko kod delegata razviju smisao za odgovornost, akciju
i vezu sa izbornim telom, a kod izbornog .tela politiku svest kriteriju-
me i merila za izbor delegata i za aktivni odnos prema njima, — utoliko
le se ostvarivati pravi delegatski princip.

U ovakvim akcijama i zadacima, Socijalisticki savez i druge dru-
¥tveno . polititke organizacije, bice osnovne pokretatke snage samoup-
ravnih odnosa i konstitutivni elementi ostvarenja delegatskog principa.

Pored ovoga, nu’no je istai da je za uspeSan razvoj principa de-
legacije nu¥no ostvariti javnost u radu delegata i njthovu odgovornost.
U tom pravcu treba koristiti i sve vidove i sredstva informacije. Infor-
misanje mora biti taéno, objektivno i sluZiti razvoju pravih samouprav- -
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nih odnosa. U toj aktivnosti Socijalisti¢ki savez i druge dru$tveno poli-
ti¢ke organizacije moraju imati vrlo veliku ulogu.

Medutim, i pored svih vrednosti i znataja koji ima princip delega-
cije za ostvarenje sustine samoupravljanja — stvarnog upravljanja i od-
luéivanja o svim drudtvenim poslovima od strane gradana i radnih lju-
di, ipak se mora istaéi da ovaj princip ne predstavlja jedini elemenat
ostvarenja samoupravljanja i njegove sudtine. Za ostvarenje samouprav-
ljanja u mnogobrojnim organima i organizacijama, za ostvarenje samo-
upravnog socijalistickog sistema u dr?avi, potrebno je stvarno ostva-
rivati i razvijati mnogobrojne elemente, uslove, principe, institute i ka-
tegorije. Princip delegacije je samo jedan deo instrumentarijuma tako
slozenog i dinamiénog samoupravnog sistema i njegove sudtine i smisla.

U tome treba istaéi da i sam princip delegacije tra%i svoje usavra-
vanje i razvijanje. Ne moZe se oCekivati da e se princip delegacije od-
mah razviti sa svim pozitivnim rezultatima. Naro&ito u potetku bide is-
poljene negativnosti. Princip delegacije isto tra%i svoj razvoj koji ¢e
zavisiti ne samo od mnogih uslova i okolnosti za njegovo ostvarenje, veé
i od tempa i razvoja celokupnog samoupravnog drfavnog sistema, kao
i drutvenih odnosa i ostalih faktora nu¥nih za razvoj drudtvenog, po-
litickog, pravnog i ekonomskog sistema.

Dr. Mom¢ilo Dimitrijevié, vanredni profesor

LE PRINCIPE DE DELEGATION DANS L’ETAT SOCIALISTE D’AUTOGESTION

— Résumé —

Le trait saillant fondamental de l'autogestion est que les citoyens et les tra-
vailleurs prennent une part active et effective a la gestion et aux décisions. C’est
pourquoi on cherche & réaliser cette essence de Vautogestion par l'organisation et
le fonctionnement de lensemble du mécanisme d’Etat et social. Le principe de
délégation n'est quun des éléntents, des moyens de réalisation de la gestion active
et des décisions de la part des citoyens et des travailleurs.

L’essence et le sens du principe de délégation consiste non seulement dans
la désignation (choix) des délégués, mais bien plus dans la réalisation incessante
d'un rapport actif entre la base électorale et les délégués. Le délégué représente
les intéréts et pourvoit aux besoins de la base électorale, mais au sein du corps dé-
légué, avec les autres délégués, il recherche les intéréts généraux communs et
satisfait les besoins généraux communs.

Clest sous l'aspect de ce rapport qu’il faut régler les besoins et intéréts
particuliers, . tout en recherchant et résolvant les besoins et intéréis généraux et
communs. C’est pourquoi il faut faire la distinction entre le principe de délégation,
d’une part, et le systDme é&lectoral et le mandat impératif, de l'autre. Le principe de
délégation favorise le développement du citoyen et du travailleur, considéré comme
porteur actif de l'ensemble du mécanisme d’Etat et social.

En ce qui concerne la durée de la période de mandat, il existe des délégations
permanentes et ad hoc. Leur application dépand de nombreuses conditions et
circonstances, du développement de l'autogestion et du systéme politique pris dans
son ensemble.

L’application du principe de délégation se fati dans tous les domains de la
vie d’Etat et social. Or, son application la plus importante est celle dans I'organisa-
tion de I'Etat, dans la constitution et le fonctionnement des organes législatifs et-
des organes du pouvoir. C'est parce que ces organes exercent le pouvoir d’Etat et
parce que ce pouvoir doit &tre exercé effectivement, par le principe de délégation,
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de la part des ravailleurs et des citoyens. L’application de ce principe est impor-
tante surtout dans l'assemblée de la commune, étant donné la place et le rble de
tion de I’Etat. Cependant, ledit principe et son application ne sont pas moins im-
la commune dans l’ensemble du systéme politique d’autogestion et de l'organisa-
portants dans les assemblées des communautés sodio-politiques plus larges qui
doivent &tre, elles aussi, I'expression de la base d’autogestion (des organisations
du travail associé et autres) ainsi que de la commune autogérée.

La mise en oeuvre du principe de délégation dépend non seulement de la
réalisation du principe, mais aussi des conditions économiques, d'un niveau dé-
terminé de la culture, de la conscience et de la morale. Quant & la réalisation du
principe de délégation, un réle & part incombe aux organisations socio-politiques.
Cependant, il convient de souligner que le principe de délégation n'est qu'un des
moyens de développement du systéme d’autogestion, une part de ce systéme ol
se développe le principe lui-méme.’
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