POKUSAJ OSNIVANJA NOVOG INOKOSNOG ORGANA
U OBLASTI MEDUNARODNE ZASTITE LJUDSKIH PRAVA:
VISOKI KOMESAR UJEDINJENIH NACIJA ZA LJUDSKA PRAVA

I

1. U medunarodnom pravu iskristalisalo se shvatanje da kolektivna
tela u veéoj meri ostvaruju objektivnost i nezavisnost medunarodne zatite
liudskih prava. Moguénost ustanovljenja inokosn:h organa zbog toga nije
Cesto koris¢ena. Ako je do toga i dolazilo za&tita se ticala samo pojedinaca
sa posebnim medunarodnim poloZajem (Visoki komesar za izbeglice) ili
je imala uZe teritorijalno dejstvo (Visoki komesar Ujedinjenih nacija na
Kipru). Poslednjth godina, medutim, sve veéu pa¥nju privia& organ bez
ovakvih ograni¢enja — Visoki komesar Ujedinjenih nacija za ljudska prava.
Za njegovo ustanovljenje zalafu se ne samo pojedinci® i medunarodne
konferencije?, veé i izvestan broj nevladinih organizacija®. No, i pored
izvesnog broja usvojenih rezolucija u razliditim organima Ujedinjenih
nacija do njegovog ustanovljenja jo$ uvek nije do¥lo — oko teksta ugo-
vorne prirode drZave jo uvek ne mogu da nadu zajednidki jezik.

1 H. Laugier: Il faut créer un Institut des droits de l’homme, René Cassin
amicorum discipulorumgque, liber I, Problémes de protection internationale des droits
de I'homme, Paris 1969, str. V; S. Mac Bride: La signification de 'année des droits
de lomme, Revue de la Commission internationale de juristes 1967, 2, str. XI; isti
pisac: The international protection of Human rights, René Gassin amicorum disci-
pulorumque, str. 162; podriku ustanovljenju ovog organa dao je i dobitnik Nobelove
nagrade za mir Dominik Pir u svom radu Covek ta misleéa prasina, objavljenom u
Medunarodnoj politici 1969, 450, str. 9.

2 v. Montrealsku deklaraciju skup$tine za prava &oveka kao i 53. sednicu Udru-
Zenja za medunarodno pravo odr¥anu u Buenos Airesu od 25—31. avgusta 1968.
godine. U istom smislu bile su formulisane i deklaracije na kongresu u Bangkoku
1065. i Kolombu 1966. godine pod okriljem Medunarodnog udru¥enja pravnika.

3 prema misljenju Medunarodne komisije pravnika predlog za uspostavljanjem
Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za prava Coveka ,zaslu¥uje podriku svih
onih koii u srcu nose unapredenje ljudskih prava” — navedeno prema S. Mac Bride:
La signification de l'année des droits de l'’homme, str. X. ‘
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2. Inicijativa za osnivanje Visokog komesara UN za ljudska prava
pripada delegaciji Urugvaja. Prvi predlog podnela je 1950. godine* i u
toku slededih nekoliko godina organi zaduZeni za unapredenje i zaStitu
ljudskih prava bavili su se ovim pitanjem. Predlozi Urugvaja nisu, medu-
tim, imali mnogo uspeha. U medunarodnoj situaciji odmah posle druge
po redu svetske katastrofe dr¥ave nisu Zelele da prihvate organ sa Sirokim
ovlaéenjima u pogledu njihovih suverenih prava (predlagala se, cak,
{ istraga na njihovoj teritoriji). Pored toga posto se radilo o organu za
sprovodenje u ¥ivot Pakta o pravima foveka® trebalo je da bude zasnovan
na medunarodnom ugovoru, uz to sa Sirokom i precizno regulisanom
nadleZnoséu.

3. Rad Urugvaja, pofev od 1965. godine, nastavila je delegacija Ko-
stanike. Poudena iskustvom neuspeha ranijih predloga, ona nije isla putem
podno¥enja ugovornog teksta sa detaljno regulisanom nadlezno$¢u ovog
organa. Kostarika je dogla do zakljutka da drzave nece prihvatiti ustanovu
sa ovakvim funkcijama. Predlagala je zato rezolucije koje samo in abstracto
nagoveitavaju njegovu nadle’nost sa naglaskom na savetodavnom svoj-
stvir. Pokzalo se da je izabrala pravilan put: u predlaganju rezolucija
uskoro su joj se pridruzile i ostale drfave sa razli¢itth kontinenata —
Austrija, Argentina, Dahomej, Filipini, Senegal, Svedska. Rezolucije nisu
samo predlagane, one su i usvajane u Ekonomskom i socijalnom savetu,
a i u Generalnoj skup¥tini Ujedinjenih nacija. Tako smo danas u toku
rada® na ustanovljenju novog organa koji i pojedince moze da uvede u
savremene tokove medunarodnog Zivota.

4. Diskusije su bile vrlo Zive. Raspravljalo se o svakom detalju,
formulaciji. Najvi¥e neslaganja izazvala je nadleZnost novog organa, no
i pitanja vezana za naziv i njegov izbor bila su predmet dugih razmatranja.

Izraz , Visoki komesar” nai$ao je na podeljene stavove drzava. Izvesre
delegacije zahtevale su njegovu izmenu: prema njihovom migljenju red
komesar u izvesnim jezicima podseéa ma policijsku atmosferu’, odnosno

4 U nabrajanju potetnih predloga o ustanovljenju Visokog komesara pominju
se razlidite godine: Zesto se navodi Zesto zasedanje Generalne skup$tine — J.E.S.
Fawcett: The protection of human rights on a universal basis: recent experience and
proposals, Human rights in ntional and international law, edited by A.H. Robertson,
Manchester 1968, str. 297; E. Schwelb: Writtan comunication, Human rights and
national international law, str. 312; F. Ermacora: Human rights and domestic juris-
diction (article 2, par. 7 of the Charter, Recueil des Cours de I"Académie de droit
international de la Haye 1968, t. 124, str. 405. Pominje se Sak i 1959. godina —
M. Martinsson: Instruments des Nations Unies et de ses institutions spécialisées dans
le domaine des droits de Phomme, Revue de droit international de sciences diplo-
matiques et politiques 1969, 3, str. 191. Prvi predlog podnela je, medutim, delegacija
Urugvaja petom zasedanju Generalne skupstine Ujedinjenih macija i mi u izlaganju
polazimo od njega.

5 u vezi sa pakiom (u to vreme jo$ uvek se radilo o jednom aktu) navodi se
i ,Blaudtajnov plan” o ustanovljenju Visokog komesara..Ovaj plan bio je u skladu
sa zahtevima zapadnih dr¥ava i neki ga svrstavaju u isti red s predlogom Australije
o ustanovljenju Medunarodnog suda za prava &oveka — J. Ostrovskij: OON i prava
geloveka, Moskva 1968, str. 168. . . ‘

6 vi%e o osnivanju S. Milenkovi¢: Visoki komesar Ujedinjenih nacija za ljudska
pnavad— institucija koja se rada, Arhiv za pravne i druStvene nauke 1968, 4, str.
554 id.

7 v. stav Argentine u E/CN.4/SR.880.
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upucuje na siroke izvr¥ne funkcije ovog organa®. Ovakve stavove potvr-
divali su i primeri iz prakse: ovaj naziv &esto je dodeljivan osobama viso-
kog ranga sa izvrénim funkcijama. No, s druge strane bilo je i slufajeva
funkcionera sa istovetnim imenom, ali bez takve nadle¥nosti — ponekad
se radilo samo o reprezentativnoj ulozi ili ulozi ule$éa u pregovorima.
Slucajevi iz prakse takode su to dokazivali®. Podto se radilo o vrlo razli-
Citim kategorijama funkcionera — i sa izvr$nim funkcijama i bez njih —
naziv nije izmenjen. Posle detaljne diskusije doglo se do zakljutka da je
izraz Visoki komesar u skladu sa zadacima poverenim ovom organu.

5. Slicne diskusije vodene su i o izboru, mandatu, birou Visokog
komesara. Sadrzina razli¢itih predloga uglavnom se kretala u ovim gra-
nicama. Visokog komesara imenuje Generalna skupdtina na predlog
Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija za period od pet godina (neke
drzave predlagale su i kraéi period). On predstavlja visokog funkcionera
Ujedinjenih nacija i rang mu ne moZe biti ni*i od ,¢lana Medunarodnog
suda pravde” (predlog Kostarike)®® ili ,podsekretara” (predlog radne
grupe)'!. U ridu mu pomaZe sekretarijat (biro), a i izvestan broj eksperata
(njihov broj, prema izvesnim predlozima, ne bi trebalo da bude veéi od
sedam)'®. Prilikom izbora eksperata®® treba voditi ratuna o podjednakoj
zastupljenosti glavnih pravnih sistema i razlititih geografskih podrudja.

6. Kao $to je pomenuto pitanje nadleZnosti nove ustanove u materiji
medunarodne zastite ljudskih prava izazvalo je najduZe i najnepomirljivije
diskusije. I ovom prilikom, kao i toliko puta ranije, sukobila su se dva
shvatanja: socijalistitke drZave protivile su se moguénosti pojedinca da
pokrene ,,medunarodni postupak za sudenje” ponasanju pojedinih dr¥ava;
zapadne su, pak, ostajale pri svojim shvatanjima ,jake” implementacije.
Isticani su brojni i manje ili vide ubedljivi razlozi. Pristalice peticija poje-
dinaca navodili su da ovakav postupak lifava sporove polititkog obele¥ja'4
da je materija ljudskih prava veé postala javno dobro, i na univerzalnom
planu, kojim mogu da se koriste svi {judi. Protivnici su, pak, u takvom
postupku videli mesanje u unutradnje stvari dr¥ava i povredu Povelje UN
i medunarodnog prava koje je na snazi. U takvoj situaciji pravo peticija
pojedinaca nije viSe stavljano u prvi plan, veé je Visoki komesar trebalo
pre svega da raspolaZe savetodavnim svojstvima. Ovakvo stanoviite pri-
hvaéeno je i u novijim rezoludijama.

8 stav Francuske u E/CN.4/SR.88¢ i stav Argentine u E/CN.4/SR.876.

9 za razlitite funkcije ranijih Visokih komesara v. Dictionnaire de la termino-
logie du droit international, Paris 1960, str. 313—314.

10 v. nacrt rezolucije Kostarike u E/CN.4/AC.21/L.1, annexe I.

11 “Rapport du groupe de travaille chargé d’étudier la proposition tendant &
créer un poste de haut commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme”, —
E/CN.4/934.

12 v. predlog rezolucije Ekonomskog i socijalnog saveta br. 1237 (XLII) od 6.
juna 1967. godine.

13 izvesni autori zaladu se za ustanovljenje Sest ili sedam regionalnih komesara.
Drugi se protive tome isti¢uc¢i razloge finansijske prirode — E. Schwelb: op. cit.,
str. 314; postoje i predlozi za ustanovljenje regionalnog Visokog komesara za afro-
-azijsko podrudje — stav prof. Ermacore u “Observations relatives 4 la création d’un
poste de Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme” — E/CN.4/
AC.21/L.2 od 9. januara 196y. godine.

14 H. Golsong: Implementation of international protection of human rights,
Reocueil des Cours 1963, t. 110, str, 141, . R - .
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U izlaganju glavnih funkcija Visokog komesara®® kao osnova sluZe
nam razliditi predlozi rezolucija, rezolucije Ujedinjenih nacija®, izvestaj
radne grupe o ustanovljenju ovog organa' kao i radovi internacionalista:

a) Visoki komesar — savetodavni organ — NajvaZniji zadatak, prema
novijim predlozima, vezan je za ovu mjegovu funkciju'®, Isti¢e se da u
okvir njegovih prava i duZnosti dolazi ne samo pomo¢ pri sprovodenju
u ¥ivot prava foveka i obezbedenje poStovanja Sveopste deklaracije o
pravima Coveka, veé i pruzanje pomodi i davanje misljenja organima Uje-
dinjenih nacija® i vladama koje ih budu trazile®”. Ova funkcija bide od
osobitog znalaja za drzave koje su nedavno stekle nezavisnost. U svojoj
aktivnosti one se Cesto susreéu sa slofenim problemima vezanim za ljudska
“prava. Za njihovo re$avanje neophodni su im pomo¢ i misljenja organa
Ujedinjenih nacija. Danas, medutim, ne postoji organ sa takvom nadlez-
no¥éu, te se pomenute zemlje obralaju mevladinim organizacijama. Bri-
tanska Gijana, na primer, obratila se Medunarodnoj komisiji pravnika
u vezi sa izvesnim rasnim problemima®. No, organizacije ove vrste nisu
u moguénosti da im ovu pomoé pruZe bilo zbog nedovoljnih izvora za
preduzimanje radova bilo zato ¥to njihova intervencija moze da izazove
te¥koée polititke prirode. Visoki komesar je zato, prema izvesnim mislje-
njima, najpogodniji organ za obavljanje ovog zadatka. Sto se tiCe pru-
Yanja pomodi organima Ujedinjenih nacija uloga Visokog komesara mogla
bi da ima znafaja za mnoge organe medu njima i za Komisiju za prava
Yoveka po¥to njena organizacija ne dozvoljava preduzimanje detljnih
studij posebnih problema, a na raspolaganju joj ne stoji nijedno nezavisno
telo kome bi mogla da poveri pomenuti zadatak. :

b) Visoki komesar — organ kontrole sprovodenja u Zivot ljudskih
prava — lzvesni akti nameéu drZavama obavezu donofenja unutradnjih
propisa o po$tovanju prava foveka u skladu sa u njima sadrzanim odred-

15 y literaturi se navode razlitite podele funkcija Visokog komesara. Fawcett,
recimo, izla¥e samo ,tri moguée koncepcije” njegove uloge — op. cit., str. 298.

16 Documents officiels de ’Assemblée génénale, sixieme session, Annexes, point
29 de lordre du jour, document AC.3/564, str. 9; Commission des droits de ’homme,
rapport sur la dixiéme session, Supplmeent no 7, Annexe III; Documents officiels
de I'Assemblée générale, vingtiéme session, Annexes, point 98 de lordre du jour,
document A/5963; Documents officiels de I’Assemblée générale, vingtiéme session,
Annexes, point 98 de Tordre du jour, document A/6167; Resolutions adopted by the
General Assembly, Twenttieth session, 21 September—z22 December 1965; Documents
officiels du Conseil économique et sociale, quarante et uniéme session, Supplement
no 8, str. 82—83; Documents officiels du Conseil économique et social quarante et
uniéme session, Supplement no 8, str. 86—8y7 i dr.

17 E/CN.4/934 od 8. februara 1967. godine.

18 jsto shvatanje iznose u svojim radovima i sledeéi autori: 5. Hoare: Recent
developments in the United Nations concerning the protection of human rights, René
Cassin amicorum discipulorumgque, str. 1oy; S. Mac Bride: La signification de ’année
des droits de Uhomme, str. IX. Slidan stav zastupa i Medunarodna liga za prava
doveka u deklaraciji upudenoj Generalnom sekretaru UN — E/CN.4/AC.21/NGO/1
od 19. januar 1g67. godine.

19"y rezoluciji br. 1237 (XLII) od 6. juna 1967. godine pobrojani su slededi
organi: Generalna skup$tina, Ekonomski i socijalni savet, Generalni sekretar UN,
Komisija za prava Coveka i dr. :

20 y rezolucijama je predvideno pruZanje pomoéi samo drZavama ¢lanicama
Organijacije Ujedinjenih nacija, élanicama bilo koje specijalizovane ustanove ili
Medunarodne agencije za atomsku energiju kao i svakoj dr¥avi &lanici Statuta Medu-
narodnog sud pravde — rezolucija br. 1237 (XLII) od 6. juna 1967. godine.

21 . Mac Bride: La signification de l'année des. droits de 'homme, str. IX.
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bama. No, u isto vreme ne predvidaju efikasne mere za kontrolu primene
tih obaveza. Tako, recimo, u Paktovima o pravima &oveka nalazimo sle-

deée odredbe:

,Drfave ugovornice ovog pakta se obavezuju da, u skladu
sa svojim ustavnim postupcima i sa odredbama ovog pakta, pre-
duzmu potrebne korake radi usvajanja takvih mera zakonodavnog
ili drugog karaktera pogodnih da se ostvare prava priznata uovom
paktu koja ne bi ve¢ bila na snazi”22.

odnosno drzave se obavezuju na preduzimanje koraka do

,maksimum svojih raspoloZivih sredstava... u cilju poste-
penog obezbedenja punog ostvarivanja prava priznatih u ovom
paktu putem svih pogodnih sredstava, wukljudujuéi tu narodito
usvajanje zakonodavnih mera”23, '

Zbog nepostojanja ili neobaveznosti ostalih postupaka kontrola se svodi
samo na podnoSenje izve$taja. U ovakvim i drugim slutajevima Visoki
komesar svoja zapaZanja o primeni deklaracija i drugih instrumenata, ne
samo Ujedinjenih ‘nacija veé i specijalizovanih ustanova, unosi u izvestaje,
a zatim ih posredstvom Ekonomskog i socijalnog saveta, dostavlja Gene-
ralnoj skupstini. O izve$tajima se onda diskutuje u Generalnoj skupétini,
Ekonomskom i socijalnom savetu i Komisiji za prava oveka kao posebnim
tatkama dnevnog reda.

Sto se tie aktivnosti na medunarodnom planu funkcija Visokog
komesara sastojala bi se u pradenju i prihvatanju ratifikacija medunarod-
nih konvencija®* i stavljanju u pokret postupaka za ,konstato-anje i
eventualno sankcionisanje povreda paktova“2s,

c} Visoki komesar — koordinator razlititih mehamizama za sprovo-
denje u Zivot prava toveka — Pored sukoba zakona, sukoba unutragnjeg
i ugovornog prava medunarodno pravo se sve Cefce suofava jo$ sa jednim
pioblemom — sukobom medunarodnih ugovora?. Ovaj sukob odnosi se,
pre svega, na nadleZnost organa predvidenih razliditim aktima u materiji
ljudskih prava. Zanimljiva je zato teZnja izvesnih internacionalista, ali i
pojedinih vlada, da nekom od medunarodnih organa povere ulogu usagla-
- Savanja dejstva ovih instrumenata, organa koji bi bio u stanju da shvati
i prouCava prava doveka ,na globalan nadin, nezavisno od nacionalnog,
regionalnog ili univerzalnog prava”®”. Taj organ treba da bude Visoki
komesar Ujedinjenih nacija za ljudska prava®.

22 talka 2 dana 2 Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.

23 tadka 1 ¢lana 2 Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

24 S, Mac Bride: La signification de Vannée des droits de I’homme, str. X.

25 R. Cassin: Vingt ans aprés la Déclaration universelle. Revue de la Commis-
sion internationale de juristes 1967, 2, str. 1s.

: 26 P. Modinos: Coexistence de la-Convention européenne des Droits de 'homme
et du Pacte des Droits civils et politiques des Nations Unies, Revue des droits de
'homme 1968, 1, str. 57:- © - - . : :

27 K. Vasak: Les institutions nationales, régionales et universelles pour 1a
promotion et la protection des droits de ’homme, Revue des droits de I'homme 1968,
2, str. 178.

* 28 R, Cassin: Droits de’ 'homme et méthodé comparative, Revue internationale
de droit comparé 1968, 3, str. 492.
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d) Visoki komesar —- organ za prijem i spitivanje saopStenja poje-
dinaca — Kao $to je refeno ova funkcija bila je predmet ozbiljnog razma-
tranja u organima Ujedinjenih nacija.

U prvim predlozima pomenuti organ trebalo je da igra ulogu Ombuds-
mana®®. U njegovoj nadleZnosti bila je ocena osnovanosti saopStenja
pojedinaca podnetih zbog povrede Pakta o pravima toveka®. Nadleznost
Visokog komesara bila je vrlo Siroka — priznavalo mu se ¢ak i pravo
istrage na teritoriji drZave ugovornice pakta pomenute u saopsStenju.

Zbog protivljenja velikog broja zemalja ovakvim ovlagcéenjima, nespo-
jivim sa drzavnim suverenitetom, novije rezolucije Visokom komesaru
[riznaju samo moguénost uvida u saopStenja koja pojedinci podnose
Organizaciji ujedinjenih nacija u skladu sa rezolucijom Ekonomskog i
socijalnog saveta br. 728F (XXVIII) od 30. jula 1959. godine®. Uz to,
medutim, Visokom komesaru se omoguéava da, kad to smatra celishod-
nim, skrene paZnju na postojanje -saopstenja svakoj vladi na koju se
saopétenje odnosi.

II1

7. Osnivanje ustanove Visokog komesara naiflo je na razlifite ko-
mentare drzava. Kao i u gotovo svim ranijim diskusijama 0 medunarodnim
merama u ovoj oblasti doslo je do polarizacije stavova. Oslanjajuéi se na
filozofska gledidta o ,zapadnjatkim liberalnim tradicijama”®® drZave sa
zapada podrZavale su i naddrfavne organe sa Sirokom nadleZnoséu.
Poznate kao dugogodiénji zastupnici takozvane ,jake” implementacije
one su, podrZane od predstavnika afri¢kih zemalja® francuskog govomnog
jezika, bile pristalice ustanovljenja i novog inokosnog organa u materiji
prava Coveka. Za obrazloZenje stavova pronadeni su brojni argumenti.
Kostarika, kao podnosilac nacrta rezolucija, svoju inicijativu obrazlagala
je nedostatkom odgovarajucih sredstava za sprovodenje u Zivot dekla-
racija i konvencija o ljudskim pravima®. Velika Britanija je u novom
organu pronala pojalani interes Ujedinjenih nacija za poStovanje ljudskih
prava®, dok su Sjedinjene americke drzave u njemu videle korak ka Sirim
izvrinim ovla$éenjima u praktinoj akciji Ujedinjenih mnacija w1 ovoj
oblasti®®. No, u isto vreme, bilo je i rezervi u odnosu na nadleZnost novog
organa. Tako je Gréka, na primer, iskazala bojazan za suverenost drzava®,

29 Cesto je uporedivanje Visokog komesara sa skandinavskom ustanovom
Ombudsmana. Takvo stanoviste naiSlo je, medutim, na kritiku izvesnog broja &la-
nica Komisije za prava Coveka Ujedinjenih nacija — za stavove videti: Svedska
(E/CN.4/SR.876), Austrija (E/CN.4/SR.879), Francuska (E/CN.4/SR.880), Novi Zeland
(E/CN.4/SR.881) i dr.

30 u to vreme jednim aktom bila su regulisana gradanska i politicka, ekonom-
ska, socijalna i kulturna prava.

81 Conseil économique et social, Documents officiels, 28e session, Supplement
no 1 (E/3290).

32 J. Humphrey: Svetska revolucija i ljudska prava, Arhiv za pravne i drus-
tvene nauke 1968, 4, str. 580.

33 T, Eumacora: Human rights and domestic jurisdiction, str. 4os.

34 E/CN.4/SR.876.

%5 E/CN.4/SR.880. -

36 A/c.3/SR.1372.

37 A/C.3/SR.1372; contra S. Mac Bride: La signification de l'année des droits
de I'homme, str. X.
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a izvesne drZave, iz slitnih razloga, zahtevale su da novi organ bude
predmet ozbiljnih diskusija pre komaénog ustanovljenja®.

Socijalisticke drZzave, uporni protivnici organa sa Sirokim ovlaSce-
njima®, ponovo su istakle svoju tezu o saradnji drZava kao najboljoj meri
za medunarodnu zadtitu ljudskih prava®. U odbranu svojih stavova o
necelishodnosti mstanovljenja Visokog komesara navodile su, uglavnom,
dva razloga: veé postojedi mehanizam medunarodne’ zadtite ljudskih prava
potpuno je dovoljan i osnivanje jo jednog novog organa ne bi bilo na
mestu®!; s druge strane pozivalo se na nesklad funkcija novog organa sa
pozitivnim medunarodnim pravom, konkretno sa stavom 7 ¢&lana 2
Povelje UN. Ovakvim zvani¢nim stavovima vlada pridruZila se i doktrina.
Sovjetski pisci istakli su da maddrfavni organi, ukljuujuéi i Visokog
komesara®?, predstavljaju povredu suverenosti drfava E&lanica Organiza-
cije ujedinjenih nadija i meSanje u njihove unutradnje stvari®®. U prilog
naddrzavnosti Visokog komesara navodi se izvod iz pisma stalnog pred-
stavnika Kostarike u OUN wupudeno Generalnom sekretaru UN* u kome
je istaknuta potreba  odricanja od jednog dela drzavnog suvereniteta u
korist vise organizacije®.. :

Uzimajuéi za osnovu navedene, a i druge razloge, sovjetska, a i druge
delegacije istonoevropskih socijalistitkih zemalja, bile su protiv ustanove
Visokog komesara UN za ljudska prava i na sednicama razliditih organa
Ujedinjentih nacija koji su se bavili ovim pitanjem, to su uporno i nedvo-
smisleno isticale. ' . .

8. Bile su to osnovne.polazne pretpostavke nadahnute, uglavnom,
politi¢kim razlozima. No, pored ovog opSteg razmatranja koje i pored sve
svoje politicke obojenosti- nije lieno i pravne podloge, nadleznost ovog
inokosnog organa moZe biti predmet detaljnije diskusije. '

Cesto je podwlalena nesaglasnost funkcije medunarodne kontrole
primene odluka i akata Ujedinjenih nacija sa ovlas¢enjima drzava: sma-
tralo se da pomenutu kontrolu mogu da vrfe samo drzave, me i neki
poseban organ sa Sirokim ovlaséenjima. Isticano je, zatim, da savetodavno
svojstvo Visokog komesara sa viSe uspeha, mozda, mozZe da vr$i Komitet
za prava foveka®®. Pritom je kao dokaz uziman njegov sastav (osamnaest
osoba biranih ad personam kao li¢nosti visokih moralnih osobina i pri-

38 stav delegacije SAD u E/AC.7/SR.151.

39 R. Cassin: Droits de 'homme et méthode comparative, str. 490.
. 40 suprotan ‘stav’ zastupala je delegacija Izraela. Prema njithovom shvatanju
veéinsko glasanje u telima sastavljenim od predstavnika drfava ne odgovara pitanjima
iz oblasti prava oveka. Zato se treba zalagati za apolititko telo kome Ujedinjene
nacije mogu da poklone potpuno poverenje.

41 ovakav stav zauzele su delegacije Madarske — A/C.3/SR.1372 i Tanzanije —
E/AC.7/SR.551.

42 J, Ostrovskij: MeZdunarodnaja za&¢ita prav eloveka i princip nevmeSatelstva
vo vnutrennie dela gosudarstv, Sovetskij eZegodnik meZdunarodnogo prava 1966/67,
str. 84; P. E. Nedbailo: MeZdunarodnaja za$¢ita prav' eloveka, Sovetskij eZegodnik
meZdunarodnogo prava 1968, str. 50. - - : SR
. -+ 43-gyakav stav izneo je sovjetski profesor Nedbailo: u predvanju odrZzanom
7. novembra 1969. godine na Pravno-ekoromiskom -fakultetu u.NiSu; za suprotno
shvatanje- videti — Rapport du Cycle d’études de:Dakar, ST/TAO/HR/z25, par. 242,
navedeno prema E/CN.4/AC.21/L.2, str. 2. -
44 J, Ostrovskij: OON i prava Celoveka, str. 167.

45 dokument -A/5963. S

16 stav delegacije Cehoslovatke — E/AC.7/SR.552.
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znate upulenosti u oblast ljudskih prava). No, i pored sve ozbiljnosti
ostalih primedbi, najvie neslaganja izazvala je funkdija prijema i ispi-
tivanja saopstenja pojedinaca. U njenom razmatranju me zadrZavmo se
samo na gradanskim i politi¢kim, u obzir uzimamo i ekonomska, sodijalna
i kulturna prava. Pritom imamo u vidu da predlozi o ustanovljenju Visokog
komesara nisu precizirali prava na koja se njegova nadleZnost odnosi®’.

Zastita prvih, takozvanih ,klasi¢nih” prava, nailazi na ozbiljne tes-
koée po¥to je vel pokrivena odgovarajuéim medunarodnim aktom —
Komitet za prava foveka u skladu sa Fakultativnim protokolom uz Pakt
o gradanskim i politickim pravima ovla$éen je za prijem saopStenja
pojedinaca Zrtava povrede nekog od prava navedenih u ovom aktu.
Stupanjem na snagu pakta i Fakultativnog protckola ranije upuéivanije
saopitenja Organizaciji ujedinjenih nacija kanalisate se sve viSe u pravcu
Komiteta za prava ¢oveka, a uvid u njih i skretanje paZnje drZavama na
njih samo bi smetalo redovnom postupku ovog organa.

No, takav akt, postupak i organ za prijem saopStenja ne postoji u
pogledu ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Mozda bi u njihovom
razmatranju Visoki komesar mogao da odigra poverenu ulogu?

Dosadagnja za$tita ovih prava na medunarodnom planu ne govori
tome u prilog. Poto se radi o ,novim” pravima podobnim samo za pro-
gresivnu implementaciju predvida se njihovo postepeno ostvarenje zavisno
od moguénosti svake drzave ponaosob. Osnovna mera kontrole njihovog
sprovodenja u Zivot jeste postupak izve$tavanja. Namerno je, za razliku
od Pakta o gradanskim i politickim pravima, iz teksta ¢lana 2 ispustena
moguénost pojedinaca da i na unutra$njem planu podnesu Zalbu zbog
nepodtovanja prava navedenih u Paktu o ekonomskim, socijalnim i kultur-
nim pravima. Kako ée, onda, drZave, €ija je osetljivost dobro poznata,
reagovati na organ u €ijoj je nadleZnosti uvid u te Zalbe podnete protiv
drZava, a u pogledu kojih one nisu dale prethodnu saglasnost.

Sto se ti‘e moguénosti Visokog komesara da drzavama protiv kojih
je Zalba podneta skrene paZnju na njeno postojanje, ona sustinski nista
ne menja na stvari. Jer, da su drzave Zelele da imaju uvid u njih predvidele
bi u Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima postupak na
unutra$njem planu. Odstranjenje moguénosti podnoSenja Zalbe u pome-
nutom paktu govori delom i o buduéem stavu drZava prema aktivnosti
komesara u ovoj oblasti. '

Ako bi se, pak, Visokom komesaru, u skladu sa ranijim predlozima,
omogudilo ,,filtriranje” saop$tenja‘® onda se namele sledeée pitanje: moZe
" li inokosni organ u osetljivoj materiji ljudskih prava da raspolaZe sa
dovoljno objektivnosti prilikom odludivanja o osnovanosti primljenih
saopStenja?%®.

17 ovakav zakljufak odnosi se na rezolucije novijeg datuma u kojima nije doslo
do razrade pojma ,,prava oveka” tako da se pod njim mogu razumeti kako gradanska
i politi¢ka tako i ekonomska, socijalna i kulturna prava.

48 1 prvim predlozima viSe se govorilo o odluéivanju o saop$tenjima pojedinaca;
kasnije, medutim, uloga ,filtriranja” dosla je u prvi plan. Otuda i prof. Fawcett prvo
govori o prijemu i ispitivanju saopStenja, a onda tek o ovoj drugoj funkciji —
E/CN.4/AC.21/L.2.

49 B. M. Jankovié: Medunarodno javno pravo, Beograd 1gyo, str. 210; u istom
smislu M. E. Nasinovsky (Sovjetski savez) u pismu sekretarijatu Komisije za prava
¢oveka UN — E/CN.4/AC 21/L.1/Add.1 od 21. marta 1967. godine.
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9. Prethodno izlaganje ukazuje na potrebu razgranidenja meduna-
rodnih tela za sprovodenje u Zivot ljudskih prava, na usagla¥avanje meha-
nizama predvidenih medunarodnim aktima. Pored pitanja vezanih za
reSavanje sukoba nadlefnosti na to ukazuju i problemi finansijske  pri-
rode®®. U vreme kad su Ujedinjene nacije suotene sa materijalnim te¥kodéa-
ma izdaci za Visokog komesara i njegovo osoblje predstavljaju jo¥ jednu
cbavezu vise®. Pored toga ukazuje se i na potrebu formiranja zajedni¢kih
organa za za$titu ljudskih prava kako bi se i sa ,,organizacionog i finan-
sijskog stanoviSta olakdalo vrienje nadzora”™. Bilo bi zato liSeno osnova
ustanovljenje organa sa funkcijom koordinatora razliditth mehanizama
ako se veé sada moZe osetiti potreba za pravnom unifikacijom mera nad-
zora nad sprovodenjem u Zivot Ludskih prava. o

Zbog toga treba ispitati sve moguénosti, imati u vidu sve probleme
koji su se javili, koji danas postoje ili do kojih ée doéi u buduénosti,
pre nego Sto institucija Visokog komesara bude konadno ustanovljena.

Mr Slobodan Milenkovié,
asistent

LA TENTATIVE D’'INSTITUTION D'UN NOUVEL ORGANE INDEPENDANT DANS
LE DOMINE DE LA PROTECTION INTERNATIONALE DES DROITS DE L'HOMME:
LE HAUT COMMISAIRE DES NATIONS UNIES POUR LES DROITS DE L’HOMME

(Résumsé)

Dans son étude, l'auteur analyse les propositions formulées de la part des divers
Etats et internationalistes visent a instituer un nouvel organe autonome dans le
domafine des droits de 'homme — le Haut commisaire des Nations unies pour les
droits de I'homme. Dans ce cadre ,il passe en revue les principaux obstadles entravant
son institution. Il traite d’abord des tentatives faites pour modifier le titre de cet
organe, pour consacrer ensuite son attention & un des problémes litigieux essentiels
— les compétences du Haut commissaire. A la lumiére des diverses positions des
internationalistes et des propositions présentées de la part des Etats, ses compétences
se présentent ainsi: la fonction consultative; le contrdle de la mise en oeuvre des
droits de lhomme; la coondination des divers mécanismes d’implementation des
droits de I'homme; la réception des pétitions présentées de la part des particuliers.

L’auteur considére qu’en ce qui concerne la gualité consultative, le Comité des
_ droits de l'homme prévu par le Pacte sur les droits civils et politiques, se trouve .
situé dans une condition plus favorable pour remplir cette tiche. La fonction de

50 o finansijskim posledicama osnivanja Visokog komesara videti dokumente:
»Incidences financiéres du projet de résolution présenté & la troisiéme commission
par le Costa Rica dans le document A/5963; note du Secrétaire général” od 16.
novembra 1965. godine; ,Incidence financiére du projet de résolution présenté 3 la
Commission des droits de 'homme par le Costa Rica dans le document E/CN.4/L.831:
note du Secrétaire générale” kao i ,Financial implications in regard to the esta-
blishement of the Office of a United Nations High Commissioner on the basis of
the principles enunciated by the Working group” u dokumentu E/CN.4/934/Add.1
od 20. marta 1967. godine.

51 stav delegacije Madarske u A/C.3/SR.1372.

52 M. Sahovié: Medunarodno pravo i regulisanje prava ¢oveka, Arhiv za pravne
i druStvene nauke 1968, 4, str. 492.
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réception des pétitions des particuliers est également couverte par un acte inter-
national cortespondant — le Protocole facultatif anmexé au Pacte. Cependant que le
Protocole ne couvre que les droits civils et politiques, dans ce cas 14 les droits éco-
nomiques, sociaux et culturels pourraient-ils relever de la compétence du Haut
commissaire: La réglementtion actuelle de ces droits ne fournit pas, toutefois, beau-
coup d’arguments en faveur de ce concept. En ce qui concerne leur mise en oeuvre,
nombre dlinstruments internationaux ne contiennent que le systéme d‘information,
sans introduire de strictes obligations. Il est difficile de croire que cette fois aussi,
les Etats iraient plus loin dans la limitation de leur souveraineté.

Dans létude sont présentées, enfin, les remarques formulées au sujet de Iin-
dépendance du Haut commissaire. I! s’agit non seulement de l'objectivité de cet
organe, mais aussi de la tendance des Nations unies:a voir au sein des oganismes
s‘occupant de la question délicate des droits de I’homme davantage de personnes des
diverses régions du monde.
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