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Nacelo nominalizma

1. Kao i u drugim pravnim sistemima, u jugoslovenskom pravu
vazi nacelo monetarnog nominalizma prema kojem se obveze koje imaju
za predmet svotu novca, imaju ispuniti u njihovom nominalnom iz-
nosu, bez obzira na promene u vrednosti novca nastale u vremenu iz
medu nastanka obwveze i dospelosti.

Nadelo monetarnog nominalizma nije ni u jednom jugoslovenskom
vazeéem propisu kao takvo formulisano, ali se ono kao nacelo ne do-
vodi u sumnju. Treba, medutim, istadi da je njegovo postojanje impli-
citno sadrZzano u odredbama Zakona o deviznom poslovanju od 29.
juna 1972,') koje se odnose na zlatne i valutne klauzule. U ¢lanu 12.
tog Zakona je predvideno da je »zabranjeno zakljucivanje poslova ko-
jima se odreduje da e se dinarska vrednost ugovorne obveze izradu-
nati na osnovu cene zlata ili kursa dinara u vreme placanja...« Kao
§to se vidi ova zabrana vazi samo za poslove zakljuene u domadem
novcu, iz ¢ega se izvodi zaklju¢ak (a contrario) da bi po jugosloven-
skom pravu bile punovaine za$titne klauzule ako je novéana obveza
izrazena u stranoj valuti.

Iz navedene odredbe jugoslovenskog deviznog Zakona proizilazi
da nacelo nominalizma vaZi u jugoslovenskom pravu kao ops$te pravilo
za sve vrste nov¢anih obveza, ali kakva je pravna priroda tog pravila
zavisiée od toga da li je obveza izraZena u domacoj valuti ili u stranoj
valuti. .

. U prvom slu¢aju nacelo nominalizma pokazuje tendenciju da pos-
tane prinudna norma, kazemo: »Pokazuje tendenciju« zbog toga $to je,
prema slovu Zakona zabranjeno vezivanje dinarske vrednosti obaveze
za promene i cenu zlata ili devize, ali ne i za promene u ceni robe od-
nosno /indeksnih cena, tako da ostaje otvoreno pitanje da li bi ove

poslednje klauzule bile punovazne ili ne. Od odgovora na ovo pitanje

zavisiée da li ée se nadelo nominalizma tretirati kao apsolutno kogentna

norma (zabrana ugovaranja svih vrsta za$titnih klauzula) ili kao rela-

tivno kogentna norma (zabrana vaZi za ugovaranje zlatnih i valutnih,

~ *) Referat na Savetovanju nemackih i jugoslovenskih pravnika odrZanom od
2—6. maja 1973. u Frajburgu. .
1) Sl list SFRJ, br. 36/1972.
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ali ne i indeksnih klauzula). U drugom sluéaju ono je dispozitivna
norma.
7
2. U prednacrtu zakona za obligacije koji se sada razmatra u
telima Savezne skupS$tine je formulisano nadelo nominalizma na izricit
nadin i u pozitivnoj formi, u sledeéem tekstu: »kad obveza ima za
predmet svotu novca, duZnik je duzan isplatiti isti broj novéanih je-
dinica bez obzira da li je njihova kupovna moé¢ u meduvremenu po-
rasla ili opala...« (¢lan 362. Prednacrta). Na ovaj tekst nije do sada
bilo primedaba te se mozZe ocekivati da ée on biti i u kona¢noj redak-
ciji prihvaden.

Ugovorni valorizam -

1.-Veé smo izneli da je u jugoslovenskom pravu jednim pozitiv-
nim propisom ugovaranje izvesnih zastupnih klauzula zabranjeno. Taj
propis treba analizirati i komentarisati pa ¢emo ga-zbog toga citirati
i in extenso. On glasi:

»Zabranjeno je pladanje i naplac¢ivanje u prometu roba i usluga
na teritoriji Jugoslavije izmedu domacih lica i izmedu gradana i stra-
nih lica u devizama ili zlatu, kao i zaklju¢ivanje poslova kojima se od-
reduje da ée se dinarska vrednost ugovorne obveze izracunati na osno-
vu cene zlata ili kursa dinara u -vreme placanja ako ovim zakonom ili
propisom donesenim na osnovu njega nije druk¢ije odredeno.

»Odredbe pravnog posla protivne zabrani iz stava 1. ovog ¢lana
su nevazede«. (Clan 12. Zakona o deviznom poslovanju od 29. juna
1972. godine).?) .

2. Ovim propisom su izreCene dve zabrane:

Zabrana zaklju¢ivanja pravnih poslova iz oblasti prometa robe i
usluga izmedu »domadih lica« kao i »izmedu gradana i stranih lica«
kojima se predvida pladanje »u devizama ili u zlatu« (A); i

Zabrana zakljudivanja pravnih poslova u kojima bi bilo odrede-
no da ée se obim novéane obveze izraZene u dinarima »izradunati na
na osnovu cene zlata« ili kursa dinara u vreme pladanja. ..« (B).

U stavu 2. ¢lana 12. pomenutog Zakona je predvideno da ée od-
redbe pravnog posla ‘protivne ovim zabranama biti nevazece.

2)Zabrane sadrzane u ovom propisu su bile u suStini izreCene jo§ 1945. go-
dine u tada$njem deviznom Zakonu koji je u svom ¢lanu 4. sadrZavao sledeée pra-
vilo: »Zabranjeno je zakljuéivanje svih poslova u zemlji u zlatu, kao i svih poslova
kojima bj. se iznos obaveze u domadem novcu vezivao za zlato ili neku stranu
valutu«. Vrhovni sud Jugoslavije je stao na stanoviS§te da se zabrana zakljudi-
vanja »svih poslova u zemlji u zlatu« odnosi i na poslove u stranoj valuti Rev.
17/58 od 12. II 1958, Z.S.0. knj. III sv. 1, 1958, str. 113, Treba medutim prime-
titi da su po ranijim propisima ovakvi poslovi kao »devizni« mogli biti odob-
reni od deviznog organa i tada su bili punovazni (Clan 3. Deviznog zakona od
1945, godine. Po sadasnjem propisu citiranom u tekstu, zabrana se ne moze
otklonitj odobrenjem deviznog organa jer se njen domasaj odreduje samo »za-
konom ili propisom donesenim na osnovu njegax. S
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A. Prvom zabranom obuhvadeni su:

a) poslovi iz oblasti prometa robe i usluga na teritoriji Jugosla-
vije koje medusobno zaklju¢uju »domada lica«, a to su: pravna lica
(drustvena i.gradanska) jugoslovenskog prava i pojedinci sa prebiva-
listem (stalnim boravi$tem) u Jugoslaviji (€¢lan 16. Zakona o deviznom
poslovanju). ™ _

Ovde su u pitanju pravni poslovi ¢iji su predmet dobra i usluge
koji se prodaju odnosno vrse u Jugoslaviji, a zaklju¢uju ih domada
pravna lica i gradani. Novéane obaveze koje iz takvih poslova proizidu
moraju biti izraZene i pladanje izvrSeno u dinarima. Ako bi bilo ugo-
voreno da de pladanje biti izvrSeno u »zlatu ili u devizama« (stranoj
valuti) takve odredbe u ugovoru bi bile nevaZede i zlato odnosno devize
bi imale biti konvertovane u dinare prema zvani¢noj ceni zlata odno-
sno kursu stranih sredstava placanja koji su vaZili u vreme preduzi-

manja pravnog posla.

' Mesto zakljuenja pravnog posla je u ovom slucaju samo jedan
od relevantnih elemenata, jer je po svim drugim elementima, objektiv-
nim: predmetu pravnog posla (roba ‘i usluge) i subjektivnim: licima
koja ga preduzimaju (domaca lica), pravni posao lociran u zemlji, te
se pladanje mora ugovoriti i izvr$iti u domadem novcu (dinaru).

_ Kod ovih poslova plac¢anje u zlatu odnosno u devizama e biti pu-
novazno samo ako je to posebnim propisom odobreno kao $to je slu-
¢aj-za tehni¢ku i neku drugu robu koja se, pod odredenim uslovima
moze prodavati za devize kako stranim tako i domadim licima.?)

U osnovi ove zabrane je imperativnha norma da je u Jugoslaviji
»dinar sredstvo pladanja« (lan 40. Zakona o Narodnoj banci Jugoslavije
od 25. aprila 1972.) i iz ove norme izvedeno pravilo imovinskog prava
da nov¢ane obaveze koje su proizi§le iz pravnog posla koji je po svo-
jim bitnim elementima lociran u Jugoslaviji i koji po svom doma3aju
ostaje u okviru unutraZnjeg nov¢anog opticaja, moraju biti izrazene u
novcu koji je zakonsko sredstvo pladanja. Pladanje nekim drugim
novcem protivreéilo bi gore navedenoj imperativnoj normi i vodilo bi,
u uslovima monetarnim nestabilnosti domade valute njenom diskredi-
tovanju i eliminisanju iz nov¢anog opticaja. Odstupanja od ove zabrane
moraju biti predvidana zakonom ili propisom donetim na osnovu za-
kona i diktovana su razlozima deviznog karaktera te ée postojati sve
dok budu trajali ti razlozi. - '
' b) Poslovi iz oblasti prometa robe i usluga na teritoriji Jugoslavije
koje zakljuCuju izmedu sebe gradani i strana lica. To prakti¢no znadi
da strana lica koja dolaze u Jugoslaviju ne mogu robu i usluge koje
kupuju'u toj zemlji pladati u zlatu ili devizama, ako im robu i usluge
- prodaju gradani tj. pojedinci sa stalnim boravistem u Jugoslaviji. To
bi moglo znaciti (arg. a cantrario) da bi strana lica koja dolaze u Ju-
goslaviju mogla zakljudivati poslove i vr$iti pladanja u devizama, ako
to placanje vrSe organizacijama udruZenog rada u drugim dru$tveno-
-pravnim licima. -U stvari ocigledno se radi o omasci prilikom redigo-

3) v. Odluku o prodaji robe za dé;i'ie u Jugoslaviji i 6 nadinu raspolaga-
nja tim devizama od 22. januara 1973. (»Sluzbeni list SFRJ» 1973/..
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vanja zakonskog teksta jer i organizacije udrufenog rada i druga drus-
tveno-pravna lica pravne poslove o kojima je re¢ sa stranim licima
mogu zakljudivati i primati pladanje u devizama samo ako su s obzi-
rom na predmet poslovanja na to zakonom ovla$éena.?)

U osnovi zabrane da se plaéanje i naplad¢ivanje u prometu robe i
usluga na teritoriji Jugoslavije izmedu gradana i stranih lica vrie u
devizama postoje oni isti razlozi koje smo naveli pod a) jer je i ovde
u pitanju pravni posao koji je po svojim bitnim elementima lociran
u Jugoslaviji, te nema osnova i razloga da se dinar elimini$e kao za-
konsko sredstvo placanja. ‘

B. Druga zabrana se odnosi na sve pravne poslove u kojima je
novéana obaveza izraZena u domaéem novcu (dinaru). Prema tome,
bilo da je u pitanju posao unutra$njeg prometa ili posao medunarod-
nog robnog i novéanog prometa u kojem je novlana obaveza izraZena
u dinaru ,ugovaranje bilo koje zlatne i valutne klauzule kojom bi se
svota dinara koja se duguje udinila zavisnom od »cene zlata ili kursa
dinara« u vreme placanja, je zabranjeno i svaka takva klauzula je nis-
tava. Zakon ne pravi razliku ko su ugovorne strane: to mogu biti do-
mada lica — pojedinci, dru$tvena ili gradansko-pravna lica; to mogu
biti strana lica, fizi¢ka ili pravna, i pomeS$ano — domaca i strana lica.
U svim hipoiezama zlatna odnosno valutna klauzula (pod uslovom da
se po jugoslovenskom pravu ceni njihova punovaznost) kojom se
»stabilizuje» vrednost obveze izraZene u dinarima bide niStava.

" Analizom ¢&lana 212. Zakona o deviznom poslovanju dolazi se do
zakljutka da se prva zabrana zasniva i logi¢no proizilazi iz imperativne
norme monetarno-teritorijalnog karaktera po kojoj je dinar i samo di-
nar zakonsko sredstvo placanja u Jugoslaviji te u unutraS$njem prometu
robe i usluga, novéane obaveze u principu mogu samo glasiti i pladanje
biti vréeno u domacoj valuti. Ova norma je predvidena i u opStim
uzansama za promet robe (Uzanse 187: »Placanje se vrsi u valuti SFRJ «);
to je norma u su$tini monetarnog a ne deviznog zakonodavstva te ako
se deviznim propisima predvidi zabrana njenog krienja, onda ce pored
gradansko-pravne sankcije postojati i kaznena sankcija za devizni
prekrsaj ili prestup.

Kao monetarno-pravna norma, ona je motivisana monetarnom
suverenodéu, idejom zastite nacionalne valute na jednom Sirem planu;
deviznim propisima, kojim se zabranjuje njeno krsenje, 3titi se nacio-
nalni devizni fond i brani nacionalna valuta od diskreditovanja depre-
sijacije. :

Druga norma kojom se zabranjuju zlatne i valutne klauzule kod
svih obaveza izraZenim u dinarima ima monetarno-obligacioni, i deviz-
no-pravni karakter iako je ustanovljena jednim deviznim propisom. Za-
brana ima, kao $to smo videli op$ti karakter i odnosi se kako na »unu-
.tranje« tako i na »spoljne« — medunarodne poslove, ako je nov¢ana
obaveza izraZena u dinarima. Posledice kr$enja zabrane su i gradan-
skopravne: ni$tavost odnosne odredbe pravnog posla, i kaznene: ugo-
'varanje takve klauzule je kvalifikovano kao »devizni prestup« (Clan

4) Jsto.



109. stav 1. tatka 5. Zakona o deviznom poslovanju). Motiv ove zab-
rane je zaStita medunarodne vrednosti dinara. Ona je propisana zbog
toga Sto je zakonodavac stao na pozicije da bi ugovaranje zlatne ili
valutne klauzule u obvezama izraZenim u dinarima $tetno uticalo na
odrzanje medunarodne vrednosti domade valute.

Medutim, opsti karakter zabrane ugovaranja klauzule prema vred-
nosti zlata i prema vrednosti strane devize ima za sada mali znadaj s
obzirom da se spoljnotrgovinski poslovi kao i sve kreditne operacije
sa inostranstvom ne obavljaju u dinarima, nego u stranoj valuti, te u
toj Sirokoj obllasti ugovaranje zlatnih i valutnih klauzula ostaje slo-
bodno.

Prema tome, imajuéi u vidu ¢lan 12. Zakona o deviznom poslova-
nju, mogu se, u pogledu punovaznosti zlatnih i valutnih klauzula u
jugoslovenskom pravu postaviti sledeéa pravila:

1. Nistave su kllauzule pladanja »u devizama i u zlatu« ugovorene
izmedu domacdih lica u prometu robe i usluga na teritoriji Jugoslavije;

2. NiStave su klauzule pladanja »u devizama i u zlatu« ugovorene:
izmedu domacih i stranih lica u prometu robe i usluga na teritoriji
Jugoslavije;

3. Punovazne su (arg. a contrario) zlatne i valutne klauzule ugo-
vorene u spoljnotrgovinskom prometu i uop$te u medunarodnim tran-
sakcijama u kojima je novéana obaveza ugovorena u stranoj valuti.
U takvim operacijama svi vidovi zlatnih i valutnih klauzula po jugoslo-
venskom pravu su dozvoljeni; : '

4. NiStave su kako u unutra$njem tako i u spoljnotrgovinskom
prometu, bilo da je re¢ o ‘poslovima izmedu domaéih lica ili izmedu
domadih i stranih lica, zlatne i valutne klauzule bilo koje vrste, u
nov¢anim obavezama izraenih u domadoj valuti.

3. Prednacrt zakonika o obligacijama koji smo veé¢ pomenuli us-
vojio je ideje koje su na odredeni nadin izrazene u &lanu 12. Zakona o
deviznom poslovanju i Uzansi 187. Opstih uzansi za promet robom.

Odredba Prednacrta koja se odnosi na valutne obaveze u unutra-
$njem prometu glasi:

»NavCana obaveza koja je nastala u unutra$njem prometu mora
biti izraZena u domacem novcu, ukoliko posebnim propisima nije $ta
drugo odredeno« (Elan 363. stav 1. Prednacrta). Medutim, ako je ovo
pravilo povredeno time $to je u ovakvoj obavezi ugovoreno plac¢anje
»u zlatnoj ili nekoj stranoj valuti«, ispunjenje ¢e se moéi zahtevati,
kaZe se u Prednacrtu, samo u domadem novcuy, prema sluzbenom pari-
- tetu koji je vaZio u trenutku nastanka obveze« (&lan 363. stav 2. Pred-

nacrta). :

" Odredba Prednacrta koja se odnosi na zlatne i valutne klauzule
glasi: »NiStava je odredba ugovora kojom se iznos obveze u domacdem
novcu vezuje za promenu vrednosti zlata ili nekog stranog novca, bilo
da se ta promena izrazi u sluzbenom paritetu ili u cenama na slobod-
nom trZiStu« (¢lan 364. Prednacrta).

S S OAPORCIO I DVPRPN L S 0 A D
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Dualitet pravnih rezima i zlatnih i valutnih klauzula

1. Kao &to proizilazi, iz onog $to smo izloZili u jugoslovenskom
- pravu prakti¢no postoji dualitet pravnih reZima zlatnih i valutnih kla-
uzula. U unutra$njem prometu obaveze se moraju izraziti i placdanje
mora izvréiti u domacoj valuti, te su zlatne i valutne klauzule svih
tipova zabranjene i kao takve ni$tave; u medunarodnom prometu, gde
se obveze izrazavaju i pladanje vr§i u stranoj valuti, zlatne i valutne
~ klauzule su dozvoljene. Ovaj dualilzam je ublaZen cinjenicom da pre-
ma novim propisima »strano lice moZe sticati dinarska potraZivanja
na racunu kod ovladéene  banke kupovinom dinara za devize, proda-
jom robe i usluga uz naplatu u dinarima i po ‘drugom osnovu« (¢lan
35. stav 1. Zakona o deviznom poslovanju). To zna¢i da se i meduna-
rodne transakcije mogu obavljati i izraZzavati u nacionalnoj valuti, te
se, prema tome, zabrana ugovaranja zlatnih i valutnih klauzula ne bi
ograni¢avala iskljuéivo na unutrasnji promet gde je upotreba dinara
kao prometnog i plateZznog sredstva obavezno. Nije, medutim, potre-
bno ni isticati da citirana odredba ¢lana 35. Zakona o deviznom pos-
lovanju ima, za sada, sasvim mali znacaj. Ali kada jednom dinar pos-
tane konvertibilna valuta, onda ée dualitet- pravnih reZima s obzirom
na karakter transakcije (unutra$nji ili medunarodni) iCeznuti i pret-
voriti se, ukoliko zakon ne pretrpi izmenu, u dualitet pravnih rezima s
obzirom na valutu u kojoj je izraZena obaveza.

- 2. Dualitet pravnih reZima zlatnih i valutnih klauzula s obzirom
na karakter transakcije je danas Siroko zastupljen u pravnim sistemi-
ma raznih zemalja, ali on nije jednoobrazan, veé¢ ima svoje posebno-
sti koje odraZavaju specifi¢nosti pravnih sistema.

U francuskom pravu, dualitet poéiva na ideji razlikovanja »unu-
tra$njih« i »medunarodnih« ugovora. Prema francuskoj koncepciji,
unutrasnji ugovori bi bili oni koji su situirani u francuskom unutras-
njem novéanom opticaju i u njima bi zlatne i valutne klauzule bile ni-
$tave. Medunarodni ugovori pak su oni koji imaju za posledicu dvo-
struki transfer vrednosti: iz Francuske prema inostranstvu i u obrnu-
tom smeru iz inostranstva u, Francusku i samo u ovim poslednjim
ugovorima zlatne i valutne klauzule su punovazne i to nezavisno od
toga da li je obaveza izraZena u francima ili u nekoj drugoj valuti.)

U nemackom pravu,-ako se ne varamo, dualitet pravnih reZima
ima devizno-pravno poreklo i obeleZje: on pociva na razlici izmedu
unutrasnje transakcije koja postoji kada su ugovorne strane »domacda
lica« (Deviseninlinder) ili prema novijoj terminologiji (»Gebietsansa-
ssigen«) i medunarodne transakcije koja postoji kada je pravni po-
sao zakljuden izmedu domadeg i stranog lica (zwichen Gebietsansissi-
gen und Gebietsfremden). U prvoj hipotezi, zastitne klauzule vaze
samo ako ih odobri nadlezni devizni organ (Nemacka banka) (§ 3 Satz
1 des Waahrungsgesetzes); u drugoj hipotezi zastitne klauzule vaZe ne-
zavisno od ma kakvog odobrenja deviznog organa (§ 49 st. 1. Aussen-

5) Starck, U.: Droit civil, Obligations Pariz 1972, No 1422 i sl. (str. 442).
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wirtshaftsgesetz od 28. aprila 1961. godine)®), takode bez obzira .na to
da li je dug izrazen u nemackim markama ili u nekoj drugoj valuti.

Prema pravu SSSR-a i drugih istoéno-evropskih zemalja, dualitet
pravnih rezima zlatnih i valutnih klauzula podiva na &injenici da se
obaveze zasnivaju i pladanje vr$i u zemlji u domacdoj valuti u sistemu
striktne planske privrede i propisanih cena, gde primena za$titnih kla-
uzula uop$te ne dolazi u ozbir jer bi to protivureéilo celokupnom pri-
vrednom i novéanom ustrojstvu, i da se ugovori sa inostranim zem-
ljama " konvertibilnog podru¢ja zakljuduju prema sovjetskim propisi-
ma isklju¢ivo u inostranoj valuti i kad se radi o takvim ugovorima
ne samo da nema pravnih smetnji za ugovaranje za$titnih klauzula
svih vrsta i tipova, nego za njegovo uno$enje u ugovore u cilju za§-
tite domaceg preduzeda od gubitaka pada vrednost valute ugovora i
sugerise.”) '

Od isto¢no-evropskih zemalja je materijalno — pravni dualitet
pravnih rezima zlatnih i valutnih klauzula najjasnije ocrtan u &eho-
slova¢kom pravu gde je kao $to je poznato donet i poseban Zakonik
za medunarodnu trgovinu u kojem su u formi dispozitivnih pravila
regulisane valutne (§ 403) i zlatna klauzula (§ 404).

3. Dualitet pravnih reZima zlatnih i valutnih klauzula na bazi raz-
likovanja unutradnjih i medunarodnih transakcija je ustanovljen u
pravnim sistemima u kojima, iz bilo kojih razloga, bilo potrebno da se
u unutra$njim poslovima uvede poseban reZim pladanja uz striktno
postovajne nacela nominalizma. On je izraz nuZnosti i uverenja da se
u spoljnjoj trgovini ne moZe solidno poslovati na bazi valuta koje nisu
pouzdan valorimetar, u kojem se verno i trajno ne izra’ava vrednost
dobara i usluga. Nemogude je zbog toga liSavati udesnike u tom pro-
metu sredstava da se zaStite i obezbede ekvivalent svojih ugovorenih
prestacija. Takav pravni reZim bi neminovno vodio poremecajima koji
bi oteZavali i suZavali obim medunarodne razmene. Cini se da je mozda
‘dosao trenutak da se na tom podruéju ide dalje od jednog univerzal-
nog usvajanja nominalizma kao dispozitivne norme koja daje pravnu
mogucnost ufesnicima u medunarodnom prometu i usluga da se po
.svojoj slobodnoj oceni opredeljuju i zaitite unofenjem u svoje ugo-
vore garantnih klauzula. Potrebno je ve¢ razmigljati o tome da se na
tom podru¢ju uvede dispozitivna norma koja bi bar u ogranidenoj
meri i obimu konsakrirala valoristitku doktrinu. Prvi znaci takve kon-
cepcije se mogu ve¢ ponegde konstatovati kao na primer u § 344 -
hoslova¢kog Zakona o spoljnoj trgovini koji sadrZi sledede pravilo:
»ako se sasdrzina zlata valutne jedinice u kojoj je odredena kupovna
cena, u vreme plaénja kupovne cene izmeni za viSe od 10% u odnosu
na zlatnu sadrzinu te jedinice u vreme zakljuenja ugovora, menja se
u istom odnosu i kupovna cena«. MoZemo se samo upitati nije li mar-
Za tolerancija od 10% suviSe velika?! :

6) BGBI I S 481, IIT 7400—7401, 1971, 1, S. 2141.

7) V. S. Gere$éenko: DeneZnoe obrasenie i kredit SSSR, Moskva, 1970, sir.
140 1 sl,
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Indeksne klauzule
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1. Pitanje punova’nosti klauzula prema vrednosti robe (indeksnih
klauzula) u ugovorima nije se u jugoslovenskom pravu postavljalo, jer
sudskih sporova iz te oblasti nije bilo. Istina postoji jedna presuda Vr-
hovnog suda Jugoslavije kojom je oglasena nevazecom jedna robna kla-
uzula, ali ta presuda ne moZe biti merodavna za stav Vrhovnog suda
jer se odnosi na ugovor zakljuéen za vreme okupacije u novcu okupa-
cione sile (madarskim pengama) gde je morao biti primenjen zakon o .
kursevima za povladenje novéanica®). Videli smo gore da se u ¢lanu 12.
Zakona o deviznom poslovanju kojim se zabranjuju zlatne i valutne
klauzule u obavezama izraZenim u dinarima, ne pominju indeksne klau-
zule te ukoliko se nadelo nominalizma tretira kao dispozitivnha norma
imalo bi se smatrati da su indeksne klauzule u jugoslovenskom pravu
punovaine. Medutim neizvesno je kako bi to nacelo bilo tretirano ako
bi Sud imao da se o tome izjasni.

2. MoZe se uop$teno reéi na bazi uporedno-pravnog izu¢avanja da
su u kapitalisti¢kom svetu klauzule placanja prema vrednosti robe po-
sebno indeksne klauzule u unutragnjem prometu dozvoljene, uslovno ili
bezuslovno, u ograni¢enom ili u neograni¢enom obimu. U poslednje
vreme ove klauzule u poveéanoj meri, s obzirom na stalne inflatorne
tendencije u kapitalistidkom svetu dobivaju u prakti€énom znaaju. S
obzirom na njihovu pro$irenu upotrebu, narotito u oblasti radnih od-
nosa i socijalnog prava, pa i preko toga u kapitalistickim zemljama
se vode diskusije o tome da li ove klauzule potsti¢u inflatorne tenden-
cije — u kom slu¢aju bi ih trebalo ako ne zabraniti, o ono njihovu
upotrebu ograniéiti, ili su u tom pogledu neutralne, u kom slucaju
treba ostaviti strankama da ih slobodno ugovaraju. Iako ima i supro-
tnih misljenja moZe se reéi da u kapitalistickom svetu preovladava
gledi$te da je neograni¢ena upotreba indeksnih klauzula, narocito u
oblasti radni¢kih plata, $tetna i da potpomaZe i ubrzava inflaciju. Ta-
ko se u jednom izve$taju engleskog Saveta za cene produktivnost i
dohodak (iz 1958) kaZe da bi upotrebom indeksnih klauzula u Sirem
obimu porast cena »prestao da bude lagan« i da bi iz toga u konac-
nom rezultatu mogla da proizide »tako tegka situacija da bi se po
svaku cenu morao traZiti lek«?) U SAD je ovo pitanje takode diskuto-
vano u vezi sa raspisivanjem zajmova izdavanjem indeksiranih obvez-
nica (index bonds) pa se, posle §irokih konsultacija koje su obuhva-
tile vodeée ekonomiste doslo do zaklju¢ka da bi izdavanje ovakvih

8) Rev. 32/58 od 24, aprila 1958 ZSO III/1 br. 47. Klauzula je glasila: X je
u toku 1944. dao na zajam Y 40.000 penga kao cenu za 9,75 vagona pSenice s
tim da zajmoprimac vrati zajmodavcu 6 meseci po zavr$etku rata iznos u novcu
(koji bude tada m opticaju) koji bude odgovarao vrednosti gorenavedene koli¢ine
psenice, Sud je ovu klauzulu oglasio nevaZeom, jer je zajam »dat i izbrojanc
u pengama okupacionoj valuti koja prema &l. 8. Zakona o kursevima za povla-
genje okupatorskih novéanica od 1945 ima biti konvertovan u dinare prema
kursu zamene 100 pengi jednako 100 dinara. Taj ¢lan je, komstatuje sud, prinu-
dnopravne prirode i svaki suprotan sporazum je bez pravmne vaZnosti.

9) Conncil of Prices... litd. (1958) — Prvi izve$taj, par. 98.

62



obveznica »oslabilo otpornost ekonomskog sistema prema inflaciji«.!0)
U Francuskoj je takode, u uslovima opéteg sindeksiranja« preovladalo
gledi$te da je jedno »generalizovano indeksiranje« $tetno i da potpo-
maze inflaciju, te je u tom sledstvu doglo i do ograni¢avanja upotrebe
indeksnih klauzula donogenjem dveju predsednic¢kih ordonansi (1958—
—1959). U Saveznoj republici' Nemackoj se doilo do manje-vide identié-
nih zakljudaka.!!) ‘

U jednoj socijalisti¢koj zemlji sa tr#i$nom privredom kao ¥to je
Jugoslavija, pitanje indeksnih klauzula se ne moZe na isti na&in posta-
viti ni reSavati kao u kapitalisti¢kim zemljama. Svakako da se u jugo-
slovenskom pravu indeksne klauzule ne bi mogle a limine odbaciti kao
Stetne jer potpomaZu inflaciju i proglasiti nominalizam kao pravilo od
koga se ne sme odstupiti. Kada je re¢ o ugovornim odnosima, tu se
mora voditi rauna o nekoliko nacela kojima je ili treba da bude pro-
Zeto pravo jedne socijalisticke zemlje kao $to je nadelo ekvivalentnosti
prestacija, nacelo neeksploatacije jedne ugovorne strane po drugoj i
natelo podizanja Zivotnog standarda u skladu sa poveéanjem produk-
tivnosti rada. Indeksna klauzula biée opravdana ako je u svakom kon-
kretnom slu¢aju determinisana jednim od ovih nagela iako se njenom
realizacijom ta nalela neposredno ostvaruju. Prema tome izabrani in-
deks mora biti kako povezan sa pravnim poslom da se po objektivnim
merilima moZe proceniti da li se indeksnom klauzulom  postizu ciljevi
kojima stoje u osnovi gornja nacela. Tako na primer ako je prodata
neka roba na kredit i isporudena, izabrani indeks bi morao biti vezan
sa predmetom isporuke. Vezivanje za neki drugi indeks bi imao speku-
lativni karakter; ako je u pitanju individualni ugovor o radu iznos pla-
ta radnika bi mogao da bude vezan za cenu predmeta i usluga koje
privatna radnja obavlja; u radnim organizacijama bi li¢ni dohoci rad-
nika mogli biti vezani za indeks cena predmeta delatnosti radne orga-
nizacije, ali bez automatske primene veé uslovljeno stanjem fondova
odnosno rentabilnim poslovanjem privredne organizacije itd. Ne bi bilo
razloga da se ovakve klauzule proglaiavaju nevazeéim samo zato §to su
protivne nacelu nominalizma. Naprotiv, svi razlozi govore da se ovakve
klauzule, ako su ispunjeni odredeni uslovi, mogu ugovarati i da bi nji-
hovo uno$enje u ugovore bilo u skladu sa principima jugoslovenskog
ekonomskog i pravnog sistema.

3. Na bazi ovakvog rezonovanja je u Prednacrtu zakona o obliga- -
cijama predvidena uslovna punovaznost indeksnih klauzula sa ciljem da
se ove klauzule »disciplinuju« i stave u granice koje ¢e obezbedivati
njihovu pravilou i na pravi¢nost zasnovanu upotrebu. Prema Predna-
crtu indeksne klauzule ée biti punovaine ako je izabrani indeks eko-
nomski povezan sa predmetom ugovora kao i onda ako je takva klau-
zula ugovorena radi obezbedenja Zivotnog standarda jedne ugovorne
strane. Ako to nije slucaj klauzula ée biti niStava (¢lan 364. stav 2.
prednacrta Zakona o obligacijama).

10) Monetary Policy and the Menagement of the public debts, Wagington,
1952., izd. U. S. governement. IV — 922, 45.

l)v. napr. Veit, Otto: Grundriss der Waahrungspolitik, 1969, str. 164 i sl.
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CLAUSES DE PROTECTION (MONETAIRE) DANS LE DROIT YUGOSLAVE
(Résumé)

L’article traite les questions suivantes: le principe du nominalisme, le
valorisme contractuel, la dualité des régimes légaux des clauses des valeurs et
de lor, et spécialement des clauses indexes. : ’

1. Le principe du nominalisme monetaire n'est pas formulé comme tel
dans les réglements, mais son existence dans le droit Yougoslave est indubi-
table II se trouve, implicitment, dans l'article 12 de la Loi sur les Affaires
avec Devises dans laquelle on dit qu’il est.»interdit de conclure des affaires
dans lesquelles on stipule que la valeur en dinars sera calculée & la base du
prix d’or ou bien de la valeur d'echange du dinar au temps du payementc.
Dans le projet de la Loi Sur Les Obligations et les Contrats qu; est maintenant
en considération dans les-ongamismes de 1’Assemblée Federale, le principe du
nominalisme est formulé explicitement et d'une fagon positive dans le texte
suivant: »Quand l'obligation concerne une somme d’argent, le débiteur doit
payer la méme quantité d'unites monetaires, sans. regard au fait que le pou-
voir d’achat de 'unité ait audmenté ou baissé dans l'entretemps.« (art. 362.).

2. En ce qui concerne le valorisme contractuel, I'auteur aboutit, 2 la base
d'une analyse de réglements positifs, et surtout de la Loi _Les Affaires Avec
Devises, & la constatation: les clauses de payement »en devises ou en or« conclues
entre des personnes Yougoslaves ainsi qu'entre personnes Yougoslaves et étran-
géres dans le commerce de marchandises et .de services sur le territoire Yougo-
slave sont nulles; les clauses en or et en devises conclues dans le affaires du
commerce exterier et ou la valeur de la marchandise est exprimée en devises
sont valables; tandis que toutes clauses d’or et -de devises, dans le commerce
interieur et exterieur également, dont la valeur est exprimée en dinars sont
nulles.

3. D’aprés tout ¢a, l'auter vient 4 la conclusion quil y existe dans le droit
Yougoslave une dualité de vraj régimes de clauses d'or et de devises; dans le
commerce interieur les obligations doivent &fre exprimées et les payements
effectués en valeur domestique (sil n'y a pas de réglement spécial qui_stipule le
contraire), et c’est ainsi que les clauses d'or et de devises sont interdites; dans
le commerce exterieur, ou les obligations sont expprimées et les payements
effectuées en devises, les clauses d’'or et de devises sont permies.

4. Finalement, l'auteur discute la validité des clauses d'aprés la valeur de
la marchandise (les clauses index) et constate que la question de leur validité
n'est pas été posé dans le droit Yougoslave car il n’y avait pas de litiges de ce
domaine, mais il est d’oppinion que de telles clauses serait acceptables pourvu
que l'index choisi soit lié avec l'affaire juridique et avec’ l'activité des parties
d’une telle facon quil peut assurer le principe de l'equivalence des prestations,
le -principe de nomexploitation d'une partie par l'autre et le principe de l'acrois-
sement du standard de vie en harmonie avec l'acroissement de productivité,
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