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ULAZAK, BORAVAK I PROTERIVANJE STRANACA U SAVEZNOJ
: REPUBLICI NEMACKOJ

I.

Medu one drzave koje su problem pravnog regulisanja statusa st-
ranaca regulisale putem jednog jedinstvenog zakonskog teksta, spada i
Savezna Republika Nemaéka, koja je donela Zakon o strancima 1. ap-
rila 1965. godine.

Okolnost da je njime bila obuhvacena samo ova problematika,
govori o tome da je njen znacaj za Saveznu Republiku Nemacku bio
toliki da je zahtevao takvo normiranje pomocu koga bi se obezbedila
preciznost refenja u svakom konkretnom slucaju.

Obim ovog Zakona (sadrzi 55 ¢lanova), njegova struktura i teh-
nika regulisanja, koju karakteride detaljno uredenje polozaja stranaca
i nekih drugih kategorija lica (apatridi, izbeglice, lica sa dvostrukim
dr¥avljanstvom), kao i brojne odredbe o postupku i organima nadlez-
nim za ulazak, boravak, proterivanje i izricanje drugih kaznenih me-
ra, — sve to ukazuje na &injenicu da pojava Zakona o strancima ni-
je bila slu¢ajna. Jer, kao $to svaki zakon predstavlja pravno uobli¢a-
vanje novonastalih odnosa i pajava u jednom drudtvu, tako je.i ovaj
bio reagovanje zakonodavca na pojafan priliv stranaca u ovu zemlju,
prouzrokovan sve veéim potrebama zapadnonemacke privrede za rad-
nom snagom, kao i sve veéom cirkulacijom stranaca u najrazlic¢itijim
vidovima (trgovina, turizam, itd.).

U tom kontekstu treba posmatrati i interes nase zemlje za saz-
- navanje odredaba kojima je regulisana ova materija, buduéi da se bli-
zu milion nagih ljudi nalazi na privremenom radu u industrijski raz-
vijenim zemljama Evrope, od Cega svakako najveci broj upravo u
Saveznoj Republici Nemackoj.

U oceni aktuelnosti i znadaja ovog Zakona treba ista¢i da su nje-
govim stupanjem na snagu prestale da vaZe odredbe nekih zakona,
koji su bilo zbog parcijalnog obuhvatanja ove materije, ili zbog vre-
mena u kome su doneti, unosili prili¢nu nesigurnost u regulisanju ove,
za svaku drzavu osetljive problematike (kao na primer, Zakon o pa-
so§ima, sigurnosti stranaca, prijavama boravka i ispravama o identi-
* tetu iz 1937, Uredba o priznavanju i podeli stranih izbeglica iz 1953.
godine i Zakon o pasodima iz 1952, sa izmenama 1960. godine).

Intencija ‘ovog rada nije bila da da prikaz Citave problematike
pravnog poloZaja stranaca u Saveznoj Republici Nemackoj, veé da iz-
lozi naéin regulisanja ulaska, boravka i proterivanja stranaca. Osnovni )
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motivi kojima smo se tom prilikom rukovodili, lefe u &njenici da su
ova pitanja specifi¢na za materiju Medunarodnog privatnog prava, za
razliku od nekih drugih pitanja, koja predstavljaju predmet reguli-
sanja i proucavanja Medunarodnog javnog prava (na primer, pravni
tretman izbeglica, uZivanje prava azila, apatridi, itd.).

1. Ulazak i boravak stranaca u SR Nemackoj

I pored sve vedeg »otvaranja« u medudrzavnim odnosima, ipak
njihov sadasnji nivo nije takav da bi dozvoljavao potpuno slobodnu
cirkulaciju ljudi u medunarodnim razmerama. Ekonomski, politi¢ki i
strate$ki razlozi namedéu potrebu ustanovljavanja takvog pravnog re-
Zima ulaska i boravaka stranaca na domacoj teritoriji, koji ée na naj-
bolji mogudi nadin pruiti za$titu interesa drzave u koju stranci ulaze

ili borave. ' : )

Brojnost i elasti¢nost re$enja formulisanih u Zakonu o stranci-
ma, najbolja su potvrda znacaja koji je Savezna Republika Nemacka po-
klonila’ pitanju pravnog regulisanja ulaska i boravka stranaca na nje-
noj teritoriji. ' ) .

~ Stranci koji Zele da udu i borave na teritoriji primene ovog
Zakona duini su da, pored pasoa ili isprave koja ga zamenjuje, budu
snabdeveni i dozvolom za boravak. Medutim, Zakon predvida da im
pomenuta dozvola moZe biti izdata i nakon ulaska u Saveznu Repub-
liku Nemacku. Razlika izmedu ove dve situacije ogleda se u njihovim
obavezama: u prvom slucaju, stranac je obavezan da bez odlaganja
izvr$i prijavu boravka Uredu za strance na Cijoj teritoriji boravi, dok
je u drugom duzan da odmah nakon ulaska trazi da mu se izda pot-
rebna dozvola. A

Medutim, treba reéi da postoje izvesna odstupanja, kao i ublaa-
vanja ove obaveze. Naime, obaveza pribavljanja  dozvole za boravak na -
teritoriji Savezne Republike Nemacke ne postoji za: diplomatske i
konzularne predstavnike stranih drzava na domacoj teritoriji, bududi
da su oni ex iure izuzeti od jurisdikcije drzave u kojoj su akreditovani,
za ¢lanove njihovih porodica i poslugu koja Zivi sa njima u zajednié-
kom domu, za administrativno osoblje ambasada i konzulata, kao i nji-
hove porodice koje Zive sa njima u prostorijama diplomatskog odn.
konzularnog predstavni§tva. No sve ovo pod uslovom postojanja reci-
prociteta i ako je konzularno ili diplomatsko predstavni$tvo prijavilo
doti¢na lica Uredu za strance pod ¢&iju nadlenost potpada sediste
predstavnistva.

Osim toga dozvola za boravak nije potrebna ni licima koja su
po medunarodnim sporazumima oslobodena potrebe njenog posedo-
vanja, strancima koji imaju status apatrida zo Zakonu od 25. aprila
1951. godine, kao i strancima koji su mladi od 16 godina.

Iako nije niSta podrobnije reeno u pogledu ove poslednje ka-
tegorije lica, verovatno se mislilo na to da dozvola izdata roditeljima
vazi i za njihovu maloletnu decu, kada zajedno sa njima ulaze na te-
ritoriju Savezne Republike Nemacke. e '
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U izuzetnim sluajevima, federalni ministar unutradnjih poslova
moze refenjem osloboditi stranca obaveze posedovanja dozvole za bo-
ravak, a sve to u cilju olak$avanja njegovog boravka na teritoriji pri-
mene ovog Zakona. No i pored toga, on ga moZe obavezati da prijavi
svoj boravak. -

Dozvola za ulazak i boravak na teritoriji Savezne Republike Ne-
macke neée biti izdata strancu koji je proteran ili vraden. Medutim,
ovo je pravilo dvostruko ograni¢eno: najpre vremenski, buduéi da
vlast koja je proterala ili vratila stranca moZe ograniciti trajanje ove
posledice, tako da stranac protekom izvesnog perioda vremena pono-
vo sti¢e moguénost legalnog ulaska, — a potom, okolnoscu da prote-
rani ili vracéeni stranac moze dobiti odobrenje da se u kratkom roku
vrati na teritoriju primene ovog Zakona, ukoliko narotiti razlozi zah-
tevaju njegovo prisustvo. Naravno, ovakvom strancu ce smer i mesto
nastanjivanja biti naknadno odredeni.

Koji su to »naroditi razlozi« Zakon niSta ne kaZe, ostavljajudi
diskrecionom pravu ministra unutragnjih poslova da, cene¢i konkretne
okolnosti datog slucaja, to utvrdi. ’

Ovakvo normiranje ulaska i borakva stranaca ne predstavlja ni-
-kakvii osobenost Zapadnonemalkog Zakona o strancima, niti novost o
odnosu na nadin regulisanja ovog problema u drugim zemljama, bu-
-duéi da veliki broj njih ostavlja dosta $iroko polje odlutivanja orga-
nima kada se radi o ulasku i boravku stranaca na domacoj teritoriji.

Izuzimajuéi strance koji su u tranzitu preko teritorije Savezne
Republike Nemacke, za ovu su zemlju mnogo znacajniji, bar pravno
gledano, oni stranci koji na njenoj teritoriji nameravaju da provedu
duzi period vremena. Stoga je i razumljivo $to im je Zakon posvetio
toliku paznju, jer ‘dobijanjem dozvole za boravak, strancima postaju
"dostupna sva socijalna, ekonomska i politicka prava u meri u kojoj
po Ustavu nisu iskljudivo rezervisana za lica koja se po ovom Zakonu
smatraju drZavljanima Zapadne Nemacke.

Zbog toga (osim izuzetaka o kojima je napred bilo reci) svi stra-
nci, koji ulaze na teritoriju Savezne Republike Nemacke, moraju imati
dozvolu za boravak. Izuzetno, kao $to smo videli, ona im moZe biti
izdata i posle ulaska. U tom slu¢aju, Zakon predvida da se boravak
stranaca koji ulaze bez dozvole za boravak privremeno smatra regu-
larnim, ali samo do odluke nadle’nog Ureda za strance. Obracanje
viSem organu ili podizanje protivtuzbe nemaju, medutim, suspenzivno
dejstvo.

U pogledu nadleinosti za odlugivanje o dozvoli za boravak kao
i dozvoli za privilegovano mesto stanovanja i izdavanje pasosa ili is-
prava koje ga zamenjuju, nadleZan je Ured za strance okruga u kome
stranac ima uobiajeno mesto stanovanja. U nedostatku ovoga, to ce
biti Ured za strance u &ijem okrugu je potrebno da se izda ili produzi
dozvola za boravak. Treba napomenuti da poslove Ureda za strance,
po pravilu, vrsi pokrajinska vlast, mada Uprave Zemalja (Lander-a)
mogu u posebnim sluéajevima, i uz prethodno konsultovanje federal-
nlc{)g nilinistra unutra$njih poslova, odrediti kao Ured za strance opstin-
sku vlast.
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Izdata dozvola za boravak vaZi na teritoriji primene ovog Zako-
na. Medutim, njeno teritorijalno i vremensko vaZenje moZe biti ogra-
ni¢eno. Tako se dozvola za boravak moZe izdati na odredeno i na
neodredeno vreme. Koliko moZe da iznosi minimum njenog vremen-
skog vaZenja Zakon niSta ne kaZe. Medutim, dozvola koja je izdata
na odredeno vreme moZe biti produZena kad istekne rok njenog va-
Zenja. ) . _
Dozvola za boravak moZe biti optereéena uslovima ili obavezama
njenog imaoca, bez obzira na to da li se ovo opteredivanje vr$i u mo-
mentu njenog izdavanja ili .docnije.

" Sto se ti¢e postupka izdavanja dozvole za boravak, Zakon pred-
vida da stranac koji je traZi ili koji vr3i prijavu boravka (za slucaj
da je veé poseduje), mora to uliniti na specijalnim formularima pro-
pisanim od strane federalnog ministra unutrasnjih poslova.

Od stranca koji trazi dozvolu za boravak zahteva se da pruZi sve
potrebne podatke o sebi. On ¢e to uliniti bilo u molbi za izdavanje
dozvole, bilo li¢no, ukoliko to bude od njega zatraZeno.

Izdavnje dozvole za borakav na teritoriji Savezne Republike Ne-
macke zavisi od toga da li su po diskrecionoj oceni Ureda za strance,
koji odlu¢uje o tome, ispunjeni svi potrebni uslovi za to ili ne. Ured
za strance je ovlaSéen da zabrani ulazak na domadu teritoriju strancu
koji je proteran ili je vraden, ili ako su se kod stranca stekli uslovi
koji po ovom Zakonu dovode do proterivanja. U svakom slu¢aju, doz-
vola za boravak se nede izdati, ukoliko pomenuti organ nalazi da od-
redeno lice moze $tetiti interesima Savezne Republike Nemacke.

Izdavanje i odbijanje izdavanja dozvole vr$i se’u formi reenja.
Treba reci, da odbijanje izdavanja dozvole za boravak, ukoliko je tra-
Zena pre ulaska na teritoriju primene ovog Zakona, ne mora da bude
obrazloZeno, niti mora da sadrzi uputstvo o pravnom leku.

Jednom izdata dozvola za boravak mozZe prestati iako nije iste-
kao rok njenog vaZenja. U Zakonu su izri¢ito nabrojani razlozi: pro-
terivanja stranaca, promena ili gubitak drZavljanstva i napu$tanje teri-
torije Savezne Republike Nemacke sa razloga koji nisu privremenog
karaktera. Isti uzroci dovode i do gubitka dozvole za boravak izdate
na neodredeno vreme.

Stranac po Zakonu moze steci i dozvolu za privilegovano mesto
stanovanja. Nema sumnje da ova dozvola predstavlja jedan vi$i kva-
litet u odnosu na dozvolu za boravak, jer su i uslovi koji se po Zakonu
traZze za njeno dobijanje, znatno stroziji. Naime, one se mogu izdati
samo onom strancu koji najmanje 5 godina uredno boravi na teritoriji
Savezne Republike Nemacke, uz uslov da se ukljut¢io u ekonomski i
drustveni Zivot ove zemlje.

Oc¢igledna je bila namera zakonodavca da pomodu ovih uslova na
izvestan nacin izdiferencira strance koji duZe borave u Saveznoj Re-
publici Nemackoj, od onih ¢iji boravak &esto proizilazi iz potrebe za
privremenim obezbedenjem materijalne egzistencije.

No bez obzira na njihovo razlikovanje, Zakon predvida da stra-
nci koji legalno borave na domadoj teritoriji, uZivaju »sva osnovna
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prava«. Od ovih izri¢ito su normirana samo polititka prava, i to kroz
njihova ogranicenja.

Tako politicka aktivnost moZe biti ograni¢ena ili zabranjena,
ukoliko je to potrebno radi sprefavanja . povrede sigurnosti. javnog
poretka ili slobode stvaranja politicke volje odn. radi zastite drugih
vitalnih interesa Savezne Republike Nemacke. :

Taksativno se odreduje kada se politicka delatnost smatra neza-
konitom, a naime ukoliko je:

a) u suprotnosti sa medunarodnim pravom, ili

b) dovodi u opasnost osnovne slobode i demokratije Savezne Re-
_publike Nemacke, ili

¢) ima za cilj da pomaZe izvan teritorije primene ovog Zakona
stranke, druge grupe ili institucije ili pokrete koji su protivni
ustavnim principima slobode i demokratije.

Na taj nadin bi u neku ruku bio dat okvirni prikaz uslova, koji
se po Zakonu o strancima traZe za ulazak i boravak stranaca na teri-
toriji Savezne Republike Nemacke, ostavljajuéi da u narednim izlaga-
" njima budu prikazane kaznene mere koje se izricu kao posledica
raznih vidova nedozvoljenog ponaSanja stranaca.

2. Proterivanje i druge kaznene mere prema strancima

Da dobijanje dozvole za boravak na teritoriji Savezne Republike’
Nemadke ne znaéi istovremeno i dozvolu za pona3anje koje bi bilo
liseno svakih regulativa, Zakon je bio vanredno jasan. O tome govore
brojne odredbe o merama kaznenog karaktera, koje se krecu od sank-
cija predvidenih za administrativne prekr$aje i radnje koje se tretiraju
kao krivi¢ne povrede, pa do takvih mera kao $to su: zabrana napus-
tanja teritorije Savezne Republike Nemacke, vradanje sa domace teri-
torije ili proterivanje iz Savezne Republike Nemacke.

S obzirom da se administrativni prekraji i radnje koje se kvali-
fikuju kao krivi¢na dela, pojavljuju kao uslov za izricanje sankcija i u
nacionalnim granicama, to ¢emo se ograni¢iti na prikazivanje onih me-
ra koje se pojavljuju kao tipi¢ne, tj. izri¢u se i primenjuju samo u od-
nosu na strance i kao takve predstavljaju specifi¢ne institute Meduna-
rodnog privatnog prava. .

Zakon sadrZi. odredbu po kojoj stranci mogu da izlaze iz Savezne
Republike Nematke bez ikakvih .ograni¢enja. Medutim, odmah iza to-
- ga predvida odstupanje od ovog pravila, odredujuci da Ured za strance
ili vlasti koje vrie pasosku kontrolu, imaju pravo da zabrane izlazak
strancu koji; - ;

a) predstavlja opasnost za bezbednost Savezne Republike Nemac-

ke, ili : : _
b) se skriva od krivitnog gonjenja, izvrienja kazne ili izreCene
mere bezbednosti, kao i zbog administrativnog prekriaja, ili

¢) vreda odredbu fiskalnog prava, prava monopola ili odredbe
prava spoljne trgovine i zabrane ili ograni¢enja koja se ticu
izvoza, uvoza ili tranzita, ili :
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e) izbegava obavezu izdrzavanja ili obavezu javne sluZbe.

Zabrana izlaska stranaca se opoziva ¢im prestanu razlozi koji su
je izazvali. . :

Tako strogo uzev$i ova mera nema takav karakter kao na primer,
kazna zatvora ili proterivanje, ipak dovoljno pokazuje sa kakvom je
obazrivo$éu postupao zakonodavac kada su bili u pitanju interesi nje-
gove zemlje i njihova pravna zastita.

Stranac koji nije korisnik ni dozvole za boravak, ni dozvole za
privilegovano mesto stanovanja (bilo zato $to im je istekao rok va-
7enja pa docnije nisu produZene, bilo §to uopS$te nisu bile izdate
strancu), duzan je da bez odlaganja napusti teritoriju Savezne Repub-
like Nemacke. Ovakav stranac se izjednatava sa proteranim licem.
Otud ¢ée on biti vraden sa teritorije Savezne Republike Nemadke, uko-
liko njegov voljni odlazak nije osiguran ili se ¢ini da odlazak treba da
bude pod prismotrom zbog razloga bezbednosti.

Ova mera mora da bude saopS$tena pismenim putem, uz nazna-
¢enje roka u kome su vlasti nadleZne za paso$ku kontrolu duZne da
je sprovedu. :

U primeni ove mere postoje izvesna ograni¢enja, nametnuta u prvom
redu humanitarnim razlozima. Naime, stranac ne moZe biti vraden u
zemlju u kojoj bi mu Zivot bio ugroZen zbog njegove rasne, verske ili
nacionalne pripadnosti. Ovo se, medutim, ne odnosi na strance koji se
smatraju opasnim po bezbednost zajednice, i koji su osudeni konad-
nom presudom za narodito tesko krivi¢no delo ili prestup.

Zakon sadrzi odredbe o jednoj narolitoj ustanovi, &ja primena
dovodi do odlaganja izvr$enja mere vracanja stranca. Ta ustanova po-
znata je kao tolerancija. Za vreme njenog trajanja, federalni ministar
unutra$njih poslova ili federalni Ured za strance koga je on odredio,
mogu izvr$iti podelu stranaca u "Linderima &ije je prisustvo privre-
meno dozvoljeno. ,

Nista nije reCeno koji su to razlozi koji dovode do odlaganja
izvrSenja mere vracanja stranca. Medutim, postoji odredba po kojoj
¢e tolerancija biti opozvana &im razlozi, koji su spredavali vracanje,
budu nestali.

Samo izuzetno, strancu kome je naredeno da se vrati moZe biti
izdata dozvola za boravak. To ée biti u sluaju da je zatraZio azil u
Saveznoj Republici Nemackoj. Medutim, ova dozvola vaZi samo za vre-
me trajanja postupka o zahtevu stranca.

Medu kaznenim merama koje se izri¢u prema strancima, posebno
mesto zauzima proterivanje. Razlozi za proterivanje su vrlo precizno
odredeni tako da se ne ostavlja mesto nikakvoj arbiterernosti u tom
pogledu.

Stranac moZe biti proteran iz Savezne Republike Nemacke:

a) ako dovodi u opasnost osnove slobode i demokratije, ili sigur-

nost Savezne Republike Nemacke;

b) ako je osuden za zlodin, kriviéno delo ili za akt koji bi bio

okvalifikovan kao takav na teritoriji primene ovog Zakona;

c) akoije prema njemu izreena mera bezbednosti, pojatanog nad-

zora ili mera sme$taja u radni logor, ili se nalazi pod vaspit-
nim nadzorom u centru za socijalou pomod;
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d) ako je prekrS$io propis o pravu boravka;

e) ako je radi prevare javne vlasti istoj podneo lazne podatke o
svom identitetu, zdravstvenom stanju, porodici, drZzavljanstvu
ili zanimanju ili je odbio da pruZi potrebna obavestenja u tom
smislu; :

f) ako prosi, odaje se skitnji ili prostituciji;

g) ako predstavlja opasnost po zdravlje ili javne obicaje;

h) ako je nesposoban da se stara‘bez traZzenja socijalne pomodéi o
svojim potrebama i potrebama svoje porodice, ili ako to pro-
pusta da &ini, i

i) ako zbog ostalih razloga svojom prisutno$éu Steti vaznim inte-
resima Savezne Republike Nemacke. .

Treba red¢i da postoji izvesno ublazavanje-strogosti ove mere, kada
su u pitanju odredene kategorije stranaca. Tako-na primer, stranci koji
imaju dozvolu za privilegovani boravak mogu biti proterani samo ako

bi se kod nekog od njih stekao jedan od uslova predvidenih u tacka-
ma (a) ili (b), odnosno ukoliko neki od razloga koje smo pomenuli
ima narodito ozbiljan karakter. :

Kod proterivanja se predvida jedna preventivna mera. Naime,
moZe se narediti zatvaranje stranca ukoliko odluka o proterivanju ne
bi mogla biti odmah doneta ili ako bi bez toga vradanje moglo biti
dovedeno u pitanje. :

Okolnost da do proterivanja dolazi uglavnom usled izvrSenja tes-
kih krivi¢nih dela i povreda vitalnih interesa Savezne Republike uka-
zuju na dve stvari: prvo, da je zakonodavac morao da bude vrlo striktan
prilikom utvrdivanja uslova koji dovode do primene ove kaznene mere,
i drugo, da je pritom morao da vodi rafuna i o tome da njena Cesta
upotreba moZe imati nezgodne posledice po medunarodne odnose nje-
gove zemlje.

L’ENTREE, LE SEJOUR ET L’EXPULSION DES
ETRANGER DANS LA REPUBLIQUE FEDERALE ALLEMANDE

(Résumé)

En soulignant la necessité de connaitre la facon dont est reglé le status
des étrangers dans la Republique Fédérale Allemande, ou il y & un nombre comn-
sidérable de nos citoyens qui travaillent - provisoirement l&, l'auteur nous fait
connaitre les réglements concernant l'entrée, le séjour et l'expulsion des étran-
gers de ce pays. Il montre et commente les dispositions les plus importantes
de la Loi sur Les Etrangers Allemande de 1965 qui embrasse la plupart de ces
problémes. Aprés une breve introduction l'auteur montre detaillement comment
sont reglés l'’entrée et le séjour des étrangers dans la Republique Fédérale Alle-
mande, et ensuite, dans la troisiéme partie il parle d'expulsions et d’autres me-
sures punitives.
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