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GRADANSKOPRAVNA ODGOVORNOST ZA STETE PROUZROKOVA-
NE ZAGADIVANJEM VODA ,

Uvod

Opijenost naseg veka ogromnim napretkom tehnike uéinila je da
je ona postala najsudbonosnija sila 1judske istorije, da se ¢udu tehnike da-
nas svi klanjaju i da od njega oéekuju resenje svih egzistencijalnih proble-
ma danasnjeg covedanstva. U veku koji je sav proZet idejom powviecéanja
materijalnog bogatstva, a samim tim i Zivotnog standarda za sve ljude,
tehnika je postala jedini smisao i najveéa vrednost pred kojom se povlade
svi drugi ideali."Ona je »vjeruju« dana$njeg ¢oveka i na Istoku i na Zapa-
du. Pri tome se zaboravlja i na negativnu stranu tehni¢kog razvoja. na
mogucénost da ¢ovek potpuno osvoji prirodu i da samim tim postane orude
nehumane tehnike koju je stvorio. U svom osvaja¢komy pohodu na prirodu
on je menja nanacin koji ugroZava i njegov opstanak, Opijen svojim spo-
sobnostima da moZe pomoc¢u tehnike da proizvede sve §to Zeli, bez obzira
da 1i mu je to ngophodno — homo tehnicus zaboravlja na ¢injenicu da van
tog-svog zivotnog ambijenta prirode koja ga okruzava nema Zivot £a njega.
Tehni¢kim napretkom ugroZena je »prirodna razmena materije izmedu Co-
veka i zemlje« (Marks). Njim su naroéito ugroZene vode koje su odavno iz-
gubile prirodno devi¢anstvo nezagadenosti, tako da je moderan Covek
stavljen pred problem kako da mu drustvo obezbedi pravo da pije distu i
zdravu vodu koja je meophodan uslov za svako nastanjivanje i jedan od
prvih osnova za egzistenciju i Zivot stanovniStva, industrije, zanatstva i
poljoprivrede. »U jednom veku u kome je ovek zaboravio na poreklo svog
Zivota i u kome viS€¢ ne zna 3ta mu je bezuslovno potrebno, ako Zeli da se
odrZi na Zivotu, voda je istovremeno sa drugim izvorima snabdevanja pos-
tala ?rtva njegovie ravnodudnosti«.!) _

" U nastojanju da se $tete prouzrokovane zagadivanjem voda otklone
i izbegne, apokalipsa moderno drustvo se orijentiSe uglavnom u pravcu pro-
nalaZenja modjsla i tehnike kojima bi se problem sveo na egzakine dime-
nzije. Medutim, u .tom pravcu se reSenje ne moZe nadi, jer tehnokratski
modeli su doveli do apsurda i rezultata koji ugroZavaju Citavo Coveéan-
stvo. Radi se o tome da se ovaj na prvi pogled neutralni ideoloSki komple-
ks zagadivanja dovigkove sredine prisutan i na Istoku i na Zapadu (po ¢emu
se oba sistema po teoriji konvergencije pribliZavaju) postavi sasvim dru-
kéije, tj. da se sudbina savremenog ‘oveka, éija su svojstva i obelezja de-

1) Rachel Carson: Der stumme Frithling, Miinchen, 1963, str. 36.
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gradirana na poloZaj robe, koja se prodaje na trZistu, ¢oveka koji oploduje
kapital i kao snedstvo povecava ekonomski rast i ekspanziju, promeni pola-
2eci sa jednog humanistickog stanovista po kome &ovek nije sredstvo ved
cilj proizvodnje. Naravno da ¢e na tom putu i tehnika pruiti svoj doprinos,
ali u okviru jednog novog morala koji ne odi$e kalkulacijom, povecanjem
proizvodnje, ve¢ novim etosom oslobodenog foveka za koga treba obezbg-
diti jednu »kvalitetnu« Zivoinu sredinu, u kojoj on sa prirvdcm mora da
uspostavi nov kontakt. Dosada¥nja vladavina iskljuéivo tehni¢kih principa
dovela je ¢ovelanstvo na ivicu katastrofe izbacujuéi u prvi plan kao
imperativ vremena zastitu vode od' daljih zagadenja.

Mora gz napustiti pogres$no shvatanje rasprostranjeno gotovo kod
svih ljudi da je voda neiscrpan i od prirode dat proizvod koji se neogra-
ni¢eno mo¥e keristiti i zagadivati. Bacanje raznih otpadaka u vodu postao
je najlak$i put da ih se oslobodimo, uz garantovanu anonimnost i nesno-
Senje direktnih posledica ovakve nerazumne radnje, posto one pogadaju
uvek onoga ko se nalazi nizvodno. Vise sc grade stanovi, boln'ice, saobra-
¢ajnice i drugi oblici Zivotnog standarda koji uveéavaju prastiz graditelja.
Izgradnja precistaca ne donosi - takvu reputaciju, a izaziva daleko veée
tro8kove koji se ¢ine neproduktivnim. Iz okolnosti da se voda zagaduje od
veteg broja ucesnika koji ostaju anonimni, a Stete nastaju posle duzeg
vremena, one se oseCaju kao neka socijalna hipoteka, »socijalni dug«, koji
neizbezno i neotklonjivo treba da pogodi celo drudtvo na putu tehnitkog
napredka. Taj pogreini oseéaj dovodi do tcga da se labavi odgovornost i da
s ispustaju iz vida i one odgovornosti kod kojih je uzrok za zagadivanie
vode i prouzrokovaé.sa imenom i prezimenom tako da ga je lako otkriti i
pozvati na odgovornost. U pogledu zatite vode od zagadivanja nema nika-
kvog povoda da se odstupi cd principa trziine privrede i da se svi trogkovi
zagadivanja prebace na celo drustvo, posto ono toboZe ima koristi od dela-
tnosti koje zagaduju vodu. Tro$kovi zagadenja Zivotne sredine moraju
da budu sno$eni od onog ko ih je prouzrokovao. Ko svojom delatnoS$éu za-
gaduje vodu zbog Cega se i cena é&iste vode poveéava, moradée ubudude za-
to da plati, isto onako kao §to se mora platiti i veéa cena za robu koje
nema u dovoljnoj koli¢ini. Princip prouzrokovanja zagadivanja vods, mo-
ra u gradanskom pravu da postane osnovni kriterijum na kome de se gra-
diti odgovornost zagadivada. Njegovo strikino postovanje treba da povrati
izgubljeno poverenje u gradanskopravna sredstva u borbi protiv zagadiva-
nja. Dato poverenje danas ne postoji, i pored svakodnevnih' §teta na teku-
¢im vodama, koje sg Cesto pretvaraju u industriske otpadne kloake, najbo-
lji indikator je malibroj sudskih odluka u ovojmateriji ne samo kod nas,
vee i u drugim zemljama. A'i kad se takvi zahtevi pojavljuju oni se ugla-
vnom ti¢u naknade za uginulu ribu. Ogigledno je da je pomor riba u je-
dnoj reci poslednjisigna’ da je nastupila katastroftlna §teta i da su u takvim
slu¢ajevima prisutne i druge znadajnije Stete koje mogu da pogode veéi
broj 1judi. Gradanskopravna zagtita od zagadivanja voda je samo deo zaStite
koja na ovom planu treba da postoji i njen je zadatak da pruzi zastitu
pojedincu — ofte¢enom u odnosu na zagadivada (Syetnika). Sredstvima ja-
vnog prava treba se boriti da se spredi zagadivanje vode, $to je nesumnjivo
vazniji zadatak. - -
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1. Uzroci zagadivanja vode

. Voda s¢ smatra zagadenom kad su promenjene njene fizi¢ke, bio-
lodke ili hemijske osobine delatnoséu ljudi neposredno ili posredno tako
da je ona za jedan ili viSe ciljeva (na primer za pice, za pojenje stoke, za
upotrebu u industriji, poljoprivredi, za kupanje-itd.) manje podesna nego
$to je bila u svom prirodnom stanju. . ' _

Voda se zagaduje u dve faze: najpre.neko $tetne materije unese u
vodu, pa zatim one menjajuéi svojstva vode nanose $tetu drugima. Visoki
stepien zagadenja prouzroku otpadne vode koje se u cilju uklanjanja otpa-
dnih materija pustaju u vodoprijemnike. Postoje Cetiri izvora otpadnih
voda: gradovi, industrija, agrikulture, vode nastale spiranjem kiSom- ili
pranjem gradova. Tako samo u Srbiji dospeva-i vodoprijemnike sa otpa-
dnim vodama iz naselja sa javnim sistemom kanalizacije oko sto pedeset
miliona metara kubnih zagadenja organskog porekla. Organske supstance
sadrzane u kanalizaciji velikih gradova dovedene u vodoprijemnike potrose
sav raspolozivi kiseonik u reci,stvaraju anaerobne uslove, koji dovode-do
trulenja. Takve vode su nosioci patogenih mikroorganizama, neupotreblji-

Ve su za piée i rekreaciju.
Najve¢u ulogu pri zagadivanju imaju industrijske otpadne vode.
One ¢ine viSe od polove ukupnog opteredenja za vodu. Samo u Srbiji na
industrijske otpadne vode dolazi koli¢ina od oko 240 miliona metara ku-
bnih. Od te koli¢ine oko éetrdeset procenata dolazi na hemijsku industriju
sa Cijim otpadnim vodama ima welikih koli¢ina  mineralnih j organskih
materija i toksi¢kih jedinjenja koja dospevajuéi u vodoprijemnike ugro-
zavaju kvalitet vode i unistavaju floru i faunu. :
Veliki zagadivaéi su pogoni prehrambene industrije, pivare, 3e-
éerane, mlekarne, klanice, industrije prerade mesa. . '
Unistavajuée na vode deluju otpadne vode industrije obojenih me-
tala koje ucestvuju sa 10% u, ukupnoj koli¢ini otpadnih voda u Srbiji.
Tako industrija celuloze i papira ne uéestvuje sa znatnim procentom u uku-
pnosti zagadenih vvda, njene otpadns vede predstavljaju jednog od naj-
znacajnijih zagadivada zbog karakteristika. otpadnih voda (jedna fabrika
celuloze opterecuje vodu kao jedan grad od 350 do 500.000 stanovnika),
Veliki zagadivadi su i ¢elicane, fabrike-ko¥e i tekstila, flotacije,
priprema i prerade rude. I poljoprivreda ima veliki uticaj na zagadivanje
vode. Lovoljno je samo spomenuti .veliku koli¢inu vedtatkih dubriva i
pesticida, koji spiranjem dospevaju u vodotoke i utidu 3tetno, posebno na
ribe. - !

Pored odbacivanja Skodljivih materija, odvodenjem otpadnih vo-
da u industriji i domaéinstvu u vodoprijemnikie, zagadivanje vode moZe
da bude prouzrokovano i primenom $kodljivih materija. Najveéa opasnost
od zagadivanja voda poti¢e od nafte (gubici nafte usled greSaka " u mani-
pulaciji, curenje zbog pukotina na tank uredajima, udesi tank cisterni itd.).
Voda zagadena naftom oseéa se i pri razblaZenju jedan prema jedan milion,.
a jedan tank nafte od 5.000 litara u stanju je da zagadi vodui koja je godi~
$nje potrebna za grad oko 80.000 stanovnika. :
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Sve vefa primena deterdZenata, sinteti¢kih sredstava za pranjs,
jako zagaduju vode za pi¢e, kode proces samodidéenja i stvaraju nepri-
jatne pene.

Reaktorski uredajii preduzecéa koja primenjuju radioaktivne izo-
tope, ispustanjem radioaktivnih materijala zagaduju vode i mogu prouzro-
kovati znatne Stete. O poljoprivrednim dubrivima i pesticidimg za uniSte-
nje Stetocina veé je bilo govora.

) Razne Skodljive materije, navodimo one koje je po nasim poziti-
vnim propisima zabranjeno unositi u vode (Pravilnik o opasnim materija-
ma koje se ne smeju unositi u vode — Sluzbeni list SFRJ 3 (1966): amo-
nijak, arsen, bakar, cink, DDT, fenol, fluor, gvoZde, nitirat, olovo, srebro,
sulfati, tanin, terpentin, ugljen disulfit, Ziva itd. mogu na najrazli¢itije
nacine (pri koriSéenju, proizvodni, lagerovanju, preradi) da prodru u vodu
i da je zagade. Uzroci su najéeSée oSteéenje i nedostaci na uredajima u ko-

Jjima se koriste ili pogreske ljudi pri njihovoj manipulaciji.

Kakvo ¢e dejstvo imati §kodljive materije na vodu zavisi o kakvim
s¢ zagadiva¢ima radi-—mineralnim ili organskim materijama. Mineralni
zagadiva¢i dovode do mudenja, taloZenja, promene ukusa i mirisa vode
kao i korozije. U velikim koli¢inama deluju i kao otrovi koji uniStavaju
svu floru i faunu u vodi. )

Organski zagadivaéi iz osnova menjaju ekosisteme vode. Prvobitni
biljni proizvodadi bivaju unisteni, dolazi do bujanja bakterija i algi. U vo-
di se smanjuje sadrzina kiseonika koja za sobom povladi pomor riba i uni-
Stenje svih zivih bi¢a koja zavise od kiseonika. U vodi nastaju otrovne
materije kao rezultat razlaganja' kiseonika. Pod uticajem organskih mate-
rija razvijaju se gljivice, bakterije i alge koje deluju kao sekudarni ili
tercijalni zagadivadi, dok i same ne izumru. Odredene organske materije
prouzrokuju i akutna trovanja. Delovanjem Stetnih materija na vodu, spre-
¢ava se i proces samooci§éenja vode. Zivotinjski i biljni organizmi U reci ni-
su u stanju da izvrSe bioloSku razgradnju unetih zagadivada u vodu posto u
njoj usled zagadivanja ima sve manje kiseonika, dok se potpuno ovaj pro-
ces ne obustavi.

Anorganske materije unete u vodu se ne razgraduju, alione gube
svoje Stetno dejstvo putem prenosa, razblaZenja i taloZenja.

2. Stete prouzrokovane zagadivanjem voda

Od zagadenihl voda Stetu trpe ljudi &ije je zdravlje ugroZeno, Ziva
bi¢a kako u vodi tako i na zemlji. Ove Stete ne ostavljaju poStedenel ni po-
ljoprivredu, industriju ni turisti¢ku privredu. O$teéenja koja izazivaju za-
gadene vode nisu samo imovinskog karaktera nego obuhvataju i druga
oSteéenja — idealnog karaktera koja je vrlo tesko nadoknaditi.

Zagadena voda koju upotrebljavaju ljudi za piée izaziva razliéita
oboljenja. Najpoznatije medu njima je tifus. Zatim tu dolaze kolera, srdo-
bolja, dizinterija, epidemiska Zutica, dedja paraliza i druge. Narodito je opa-
sno ako ovi prouzrokovacdi zagade vodu za piée, kada bolest moZe da po-
godi veliki broj ljudi (setimo se samo nedavno epidemije zarazne zZutice
u Resniku kod Beograda). U vodi mogu da budu sadr¥ane i razne kance-
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rogone materije, dospele preko otpadnih voda, kao $to su nafta, sredstva za
unistenje Stetodina u poljoprivredi (pesticidi .i fungicidi) radioaktivne
materije, teski metali, itd. Ovi zagadivadi mogu izazvati i genetske posledice
koje jos nisu: dovoljno proucene.

Stoka i divlje Zivotinje koje piju zagadenu vodu mogu da obole
i uginu. Voda koja je zagadena naftom moze biti uzrok uniStenja ptica.
Zagadene vode prouzrokuju i masovni pomor izvesnih vrsta riba ili svih
riba. Smanjenjem kvaliteta vode usled zagadivanja pogodene su najple-
menitije vrste riba (pastrmka, lipanj), dok su druge manje plemenite vrste
znatno proredene (ciprinidi). Celokupni iznos gubitaka riba usled hronic¢nog
zagadivanja vode je veéi od akutnog trovanja riba. Akutno trovanje ne sa-
mo da unidtava ribu nego &k i riba koja preZivi ima smanjeni kvalitet
: mesa (promena ukusa mesa usled fenola i nafte). . .

Degradacija vode prouzrokovana zagadivanjem dovodi ne samo
do istezavanja riba usied smanjenja kiseonika, ve¢ i do izumiraiija sveg
prirednog rastinja u vodi.

Zagadena voda za piée i upotrebu prouzrokuje “velike troskove
koji su spojeni za preradu takvih voda da bi ge ona oslobodila Stetnih ma-
terija, izazivada bolesti, neprijatnog ukusa i mirisa. Ako je voda jako za-
gadena ne isplate se trofkovi za njeno preciS¢avanje.

' Industrija koja upotrebljava zagadene vode za rad svojih uredaja
(uredaji za hladenje, za dobijanje pogonske energije i drugi) trpi velike
tete. Voda zagadena organskim materijama ima visak ugljendioksida koji
napada beton i gvozde i izaziva koroziju, a voda koja sadrzi mangana i
gvoda prouzrokuje u industriji tekstila i papira promenu boje. ,

I poljoprivreda trpi velike Stete zbog zagadenih voda u oblastima
gde su locirana industrijska postrojenja. Na primer, samo u okoling Bor-
skog rudnika, ogromni kompleksi zemljista su potpuno unisteni zbog dej-
stva otpadnih voda koje se neprecidéene ispustaju u reke, i njihovim izli-
vanjem i taloZenjem mulja na priobalnim povrsinama iz flotacije i cija-
nizacije unistava se njegova plodnost i zelljiste ostaje ez vegetacije. Ta-
mo gde zemljiSte nije potpuno devastirano, prinosi u poljoprivredi i Su-
marstvu su veoma smanjeni?), a vrlo ¢esto poljoprivredni proizvodi dobi-
jeni na takvom zemljiStu imaju neprijatan ukus. . ,

Estetski i mekreacioni znadaj vode — kao faktora okoline, koja
nam pruza zadovoljenje najrazli¢itijih potreba od ribolova, plivanja i dru-
gih sportova na vodi, uklju¢ujuéi oporavak na rekama sa Gistom vodom,
ugroZen je zagadivanjem reka. Ko moZe da uZiva, da se odmara i koristi
reku za ribolov, kad je ona pretvorena u industrijsku otpadnu jamu punu
smrdljive vode, bez riba i bilo kakvog Zivota u njoj? Turisti¢ka privreda
trpi od toga ogromne gubitke, hoteli ostaju prazni i turisti odlaze tamo
gde im &iste vode mogu garantovati potpuni oporavak i ‘rekreaciju. Ovako
zagadenje vode ne samo da postaju ruglo predela u kome se nalaze, vec
posredno uti¢e na zdravlje ljudi u tom podruéju, smanjujuci im sposob-
nost za rad kroz smanjenje »kvaliteta Zivotne sredine« u kojoj borave.

2) Pregled $teta koje u basenu Borskog rudnika izazivajﬁ ofpadn'e‘vode péijbpriv-.

redi daje ing. Zivojin Bogdanovi¢ u svom radu: »Zastita poljopivrede od aerozaga-
denja i otpadnih voda« SAN, Beograd, 1973. godine.
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" 3. Problem uzrotnosti i tegkoée obuhvatanja 3tete kod odgovor-
nosti za zagadene vode ’

U gradanskopravnoj odgovornosti za naknadu $tete jedan od ne-
ophodnih uslova je postojanje uzroéne veze izmiedu Stete i ponaSanja iz
koga se izvodi obaveza na naknadu $tete. Taj elemenat mora biti sadr¥an .
i u pravu odgovornosti za zagadivanje voda. To je sasvim logi¢no kad se
govori o odgovornosti koja se vezuje za taéno odredeno lice, da uvek mora
postojati veza izmedu radnje i posledice, kauzalitet koji povezuje 3tetni-
dogadaj sa radnjom ili delatno$éu odgovornog lica. Kad ne bi bilo kau-
zalne veze, tj. ako-bi se Steta nadoknadivala uvek, bez obzira ko je prouz-
rokovao, kada bi prouzrokovaé¢ ostao anoniman, takva naknada Stete izla-
zila bi iz domena gradanskopravne odgovornosti. Ng bi bilo opravdano,
osim ako ne Zelimo da odbacimo ¢&itavo individualno pravo odgovornosti
za Stetu, da se oSteceni prema svom nahodenju obrati zamisljenom Stetni-
ku sa zahtevom za naknadu, a da se ovome onemoguci da dokaZe da nije
' prouzrokovao $tetu.

Stete nastale od zagadivanja vode mogu nastati na wvelikoj uda-
ljenosti od uzro¢nika i posle dugog vremena. Zbog toga se pojavljuju tes-
kote da se utvrdi ko je Stetnik. Najéeiée kod ovih Steta ne postoji nepos-
redna uzrotna veza izmedu zagadivadeve Stetne radnje i nastale Stete.
Steta je posredno prouzrokovana tako §to se dogadaj koji dovodi do Stete
odvija u razli¢itim fazama: koriéenje Skodljivih materija, promena Svoj-
stva vode kadg ove materije dospu u vodu (zagadivanije) i nastupanje Ste-
te. Ta posredna uzro¢na vieza mora da bude tipi¢na®), neprekinuta i adek-
vatna Steti nastaloj zbog zagadivanja vode kod pogodenih lica. '

Nastaje vrlo teZak problem ako uzroci zagadivanja vode dolaze
od delatnosti viSe lica. Postavlja se pitanje kako ée u takvom sluéaju oste-
¢uni praktiéno dokazati kauzalitet? U Uporenom pravu odgovornosti za
zagadivanje vode uvedena je oboriva pretpostavka o soiidarnoj odgovor-
nosti viSe Stetnika (§ 22 stav 1 Nemadkog saveznog zakona o vodama iz
1957. godine i Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za §te-
te prouzrokovane zagadivanjem naftom od 29. novembra 1969). ;

Da bi se olakSao teZak polozaj osteéenog lica, u uporednom zako-
nodavstvu, pokuSava se uvodenjem zakonske pretpostavke o zagadivadu,
da se oSteceni oslobodi obaveze da dokazuje taéno- poreklo zagadivanja..
Pretpostavlja se da je uzro¢nik zagadivanja drZalac onog uredaja koji
prema mestu i prema svojstvima materije koju koristi dolazi u obzir. Ova
pretpostavka se moZe obarati, (ovu pretpostavku sadrZe él. 26 st. 5 Aust-
rijskog zakona o vodama i § 22 Nemackog zakona o vodama). Ne samo
da je teSko utvrditi postojanje uzrodne veze kod Steta prouzrokovanih
zagadivanjem vode, nego problemi nastaju i kod utvrdivanja obima §tete.
Najpre zbog toga $to se ne nadoknaduju sve $tete, postoji jedan deo Stefre
koji se mora tolerisati. Treba nadoknaditi samo Stete preko tog obima
(abnormalne Stete). Cak i kad su te granice povucene, jedan deo Stete je

3) ]?ruge delatr}osfii koje mogw da dovedu do promena svojstava . vode (zbog
zagrevanja, zaustapljanja vode branama itd.) nedostaje karakteristika tipitnog ri-
zika da bi mogle da budu podvedene pod odgovornost zbog zagadivanja vode.
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lako brojéano izraziti, (na primer ako se mo¥e prebrojati ugmula r1ba 111
ako se moze utvrditi vrednost jednog podzemnog izvora k031 je viSe neu=
potrebljiv), Drugi deo Stete ostaje nevidljiv, jer gubici nisu egzaktni niti
se mogu imovinskim vrednostima izraziti (§tete opste upotrebe). Sve to
dovodi, kako kaZe dr Hans-Urlich Miiller?) do pojave socijalnih troskova.
To su »Stete koje, mada su direktno ili indirekino kauzalno povezane sa
proizvodnjom i raspodelom,ne ulaze u ekonomski obradun troskova (priv-
rednog subjekta ko ih je prouzrokovao) pa se snose od strane treéih lica
" i drustva.« R

4. Osnov odgovornosti za zagadivanje voda i opsti uslovi.
odgovornosti

U Jugoslaviji ne postoje posebni propisi koji regulidu problem gra:
dansko pravne odgovornosti za zagadivanje voda, da iz njih moZemo da iz-
vucemo odgovor na pitanje kakav je osnov fie odgovornosti — skrivljeno:
ponaSanje (»na naknadu 3tete ne cbhavezuje Steta veé¢ kriviica«) ili odgovorno.
st za rizik stvoren odredenom delatnodtéu, za rezultat delatnosti, bez obzira
da li se radi o krivici ili ne’) Medutim, posebno regulisanje pitanja nak-
nade Stete prouzrokovane zagadivanjem voda gkodljivim materijama nala-
zimo u uporednom zakonodavstvu (§ 26 Austrijskog zakona o vodama od
18. februara 1959. godine, § 22 Saveznog nemackog zakona o vodama od
27. jula 1959. godine®), 3 na medunarodnem plsnu postoji Medunarodna
‘konvencija o gradanskoj odgovornosti za 3tete nastale zagadivanjem naftom:
dongta u Brislu 29. XI 1969. godine.). ReSenja koja postoje po ovom pitanju
u navedenim propisima polaze od odgovornosti za rizik, koji je vezan za
odredene uredaje ili delatnosti ¢ijom egzistencijom ili radom nastaje opa—
snost od zagadivanja za vodu.

Ne bismo se mogli sloZiti sa stavom iznetim u nafoj teoriji’) »da
bi po principu rizika trebalo da se uvek odgovara za $tetu od Skodliivih.
materija pa bez obzira da li je ona nastala u procesu proizvodnje.ili dru-.
gim aktivnostima ili u svakodnevnom Zivotu«. Takav stav doveo bi do
nepotrebnog proSirenja objektivne odgovornosti. Kod pitanja koja cinje-

4) Dr. Hans-Urlich Miiller: Der privatrechtliche Schutz vor Gawaisserverunrei-
nigungen und die Haftung, Ziirich, 1968, str. 24.

5) Na§ Osnovni zakon o vodama od 1965. godine (koji je prestao da vaZi
31. XII 1971.) tretira samo problem zagadivanja wode $kodljivim materijama sa
gledista krividénog i upravnog prava. To isto vaZi i za republitke zakone o vodama. _

6) § 22 Nemackog saveznog zakona o vodama glasi: »Ko unosi ili uvodi u vo--
du materije ili tako deluje na vodu da menja fizitke, hemijske ilii bioloke osobine
vode, obavezan je da nadoknadi Stetu koja za drugog ig tog proizade. ‘AKko su viige:
njih delovah svaki prmzvodac odgovara kao solidarni duZnik. — Ako prispeju u vo-.
du iz jednog uredaja koji je odreden da prmzvod:l preraduje, lageruje talozi, prevo-.
zi ili odvodi takve materije, koje u nJu nisu unete ili uvedene, vlasnik ured_aJa
je obavezan, da nadoknadi Stetu koja je time drugim' licima prouzrokovana’ stav 1..
retenica 2 analogno se prlmenju]e Obaveza na naknadu Stete ne nastaje, ako Je
Steta prouzrokovana usled vise sile.

7) Dr. LjubiSsa MiloSevié: Stete od ékodljlwh materua 1 p1tan]e naknade tih
éteta, Beograd, 1972, str. 89. . —
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niéna stanja treba da budu obuhvadéena objektivnom odgovorno$éu, é&ini
nam se da njoj podleZzu samo one radnje sa kojima je spojen tipi¢an rizik
da.ée prouzrokovati zagadivanje vode. One se ogranitavaju na uredaje koji
»proizvede, preraduju, lagerUju il prevoze« materije $kodljive za vodu
Odgovornost se vezuje za pogon tih uredaja (na primer, uredaji za proiz-
vodnju §tetnih materija, kanalizacione cevi, tank uredaji i cisterne, silosi
stone hrane, aparati za galvanizaciju itd. Nece se primseniti objektivna
odgovornost na druge uredaje koji nemaju navedene funkcije(iz jednog
mlina u vodu dospeju §kodljive materije koje su upotrebljens za unistenje
glodara).

Objektivna odgovornost za $tete prouzrokovane zagadivanjem voda
primenjuje se i na one delatnosti koje su generalno pogodne da prouzro-
kuju zagadivanje vode, koje suj »usmerene na uno$enje tih materija u vo-
du«. Ovde objektivna cdgovornost (inade se za ljudske radnjs cdgovara po
principu krivide) obuhvata one slucajeve kod kojih rizik nije povezan sa
radom nekod preduzeéa. Ali bezopasne radnje koje po pravilu ne dovode
do zagadivania vode, (neko prolazedi mostom ispusti kantu nafte u vodu), ne
spadaju pod objektivhu odgovorenost.?

Objektivna odgovornost za Stete prouzrokovane zagadivanjem vo-
da mora dakle da bude ograni¢ena samo na radnje koje su povezane sa
posebnom opasnodéu. Cim se pojavi Steta kao posledica opasne delatnostl,
koja je opisana pravilom o objektivnoj odgovornosti, ona se primenjuje bez
obzira na éinjenicu da 1i je Stetnik privatnopravni ili javnopravni subjekt.

Kod odgovornosti za Stete prouzrokovane zagadivanjem vode ra-
dom raznih uredaja odgovornosti mora da bude vizzana ne za vlasnika ure-
daja (to je formalni kriterijum) veé za drZaoca uredaja, za onog ko kontro-
li8e opasnost nastanka takve Stete i za &iji radun i rizik taj uredaj radi
(materijalni kriterijum). Samo je takvo lice u stanje da spredi zagadivanje
vode,

Kod odgovornosti za radnje obavieza na naknadu Stete treba da
buve nametnuta onom licu koje preduzme radnju ili propustanje skopcano
sa rizikom zagadivanja vode. ©o

Obaveza na naknadu Stete pretpostavlja Stetu usled zagadivanja
vode koja je prouzrokovana radom posebnog uredaja ili posebne radnje.
Neposrednd uzrok Stete predstavlja premena svojstva vode prouzrokovana
zagadivanjem. Sudska praksa treba blize da odredi $ta 4@ sve podrazume-
va pod zagadivanjem.

Posto je o drugoj pretpostavci za gradanskopravnu odgovornost
(uzrocno; vezi veé bilo govora, ovde je neéemo tretiratd). Problem se po-
javljuje sa protivpravno$éu radnje, s obzirom na ¢injenicu da do Stiete do-
lazi u veéini slufajeva na osnovu opste dozvole uplavnog organa za rad
odredenih uredaja kao i dozvoljenom upotrebom Skodljivih materija u sva-
kodnevnom Zivotu. Po misljenju izraZenom u nafoj teoriji®) protivpravna
radnja kao.uslov Stetnikove odgovornosti za Stetu od $kodljivih materija
ne predstavlja poseban Uslov ove odgovornosti. Cini nam se da je ovds po-

8) Dr. Hans-Urlich Miiller, op. cit., str. 145.
- - 9) Dr. LjubiSa MiloSevié: op. cit str. 88
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jam protivpravnosti najuZe shvaéen kao protivnost konkretnoj normi koja
zabranjuje Stetno ponasanje. Protivpravnost se u teoriji i Sire shvatal®)
kao povreda nacefa celokupnog pisanog i nepisanog prava po kojima posto-
ji obaveza izbegavanja nanoSenja Stete i preduzimanje zastitnih mera od
strane onog ko stvara opasno stanje. Svaka povreda takvih pravila pona-.
sa_nia je protivpravna, ¢ak i kad nije povreden ni jedan propis zakona o
zastiti voda. Odobrenje upravnog organa za rad opasnog uredaja ne daje
ovlaS¢enje da se nanosi §teta, veé samo utvrduje da za odgovornoséu delat-
nost njg postoje upravnopravne smetnje. :

] _Op§t; razlozi za _iskljucenje odgovornosti (via sila, krivica -oéte—
¢enog lica) vaZe i kod odgovornosti za zagadivanje vode, pa ih neéemo po-
sebno tretirati. '

Pravila o objektivnoj odgovornosti za zagadivanje ovde ne mogu
uvek da pomognu oStecenom licu. Ona otkazuju u sluéajevima koda su
Stete prouzrokcvane usled hroniénog zagadivanja vode vise zagadivaca,
pri ¢emu svaki od njih zagaduje vodu tako malo da bi Steta nastala u pu-
nomnom obimu i bez uceS¢a pojedinog zagadivacta. U takvom sludaju od-
govornost ne pestoji poSto nedostaje uzroéna veza izmedu Stete i konkret-
nog uzroka u pitanju. Nedostatak gradanskopravne zastite u ovom domenu
tr.evba nadoknaditi zaStitom U cblasti javnog prava-upraviopravnim i kri-
vicnopravnim propisima

LA RESPONSABILITE CIVILE POUR LES DOMMAGES
CAUSES PAR LA CONTAMINATION DES EAUX

Résumé

Par la contamiination des eaux de plus en plus grande qui se. dévoloppe en
tant Que résultat de llindustrialisation (les eaux industrielles résiduaires) et de
Paccroissement du nombre de la population dans les villes (les eaux résiduairey de
la canalisation) les cours d’eau naturales sont mis en danger qui se transforment en
cloaque d’aeux fétiides qui provodque les dommages tant aux hommes qu a tout le
monde végétal et animal. Les dimensions de ces dommages sont de jour en four de
plus en plus grandes, et leurs auteurs s'ingénient, et quand ils sont connus, a faire
passer ces dommages sur toute la société (ce que l'on appelle les dommages sociaux).
C’est pourquoi le droit civil, par les régles sur la responsabilité doiff s’engager dans
la lutte contre les facteurs de contamination de l’environnemient, en rattachant la
responsabilité & 'auteur du dommage, ’agent prdvocateur, toutes les fois qu'il peut
étre identisi€,

10) Karl Oftinger: Schweizerisches Haftpflichtrecht I, Ziirich 1959, str. 112.
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Le fondement dé cette responsabilité doit tre le risque créé par les activi-
tés qui-sont propres a provoquer la contamination de ’eau. Pour la contamfination de
I'eau sont responsables: 1) le détenteur de l'installatiion par I'exploitation delaquelle
(le travail la contamination a €té causée, pour autant que linstallation est destinée a
la production ou a l'utilisation des matiéres qui changent les propriétés da Peau, de
les emimagasiner, les rejeter ou laissey " passer, les dériver ou les transporter
plus loin; 2) celui qui fait entrer ou fintroduire dans 'eau de telles matiéres directe~
ment ou indirectement, pour autant que son acte est propre & provoquer ce résultat.
Pour faciliter & la personne 16sée de fournir la preuve du rapport causal, i} faut
introduire dans le drojt de responsabilité I'hypothése légale de la causalité,, selon
laquelle en tant qu’agent provocateur de la contamfination de I’eau est supposé ‘le-
détenteur de linstallation qui selon’ le lieu et selon les qualités spédifiques de la-
matiére dont il fait usage vient en considération.

Cette hypotése peut étre réfutée en prouvant les faits qui Jjustifient les
doutes sérievx en une telle cause. ’
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