RADMILA KOVACEVIC
asistent

_Proménjene okolnosti i nafelo savesnosti i postenja
UVoD:

Ugovorne stranke su duZne da svoje obaveze izvrie onako kaks
su se dogovorile. Obavezna snaga ugovora, pagta sunt servanda. je osno-
vno nacelo ugovornih odnosa. Stranke se obavezuju svojom voljom,
stvarajuéi tako zakon za sekp. (Contractus contrahentibus lex esto.). '

Medutim, za vreme vaZnosti i trajanja ugovora mogu nastati iz-

vesni dogadaji k031 stranke nisu mogle predvideti u momentu zakljuce-
nja ugovora, koji otezavaju ispunjenje obaveze jedne ugovorne stranke.
Usled ovih dogadaja moguée je da cilj ugovora bude potpuno ili delimié-
no osujecen, zbog Cega jedna stranka ne Zeli njegovo izvréenje Postavlja
se pitanje, da li i onda treba insistirati na obaveznoj snazi ugovora ili
priznati relevaninost promenjenim okolnostima i dozvoliti reviziju ugo-
vora.
' Apsolutno i bezusloavno prihvatanje puincipa vernosti ugovoru
omogucéava sigurnost i veru u pravni promet. S druge strane, njegova
primena u jednom konkretnom slucaju moze tesko vredati ideju pravié-
nosti.t). : o
Spor oko priznanja pravne nelevantnosti promenjenih okolnosti
nastalih posle zaklju¢enja ugovora poznat je u teoriji pod imenom »Klau-
zula rebus sic stantibus«, §to znadéi »Ako stvari ostanu takve kakve su«.
Postovanje ove klauzule omoguéava jednoj stranci da zahteva izmenuili
raskid ugovora kada bi joj, zbog promenjenih okolnosti koje se nisu mog-
le predvideti u momentu zakljutenja ugovora, izvrienje ugovorne obave-
ze postalo preterano oteZano ili bi joj nanelo veliki gubitak.

Interes za bavljenje ovom teorijom determinisan je stalnim pro-
menama u ekonomiji zemlje i u svietu.?). Vreme u kome Zivimo karakteriSu
duboka i desta ekonomska previranja. Zato se danas veliki broj pravnih
pisaca bavi ovom teorijom. Svi se oni slazu u tome da je neophodno

1) Tojnbi, A: »Savrieno konsistentna formula zakona odista je inherentno
nemoguéa posto bi i najpreciznije i najsavitljivije intelektualne operacije naju-
niverzalnijeg genija bile nedovoljne da se nose sa suptilnoSéu i sloZenoS¢u ljudske
aktivnosti kojima mora da se bave pravmkove apstrakcijex, Istraiivanje istorije,
2 deo, Beograd, 1972. str. 70. 5

2) Klauzuli rebus sic stantibus posvetuje se velika ° pasza i na medunarod-
nom planu. Klauzulu sankcioni$u: Jednoobrazni zakon o medunaroanJ kupopro-
daji (¢L. 72. st. 1,2), Zenevski tipski ugovori medunarodne kupoprodaje i Opétx us-
lovi za 1sporuku robe izmedu organizacija - ¢lanica SEV-a u § 68
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prihvatiti teoriju promenjemh okolnosti. RazmimoilaZzenja se - ]evlja]u u
traZenju osnova na koji ée se naslan]at1 ova teorija, ili bolje redi, u
iznalaZenju myssta klauzuli rebus sic stantibus u sistemu Vec postojecih
pravnih instituta.

Mi ¢emo, u ovom radu, pokuiati da pokaZemo da je nadelo sa-
vesnosti i poStenja princip preko koga se moZe ostvariti ekvivalentnost
ugovornih ¢inidbi i da je svaki poremecaJ ekvivalentnosti izazvan pro-
menjenim okolnostima istovremeno i povreda ovog osnovnog nacela ugo-
vornog prava.

1. Istorijski razvoj teorije promenjenih
okolnos't:i

U podetku Je ugovorna obaveza b11a apsolutna i bezuslovna. St~
ranke su bile duZzne da izvrSe ugovor onako kako su se dogovorile. Od
principa vernosti ugovoru cdstupilo se samo- u slu¢aju viSe sile. Da bi.
okolnost imala oslobadaju¢i karakter potrebno je bilo da Je nepredvidljiva
i da je za posledicu imala apsolutnu nemoguénost izvr§enja ugovora.
Dogadaglma koji su samo otezah -ispunjenje ugovora Rimljani nisu prida-
vali nikakav znadaj.

o Medutim, ono §to nisu osetili rlmsk1 pravmc1 osetili su rimski.
filozofi. Ciceron je ukazivao »da ni pravi¢nost ni dobra vera ne zahtevaju
da se ugovor izvrsi kada se okolnosti promene i uzmu sasvim suprotan ka-
rakter«. Iako je rimsko pravo raznim sredstvima &titilo slabiju stranku, ove
ideje se nisu mogle probiti u rimsko pravo. To dolazi od tuda $to u onda-
Snjoj rimskoj privredi nema neke veée poslovne aktivnosti, ni dugoroénog’
ugovaranja = gde bi nastale promene onemogucéavale normalno izvrienje
ugovora. Zato je ideja nesrazmere izmedu ugovornih prestacija do koje
dolazi posle zakljuenja ugovora dugo vremena strana rimskom pravu.

Srednji vek bio je pogodnije tle .za prlhvatan]e teonJe promenje-
mh okolnosti. Tomie doprinosi nestabilnost privrednog Zivota i pojava rob-
nonovéanih odnosa kao i hriséansko’ u¢enje o dobru i zabrani lihve, Ka-
nonska shvatanja ne dopuStaju -nesrazmeru ' ni-u momentu zakljuéenja
ugovora, a ni onu koja je rezultat promenjenih okolnosti nastalih posle
zaklju¢enja ugovora. U Gracijanovom kodeksu se isti¢e da »nema dvolié-
nosti ni‘laZi ako se ne odrzi dato obeéanje zbog toga $to bi neka nepred-
vxdljlva okolnost uéinila da njegovo izvr§enje postane opasno ili posebno
tetno za obavezano lice«.?) Zato kanonistima pripada zasluga $to su prvi
sankcwmsah teoriju promen]emh okolnosti. '

Tako je primena ove klauzule u mnoglm pravima nailazila na ot-
por, nikada nije bila sasvim odbadena. Naprotiv, njeno prisustvo u sud-
skoj praksi je trajno, jer, je svakodnevni Zivot zahtevao njeno uvazavanje.

3 Krul], V Promenjene okolnostl i ugovorna odgovomost Beograd, 1967.:
str. 16. N
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2. Uporednopravni pregled razvoja teorije promen]emh okolnostl

a. Teorija »1!rnprev1zx;e« u francuskom.pravu =

Kapitalisti¢ka era i novo gradansko zakonodavstvo nastojah suda
maksimalno Stite slobodu ugovaranja. Iz prava su-preko noé¢i uklonjena
reSenja koja mogu da budu prepreka razvoju robnog prometa. Teorija
promenjenih okolnosti ne nalazi svojz mesto u velikim gradanskim kodi-
fikacijama. Code civile u ¢l. 1134. al. 1 sankcioniSe pravilo da je ugovor
zakon za stranke. Isti stav imala je i francuska sudska praksa. Medutim,
pravna teorija se nije mirila sa tim. O teoriji promenjenih okolnostl ona
raspravlja u okviru postojeéeg ugovornog koncepta. '

Individualisti¢ka teorija koja je vladala u to vreme smatra da 'je
volja izvor kako ob]ektlvnog tako i subjektivnog prava. Zakon i ugovor
su bili izjednadeni u pravnoj snazi. Ugovor s mogao menjati samo sag-
Jasno%éu volja stranaka. Sud nije bio ovladéen da se me$a- u ugovorne
odnose stranaka, ¢ak i kada bi izvrienje ugovora za jednu stranku, usled
promenjemh okolnosti koje se nisu mogle predV1det1 u momentu zaklju-
Genja, postalo preterano tegko.

Teorija »zajednic¢kie namere« koja respektuje teor13u promen]emh
okolnosti, pelazi od toga da su saglasnod¢u volja obuhvadene samo one
okolnosti koje su stranke mogle predvideti u trenutku zakljuéenja ugo-
vora. Dogac‘lap koji se nisu mogli predvideti nisu obuhvadeni voljom
stranaka i ne podleZu obaveznoj snazi ugovora.

Druga varijanta ove teorije polazi od nuZnosti odrzanJa ekvwa—
1enc1;e izmedu ugovornih ¢inidbi.

Interviencija zakonodavstva u ugovorne odnose poka7ala .se kao
jedino mogucde resen]e u francuskom pravu. Samo zakonodavac je mogau
da odstupi od ¢&. 1134. Francuski zakonodavac je to svoje ovlaséenje iska-
ristio dva puta, posle prvog i drugog svetskog rata. Revizija je-bila nuZzna
ier bi 1zvrsen]e ugovora, usled ratnog stanja, -»povlagila za. jednu.stranku
Stetu (:111 bi znadaj daleko promaS$io predvidanja ko;a Su razumno mogla
biti u¢injena u vreme zakljudenja ugovora«. Bilo je, medutim, teorsti¢ara
k011 su govorili da zakon Faillot »izvrée sva pravna naCela«. - ... -

Francuski Drzavm savet je zauzeo stav da se usled promen]emh
okolnosti koje se nisu mogle predvideti u vreme zakljuenja  ugovora
moZe dozvoliti izmena ili raskid administrativnih ugovora. Ovo. shvatanje
naslanja se.na teoriju »imprevizije«. Prema ovoj feoriji sud je bio. ov-
lad¢en da izvr$i reviziju administrativnog ugovora kada je usled. »nenor-
malnih i nepredv1d1]1v1h dogadaja« koji su nastupili nezavisno od VOIJC
stranka bitno poremeéena ekonomija ugovera. Prlhvatanje teorije ~pro-
menjenih okolnosti na terenu administrativnih ugovora pravdano- Je ka-
rakterom samih ugovora. Administrativnim ‘ugovorima ostvaruye se Javm
interes i osigurava funkcionisanje javnih sluZbi.- . S

Medutim, praksa gradanskih .sudova nije dozvolila p‘rimenu teo-
rije promenjenih okolnosti na ugovore gradanskog prava, i odredbe Code
civil-a koje se odnose na ugovore primenjuje takve kakve su. (»Dura
lex, sed lex«). g v
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UnoSenjz teorije imprevizije u gradanskopravne ugovore poku-
S§ano je preko veé posto;eceg instituta »viSe sile«. Zahtevano je elasti¢no
tumacenje ovog pojma. Pristalice ovog shvatanja isticale su da i teorija
. imprevizije i teorije viSe sile imaju ista obeleZja. Potrebno je samo pod
nemogucénoséu koja se javlja kao nedovna posledica viSe sile razumeti i
Jako oteZano izvrSenje ugovora. Medutim, izmedu ovih teorija nije mogu-
ée staviti znak jednakosti.

Sigurno je, da francusko pravo mora $to pre usvojiti resenja kOJa
bi se odnosila na sve ugovore.

b. Nemacka doktrina »otpadanja osnova poslax

Nemacki gradanski zakonik nije prihvatio teoriju promenjenih
okolnosti kao opSte pravilo. Medutim, on je zadrZao osnove za oslobode-
nje duZnika ugovorne obaveze kada mu cna zbog izmenjenih okolnosti
postane preterano teSka. Tako je sudska praksa primenjujuéi parag. 157
i 242 anulirala mnoge ugovore, naroito posle prvog svetskog rata, &ije
bi izvrSenje zbog bitno promenjenih uslova bilo u suprotnosti sa nadelom
savesnosti i poStenja. Ovakav stav nzmacke sudske prakse prema teoriji
promenjenih okolnosti rezultat je nemadkie pravne tradmlje Teoriju pro-
menjenih okolnosti u formi op$teg pravila poznaje jo§ »Opste zemaljsko
pravo za pruskz drZave« od 1794. Pored toga, nematka teorija poznaje
svojévrsni ugovorni rezim u kome se prihvatanje teorije promon]emh
okolnosti pojavljuje kao neminovnost.

U sadrZinu ugovora ne ulaze samo prestacije stranaka veé i nji-
hova ponasanja koja se odneduju tumadenjem u skladu sa nadelom save-
snosi i poStenja. Iz nacela dobre vere proizilazi niz obaveza za ugovorne
stranke: obaveze pomoéi, zastite, obavestienja, objasnjenja, prijave, sade-
jstva, staranja i dr.

Stranke su duZne da svoje obaveze izvrSe u svemu onako kako
su_se prilikom zakljuéenja ugovora dogovorile. DuZnik se oslobada odgovo-r—
nosti ako ¥e ispunjenje postalo nemoguée usled dogada;a za ko;e on nije
kriv. Buduéi da se na pravilima o nemoguénosti ispunjenja zasniva ugovo-
rna odgovornost, nemacki pravnici su poku3ali da pod institut nemoguéno-
sti podvedu i preterano teiko ispunjenje zbog promenjenih okolnosti. Ni
njima, kao ni francuskim teoreti¢arima to nije poslo za rukom, jer se ova
dva instituta ne mogu izjednaditi.

ReSenje je potraZeno u generalnim klauzulama. Nemadki grada-
nski zakonik sadrZi § 242 koji isti¢e: »Du¥nik je obavezan izvrsiti &ni-
dbu onako kako to poStenje i saviesnost-s obzirom na shvatanje saobraéa-
ja zahtevaju«. Otuda je zahtev za izvrSenjem ugovora, kada su se okolno-.
sti toliko promenile da posao ne odgovara prvobitnoj nameri i cilju stra-
naka, protivan odredbj § 242. \

Pri ocenjivanju opravdanosti pozivanja na nadelo savesnosti i pos-
#enja nemacki pravnici su' se, s obzirom na kriterijume od kojih su pola-
zili, podelili. To je uslovilo postojanje vise teorija.

Posto promenjene okolnosti izraZavaju. nésrazmeru izmedu presta—
cija, to se po jednom shvatanju neekvivalentnost uzima kao dovoljan razlog
Za pozivanje na nacelo saviesnosti i poStenja. Protivno je naéelu dobre vere
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traZiti ispunjenje ugovora kod keza sitranka za svoju éinidbu prima smanje-
nu ili neznatnu vreanost. matra se da su stranke htele posten ugovor u'
kome bi prestacije bile priblizno istih vrednosti.

Kasnije se ]avlja teorija o otpadanju »osnova posla« (Wegfall der
Geschaffsgrundlage) &iji je tvorac Oertmann. Teorija »osnova posla« ima
8iri domaS$aj od ranih teorija. Ona obuhvata ne samo «pnevratni¢ke okolnc-
sti« koje su nastupile posle zakljudenja ugovora (gde se dodiruje sa ude-
njem o klauzuli rebus sicstantibus) ve¢ i pogreSne predstave stranaka u
pogledu postojanja izvesnih bitnih okolnosti pri zakljudenju ugovora.

Pod osnovom posla Oertmann podrazumeva »omgledno prisutnu i
od protivne strane vidljivu i neosporavanu predstavu jednog udzsnika ili
zajednicku predstavu viSe ulesnika o postojanju ili buduéem nastupanju
ili nenastupanju odredenih okolnosti na &ijoj se osnovi zasniva volja izra-
Zena na poslu«.*4) Osnov posla nije sastavni deo posla ali se na njemu grade
obostrane izjave stranaka. Primera radi navode se = &injenice koje ¢éine
osnov posla: pribliZzno jednaka vrsdnost ¢inidbe i protivéinidbe, priblizna
stalnost cena, moguénost nabavke robe. Tako se stranci priznaje pravo da
ako u vreme vaZenja ugovora nastupe neke od okolnosti zbog éega on gubi
osnov, odustane od ugovora jer bi insistiranje na izvrSenju takvog ugovora
bilo protivno naéelu Treu und Glauben. To najbolje ilustruje jedan- primer
iz nemacke sudske prakse. TuZilac (prodavac) zakljuéio je sa tuzenim kupo-
prodajni ugovor o isporuci odredenog broja masina po odredenocj ceni. Stra-
nkama je bilo poznato da kupac nabavlja maSine sa namerom da ih proda
DR Nemackoj. Kako zbog blokade Berlina (1949) kupac nije mogao da ma-
Sine izveze u DR Nemacku odbio je da ih primi. Prodavac se obratio sudu
sa zahtevom da sud obaveze kupca na lspunjenje ugovora. Sud je, imajuéi
u vidu teoriju »otpadanja osnova« ugovora, zakljudio da zbog riemoguéno-
sti_izvoza maSina u DRN ugovor treba revidirati i gubitak koji proizilazi
iz neispunjenja ugovora raspodelih na obe strane ugovornice. .

Oertmannovoj teoriji je prigovoreno da je sub1f°kt1V1st1cl~.a jer s=
oslanJa na nedovoljno odredive kriterijume pri oceni da 1i' postoji, ili ne
osnov posla. : ‘

Larenz je pokuSao da objektivizira teoriju osnova, ali je zapao u
drugu krajnost. U osnov posla on ubraja one okolnosti koje se predposta—
vliaju prema sadrZini ugovora, cilju, njegovom ekonomskom znacaju ili
»svaku okolnost &ije postojanje ili dalje ostajanje je objektivno potrebn'
da bi ugovor u smislu intencija obe strane ugovornice, jo§ mogao da pos-
toji kao celishodno regulisanje«.5)

Medutim, nezavisno od teorijskih krajnosti koje se javljaju u nema-
¢koj pravnoj teoriji, moZe se reéi da je teorija »otpadanja osnova« prihva-
éena od strane Nemac¢kog Vrhovnog suda. Revizija ugovora se dozvoljava
kada se okolnosti na kojima poé¢iva volja stranaka bitno izmene, te bi izvr-
Senje ugovora od jedne ugovorne stranke zahtevalo neopravdane Zrtve,
a to je u suprotnosti sa nacelom savesnosti i poStenja.

4) Stojanovié¢, D. Savesnost i poitenje u prometu, mianuscrit, 1972. str. 232.
"5) Stojanovié, D: cit. delo, str 236.
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" Svajcarsko pravo usvaja sliéna resenja. Iako nije usvojilo klauzulu
rebus sic stantibus kao opSte pravilo u praksi je prihvata jer smatra da
insistiranje na izvrSenju ugovora u situaciji kad su promenjens okolnosti
dzazvale nesrazmeru izmedu ugovornih prestacija vreda pravi¢nost.

- c. Teorija osuje¢enja — nemoguénosti u engleskom pravu

Englesko pravo ima sasvim drugadiji razvitak od evropskog pra-
va.' Pre svega, u Engleskoj je obidajno pravo od prevalentne vaznosti a
rimsko pravo, nije imalo neki veéi uticaj na njegov razvoj.

Englesko obi¢ajno pravo je ugovornu obavezu tretiralo vrlo strogo
Lice koje se ugovorom cbavezalo garantovalo je ispunjenje ¢inidbe. Ni visa
sila nije oslobadala od odgovornosti. Isticao je da stranka uvek ima mogu-
rnost da ogranici svoju odgovornost. Ako je bila neoprezna onda sama sno-
si rizik preuzet obavezom. Apsulutna obaveza i objektivna odgovornost
‘¢ine ugovorni koncept engleskog obidajnog prava u okviru koga treba da
se javi i razvije teorija promenjenih okolnosti.

.. Vremlenom, pravni promet je zahtevao izviesna reSenja koja poste-
peno ogranifavaju apsolutni karakter ugovora. Tako se najpre .duZnik
oslobada odgovornosti ako nastupi nemoguénost izvrSenja ugovora zbog
propasti stvari. U ovom sluéaju englesko pravo se posluzilo fikcijom tako
Sto. su sudovi tumadcili ugovor kao da je u njemu impliciran uslov oslobo-
'den;a od odgovornesti ako ispunjenje postane nemoguée zbog propasti stva-
ri.

Medutim javile su se nove Zivotne situacije. Ugovor je mogao biti
izvrSen ali je cilj koji su stranke prvobitno imale u vidu, zbog nastalih
dogadaja csujecen. Slu¢aj promenjenih okolnosti izbio je u prvi plan povo-
dom krunisanja Edvarda VII poznat kao »krunidbeni sludaj« Ugovori..o
zakupu sediSta radi posmatranja krunidbene povorke nisu izvrSeni jer je
sveCanost bila otkazana -zbog ‘bolesti kralja. Sudbina ugovora  bila
je nezavisna. Ugovore je i dalje bilo moguée izvrSiti ali se nji-
hovim izvr§enjem nije postizao nikakav' cilj. Engleski sud je stranke .
slobodio cbaveza jer se izvrSenjem ugovora nije ostvarivao cilj koji su stra-
nke prvobitno, imale u vidu. Tako je proSirenjem teorije implicitnog uslo-
va (»implied condition«), nastala teorija osujeéenja, frustracije. Cilj ugovo-
ra je oesuden kada su posle zakljucenja ugovora nastupile takve promene
usled kojih bi, izvr$enje obaveza znaéilo izvrienje necega na $ta se stranka
prvobitno nije obavezala. Usled promenjenih okolnosti izmenjena je sustina
,obaveze pa se moze govorltl o nov03 obavezi.

d. Americka teorija »nemoguénosti-nerazumnosti«

Ameri¢ki sudovi su doli do refenja sli¢nih kontinentalnom pravu
pomocéu »teorije nerazumnosti«. U ovoj teoriji se proSiruje pojam nhemo-
guénosti tako da pored »striktne« nemogucénosti obuhvata i nerazumnost
zbog gubitka ili krajnje nesvatljive teSkoée do kojih bi do$lo u ispunjenju
ugovora. Nerazumnost ispunjenja izazivaju okolnosti koje bitno.menjaju
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ugovor a'nisu se moglé predvideti u vreme zakljudenja ugovora. U Jedno-
obraznom trgovackom zakoniku se izrifito naglaSava da ¢ée se pravila o -
oslobodenju odgovornos’m primeniti samo ako stranke nisu pnsuzele »veéu"
obavezu«. Ako je dogadaj koji teSko remeti- ugovorne obaveze bio pred- -
vidljiv u vreme zakljudenja ugovora, njegovo nastupanje ulazi u normalan °
poslovni rizik, bez obzira da li su stranke bile toga svesne ili se on mogao :
predV1dJet1 shodno trgovackim obitajima.f) '

c. Socijalisticka prava

Problem promisnjenih okolnosti u sovrtskom pravu se temelji na
sistemu ugovorne i vanugovorne odgovornosti. Ako je GK RSESR od
1922. izazivao dvouml]enja u tom pogledu, Osnovi sovietskog gradanskog
zakonodavstva od 1962., su nedvosmisleno usvojili princip krivice kao osnov
ugovorene idelikte odgovomosm Iz ovoga jasno proizilazi da se duZnik moZe™
osloboditi odgovornosti za neispunjenje ili neuredno ispunjene samo ako-":
dokaz da je do nemogudénosti “ispunjenja odnosno neurednog ispunjenja !
doslo bez njegove krivice.. ‘

- U ugovormm odnosima izmedu socijalisti¢kih privrednih orgamza—
cua gde bi primena klauzule rebus sic stantibus -dofla do dizrazaja u -
Osnovima sovietskog™ gradanskog zakonodavstva ne nalazimo odredbe koje.
bi predvidale primenu.klauzule rebus sic stantibus. To je normalno, ako se
ima'w vidu da sovjetsko socijalistiko pravo poéiva na takvim principima
kojiiusvako vreme omoguéavaju sudsku intervienciju. (Prevashodna uloga®:
plana.) Pored toga, sovjetsko pravo poznaje odredbu da se pri vrienju pra-
va i ispunjenju.obaveza svi moraju pridrZavati pravila -socqahstlcke zajes
dnice«. Medutim ima teoretidara (Agarkov) koji isti¢u da . princip stabilnosti
ugovora predstavlja osnovno nacelo na komse podivaju odnosi medu socija-
listi¢kim orgamzacqama

f. Novije kapitalistike kodifikacije

. Ttalijanski gradanskx zakonik (Codice civile iz 1942) izri¢ito prlzna- '
i€ ‘klavzulu nebus sic stantibus kao opste pravilo i odreduje uslove za njenu
primenu. Italijansko pravo je usvoilo. teoriju »preterane teskode« (»ececssi-
vamente oneroza«) jer izmenu ili raskid ugovora dozvoljava samo ako pres- .
tac13a jedne stranke postane preteranc te$ka zbog nastupanja izvanrednih
i nepPedV1d1]1v1h dogadaJa g

6) Cl. 2-615. »Ne radunajuéi slucaj kad prodavac preuzme vefu obavezu i zavi- -
sno od odredaba iz predhodnog &lana — doenije u isporuci, odnosno potpuna ili deli-
miéna neisporuka od strane prodavca ne predstavlja krienje njegovih obaveza po -
ugovoruy, ukoliko predvideno izvrienje postane necelishodno zbog nastupanja nekog”
dogadaja ¢ije je nenastupanje bila osnova predpostavka za zakljucenje toga ugo-
vora ili zbog pokoravanja dobroj verfi.«

~7y.Cl. 1467 Italijanskog gradanskog 7akona glasi-« Ako je'u ugovorima &ije

sez' 1spun;]en3e sastoji u neprekidnim ili sukcesivnim &inidbama ili ¢ije je fevrienje -

odloZeno tinidba jedne stranke: postala ‘preterano - oteZana zbog nastupanja izvanre-

dnih i nepredv1d131v1h dogadaja, moze stranka koja takvu ¢inidbu duguje da zahte-
va* raskld ugovora si’ pOSIedlcama iz ¢l.. 1458.

- — Raskid ugovora se ne mioZe zahtevati, ako nastalo otezan;e 1ez1 u gramcaurna‘:t

normalnog .tizika' (alea) u ugovoru. . . . : - -
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Gréki gradanski zakonik iz 1946. prihvatio je teoriju promenjenih
okolnosti. U ¢&lanu 388 istife:- »Ako se okolnosti, na koje su se
stranke obzirom na dobru-veru i prihvacene poslovne obifaje prvenstve- .
no bazirale prilikom zakljufenja sinalagmatickog ugovora, posle toga izme-
nile zbog izvanrednih razloga koji nisu mogli biti predvideni, tako da zbog
ove promisne prestacija duznika, uzimajuéi u obzir i protivprestaciju, pos-
tala preterano teSka, sud mozZe, na zahtev duZnika, a prema svojoj savesti,
svesti na razumnu mieru ili ¢ak odluditi da se ugovor raskine ceo ili u
onom delu koji je neizvrien«. .

3. Promenjene okelnosti u naSem praveu

Srpski gradanski zakonik nije prihvatio klauzulu rebus sic stanti-
bus kao opSte-pravilo. Profesor Arandelovié je smatrao da bi njeno pri-
hvatanje u formi op3teg pravila bilo vicoma opasno kako za sada&nje tako
i za buduce pravo. Medutim, sudija Kasacionog suda, UroSevié, u jednom
svom ¢lanku, isti¢e da je SGZ sadrZao odredbe koje su omogucavale pri-
menu klauzule. On ukazuje na § 10 i istide da on sadrZi opste postav-
ljene osnove za reSenje sludajeva nastalih u vezi s promenjenim okolnos-
tima.8) Pod opSte postavljenim osnovima podrazumeva, izmedu ostalog,
i zabludu i smatra da se kod promenjenih okolnosti radi o jednoj vrsti
zablude. Stranke bi, isti¢e Uro$svié¢, na pitanje da li je to njihova volja
izjavile da nije i da su u odnosu na nepredvidljiv dogadaj bile u zabludi.9y

Opsti imovinski zakonik za Crnu Goru daje moguénost umerenog
poviSenja unapred pogodene cene ili stvari kod ugovora o delu, koje su po-
sledica rata ili osobitih te3koéa. . ‘

U periodu administrativiog upravljanja tfieorija promenjenih oko-~
Inosti nema neki veéi znadaj jer je ugovor, u to vreme akt izvrienja plana,
sa kojim deli pravnu sudbinu. Medutim, kada se u nafoj privredi omogu- .
¢ilo slobodno zakljuéivanje ugovora, slobodan izbor ugovornog partnera
i elemenata ugovora, nastaje potreba za primenom klauzule kdko
bi se izbegle Stetne posledice koje mogu nastati za jednu ugovornu
stranu. U zahtevu za prihvatanje tieorije promenjenih okolnosti prednjadi
pravna teorija. Tako profesor Gams u udzbeniku »Uvod u gradansko pravo«
istide: »Sa glediSta principa gradanskog prava trebalo bi uvaziti klauzulu
rebus sic stantibus. Oéevidno je da stranke imaju u vidu normalnu, objek-
tivnu situaciju sa kojom racunaju, kauze, ckonomske efekte svojih poslova
odreduju prema toj situaciji. Ako se ekonomski efekat, usled objektivno
promenjene- okolnosti onemoguéi.pravni posao gubi jedan od svojih eleme-
nata-kauzu«. . :

'8) Cl. 10 Srpskog gradanskog zakonika glasi: »Ako bi se slu€aj kakvi na sudu poja-
vio,” za koji naroditog propisa nebi bilo onda ée se isti po opstim, u ovom zakoniku
postavljenim osnovama ili op$te poznatom dosadasnjem obidaju razumnom, i save-
sno reSavati, nikako ne ispus$tajuéi iz vida zakonske propise za podobne sluéajevec.

9) Zabluda se nemoZe prihvatiti kao osnov korekcije ugovora za sluéaj prome-
njenih okolnosti. Ako se, u ovom sludaju i moZe govoriti o zabludi u pogledu budu-
¢ih dogadaja, tefko se mo¥e prihvatiti pravna relevantnost te vrste zablude.
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: Drzavna, arb itraZa je imajuéi sve to u vidu, kao i redenja modernih
kodifikacija, donoseéi Opste uzanse za promet robom prihvatila klauzulu -
nsbus sic stantibus kao op$te pravilo. Tako se danas, ona smatra opstim
pravﬂom gradanskog prava.'’)

Pre nego §to predemo na anahzu odredbl o promen]emm okolno-
stima, potrebno je istaéi intenciju prihvatanja klauzule u na;novqo; zako~
nodavnm delatnosti kod nas.. U Skici za zakonik o obligacijama i ugovo-
rima profesor Mihajlo Konstantinovié sankcionie teoriju promenjenih oko-.
Inosti. Interesantno je, jo§ i to da posebne regulie institut n)emogucnostl .
a posebno teoriju promenjenih okolnosti.!!) .

Prema Opgtim uzansama za promet robom (Uzansa br. 55-59.) izmie-
ne ili raskid ugovora mogu se traziti onda, ako bi zbog izvanrednih dega- .
da]a, koji se nisu mogli predmdetz u vreme zakljucenja ugovora, 1Sp11D]C—
nje obaveze za jednu stranku postalo preterano oteZzano ili bi joj nanelo
preteranc veliki gubitak. Prilikom od’ucwan;a o zahtevu za izmenu ili -
raskid ugovora vodi sz raduna ¢ cilju ugovora, ¢ normalnom riziku, kod
ugovora te vrste, o trajanju i degstvu 1zvanredn1h dogadaja, kao 1 o] mLere# )
sima jedne i druge strane.

U uzansi 56. navode se grupe dogadaja koii se smatraju izvanre-
dnim. Prvu gripu dogada]a gine prirodni dogadaji (sua, poplava, zemljo-
tres), drugu grupu ¢ine upravne mere (acta principalis) kao 3to su zabra- ~
naili ogran;cenje uvoza, izvoza, promena s1stema cena, tarifa i dr. Posle-
dnju grupu &ne ekonomske pojave kao §to su izuzstno veliki i nagli pad
ili skok cena.

Iz navedenih odredbi se vidi da je zakonodavac maksimalno §titio
nacelo pacta sund- servanda-pravnu sigurnost, postavljajuéi vrlo stroge-
uslove koji mora da budu ispunjeni kako bi se dozvolila izmena ili raskid
ugovora. Zahtevajuéi kumulativno posto;an]e izvannednih i nepredvidenih
dogadaja’ koji izvrienje ugovora &ins preterano tedkim, znatno je suZen
krug ugovora kog; mogu biti izvudeni ispod nadela pacta $und servanda.
To znaéi da se izmena ili rask1d ugovora mogu traZiti samo- 1zuzetno

Uslovi pa’frbbm za primenu klauzule rebus sic stantibus su . ve-..
omg znafajan aspekt teorije promenjenih okolnostil?) Nas ovom prilikom
interesuie ideino pravni osnov ‘teorije promenjenih okolnosti, jer je to ob-
last kojoj naSa pravna teorija nije posvetila naroditu painju. '

10) Iako su Opste uzanse za promet robom dizpozitivne prirode one sadr¥e {
izvesna pravila 1mperat1vnog karaktera kojasvoju pravau snagu vuku iz Zakona o
nevaZnosti propisa donetih pre 6. aprﬂa 1941, i predstavlgagu pozitivne odredbe ma-
terijalnog gradanskog prava.

11) Cl. 103 Skice za zakonik o oblikacijama i ugovorima : »Ako posle zaklju~
¢enja ugovora nastupe okolnosti koje se nisu mogle predvideti, a koje oteZavaju
ispunjenje obaveze jedne strane u toj meri, da je ofigledno da ugovor viSe ne odgo-
vara ofekivanjima stranaka ugovornica i da 'bi po opitem migljenju bilo nepravitno
odrZati ga na snazi takav kakav je, sud moZe na zahtev ie stranke raskinuti ugovore.

12) Ovo istiemo zbog toga §to su se u poslednje vreme javila kontradiktorna
misljenja u pogledu -nekih uslova potrebnih za primenu klauzule. Tako npr. »pre-
dvidliivost« kao elemenat klauzule, po profesoru Krulju treba “eliminisati jer su
dogadaji koji oteZzyvaju izvrienje ugovora, narodito ekonomske pojave i upravni
akt, predvidljivi, i da se taJ termin upotrebljava radi formalnog saobraZavanja za-
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- Na osnovu nekohko Clanaka i jedne monograﬁ;e o klauzuli rebus sic
stantlbus, moZe se slobodno tvrditi da se kod nas teorija promenjenih -
okolnosti naslanja na princip ekvivalentnost! ugovora. Isti¢e se. da stranke
zakljudujuéi ugovor imaju u vidu izvesnu srazmeru uzajamnih davania.
To proizilazi iz prirode sinalagmatiénih ugovora. Proflesor Krulj anali-
.zira robnonovéane odnose iznadaj obligacionih ugovora kod nas, iisti¢e da .
socijalisti¢ko drustvo, kakvo.je naSg, mora biti zainteresovano za odrZanje
ekvivalentnosti u ugovorima i svodenje Spekulacije na. najmanju meru.
»Yz.svega reSenog izgleda da se moZe zakljuditi da je teorija promenjenih -
okolnosti izazvane navorom da se zaStiti orincip ekvivalentnosti prestaci-
je«.1%) Nada sudska praksa je naroéito vodila raduna o ovom smislu klauzule-
i primeniivala je onda koia je u ugovorima ekonomska ravnoteZa bila naru-
gena odredenim dogadajima u drudtveno-ekonomskom Zivotu zajednice.'4)

Medutim, potrebno je naglasiti da se princip ekvivalentnosti suko=-
bljava sa nadelom vernosti ugovoru. Postavlja se pitanje odnosa izmedu
ova dva principa. Sigurno je, da princip obavezne snage ugovora ne smel
iéi ispod principa ekvivalentnosti. To proizilazi iz same formulacije teorije
promenienih okolnosti, jer se za njenu primenu zahtevaju veoma strogi -
uslovi. Istina sudska praksa je, kako smo inade konstatovali, dala prevagu
princivu ekvivalentnosti prestacija. Zaboravlja se pritom, da u naSem pravu-
postoii institut laezio enormis, kojl ima opsti karakter, koji u osnovi svoje
primene ima, pre svega, 1de]u zaStite ekvivalentnosti izmedu prestacija stra---
naka. Istina, lezija se primenjuje pod nesto drugadijim uslovima.

Medutim, moguée ije, teoriju ekvivalentnosti razviti do kraia osla-
niafuéi se na nacelo savesnosti i postenja iz koga vproizilazi’ m‘ihvatanie
teorija-rebus sic stantibus, a da se pritom ne -dode u kohzuu sa pr1nc1pom*
Dac’sa sunt servanda.

(- U Opétim uzansama za prornet robom izridito se odreduie da je-
nadelo savesnosti i poStenia osnovno- nadelo "koga se stranke moraju -
pridr¥avati v poslovima prometa robom. (Uzansa br. 3) To je gensralna -
klauzula odnosno standard, -ato su »sredstva normativne tehnike &iju sadr- .
:7mu treba uspuniti sudom vriednosti«15)

.-+ U pravu su se generalne klauzule javile onda kada se osetila Dotreban‘
za elasti®nijim pojmovima. U poletku se na njih gledalo s nepoverenjem.
Smatralo se da oni vode u sudsku arbitrernost i pravnu nesigurnost. Da-
nas se. medutim, nijedan pravni sistem ne moZe zamisliti bez standarda.

.Po¥tenjeé i savesnost vodi poreklo iz rimskog prava,od poima »fi-
des«-i »bona fides«, koji je znadio vernost i drZanje zadate reéi. Vrlo rano-
postaie odredeni pojam koji svoj sadrZaj crpe iz vanrednih izvora i regu-
li§e’uzajmne obzire stranaka u pravnom odnosu.

konu Sud 1sp1’cu]e istite on, da 1i je dogadaj nastupio pre ili posle zakl:;uéenja\
ugavora. Dogadaj kofi se desio posle zakljuenja ugovora smatra se nepredwd131wm
Medutlm postoje- i suprotna shvatanja: prof. Stojanovié, dr. Smalcelj.
. 13) Perovié, S: Obiigaciono pravo, I'deo, Opsta- teorl]a ugdvora, 1967.
.- 14y Gz-73/67 od 6 novembra 1967.
15) Markovié, M: »Generalne klauzule¢, Zbornik radova~ Pravno-ekonomski
fakmtet Nis, 1968. ViI sveska, str. 9. ; S



f2 - pojmu savesnosti i posten]a pravi put je, kod nas, plsao profesor
Dr. Dragoljub Stojanovi¢. U svojoj monograﬁp »Savesnost i poStenje u pro-
-metu« on konkretizuje nacelo savesnosti i postenja, odredujuéi mu defini-
- ciju, obelezja i funkcije. Tako se otislo korak dalje od- apstraktne moralno—
ﬁlozovske formulacije ovog principa.

~ Savesnost 1 postenje znaci da je svaka stranka duZna da se pona-
-8a savesno u.svojoj sferi i kad se tako ponasa moe oéekivati da se druga
stranka prema njoj posteno ponasa. To je ponaSanje ko;e se od sebe odeku-~
je, a primenjeno na drugu stranku. Ko se savesno ponasa zasluzuje da mu.se
poklom poverenje. Odnos uzajamnog poverenja koji proistice iz pojma save-
snosti i poStenja zawvisi od vrste ugovor. Ugovor je okvir i podloga za
odredivanje obzira koje nalaZe savesnost i postenje.

.Zbog ¢estog medanja ovog nacela sa drugim standardima u pravu,
potrebno je izvrSiti.izvesna razgraniCenja.

Saveésnost i postenje se ¢esto poistovecuje sa dobrim obicajima. I
savesnost i postenje i dobri obicaji su eticki po;mow Medutiu, dobri obi-
¢aji predstavljaju najopst1]1 moralni kriterijum, ponaSanja prema svim.lju-
dima. - Princip postenja i savesnosti odnosi se na stranke u ugovoru, na
poslovne partnere i tige 'se ponasanja koje iz datog odnosa proizilazi.

. - Poslovni objéaji su izraz faktickog ponaSanja. Njihov osnov m]e u
etitkom veé¢ u celishodnom, .u iskustvu ko;;e olakSava robni promet. Oni
: omogucuju konkrehzacqu nacela savesnosti i postenja.

: - Pravi¢nost i nadelo savesnosti i poStenja ostvaruju istu ideju u

»pravu. Pravi¢nost zahteva unoSenje »pravde u zakon«. Mnogi gradanski

¢ zakonici-upuéuju sudiju da zakon tumadi po pravdi j pravici.l) Ovlascenje

--nasudenje po pravi¢nosti odnosi s€ samo na ta¢no odredene slucajeve, a
-niacelo savesnosti i poétunja ima opstu primenu. Pravi¢nost se, isto takos
odn051 na presudenje Cinjenica predvidenih u zakonu, a nacelo savesnosn
-i poStenja na ponasanje stranaka u ugovoru.

4, Naéelo s_avesnosti i postenja u uporednom pravu

U teOI‘l]SkO] razradi nacela savesnost1 i posten)a najdalje je otislo
“nemacko pravo. Nemacki gradanski zakonik reguliSe nadelo savesnosti i
posten]q u dva paragrafa U §. 157. istice se, da ugovore »treba tumaciti
~tako kao' $to zahteva savesnost i postenje s.obzirom na .obi¢aje u prometu.
»Natelo savesnosti i postenja (Treu.und Glauben) formulisano je u &l 242.

i glasi: »DuZnik je obavezan da Cinidbu tako ispuni, kao to zakteva saves-
+nost.i- postenJe s_obzirom na oblcaJe u. prometu« :

275 ! 16) Srpski-gradanski zakonik u ¢lan 8. istite da zakon treba tako protumaditi
“»da se sa osnovima zdravoga razuma i prirodne pravice slaZe«.
Opsti imovinski zakonik za Crnu goru u ¢l. 3. sankcioniSe: »Ako za neki oso-
_ biti. posao ili sluéaj ne bude ni u zakonima ni u obifajima odredena pravila, red se
" je vladati po pododu drugih sli¢nih pravila, ili pak rijeSitisluéaj po opStim osnovama
pravde i pravices, .. bR
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Francuski gradanski zakonik sadrzi odredbe u kojima se traZi da
»ugovori budu izvriavani bona fide«. Francuska praksa, medutim, retko se
poziva na ovu odredbu. L

Italijansko pravo kao da je ostalo yerno rimskoj tradiciji. Otuda-
odredba: »Ugovore treba tumaéiti shodno dobroj veri«. (CL 1366) Italija-
nski gradanski zakonik se u velikom broju odredaba poziva na nadelo save-
" snosti i poStenja.i®) :

Svajcarski gradanskizakonik jeu formulaciji nadela savesnosti i
postenja precizniji od Nemackog gradanskog zakonika. Nemacki gradanski
zakonik predvida obavezu savesiiog ponasanja na strani duZnika.-Svajca-
rski gradanski zakonik predvida tu obavezu za obe strane ugovornice. Cl. 2.
st. 1.-glasi: »Svako je obavezan da u vrienju svojih prava i ispunjenju
svojih obavieza postupa prema savesnosti i postenju«. S
- U kodifikacijama socijalisti¢kih zemalja govori se o »pravilima soci-
jalististicke zajednice« koja vaZe za sve subjekte u pravu. , o

Vig¢ smo konstatovali da se nemacko pravo najviSe bavilo nadelom
savesnosti i poStenja. Sve rasprave u vezi sa nadelom savesnosti i postenja
" moguce je podeliti u dve grupe. Jedne su o nadelu savesnosti i postenja
govorile u apstraktnoj formuli, a druge su iSle linijom odredivanja konkre-
tnih funkcija ovog nacela. U tom smislu su vrSene razne klasifikacije fun-
kcija i dejstava nacdela savesnosti i postenja. ’ a .

Profesor Stojanovi¢ je analizirajuéi mnogobrojne klasifikacije, pri-
hvatio troflanu podelu funkcija nadela savesnosti i pastenja.

Prva funkecija nacela savesnosti i postenja se peojavljuje ‘kao
sredstvo za dopunu ugovornih obaveza. (Tzv. regulativna funkeija.) U ovom
~ svom dejstvu, nacelo savesnosti i poStenja sg javlja kao izvor sporednih
obaveza koje proizilaze iz ugovora. Zakljudujuéi jedan ugovor stranke se
saglaSavanju o glavnoj ugevornoj obavezi. Medutim, iz ugevora mogu_pro-
isteci izvesne dopunske obaveze koje mogu doprineti ispunjenju glavne ugo-
vorne ¢Cinidbe. Prema nadslu savesnosti i postenja to su sledeée cbaveze:
obaveze staranja, zaStite, objasnjenja, prijave, obavestenja, sadejstva, sta-
ranja i dr. . - ’

. Druga funkcija nagela savesnosti i poStenja tide se oblasti vrienja
- Prava, pri ¢emu se ovaj princip javlja kao ogranicenje. To je korelativna
funkcija nacela savesnosti i postenja.

Gradanska subjektivna prava data su subjektima da ih vrie u cilju
postizanja zakonom odredenih interesa. Ako neko vrii svoje pravo ne ostva-
rujuéi zakonom priznati interes, nanoseéi pri tome drugome $tetu, zloupo-
trebljava svoje pravo. Zloupotreba prava protivna je naéelu savesonsti i
postenju. -

' PonaSanje ovlaSéenog lica koje nije u skladu sa njegovim ranijim
trebljava svoje pravo. Zloupotreba prava protivna je nacelu savesnosti: i
poStenja. e
. Nacelo savesnosti i poStenja protivno je takvo vrSenje prava kad
se prema celokupnim okolnostima i osobenostima pravnog odnosa kod oba-

16) Vidi odredbe ¢l. 1175, 1337, 1375. Profesor Durovié smatra da se I.talijans:ki
grad.zak. isuviSe poziva na natelo savesnosti i postenja i obiaje. (Predgovor Italija-
nsk. grad. zak. Bgd. 1964, R
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- veznog lica pobudi utisak »da ovladéeni svoje pravo vise neée vrsitis tako
da bi ponovo vrienje “prava imalo za posledicu nepraviéno oltecenje za
obavezno lice, do koga nebi doSlo da je pravo blagovremeno ostvareno«
(Verw1rkung)17)

Za nas je najinteresantnija treca funkcija nadela savesnostl i po-
‘§tenja. Tu se ono javlja kao sredstvo prilagodavanja ugovora koji zbog
promenjenih okolnosti dode u sukob sa stvarno3éu.

5. Klauzula rebus sic stantibus i nacelo savesnosti i postenja

Ugovor je sredstvo pravne tehnike pomoéu koga stranke reguliSu
svoje medusobne odnose. Zakljudujuéi-ugovor stranke ostvaruju neki svoj
interes. Oc¢igledno je da strankama odgovara da ugovor bude izvrsen. Na-
¢elo pacta sunt servanda je prirodna postedica i imperativ svakog ugovora.
Pongkad u vremenu od momenta zakljucenja do njegovog izvréenja mogu-
nastati promene koje tako pogadaJu ugovor da jedna od stranaka nije zain-
teresovana za njegovo izvrienje, jer bi time- pretrpela vieliki gubitak. Posta-
vlja se pltanjgu da 1i se-insistiranje na- izvr8enju-ugovora kOSl sa nacelom
savesnosti i poStenja.

Stranke su pristupile ugovoru jer iz takvog odnosa oceku]u izvesne
koristi. Iako je ugovor »jedinstvo protivreénih interesa«, on sadrZi i ]ed_an
ujedinjavajuéi elemenat koji ga ¢ini ugovorom. Stoga ako usled promenje-
njenih okolnosti koje se nisu mogle predvideti u vreme zakljutenja ugo-
vora, osnov ugovora otpadne, cilj bude osujeéen, ugovor gubi svoj smisao
-izahtev za izvrienjem takvog ugovora predstavlja protivpravno ponasanje.
Ako zbog promenjenih dogadaja, koje nije skrivila, stranka bude stavljena-
pred velike teSkoée u ispunjenju ugovora, onda smo-na planu ugovora koiji
nije sredstvo razumnog poredka ve¢ duboko nepraviéni instrument. Insi-
stiranje na 1zvrsen]u ovako »hromog ugovora« bllO biu protwnosti sa nade-
lom savesnosti i poStenja.

‘ Postovanje ugovora zasniva se na ideji ekvwalentnosu 1zmedu ugo-
vornih &nidbi. Protivredi dobroj veri zahtev za izvrienje ugovora, kada
duznik kao protivvrednost za svoju ¢inidbu ne dobije nista ili sasvim nezna-
tnu vrednost. Zakljutujué; ugovor stranke su dale re¢ da ¢ée prihvatiti po-
sledice koje oteZavaju ispunjenje ¢inidbe druge stranke. Zato stranka koja
posledice promenjenih okolnosti prevaljuje na svog ugovornog partnera,
pmlgrava ugovorno poverenje i nalazi se van sfiere obzira koje stranke mo-
raju postovati ako hote da postupaju u skladu sa nalelom savesnosti i
postenja.

Ocigledno ]C da nacelo pacta sunt servanda mora nu¥no u svem
de]stvu biti ograni¢eno visim principom savesnosti i poStenja. Naime, pita-
nje odnosa izmedu ova dva principa se i ne mora postaviti ako se ugovor
shvati ne samo kroz éinidbe ugovormh stranaka ve¢ mu sadrzaj bude odre-
den pomocu nadela savesnosti i podtenja. To znadi da obziri koji promlaze
iz nacela savesnosti i poStenja nuZno ulaze u sadrZaj ugovora. Na taj nadin
nesavamo problem k031 nastaje usled prornen]enxh okolnos‘u kada zbog na~

17) Stojanovié, D: cit. delo, str. 184" -
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. .ruSene ravnoteze-izmedu c¢inidbi, ugovor postaje besmislen. Nadelo saves-
..nosti i poStenja moZe takvom ugovoru vratiti materijalnu pravi¢nost. .
. Izsvega ovogaproizilazi ‘da je nacelo savesnostii poStenja veoma
pogodno pravnotehmcko sreistvo za refenje konflikta ugovora sa stva-
..fnodc¢u.vodedi ratuna o.-dva vrhunska interesa u pravu; pravnu sigurnost
..i praviénost. Isto tako, buduéi da je vrlo elasti¢na. dmektlva, nacelo save-
“'snosti i poStenja omoguéava veliku 1nd1V1dual1za01Ju u pravu.

Medutim, nasa sudska praksa je dugo izbegavala da svoju mterve-
nciju u ugovorne odnose pravda jednim moralnim zahtevom prava, da se-
u pravnom prometu stranke moraju ponasati u skladu sa nacelom savesno-
sti i poStenja. Interesanino je da su se nasi sudcm, u svojim pr(eoudama
samo indirektno obracali nacelu savesnosti i postenja '

) »To, medutim, ne znadi da potreba smxrlvan;]a na trmstu gradevi-~
.nskih usluga, pa ni volja stranaka za siriktnim i doslednim postovanjem
-ugovorenih cena, moze delovati i.u tom smislu da se isklju¢i pravo izvoda-
.. ¢a na izmenu ugovora u pogledu cena za sludaj da usled drzavnih ili kakvih
.. drugih mera koje sli¢no deluje dode do bitnog, kvalitetnog narulavanja .ekvi-
valentnosti prestocija, do bitnog vredanja zakona vrednosti u njegovom po-
zitivnom delovanju a time do grubog krSenja dohotka prema ulozenom
radu.
: U takvom sludaju iskljuéenje primene pravnog pravﬂa o] zakljuce—
. nju ugovora pod klauzulom nepromenjenih okolnosti dolazi u sukob sa
-natelom postenja i savesnosti u pravnom saobracaju, sa jednim od ospovnih
-nacela pravnog poretka«. (Gz 73/67 od 6. novembra 1967.) -

_ Nema sumnje da se nacelo savesnosti i poStenja javlja kao vrho—
.vni regulatvr ugovornih cdnosa.i da je revizija ugovora zboo promenje-
‘nih’ okolnosti neminovna posledica njegove primene. Otuda, éini nam. se,
nema razloga da se naSa sudska praksa ne poziva na nacelo.savesnosti: i
- postenja u sluéajevima kad je odigledno da insistiranje na.izvrsenje ugovo-
-ra u dubokoj suprotnosti s njim. Isto tako, nema bojazni da ¢e prihvatanje
nacela savesnosti i poStenja za osnov teorije promenjenih okolnosti, olaba-
- viti na¢ela obavezne snage ugovora. Sudska praksa mora ugovor tumaditi
vna nadin da on, u svakom konkretnom sluéaju, izrazava interese stranaka
- koje ra¢unaju na posten i razuman pravni poredak. :

. Nacelo savesnosti i posuen]a je neobitno vaZno resenje ako-seima
-u vidu drustveni poredak nase zemlje. Socuahs‘uéka robnonovéana- pmvre—-
da mora biti zainteresovana za brz ali i poSten robni prome’c -

Les circonstances modifies et le principe de conScience -et d’honnétetiéf

Résumé

N i

La clause rebus sic stantibus est une irés ancienne- mstl tution juridique

Yui jusquwa aujourd’hui n’a rvien perdu de son actualité. On pourrait plutdt: affir-
iner qu’elle acquiert une importance de plus en plus grande a causSe de la_circu-
lation des biens de plus en plus développée & lintérieur d’un pays et sur leplan
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international. Liintérét qu'on témoigne 4 ce probléme est toujours plus :grand a
cause des changements €économiques de plus en plus frequents et plus brusques.
C’est pourquoi une question de la plus haute importance s’impose aux
juristes. Faut-il insister sur l’ex€cufion de l'obligaiion contractuelle méme dans le’
cas Que le contrat par suite des €événements que les parties n'ont pas prévues et. .
dont elles ne sont pas fautives est devenu trés »difficile« pour l'une des parties, a
cause de quoi celle-ci n’a plus aucun intérét pour son exécution? ’
Seul le droit dans le développement n’a attribué aucune importance aux
circonstances modifi€es. Vu quiil s’estimait satisfait du succés réalisé sur le plan
contractuel, que le contrat est devenu la loi des partieg, c’'est 4 contrecoeur qu’il
a voulu reconnaitre que cette maxime contractuelle, dans certains cas, peut signi-:
fier le non droit. . . o
_.Mais la.vie a été plus forte que la norme. Trés vite presque tous lesdroits .
europé€ens admettront les. circonstances.modifiées en.tant que fait de conséquence
et permettront aux tribunaux de reviser ou de résilier l¢ contrat, quand son main-.
tien serait contraire a I'idée de l'équité.
Quand la clause. rebus sic stantibus a acquis le droit de cité, le probléme’
- 's’est posé sur quel principe juridique qui est d€ja’ reconnu elle s’appuie. o
. .7.... Cependant; &-l'auteur s'impose - le -probléme ‘non" seulement ‘quant’a’la
question de; la._base.de .la th€orie.des circonstances modifiées mais aussi jusqu'a

_quel point.en peut reconnaitre .ces faits. ) 7 )

: ‘En-analysant la théorie des circonstances modifées et le principe de -con-
- science .et. d’honnéteté, -lauteur- conclut que-le principe d’honnéteté et de’ consci-
. ence est-la base et, la mesure dans l'application -de la théorie des circonstances
_maodifiiées. - o UV - - S
) " Le principe d’équivalence du contrat, selon lauteur, est inopportun-en *
‘tant que base inépendante ‘de la théorie des circonstances -modifi€es; car il est-
-.frop -exact et rigoureux de sorte que son application conduirait & un autre extré;'i"le
et permettrait la révision du contrat toutes les fois qu'il n’y a pas d’équivalence -
_entre . les. prestations .contractuelles. De .cette ~maniére on porterait fortement
" atteinte au principe de la sureté juridique. . .. . . . e S
O "Le principe de conscience et d’honnéteté est, de 'avis de l'auteur, Finst-'
" rument 6élastique dans le droit qui.ne nie pas le principe de fidélité au. contrat, -
- mais-il' permet la révision du contrat dans lés cas quand par suite des cﬂ,rconsta}p'-
.¢es quon ne pouvait pas préveir au moment de la conclusion du contrat, la ‘base
du contrat cesse- d’exister, le . but se.heurte a .un.obstacle. et. le- contrat se met én
“conflit. avec la réalité. Conformémement au principe de conscience et d’honnéteté,
“Tatteinte portée au principe d’équivalence du.contrat est importante dans,le-cas
~quand elle est telle que l'insistance ‘sur la force obligatoire du contrat sexjazl’gf.pogt-
“.raire a la bonne foi. Coe S e . -
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