-Dr- MOMCILO DIMITRIJEVIC,
-redovni profesor Pravnog fakulteta u:Nisu

DRUSTVENI 'DOGOVORI I SAMOUPRAVNI- SPORAiUMI
- — NOVA VRSTA AKATA U NASEM PRAVU

" Razvoj samoupravljanja i celokupnog naSeg drus$tveno-polititkog
sistema stvorili su nov nadin reSavanja-odnosa —-druStveno dogova-
ranje i samoupravno sporazumevanje, i u'vezi s tim dve vrste akata
— dyudtvene dogovore i _samoupravne sporazume, Iako su ovi nafini
reSavanja odnosa i akti bili prisutni u izvesnim zakonima pre ustavnih
amandmana iz 1971, g., ipak zaCetak njihovog pravog znacenja, karak-
ter ustavnog instituta i novog mesta i uloge dobili su sa ovim ustav-
nim amandmanima i kona¢no uobli¢eni i dobili pravi smisao i znacaj
sa novim Ustavom od 1974. g.

Drustveno dogovaranje i samoupravno sporazumevanje pretstav-
ljaju nov nacin reSavanja odnosa, jer su subjekti u odludivanju ravno-
pfa%lmwmﬁﬁé’wanje kao kod drzavnih organa gde se
uvek javlja jaca volja.;Kod druStvenog dogovaranja i samoupravnog
sporazumevanja’HBIaB do saglasigsiiLyolia subjekata. AKfi iz ovakvog

ljajT sasvim_novu vrsiu gkata. mse Tazlikuju od akata drzavnih or-
gana Ka0 1 akata organizacija udruZenog rada. Kod akata drZavnih
10O71]

organa, makoliko da su drZavni organi i postupak z nJe akata

tveni dogovori a i neki samoupravni sporazumi (0 osnivanju samouprav-
nih interesnih zajednica i drugih organizacija, o uredlvanju odnosa
sa mesnim zajednicama i drugim organizacijama i zajednicama itd.)
ra, hku u se_od akata or a_udruZenog rada. Akti organizacija

cgulisu onose van orgamzacue udrazenog rada. Drus-
TeD RreroTeoonske 1 druge odnose od $i-
reg zaJednlckog 1nteresa za ucesmke dogovora ili od opsteg druStve-
nog interesa. U zakljuivanju dru$tvenog dogovora ulestvuju i_orga-
nizacije udruZenog rada sa drugim subjekiima. Svi su ravoopravii u
odmuje organizacije .ud-

ruZenog rada. E ne moraju dalje svoje %EEE 5_1922§}E saglasno drustve-

© 1) Vidi ¢l. 120 ‘Ustava SFRJ od' 1974. god.
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nom dogovoru i odredenom samoupravnom sporazumu. Tako se dru-
$tveni dogovori i samoupravni sporazumi javljaju kao posebne vrste
akata sa vrlo vaznom ulogom u naSem sistemu. gZLQme ireba dodati
da_s ! i_sporazumi_mogu regulisati_kako BJROSE Vam —Organi

§Kei} da 1aRko—{—odnose_u _Samol  Orodlll
TROBO—SITCIOSIT T-1ste funkcije u sistemu, drustveni dogovori i samo-
upravni sporazumi se dosta i razlikuju.
i pacin_resayapia odngsa.prestavijaju. te

teorijska objadnjenja i delinisanja./Sigurno je potrebno izvrSiti izves-
ré studijske 1 naucne analize, stalnG pratiti razvo] insututa u praksi
i normativnom regulisanju. Medutim, ustavne norme, politicki do-

entikaomi-razvei~naseg-celokupnog sistema normativiie delatno-
i prakse dru$tvenog dogovaranja i samoupravnog sporazumeva-

el 2 AZNAO

sti

nja omogud 5 » to i uloga
'druétveni% .dogovora i samoupravnih sporazuma. U tome smatramo
da—su osnovna polazista:, subjekti koji zaklju¢uju ove akte, predmet
akata, njihova pravna priroda, odnosi_izmedu akata drravnih organa
i druStvenih_dogovora i _samoupravnih sporazuma i funkcija, uloga
- ovih_akata. : ‘ I -

- I. Subjekti koji zakljuéuju drustvene dogovore. i
samoupravne sporazume _ -

" U drus$tvenom dogovaranju i zaklju¢ivanju drustvenog dogovora
udestvuje vrlo veliki broj subjekata. Tako se kao subjekti pojavljuju
organizacije udruZenog rada, komare i druga_opsta udruZenja, samo-
upravne interesne zajednice, druge samoupravne organizacije i zaje-
dnice, organi drustveno-polititke zajednice, sindikati i druge druStve-
no-politicke organizacije i druStvene organizacije. i jekdti
koji pretstavljaju samoupravne i drZavne kolektivitete mog lapati

rudtvene dogovore. Koliko ¢e_njih_ucestvovati u_dogoyaranju i zak-
. ljucivanju_dogovora zdvisi _od predmeta dogovora dogovore

mdgu zakljudivati %ﬁ%ﬂ%&.@&kwﬂ Ako
je gredmeg dogovora_odredena_vrsta %g od vaZnosti samQ za ne-
ke subjekte, onda ée se dogovor za ; 1tL_samo_izmedu n 1ﬁ. Medu-
" {imy,. drustveni_dogovor . moze_obuhvatitli_mnogo Sire poslove, —_pi-

‘tanja Koja su_od_intcresa za_sve subje ei’_ gestvovati
ovaranju 1 zakljucivanju dogovora. svakom slucaju, karakte-
.ristika drustvenog dogovora je éa angaZuje veliki broj subjekata s

obzirom na svoj predmet, karakter i svrhu koju ima, »da obezbeduje
i uskladuje samoupravno uredivanje druStveno-ekonomskih i drugih

odfiosa od Sireg zajednickog interesa za ucesnike dogovora ili od op-
$teg drudtvenog interesa«. Prema broju ulesnika u zakljulivanju do-
govora je_ak j3i {icesca subjckata, akt najveceg broja sub-
jekat¥. {Po_tome se_dgeovor TavNRTjeodSvin_akata. Ni U _jednom
a j ki | tbjel a0 posebne celine (organi i

organtache). Cak L. prl.donosenju_akata U zakonodavnom telu ima-
mo subjekte —_deleoate Koii Kkao celina, zakonodavni.organ, donose
akte. \U_drusiyenom dogogvoru subjektl su_posebne celine koje se do-
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govaraju. U tome svi ulestvuju i ravnopravni su. Subjekti su razli-
¢iti_po_svom peleZaiuimalazin, drzayi_j _drug ali_su_ prilikom do-
govarana L zakliucivania dogovora ravpopravni. Cak i skupstina dru-
st¥Eno-politicke zajednice 11i_bilo koii drzavni orean imajy “15t1 po-
loZa] " RECTeUakT _driglicesnik_u dogovoru. -

~ Skupitina drustveno-politicke zajednice ima pravo da podstice
dogovaranja i sporazumevanje i moZe propisati da su odredene samo-
upravne organizacije i zajednice obavezne sprovesti postupak za' do-
govaranje i sporazumevanje. To_dalazi ! e iz

ledavaju opste_potrebe 1 _opsti_in i. m, 1 pored
driStvent dogovor 1 sporazum ne gubio karakter samoupravnog
i ravnopravnog resavanja zajednic¢kih i opstih potreba, ovim skupdti-
nama je intervencija na najmanju inogucu _mery. Ona je vise
usmeravajuca, Jer SKup . podsfice na stveno dogovaranje i
sporazumevanje. Skupstina to moZe ¢initi na razne naCine i ne mora

sporazumevanja. Tako skupStina moZe ukazivati na korisnost i pot-
rebu n da_do aranj sklapanja dogovora i

i

sporazumg. Medutim, bk_o:s_gggfﬁ%gﬁe obavezu _sprovodenja
postupka dogovaranja i Sporazumevanja, to"je saluQ akCija..0Lzaynog
organa u pogledu sprovodenja postupka. Sgmo dogovaranie i spora-
zu Aklucivanie ogqyg,lzayi%sqporazgma_,jjg@%V%,J;"TJ":Q‘;IaynopraV-
nih_subjekata 1 u tome skupstina drustveno-politicke zajednice i drugi
drZavni organ nemaju posebno pravo i druk¢iji polozaj.

. 1i_ycesnika u dogovaranju_zaklju¢uju u ime uce-
snika_ dogovor. drustveni dogovor pretstavlja akt najSireg ucesca
sarfotpraviih organizacija, zajednica i drZavnih organa. Po tome je
on svojevrstan akta i razlikuje se od svih akata. : .

oupravinom __s zumevanju . i ___samoupr
sporazumu _su I i im i _drugim organizacijama udruZenog

rada 1 radni ljudi u mesnim zajednicama, samoupravnim inferesnim
zajednicama 1 5rumlm "~ Sam upr' avnim _organizac Zajednicama.

organt. | KQii se odnosi na ostvarivanje
neotudivih  prava_radnikg ST QLoanizo dTTtzZenog

rad%, OdNOSHO_Jilleo]l samoupravno] organizaciji il zajednici, ako se
sa njim saglasi_vecina_radnika, odnosno.radnih. ljudi..organizacije,

odmoSho - Zatednice. Prema tome, subjekii kod samo-upravnog sporazu-
mevanja su radnici_j radni ljudi. Skup$tina druStveno-politicke zajed-
nic T podsticati sporazumevanje i ¢ak moZe propisati da su od-
redene samoupravne organizacije i zajednice obavezne da_sprovedu
postupak za samoupravno sporazumevanje.Is sindikat _ima
pigvo_da_daje_inicijativu_i_predloge za _ zakljucivanje samoupravnih
sporazuma.j moze pokrenuti postupak da se zakljuceni Samoupravni
Sporazim_ponovno razmatra AK0o SHIatre da 5S¢ Djiie porvrduju samo-
upYaiiia prava radnika 1 drustveno-cKONOMSKI Odnosi. Qindi alna or-

e cre—

ganizacija_ucestvuje U _postupku. i zakliucuje.sampouprayni sporazum
kojim se ureduju _medusobni odnosi radnika u tadu 1li utvrduju os-

N0 Ve JRE] redivanic dohotka spodely sredstava za lié-
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ne dohotke. )Ove 1n101]atlve i intervencije od strane skup$tine drus-
tveno-polititke zajednice i sindikata pokazuju i izraZavaju polozaj i
ulegtr‘omh tela u celokupnom naSem sistemu, te njihovu brigu na
razvoj samoupravino grazumevanja. t0 n ogu rad-
mkat Ye , azumevanju.
OnT"T dalje ostaju kao subje 0]1 ucestvuJu U sporazumevanju i
.zakljuivanju sporazuma. .

AV porazumevanja
. »s q o S N
i mﬁ Vil akalg,, dOgoNois azlike pogledu su-
bjeRatay Dok j subjekata vrlo
razliCit T-br . S N0Z FAznnievana i spo-

on' sv01 samo na radni U dogovaran_]u ima-
od-oTganiz: ruzenog rada pa sve do drZavnih organa i dru-
stveno-pohtlcklh organizacija razne organizacije, organe i zajednice

kao subjekte. A kod samoupravnog sporazumevanja i sporazuma -sa-
' ' porazum _Je vezan, odnosi se

'na ofganizaciju udruzenog rada il pak na nju 1 drugu zajednicu (me-
sﬁﬂ;z%ﬁ‘?ﬁfu;’samoupravnu interesnu “Zajednicu i drugu samouprav-
nu - organizaciju) da se samouprav azum Zakljum izmedu or-
ganizacija udruZenog rada 1 ovih drugih organizacija i zajednica. Kod

drustvenog . dogovora -uvek se zakljutuje akt izmedu raznih subjekata,
organa, organizacija i zajednica. Njihov.-broj je daleko vedi.

II. Predmet drustvenog dogovaranja i samoupravnog sporazuma

p B-O%Iedu predmeta dru$tvenog dogovora Ustav odreduje tu
materijuy U Clanu 124 Ustava odreduje se da drustvenim dogovorom

Y(,i\éésm‘éi »obezbeduj uskladw uju_samoupravio uredivanje drustveno-
’ ’ w 5 “C ".’ '3 ~ h Y 1

se zakljucCiti da st predmet drus venog dogovora prvenstveno drustve-
no-ekonomski ali i svi drugi odnosi. Dakle, svaki odnos_izmedu \
subjekata moZe biti predmet dogovora, iako su posebno nag-
lageni drustveno-ekonomski odnosi. Bitno je da je to odnos od'
Sireg Zajednickog interesa za ucesnike dogovora ili_od Opsteg drustve/
HOMO je oceniti interes Eoé svakog od-
nosa 1 samo odnosi koji su od Sireg zajednitkog interesa za ucéesnike
ili od op$teg dru$tvenog interesa mogu biti predmet dogovora. Na-
ravno, da ocena _ovog mteresa nije sasvim laka, narolito kod onih
od: T KO R SiTeg_zajednickos 1l1_opsteg  drus-
tveRog. interesa 1. uzeg zaJenlc Og seno irus o 1nteresa.
Tome treba dodati_da pteresi i niihg pen_»3$ireg« _odnosno

»UZege Menjaju prema  situacijama, odnosima 1 Tnjinovom razvoju.
‘ sﬁaﬁo 11 1ntere51 msu“iﬁf'ﬁ"razhc‘ Tt sreditrama i 1a” odredenim

ime razliCite sredine
SOPStep> . mnteresa. Do-

TOUDTav 2 ST—Protiv je uniformno-
sti 1 1 centrahzma te mogu postojati razhclta gledlsta 0 interesima.

Medttim, ipak je vazno odredenim sredstyima i nadinima (polititkim,
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ideolo$kim, pravnim j drugim) odrediti okvire, granice, merila i obe-
leZja za Odredlvan]e »$irecs odOSNO )L(msrteg« interesa.

iroko zahvatanje materije koija ulisati drustvenim
dogovorom dovodi
vora 1 drugih akata kojima se reguliSu ovi odnosi. Narocito je potreb-
no razgraniciti o&nosno stvoriti odnos izmedu drustvanog dogovora i
zakona, jer_se narodito zakonom reguhse materija_od opSteg interesa a
i materleo I jednickoe Jmferesa za subjekie 0ji su ucesnici
u-drustvenom ogovoru Doduge, u ¢&l. 124. Ustava odreduje se da
udesnici udesnici dru$tvenim dogoworom »obezbec’i’u]u i uskladuju sa-
moupravno uredivanje« odnosa, pa se na odredeni nadin daje karakter
i ops$te obeleZje druétvenog dogovora u odnosu na druge opSte akte

pa i zakone 1z_ovoga bisc. lo da se drustvenm dogovorom
[ i usk FF i

odTBET | 0ji Se samoupravino areduu, prvenstveno _drudtveno- ekonom—
ski kao i drugi odnosi organizacija udruZeno rada i dTUZIN Samoup-
h-ofganizacija 1 zajednica. ! osancm drZzavne regulative,
odnosi u kojima se prvenstveno Thanifestuie vlast, (narodna odbrana,
b&¥Bednost, ted, mir 1td.). Medutimn, drzavna regulativa postoji i u

drudtveno-ckonomskim kao i drugim odngsima, te se _Po avl]uje pi-

_obmﬁduju dru$tvenim dogovorom

Predmet samoupravnog sporazuma je isto regulisan Ustavom. U
¢lanu 121. Ustava odredeno je da samoupravnim sporazumom rad-
nici u osnovnim i drugim organizacijama udruZenog rada i radni
Jjudi u mesnim zajednicama, samoupravnim interesnim zajednicama
i drugim samoupravnim orgamzacuama i zajednicama uskladuju svo-

je dinterese u _drustvenoj podeli rada i drustvenoj feprodukciji,
uc'[ruzu]u Tad [ sredstva 1 ureduju medusobne odnose U vezi sa udru-
Zivanjem rada i sredstava' obrazuju radne 1 druge organizacije udru-

Yenog Tada, banke, posiovne T _druge  zajedmice; ufvrduju_osnove i
merila za rasporedl,vajnje dohotka i raspodelu sredstava za Ti¢ne - do-
hotke: utvrduju Tedusobna_prava, obaveze 1_OdgOvOTnost 1 mere za

njithovo ostvarivanje i ureduiu i druge odnose od zajednickog intere-

sa, U~ UStavu susreCemo 1 druge odredbe o samoupravnom Sporazu-
mu ali one govore o ‘predmetu pojedinih sporazuma. UopStavajuéi
sve' se odredbe o samoupravnim sporazumima u pogledu predmeta
mogu svesti na sledede vrste, kategorije odnosa koji se reguli$u sa-
moupravnim Sporazumom:

Q uskladivanje interesa u_dru$tvenoj podeli rada i drudtvenoj
reprodukciji. U tome se vrdi udruZivanje rada i sredstava i u vezi
s tim reguliu medusobni odnosi radnika i radnih _ljudi:

( obrazovanje radne i druge organizacije udruZenog rada, ban-
ke, poslovodne i druge zajednice;

utvrdivanije osnove i merila za rasporedivanje dohotka i ras-
padelu sredstava za li¢ne dohotke; '
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@ utvrdivanje medusobnih va.. obaveza i ogdovornosti i me-
za_1jihovo_ostvarivanje 1 _
iS._gtvrdivanie i drugih odnosa od zajedni¢kog interesa radnika

iradnih ljudi. .

Nabrajajuéi_odnose koiji su predmet samou;gravno% _Sporazume-
vanja, Ustav ne zavrSava predmet rgeulisanja, veé ostavlia gtvoreno,
da”se mogu regulisail_samoupravnim  sporazumom i —érugi odnosi
koJT st od zajednickog interesa za radnike i radne ljude.

SATOMPr IO SpoTazZuma. predmet su odnosi od jnteresa za radnike
u organizaciji udruZenog rada ili od interesa za m radne
ljude—d drugim samoupravnim- organizacijama i zajednicama. To su
u?i interesi, potrebe i odnosi, nego §to je to kod dru$tvenog dogovo-
ra. Tako se pojavljuje prilicna razlika -u predmetu izmedu drustve-
nog dogovora i samoupravnog sporazuma, iako samoupravnim spora-
zumom i drudtvenim dogovorom radnici i drugi radni ljudi samou-
pravno ureduju medusobne odnose, uskladuju interese i ureduju od-
nose od $ireg drustvenog znadaja’) ‘ :

$teg_drustvenog interesa. Kod

III. Pravna priroda drustvenog dogovora i samoupravnog sporazuma

nog dogovora i_samoupravnog spo-
razuma’ pobedere anje. Ovi akti su se o)BJaénjavali i

VELLKO 1N LCILCSO
danas_objasnjavaju_kao (vanpravni) ilL_Kao gr‘avnl akti, kao
ao Opstl,

Problem karaktera drustve

drustveni
ugovori_obligacionog,  gradanskog prava, ili mativni
aktlSagledavanie praviie prirode akta ne iscrpljuje se samo u kla-

sifikaciji, u odredivanju kojoj vrsti_akata pripada, ugovoru ili samo-
upravnom aktu, pogotovo lgaé ni same vrste Sovoijno nisu_odredene.
4 O oYe v d . . a .

U_pogledu ugovora payka je prilicno dala odcovore na broina pitanja
1 oblasnila opsta_obelezja ugovora i pojam, kao i obeleZja i pojam
poé'mf_ﬂ-?*mbﬁéﬁﬁstm da su moguéi jo¥ izvesni
oblici i ebne vrste ugovora koje tra¥e objadnjenja. Isto tako sma-
tramo, Ta0SC SAIOUPI VT sporazumi 1 _drustveni dogovori objas-
njsva—Ra—OEOvVOT-TITRAKD 1 Te ITCDa  VeZIvall_za_po ugovora

Anovista da su ovi aktli ugovori najviSe

polazi od toga da ovi akti ne mogu imati karakier ugovora iz obliga-
cionog prava, imovinskog sradanskog - su_stranke sa_suprotnim

ugovaranju moze biti razlic¢it, vedi ili manji, pa u tome ulesnici mogu
imati i suprotne interese. {U_drustvenom dogovoru i samoupraypom
sporazumu ucesnici imaju razlicite interese 1_u tome interesi mogu
bitiLsupraini. Siri zajedni¢ki interes kao i op$ti druStveni interes

.2) Vidi &. 120 Ustava SFRJ od 1974. g.
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koji su predmet drus i ji cguliSu_drustvenim dogo-
* vorom,_o Ko ovarai Sesnici_prilikom sklapanja dru$tve-
samifi_dru ., Interesi se stvaraju u druStvenim odnosima
i oni su rezul Sanosa i samih udesnika u drustvenom dogovaranju

———————————
i samoupravnom sporazumevanju. Drudtvenim dogoyorom treba us-
kladiti_interese ucesnika, dovesti ebnim

LS00 LG, L ROSC
intere 1ma na_SITT Zajednickl anteres, lisaglasiti_posebne int e_sa op$-
HIT T ‘ govaranJa moze biti vrlo siozen 1 u njemu mogu biti
dosf" sqp_rgﬁgmﬁ@_ ju, dogovaranju. MoZe
neki udesnik u dogovoru Tmat] vIlo suprotan interes drugom udesni-
ku ili svim ostahm te da vrlo te$ko prihvati stav do koga se dode u

d5BBV T o o D170 _do zajednid-
kih resenJa da su 1ntereSI svih ucesp DlsKl, 80tovo identicni. Usa-
gla¥z Tesa no 1 kod sporazumal@bmsnjavajua karak-
ter i sustmu dogovarnJa i samo porazumevanja ne sma-

vOTT BT aUATISKO-PTavog karaktera, UZOVOri iz Ob igacionog ili imovin-

skma. a_vrsta_ugovora ima posebna obelezla i drustveni do-
govor i samoupra Sporazum sa svojim _karakteristikaina ne moZe
s€ iZjednaciti sa gradanskopravnim ugovorom. Medutim, obja$njava-
juéi a 1 sporazumevanja iz Cega proizilazi drustveni
dogovor i samoupravni sporazum namera nam je da ukaZemo na su$-
tinu samog procesa dogovaranja i sporazumevanja na 1zna1azen3e za-
]Cdl’lleOg pokatkada i u suprotnosti interesa §to se pojavljuju i kod
ugovaranja. .

O ovim aktima govori_se kao o posebnom samoupraynom _pravu,
pa s€ Cak istiCe _da _je omo_novi oblik besklasnog prava. Nasuprot
OvVOIn pravu govori se o tzy. »drzavnom pravu«. Medutim, treba istadi
da je pravo jedinstveno i da pojam prava mora biti isti i u samoup-
rAVIom 1. 0 drZavnom pravus 11ime Efo Pravic norme 1 akte donose
drugi su Jekti a ne drzava u drukdijem Eostugku ne znali da to nisu
pravne nor e.|Pravne norme 1 pravne a te mogu donositi razni sub-
jeKtl_pa i a, St0 U sustini, osnovnom obe

karakier pravne norme .i pravnog akta. : , ie_
stven i u sistemu_ samoupravljanja. Akq bi se yrsilo & anje na

razne Vviste prava, ustvari bi se vrsilo po formalnim e ementlma ko
stvara pravo 1 u kakvom posbuPEu. O razmim vrstama prava, u Svari

o avu, moglo bi se govotriti samo kada

se_posmatraju -Citave- drustveno- ekonomske formacije, ' itava drustva
driave i prava. - - -os s

menu normi, s a. Pravo_je klasna tvorew na, peiavljuje se i
razvija_u klasnom drudtvu, i stalno_se vezuje za drZaxu. ﬁ%tﬁ;ﬁ_ i

ava, p‘a se ne moze i oovoriti o besklas Qm _pravit.

drzave nema

a‘ a iu tom procesu nastaJu pored pravnih 1 vanprav—
ne norme koje sve viSe zamenjuju pravne. U tom procesu jo$ uvek
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jako odnosi izmedu klasa nisF uvek.

, ravo postepeno iscezavaju, ali je to
Ostole. Tazil clement I obeleZ]a nestajanja
FayaT 3 VAP LAV TIOTTT, Ummesto aa se drustveni odno-
si TCEUMeT praviim, regulisu se drustevnim (obi¢ajnim i drugim) nor-

mama. U tom procesu jedan stepen ol sigurno i podrudtvljavanje u
dono$enju pravnih normi i akata, da njih viSe ne donose samo drzav-
ni organi pa &ak i kao podrustvljeni, sa jakim Tticajem  drustva ‘u

’ do@%en]u aKata, vec da ih donose posebna tela van drZavnog apa-
raia kao $to su to samoupravne organizacije, organizacije udruZenog

rada i zajednice. Tek zavrnica procesa odumiranja dove$ée do nes-

tanka klasa, dr¥ave i prava. Zato smatramo da_je neispravno istica-
nje samoupravino rava_kao_1novog Lolsiiieomm #sﬁiasnog prava: Sa-
' rustvo u danaSnjem _stepenu razvog'a nije jos stvorilo

besklasno drustvo i besKlasfie _norme. obezbedivanju mnogobroj-
akata 1mamo Jos uvek intervencijudrZave.i-njenih orga-

n
na, primenu sankcije od drZave. Prema tome; te norme i akti su prav-
nog Karaktera. UthEo ne bi bilo:ovakve sankcije, onda to-ne bi vise
bile pravne nego vanpravne norme.

U sagledavanju karaktera akata mora se podi od elemenata aka-

ta, formalnog i materijalnog.{ Pri_tome treba istaéi primarnos te-
O clemen Lo UTIOS 10 c?'a T o L Rlo okala varnije kakvog

' a 11 Su 0 _pravie 11_vanpravie norme.
¢ pravilo  pofasanja IJH%I sankcionisano od strane
drzave a vanpravna gde ovakve sankcije nema. Prema tome, najvaz-
nije je za karakter pravne norme, da li_drZava obezbeduje primenu

norme_s ijam. {Pravne norme mogu donositi razni subjekti sa raz-
nim, vedim ilj jim_ovla§éenjima. Tako organizacije udruzenog

rada—donose vrlo raznovrsne, mnogobrojne op$te i pojedinaéne nor-
me ali nisu u moguénosti da im obezbede primenu. {Iza tih akata i

normi stoji  dr¥ava sa sankcijom. Takve norme i aktr joS nisu pos-
tal Tavnl Oml su pravnog karakiera. Prema. tomc, porazeci od
ovoga Kriterijuma, analizom akata i normi moZe se utvrditi koje su

. & . . .
norme i akti pravni odnosno vanpravni. To_ zahteva vrlo studiozan

analiti¢ki i istrazivadki rad koji bi pokazao u kom su stepenu drust-
velT dOgovorl I Samoupravni  sporazumi, odnosno 1jilove norme

pravne odnosno vanpravine.

alne strane akata, moZe se zakljuliti da
drustverni Tpravil_sporazumi_nose samoupravni, pa i
drustvent Takter. NJIIl donose samoupravine organizacije Xoje su
vafl dizavnog aparata i po postupku koji se razlikuje priliéno od pos-
tupka za dono$enje op$tih akata drZavnih organa. Kod dru$tvenog do-
govora dolazi do sporazumevanja, dogovarnja, ufe$éa u_donoSenju
RS ST STk SAoupraTmom. - drtivi poter_od drfavnih
organa 1 organizacija udruZenog rada pa do drustveno-politi¢kih or-
gani‘z‘é‘éﬁé"i’gﬁ?ﬁuienja. To sve ukazuje na jako izraZen dru$tveni ka-
raktera akata.

Proces o iranja dr¥ave i prava_treba_shvatiti kao jedin-
stveni proces i_vrlo slo¥en. Drzava gubi odredene elemente time S$to
mnoge_poslove vrie organizacije_udruzenog rada koje su u procesu

\Polazedi sa form
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sve vedeg odvajanja od drfavnog aparata a!i_,g%f nisu odvojene sepa-
ratne celine u druétvu One su povezane na_odredeni sa drza-
vnom izacijom. One &3k Uticu na__drzavnu organizaciju_i vrie njeno
poﬂrustvl]avanje Putem udruZenog rada i_njegovih orgamzacua vr$i
s¢ 1 menja drz Irzave 1 njenih o eeZJa To_se sg_gre ava u skupStinama
i organi d J,ﬁﬁ&u.g,g_ﬁ.amoupr.axlganja Vlast Se vise 1 ne mant estuje u
asitnom_vidu kako je to svojstveno pravno] dizavi. To se

ova
dalje_narodito mamfestu]e u privrednim 1 neprlvre im delatnosti-
ma. Udruzeni rad sve vise ovladava celokupnom_reprodukcijom. Tako -
isto i sa donosenjem normi i akata. Mnogobrojne akte ne donose vise
drZzavnih_o S Pravi : Stav nije isklju-

ada. Isto tako i akti

samoupravnog sorzu a,reporu e 1td. Razvo] mora i¢i pravcem
sve vede zamene pravnih vanpravnim.normama. Medutim, u tom
procesu jo§ uvek moraju postojati pravne norme i akti.

Karakter aata ogleda se i u tome $to se mmnogi akt1 donose

snf. 1.-- clike dece
jatr Jemstvo 1 ce 1na '

0 pravnim

nofmama 1. pravi TN _Mapnioin . praviom m_shagom,
ili "RAKO Sc- 10" [0S U pravu_naziva hgerarhua pravnih_akata i normi.
Iako hijerarl e s ) _kao cenﬁallsu'ékb"_;l{_'():fn"manje od-
nose n“fz“fh”‘(i@ﬁ'a; “odnos samo po tcm]enos”i—?'f)'b'k'ornostl

ipak smatramo da hijerarhija u znadenju odnosa visih i niZih, 8irih
i uzih organa, organizacija i zajednica i njihovih akata sa odredenim
pravima ali i obavezama mora postojati. Te$ko je zamisliti celinu i
jednistvo zajednice bez ovakvih odnosa. Isto tako, te$ko je zamisliti
pravni pporedak kao celinu i nJegovo pravno. i zakomto funkcmm-
sanje bez odnosa akata i normi. i vori i
samoupravm sporazurm ne L.0czavisni..van prav-
i ui izvesne norme, pa i &i-
tavi akii naovezu]u i razraduju pravne norme i akte dr¥avnih or-
gana ukazuju i na pravni karakter akata i normi. Mggu,égr]g isto
tako razvijanje vappravnih normi kod drZavnih or ana $to_dalje utite

nog a ] j drus Sporazu-
ma rzavnih organa shvata kao slozen, uzajaman i cl11alektlcEi" pro-
ces edmstvene samoupravne celine u kome nema suprotstavljanja

raznih prava 1 samoupravnih akata 1 normi. Drzava, pravo 1 druglw
njeni akii 1 norme (politicke, vanpravne) utiCu na razvoi organ zacija

a 1 ni ih akata i
[ Oup ek 1 _nyihovi akil i nogme dalje
uficu na razvo]  repullsanja odnosa, drzavnu organizacijll, pravo i

drtge  akte T normo.
M—.

udruzenog rada i drugih samoupravnih_stbjekal
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~ Drudtveni dogovor sa formalne stra , upravni,
pa_Cak 1 sire, drustveni akt. Njega zakljuCuju ne samo drZzavni orga-

ni™T organizacije udruzenog rada i drugi samoupravni subjekti vec

i drustveno-polititke organizacije i drultvene organizacije. Svi_su, oni
jednaki i opravni., Niko ne postupa sa_jag yoljom. Dolazi do

_i_potreba 1 vodenja racuna o opstim, potrebama
i Interesima. je dogovaranju, njihovo mesto i uloga u
drufa, kao i predmet drustvenog dogovora,_da su to_osnoyna, bitna
pitanja, dfiSTveno-ckonomski odnosi i drugi odnosi od Sireg zajednié-
kopintercsa 74 UCesnike i od_opstes_drustvenog Interesa, ukazuje
na drustveni karakter akta. {83 _jpaterijalne strane ocena %araktera
drustvenog dogovora zavisi od toga kakve norme dogovor sadrzi. Ako
su"ﬁ%é TOTITIC L'LU;:‘UVUL ‘BT HTO mmpravne

ndTme, to bi bio vanpravni akt. Moguce je da drustveni dogovor sadrzi
i Tedme T druse nmorme. Prema tome, analizom dru$tvenog dogovora
wteTdvao bl se Karakter nmormi. Ako bi za norme sankciju obezbedi-
vala drzava, to bi bile pravoe norme. a. UKol li sa-
mi norme. Prema ustavnom
teKSTa sam nicesnici dogovarnja predvidaju mere za sprovodenje dru-
gtvenog dogovora, materijalnu i druStvenu odgovornost i nadin reSa-
vanja sporova od kojih se spominje arbitraZa’) Prema tome, sami
udesnici dogovora odreduju mere. ;Ukoliko se te mere obezbeduju
preko drzavnih organa, driava obez At normi_drustvenog
. dogovora, utoliko ce€ te 1 pravne. (Medutim, ako ucesnici
predVIde mere za izvrienje drustvenog dogovora koje ce sami izvr-
Gt —oBerbadivall priment normi PIeko svojil organa (arbitraZe, dru-
garskog veéa itd.) IE_Ce_norme hiti—wanpravne.

v Razvoj samoupravljanja i ostvarenje karaktera drustvenog do-
govora mora ié¢i pravcem sve vedeg stvaranja vanpravnih normi. Us-
stav je u tome dao dosta osnova za takav razvoj. Medutim, ostvare-
nje ovoga zavisi i od daljeg razvoja uslova i okolnosti celokupnog
drutveno-ekonomskog i polititkog sistema, ali i izgradivanja prava
i vanpravnih normi za &ije stvaranje je potreban i razvoj svesti i
drugih idejnih i duhovnih vrednosti.

_ sadr?i opSte pravne norme.
,,,,,,,, predmeta _ drustvenog dogovora, Njime se

oberbedie 1 uskladuje »uredenje drustveno-ekonomskih i drugih od-
nosa od $ireg zajednitkog interesa«. Iz ove ustavne formulacije proi-

zilazi da su u pitanju qpdti drustveni odnosi i da se me radi o kon-
kretnoi situaciii_i odno&%@o! Jrisivenl_dogovor regu-
lisao konkretne odnose. te TNkreine norme..onda to bio

N2l { i bi retni aki u materiialpom. sno islu dok
_ 7 Do 1 dalic op3ti. Njega zakliu¢uje jedan skup sa-
moupravinl lekata po postupku koji je svojstven donoSenju ops-
tih akata.(Rolazi do dogoyora samgu&ravnih subjekata, usag!g"gavanja,
potreba i _interesa, sagledavnia opStih smernica razvoja 1 kretanja, a
uz Ve lo.primeniule se princip 1avnosti, Xao TTavnopravnosti subje- -
kata u odludivanju. Dakle, principi koji karakteriu postupak dono-
Yenja op$tih akata. ML, drostve TSEOVOr DL 111¢ i

B i N

% Vidi &l. 127 Ustava SFRJ od 1974. g.
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‘1Samoupravni sporazum je_ opsti Qrmalnom i u materi-
jalnom —smiglu. samoupravnom sporazumevnju_ucestvuju radnici i
radni_Jjudi. Udesnicl U sporazumevanju su ravnopravnl a postupak
je javan. Udlesnici u sporazumevanju i zakljudivanju sporazuma su
potpuno slobodni. Oni procenjuju svoj imteres i dobrovoljno zaklju-

¢uju sporazum. Skupstina drustveno-politicke zajednice moZe propi-
sati da su odredene samoupravne-organizacije obavezne sprovesti po-
v stuBaE Za_Samoupravino_Sporazuinevanje, all To_Je samo zbog vazno-
stl_odnosa koje treba regulisati samoupraviim sporazumom. uUcestvo-
vanje u postupku 1 zakljucivanje sporazuma je na bazi jednakosti i
ravnopravnosti udesnika. ( Samoupravni sporazum u ime ' udesnika -
sporazumevanja zaklju¢uju njihovi ovlaséeni organi a kad Se samo-
upravii ) Tenje neotudivii_prava radnika,
onda_je_samoupravni s rihvaden kada se vedina radnika sa-
glasi_s njim. iekti i _postupak koiji se primenjuje prilikom zaklju-
denja samoupravnog Ssporazu i

U materijal Thislu samoupravni sporazum je isto opsti akt,

jer, sg%rii opdte norme. Predmet samoupravnog sporazuma je takav da
se 11 odnos! regulisu opétinl a ne Konkretnim, pojedinacnim normama.

{U_pogledu karaktera akta, samouprayni_sporazum u formalnom
smislu je samoupravni akt. Njega donose radnici 1 zakljucuje ga ov-
13%eem—organorganizacije udruZzenog rada vredi svoja samoupravna
prava. Prema tome, to nisu drZavni organi, ve¢ organizacije van dr-

Zavnog Tehanizma — Tie organizacije.) U materijalnom - smi-
slu Karakter samoupravnog sporazuma se_ocenjuje Karak{erom normi

Koje sadrzl JAKG se za primenu ankcija drZave,
onda bi te norme bile pravine. I O 3 ne
o . ravne. Ucesn Sporazumu
utvrduju mere_za_sprovodenje sporazuima Kao 1 materpjaint i drus-

tvenu odgovornost za izvrSenje samoupravnog sporazuma. Subjekti
samoupravnog sporazuma mogu predvideti arbitrazu ili druge nacine
re$avanja sporova koji nastanu u sprovodenju sporazuma.iPrema.to-
me, NOrme samoupravnog sporazuma o imaj a ne
p ANKCije, pa da budu vanpravne a samoupravni sporazum van-
Img' mora Ditl 1 teZnja U razvoju samoupravljanja i samou-
pravnih_sporazuma kao posébne vrste akata kojima se sve viSe reSa-
vaju odnosi u samoupravljanju.

@ U pogledu karaktera akata postoje najviSe sliénosti izmedu
drustvenog dogovora I samoupravnog sporazuma. I jedni i.drugi akti
su M’%&E&%ﬁm@uﬁmgi akti su
samoupravnog, drudtvenog Karakfera narodito U _formalmom _smislu.
- AktéZakljucuju ucesnici u aogovarnju 1 Sporazumevanju ravnopravino
i javno uz u&e$ée svih. Postupak je vrlo.demokragski. Ustvari postupak

kojii i uje za donosenje opitih akata. U materijalnom smislu
2R hosu sadizall 1 pravoe 1 vanpravie norne, Zavisno od_toga ko
obezbeduje njithovu sankcijuy. Ako sankciju obezbeduje drzava onda su
to pravie, a Y0 obezbeduje dru$tvo putem raznih mera arbit-
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U prv %E% Eggme i_akti se donose od centralnih organa i is-
Uuclvo drzaviin. Pravo na donosenje ne daje se decentralnim drZzav-

traze, drugarskih sudova, sudova udruZenog rada itd., norme su vanprav-
nog karaktera. Tendencija razvoja je u stvaranju sve vie vanpravnih nor-
uslova 1 oKkolnosti razvoja drustveno-ekonom-
s ao i drugih pravnih, vanpravnih i drustvenih

og 1 politickog sistema, k
uslova 1 okolnostiJMedutim, sisurno_je da su drustveni dogovari i samo-

upravni sporazumi_akti_samoupravnog uredivanja medusobnih odno-

sa radnika 1 radnih ljudi, uskladivanja njrhovin _interesa.d aredivanje
odfiosa.od._sires d enog- interesa. Kao akti takvog karaktera, sa-

moupravni sporazumi i druStveni dogovori imaju najvise uslova i
clemenata da se od svih drugih akata razviju kao vanpravni akti, akti
najsireg samoupravnog i drustvenog regulisanja odnosa.

IV. Odnos izmedu akata drzavnih organa i drustvenih dogovora i
: samoupravnih sporazuma

1. Mnogobrojni i raznovrsni organi i organizacije sa pravom na
dono$enje raznih akata Cine vrlo slozenim na$ sistem. Medutim, po-
red sve slozenosti i raznovrsnosti organa i organizacija, kao 1 njiho-
vih akata, postoji odredeni sistem, red i harmonija. Citavo drustvo
i JTORTverodnos—pored—sve SIo/enostl 1 raznovrsnosti, c¢ine_skup
srednjih celila_po_odredeninml_Kriterijumima. Citavo drustvo pretstav-
1ja sredenu celinu kao 1 njegove norme koje reguliSu razne i mnogo-
brojne drustvene odnose. \U tome pravne norme i akti ¢ine najvecu
sredenost koja dolazi_kao —posledicasamos_Raiakicta prava. Ono je
vEZANO0 Za drzavu, njime nopol fizicke sile drZave, re-
guli$u najvazniji odnosi u dru$tvu i primenjuju najo$trije kazne. Zbog
toga pravne norme i akti su precizno _obradeni sistematizovani u od-

r€deno ] U

lik onkretni_itd.(Medutim  po-

vezanost 1 od i i u dru-
bez. obzira

gim oblastim.

ko 1h donosio, drz i subjekti To_proi 1 1z same
¢imjenice da su dru$tvo i svi druStveni odnosi povezani pored sve

raznovrsnosti i mnogobrojnosti, da_se razlikuju odredenim stepenom
vazpnosti odnosa kakg ertikalnom _fako™ smislu,
i _odnosi 11 : enu vaznost, neki su vise
, ni za drustvo, $to sve dovodi do razli¢itog njihovog
regulisanja, povezanostli 1 zavisnosti. Tako dolazi do povezanosti i
odredenog odnosa vi$ih i niZzih akata i normi, normi i akata koji re-
guli$u vaZnije i manje vaZne odnose, normi i akata koje donose orga-
ni viSeg i niZeg stepena itd.

Povezivanje i zavisnost, hijerarhija normi i akata je nuZnost ce-
line T jcainstva Dorelka. 1 .00a mora—postolati bez obzira na drustveno
poltickl sistem. Razlika je vise u nacinu, sistemu hijerarhije da li
se ona ostvaruie na poi&inienosti i naredeniy ili na pravima i obave-

A suDjckata U donosenju normi 1 _akata. 10 bl bila dva krajnja
s ; ® raznih priblizavnja i kombinacija.

drzavnim _tel coliko ona

— e S

nim organima a jo$ manije
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uop$te imaju neka prava. Decentralni drZavni organi su ustvari izvr- .
$ioci opstih akata centralnih organa. 18] drugg% slu¢aju _postoje mno-
gi subjekti koji imaju pravo dono$enja raznih opstih akata. Odnosi
izmiedu SuDICKAASILZASNOVall Na pravima 1 duznostima. Lo hisu od-
nosi_naredivanig —odioiiSIralivnoo ceniralizma, ali 1 U i _odnosima

37

ima_sybigkata sa e.imanje prava, subjekata koji donos€ vaZnije

. - v T . 8 ————— Ve .
i manje vazne akte, akte sa vedim i manjim stepenom, sa vedom i
manjom snagom. i vom sistemu mora postojati
odredena povezanost i zavisnost, hijerarhija subjekata 1 njibovih nor-

mi i1 akata.

arodito _karakteriSe veliki broj subjekata
BT ake U~ tome organizacije udru-
ZeN0Y o mesto,_Pored drzavnih organa,
2z Ik VISl Lnizi, centraimi-i decentralni, uzih 1 Sirih,

sa_razni vima u donosenju opstih akata, postoje i drugi subjekti
van drzavnih mehanizama sa pravom donodenja mnogih i vrlo razno-
vrsnih opstih akata.| Tome treba dodati i uticaj federativno% principa.
Naime, da se pojavljuje donosenje mnogih opstih akata kako u fede-
raciii,. 1ako "_L1 U_re u%l1Ea"'=m=a T DOKIajinaina. Prema tome, javlja se
éfmmﬁﬁﬁ%ﬁﬁh tela koja imaju pravo i
obavezu donoSenja opstih akata. jDakle, pravo Seni ije

dato tim organima i telima samo radi nijithov i raz-
voja_sistema Kao celined To je 1 pravo i ) 1nosi Iy svih
tih subjekata zasnivaju se n dredenim ’ gsfima a ne

nomija, s jedne, 1 nuznost povezivanja i celine, s druge strane, zah-
tevaju odredena paravila i principe u medusobnim odnosima kako tih

subjekata T_njihovih opstih akata. Isto tako, pored tin pravila i
principa, potreban je 1 oare:aem’_'ﬁ'me anizam sredstava (molba, Zalba,

tuzba, postupak itd.) radi ostvarivanja tog odnosa.

- ",,'2",; s L g VARl U _dKd -_"!,-. ih
organa 1 akata drugih subjekata. 0 Javlja u samouprav-
nom sfs'fﬁﬁ‘?‘ﬁz‘élri O "?’h j postoji veliki broj subjekata sa

] : ana_stvara_prayne
akte i time reg ivil. Drzava odreduje koje ce od-

nose regulisati_pravom i to_ organa. 10 su vilu
bﬁ?,r&ﬁm jima se neposredno ili posredno
obezbeduje polozaj vladajuée klase, odreduje i obezbeduje nadéin proiz-
vodnje koji je u interesu vladajude klase, ali i sve druge  delatnosti
koje sluZe tom nadinu proizvodnje i cilju odredenog polititkog siste-
ma. PrZava prayom resulilc $tosmafra, potrebnim a ostavlja

e
odredene odpose za_druoe_subiekie da Im nor-
manag aROIna Iegulisu., Vijaju i
drugi—subjekti sa pravom regulisanja  izvesnih dru$tvenih odnosa.

Medutim, koji_de to subjekii b aje de.odnose reoulisati zavisi od
dr Ve [adajude Kklase. {Opa. de 1o odredivati polazec od_svoiih in- -

te drusiveno-ekonomskos TPONTICKOS sistema a u_krajnio] liniji
sve zavisno od cilja _koji i kao odredinuca klasa . LPrema

tOTRE~—Z2NISR0U..0snovI od Klase Lnjene-dizave moze se ocekivati da
P Zayni drugi subjekil 1maju pravo  COno orme
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i akte. Ovo narodito je vaZno za donoenje akata od strane drustve-
nih_kolektiviteta a ne pojedinaca.il svakoj drzavi javljaju se poje-
~dig§:} sa ]:_iravom donosenja_izvesnih normi. Tako privatni subjekti,
svaki covek sklapa ugovore i stvara druge pravne i vanpravne akte i
norme. Medutim, bitno je da driava prepusti donoSenje pravnih nor-
mi vanpravnim telima, razmoim -organizacijama 1 zajednicama. To se
teze aes1 ava jer drzava u interesu vladajuce Klase tezl da pravom osi-
gura i ovekovedi polozaj klase i svoju moé. Tek u diktaturi proleteri--
jata_i oupravnom socijalistickom dru$tvu _kao posebnom obliku
te diktature moye se ocekivall da pored drzavnih nogi sa-
m'o":gg;ggw subjekTl imaju :Eravo da_donose ne sSamo Svoje vanprav-
névec 1 pravne norme i akte. (U_ovom sistemu drZava nema cilj svog

ovekovetenja a vladajuéa radni¢ka Kklasa ne pojavljuje se kao eks-
ploatatorska 1 vecita filasa, sila 1 drzava. Napxotiy, drzava pocinje da
odumire, vladajuc¢a klasa_se sve viSe gubi, postaje Citav_narod, dolazi
do -odumiranja 1 prava. Kako u pog[erHuA normi 1 akata koje donose
dr7avni organi tako i u pogledu prenoSenja prava na samoupravne
subjekte (organizacije udruZenog rada i druge), da oni mogu dono-

siti pravne i druge norme i akte.

Egvakav proces_stvaranja Bravnih i VanEravnih normi i akata u
samoupravno] socijalisticko] drzavi oivara I_poscbai, probelm odnosa
ti oA Do nosen]¢ velikog broja raznovrsnih akata od raz-
T Subjekata dovodi do vrlo velikog broja akata, s jedne, ali i potre-
be povezivanja i zavisnosti_svih akatam—ﬁ— Nuzno
j Tedinstvo 1 celinu poretka kako u pravnom tako i u van-
pravnim normama 1 aktima. lzgradivanje socijalisticke samoupravne
drZave i drustva, pg;eg §¥g] raznovrsnosti i sloZenosti, jzrazavanja
specifi¢nosti i njihovog regulisanja aktima _frazi i nuzng_povezivanje
sviliakata 1 normi radi il "o""cnﬁ- oorL_ ostvarivanja clljeva 1 zadataka
drfEve T arastva. Qez jedinstva i celine nemoguce je ostvariti samou-

I R novh

pravni_socij OTTIE Ka0 O 3 sredstva regu-
lisanja oﬁnosa i ostvarivanja tog jedinstva predstavljaju vrle vainu
oblast. : :

i

esu 1 cije ]
kada je nastalo predavanje rabrike radnicima, stvaranie druStvene
T T T e e e organTzace adrwenog rada i
drgg%lw_b_igkﬁ..smdé&dabij&m poslove koii su nekada bili iskljudivo
u nadleZnosti drzavnih organa. Eglgo se u tom procesu prenose i, pra-
va na donoSenje akata. Danas mnogobrojne i_raznovrsne organizacije
udruzenog rada 1 drugi samoupravii subjekti imaju isti po ozaj u
dru$tveno-ekonomskom i politi¢kom sistemu i pravo mna donoSenje

mnogih, kako op$tih tako i pojedina¢nih akata. Yo nisu samo norme
unutra$njih i vanpravnih odngsa organizacije, nggo i-praviic norme

u “kojiTase TeoulisSu  mnog i koje je nekada drzava_odredivala
(plam ramiranje, raspodela dohotka, vrSenje prava, reSava-
j Stranaka itd.). Tak izacije udru-
ybick JwPTa~




celokupnog sistema, veé tesno povezani sa drzavnim organima, u od-
nosu medusobnih prava i baveza.

Gvu sagledavnju odn)sa akata drzavnih organa i dru$tvenih -do-
'govora i samoupravnih sporazuma prayilo _je da su akti drzavnih or-
gana_vazniji, da omni imaju _jacu nag te da _ drustveni do-
Pravil  sporazumi moraju biti sasiasni, neprotivrecni

"Ovo: Opste 1 pocetno pravilo je neminovna posledica je-
dinstva 1 celine drudtvene, drzavne i pravne organizacije kao i celoku-
pnog drustveno-ekonomskog i politickog sistema. Medutim, sagleda-

vanje ovog odnosa_akata zahteva dalju analizu _j produbljivanje.
\Q;zgvni org(ani donose %gogobrojne i vrlo raznovrsne akte re-

guliSuci razne odnose. 11 aKtli se mogu odnos dITekno 13 mate-

EL'J(-_-—FT— Sty -

riju_koja treba da se reguliSe drust dogovo a_i_samouprav-

nin sporazuiima a mogu 1 posredno, da_reguliSu odredene odnose
koji se dalje mogu regulisati dru$tvenim dogovorima 1 samoupravnim
. sporazumima. JAktom drzavnog organa moZe se u principu regulisati
materija_koja se dalje razvija, SKOro izvorno, u drustvenom ﬁogovo-
ru 1 SamouUpraviiom sporazumu. Tako se U ustaviiil normama daju
principi koji se dalje razraduju i reguli$u u drustenim dogovorima i
‘samoupravnim sporazumima. '
Na odnose izmedu akata drZavnih organa i dru$tvenih dogovora
i samoupravnih sporazuma uti¢e i sam karakter, predmet kao i me-
sto Totlorn QrUs Vi dopOvoTa - SanTOUpLaviil, sporazuma. U tome
e=Mora voditl racuna i o razlici izmedu drustvenog dogovora i samo-
upravnog sporazuma. Dru$tveni dogovori su $iri akti. Njima se regu-
lisu vrlo Siroki odnosi drustveno-ckonomski i dru%i od Sireg_zajednié-
kog Interesa za ucesnike dogovora ili od opsteg drustvenog interesa.
) stvenih d 8

o veé ukazuje da_se ojavljuje sa

mOUpraviog sporazuma javija se po pravilu odnos sa ustavom i zako-
nom. Medutim ,samoupravni sporazumom mogu se regulisati i samo
odnosi (MUTAr OIBaNIZacle TdruzZenog rada, da o bude akr samo or-
ganizacije udruzenog rada. Prema odredbi dlana 227 1 228 Ustava SR
SrBije opshi akii organizacija udruZenog rada moraju biti u saglas-
nosti_sa ovim ustavom kao i sa republickim zag?ngm i _drugim re-
publickim_propisom. Prema tome, postavlja se sag asnost ne samo sa
ustavom T zakonom, veé i sa drugim opstim aktima drZavnih organa.
Ovome treba dodati da se izvesna materija i izvesni odnosi posebnih
organizacija udruenog rada (organizacije koje obavljaju delatnosti
ili poslove od posebnog drustvenog interesa), regulidu i odlukom sku-
pstine drustveno-politic¢ke zajednice (skups$tine opStine), Sto stvara i
odnos, odnosno saglasnost samoupravnih sporazuma i sa ovim akti-
ma. : :

Ovakvi odnosi izmedu akata namedu potrebu takvog regulisanja
odnoSa_U_opstim_aktima_drzaviin_organa da se stvore mogucnosti
samoupravnog regulisanja odnosa drustvenim dogovorima 1 samou-
pravITmT—sporazumima-{_ustavu_i_drugim _opStim_aktima_drZa nih
organa materiju treba regulisati viSe principijelno, da bi_se potom




moglo $to vi§e materija_samostalno i samoupravno regulisati drustve-
n FOVOTIMa 1 _samoupravnim _sporazunnma.  Metod regulisanja
odnosa U a 2 drzaviin organa je vrlo vaZan za dalji razvoj samo-
upravnih ops$tih akata i ‘celokupnog samoupravljanja. Samim naci-
nom regulisanja materije treba stvoriti $to veéu mogucénost za samo-
uPTaviat  Normativi —deiatnost, —Takav nacin odnosa izmedu akata
drzavnih organa 1 drustvenih dogovora i samupravnih sporazuma
stvoriée _moguénosti razvoja samoupravnih odnosa i samoupravnih

opsStih akata, ali i ocuy TAzvO]_jedinstva sistema, njegovog us-
meéravanja 1 kontrolisanja. DruStveni dogovori i samoupravni spora-
zumi ne mogu biti nesaglasni normama drzavnih organa, ali ni norme
dr7aviaih organa ne Imogu  tako regulisati odnose ;aa Te ostave do-
. voljTio_prostora 1 mogucnostl Za 0 drustvenim
ddgovorima 1 samoupravnim sporazumima. Qsnovni cilj i_svrha drus-
tvenih dogovora i samoupravnih sporazuma je da radnici i radni ljudi
samoupravio ureduju medusobne odnose, da uskladUju inferese 1 ure-

Toodn od—$ireg _drustvenog znacCaja. To se mora ostvariti na-
- rocito ose izmedu akata drZavnih organa i dru$tvenih dogo-
vora i samoupravnih sporazuma. Od tog odnosa, mada to nije jedini
elemenat, zavisi umnogome razvoj dru$tvenih dogovora i samouprav-

nih sporazuma kao posebne vrste akata u naSem pravu i celokupnom
drustveno-ekonomskom i politi¢kom sistemu. -

V. Pravno-tehni¢ka obrada drustvenih dogovora
i samoupravnih sporazuma

Poseban karakter - drustvenih dogovora i samoupravnih spora-
zuma namede i pitanje tehni¢ke obrade ovih akata. Dru$tveni dogo-
vori i samoupravni sporazumi pojavljuju se i sve viSe razvijaju kao
samoupravni i vanpravni akti, a s druge strane jo$ uyvek sadrie i prav-
ne Torme 1 povezuju_se_sa celokupnim pravnim sistemom, sa dru-
gim aktima dizavnih organa. To sve utice na obradu drustvenih do-
govora 1 samotpraviii Sporazuma. Kao akti dalje razrade pravnog
sistema, akata drZavnih organa, drustveni dogovori i samoupravni
spOTazumi—slede T fehnicku o%raéu ovih akata. Po-tome dristveni do-
govori i samoupravni sporazrmi_nali¢e na_akte drzavnih organa. To
se naroCito manifestuje kada akti sadrze pravne norme.

ni sporazumi

) zumeyvania, akti usaglasavanja
potreba 1 interesa rad rugih radnih ljudi, to-se_tehni¢ka obra-
da ~OVInakata sve VISt pojaviiuje Kkao neophodna poireba usaglaa-
vania Karakierd akata 1 cilju_koji treba da_se ostvari ovim aktima u
celokupnom sistemu. JOvL_akti se sve viSe donose i u_plebicitarnom
opredeljenju radnika 5dtedena resenja, te norme moraju biti tako
terminolos IEI 1_tehnicki obradene da verno, lako i jasno izraze do-
neta resenja. fDoduse, tesko je zamislifi obradu _aKata Dbe vesnih
pouvajanja, Clanova 1 drugih tehnickih resenja, ali u okviru foga mo-
glCe SU 1Zvesne sistemarizaciye, upotrene. rennologije 1 ostalog, Sto bi

akt Ti¢inilo dostupnim i tako primenljivim.
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Nova obrada ovih akata se sve vide namecée i s obzirom na tez-
nju_da ti_akti budu i_nego pravpi. Kod pravnih akata
uvek postoj : edena™1 gos%a ustaljena tehnika i na odredeni
nalin vezuje sve pravne norme i akie bez obzira ko ih donosi, pa

prema tome i drustvene dogovore i samoupravie sporazume. _Mscju-
tim, kod vanpravaih_nox Ini--R0sioii a_sloboda_i_neukalupljenost,

zumom odnosi slobodnije reguliSu. Dalja” razrada ovih akata, kao i
cemm norme sve bolje regulidu i sve vise
odgovore svom. kaTgakieru 1 ulozl Koju Imaju. Naravno, ovo_zavisi i
od drugih uslova i okolnosti, kao sposobnosti kadrova za obradu
akata, razvoja svesti, kulture, kao i uslova sredine u kojoj -se stvaraju
akti itd. Osnovno je, da drugtveni dogovori i samoupravni sporazumi,
iako prate ceo pravni sistem, ipak moraju najviSe da_se razvijaju u
praveu vanpravnih normi i akata da moraju biti najblizi radnicima
i drugim radnim ljudima i u pravom smislu samoupravni akti. .Cak
i njihove pravne norme moraju biti blize i podesnije radnicima nego
$to su to norme pravnih akata drZavnih organa. '

@ Funkcije, uloga drustvenog dogovora i
samoupravnog sporazuma

] i.sporazum predstavljaju
dva nova eementa MOUPravn resayani zniph  pitanja is-
nac 1. aka amoupravnom odluéivanju. U
tome arustveno dogovaranje i drustvem dogovor imaju posebnu ulo-
gu, znalaj i funkcuu. Dok samoupravnim sporazumom radnici u svo-
jim organizacijama i zajednicama a u okviru svojih samoupravmh
prava refavaju odnose, dotle druStvenim dogovorom samoupravni

kolektivni subjekti, organizacije udrizenog. druge _organizacije,
zajednice i drZzavni organi, obgzbeduju i uskladuiy samoupLay pQlire-
divanje druStveno-ekonomskih i _drugih odnosa_od Sireo_zajednickog
infcresa.Za UCCShIRe. : [eg_drustvenog interesa. lako se drus-

Ve aopovaTe o arsvent=aosovor JaV]a]"u kao “Siri i vi$i nadin
samoupravnog odludivanja. To ne znadi neku strogu, hijerarhijsku
podredenost izmedu samoupraviog sporazumevanja 1 sporazuma kao
i drugih samoupravnih akata s jedne, i drustvenog dogovaran]a i do-
govora, s druge strane.Ba$ karakter jednog i druo ciiavan Ja i aka-

ta ukazu e_na usku _njit ovu Qifl 2000 anje, na-
] B0 5snovnih

m dokumen-

) diustveno

ta-

S = NV - .zu]u stva-
raju se vede organlzacue i zajedmce Pored osebmh interesa_mnos-
tva_osonv 1h organizacija stva CRC DOLICDC, 1o er631 kao
§to DOSLOTI T ODStL_drustve S

enl dosoy dogovara-

nje 1 mmmmmm. a_i_us ldlv' aznijih od-
nosa, tog Siree zajednickoe jnteresa samoupravnih et't" i dogo-
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voru kao i odnosa od opsteg dru$tvenog interesa. Sa tog aspekta dru-
Stveni dogvor ima posebnu fupkciju, mesto i ulogu u odnosu na sve
; < oH_—"gu

samoupr ] osa i u _fome jnora po-
stoJatr=od j i aIHoUpraviil akata prema
d ! i rii akt i drugi

jerarmija je neminovna za skladnost i jedinstvenost sistema i u ovim
aktima : , :

{Ovakav poloZaj druStvenog dogovora kao i samog dogovaranja

ia. za_C SiStEm___SATioupravliaifm0d1082,.52 drzavnim

>anima i _njihoyin_opsiim akiima, naroCifo zakonomi, Prolazeéi od

toga da je samoupravljanje sveukupni odnos d ustveno-ekonomski i

politicki, da su radni ¢ovek i udruZeni rad polazna osnova svih od-

nosa u_dru$tvu i da_se na njima bazira i cela dr7ayna stouktura, da

ra

preko delegat: ni_ljudi_treba da buduy nosigci vlasti
i da_sc¢ 1im_putem sama vlast podrudtvljuje i postaje samoupravna,
—=F6_drustveno_dogovaranije i druStveni Elioovr postaju_jedan od

N

vrlo vaZmih-elemenata. razyoia samoupraylian) edan_od vrlo-ya’-
ni™GRate e samo U odnost_na samoupravie, vec 1 U _OCLC
najve aKie drzavnih organa, aki€ pre 0 kojih drzavni organi re-

T QS IVeNO-CROnomSke 1 aruge odnose od sireg zajed i¢kog in-
teresa . samoupravnih subjekata ili od opSteg drustvenog interesa.
Samoupravno sporazumevanje i samoupravni sporazum su na-

¢in regulisania odnosa i akata samih radnika i drugih radnih ljudi.
To je akt Samih Tadnika OrganizZacije UdruzZenog raéa 11 njih i rad-
nih ljudi drugih samoupravnih organizacija i zajednica. Predmet spo-
razuma su uZi_samoupravni odnosi, nego Sto je to kod__drustvenih
dogovora. Medutim, i razlike. Jma Jong zajedni¢kog u drus-
t¥enom _doSovori 1. _samoupravnom _sporazumu. 10 Su Opstl akti koji
se donose u dogovaranju 1 sporazumevanju ravnopravnih subjekata.
Ovim aktima se vr§i usaglaSavnje interesa samoupravnih subjekata i
ovi akti treba sve vise da budu vanpravni akti. -
ruStveni dogovori i_samoupravni sporazumi &ine posebnu vr-
ynin_a PO MNOSINL CleIICATIMA  KOJl il VezZiju a na-
roGIT0. PO TUNKCI]L, me: ' O U U Daseiy .sistemu. Drus-
] VOT Ao UD: SpOre ) é%nova vrsta
samoupravnih opstih akata koji zamenjuju akte drZaynih organa u
refavanju_mnogih vrlo vaZnih —samoUpraviin _ odnosa.

S Tertstvenl dogovori i samoupravni spora-
zumi vrie i proces odumiranja prava. »Qblici druStvenog dogovara-
nja i samoupravljanja_kao sredstvo demokratskih odnosa _i_metod sp-
rovodenja demokratski rdene politike moraju zamenjivati oblike
dru§tveno-administrativne prinude. {DrZav tendencijom odumiranja
tako_nestaje istinski sredstvo diktature proleterijata, tj. samoupravno

organ radnike klase.jDna_s ZaStiti i _ostvarivanju_radni-

&ko-klasnih_ipteresa i potreba U okvirima celine drustvenih odnosa.

UL 5 ——— gy

Di7ava_ce se_potvrditi 1 drustveno onravdal kao_sredstvo dikiature
proleterijata _samo_ako doprinosi _razvoju samoupranih_proizvodnih i

i,
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drugtvenih _odnosa, ostvarivanju neposrednih interesa 'radnicke kla-
se, njenoj drustvenoj afirmaciji, samooslobodenju.«*)

U razvoju politi¢kog sistema i stvaranja vanpravnih normi dru-
$tveno dogovarnje i samoupravno sporazumevanje postaju jedan od

[1CTAld SAINQ

ospovnih instr%

u udruz 1 druoim ODIICIIg
dusobnog povezivanja.RLi
pojedinih deloya _udruzeno
Kih™ zajednica, prevazilazenje

nog_regulisania drus

pLavnog Ul

anja drustvenih odnosa
zvota 1 njihovog me-
in __po-
tweno-politic-
dministrativ-

Venih ognosa. U ostvarenju tog cilja samouprav-

no sporazumevanje 1 drustveno dogovaranje treba da budu sve vise
‘koris¢eni nadini re$avanja odnosa radnih ljudi kako bi oni i imali

presudan uticaj na reSavnje tih odnosa.

zuma_i dru$tvenih d ora tireba s
PrOBTesivit sadrzinl resenja, omogl &
i T Zakljuclyanju samoupravnos S
ostvarl neposredii U C

nIOUPTavIl Sporazum 1

tiZovanje uzi_gru
o . S o e .
radnika, onemogucm da s€ samoupravini Sporazum 1

tvaratl _

(1a
dogovora
ok

da sa-

drustveni do-

govor iskoristi za povoljniji poloZaj pojedinih organizacija udruZenog
rada ili drugih organizacija i zajednica nezavisno od rezultata rada i

da se u ime »vigih« ciljeva i interesa namecu tehnobirokratska i cen-
tralisti¢ka -reSenja. :

{Znacaj i vaznost drustvenog dog(ovaranja i_samoupravnog spo-
razumevanja istaknuti su i_politickim dokumentima. ezoluciji De-
TTOg | Brobi Za galju izgradnju socijalistickog samouprav-

s€TO0g kongresa o

ljanja i zadacima Saveza
em razvoju iti

. razumevanije i dru-
stveno_dogovaranje »jedan od osnovnih instrumenata samoupravinog
rustvenii_odnosa u_ udruzenom radu 1

1j

uredivanja

e ot ARovos T

komunista Jugoslavije isti¢e se da je u da-

Tugim oblastima

enog zivota 1 njihovog medusobnog povezivanja. {lim_putem, se

neposredno_rezresavaju_1i_protivrecni interesi pojedinih _delova udru-

‘Jenog_rada, samoupravnih i druStveno-politickih zajednica, prevazila-
Jenjem posredovanja drzave i administrativnog regulisanja drustve-

nih odnosa«.’)

otrebno je, k

oluciji,~»da ra-

dni ljudi u udruZenom radu budu neposredni nosioci samoupravnog

sporazumevanja i_drustvenog dogovaranja i da oni ostvaruju presu-
dan Uficaj na redenja koja se tim putem utvrduju i na njihovo dos-
ledno realizovanje.«®)

‘upravnog sporazuma potrgb

2.

Da bi se ostvari

sredstva__reali

uloga drustvenog dogovora i samo-
oriti love, .mogudénosti,

dogovaranja i

BOY 1109510 o S LG

safmoupravnog égorazumevala‘ Za ]ulvan!a drustvengg dogovora i
sporazuina a narocito njinovo izvrsenje. stav je svojim normama

odredio da s€ sa

azumom utvrduju mere za nje-

%).Platforma za pripremu.stavova i odluka Desetog kongresa SKJ, Komu-
nist, br.- 848/73. str. 51. :
) Pomenuta Rezoludija,
) Isto.

»Komunist«, od 3. 6. 1974. g. str. 16. -
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govo sprovodenje i materijalna i dru$tvena cdégovornost udesnika.
Isto tako da se samlm"'d'ﬂ‘gmrom i sporazumom moze predvideti
arbitraza i drugi_nadinj_res ]
njidogovora.) Dvakav uostem okvirni nadin regulisanja obezbede-
nja izvrSenja dogovora i sporazuma  odgovara samoupravnom uredi-
vanju odnosa. }Naime, sami sa ourav1 subjekti treba da_se dogo-

Pravio acdenje 1VI‘€1’1_] drustvenog dogovora i
sporazuina. ra ulog predmet_dogoyora i sporazuma.

Odredene meére : od_samog : e . Meduiim, i
pored 12 nosti.oxakygo C ZIRRF NS 10) razvi-
janju samoupravm odnosa koja omogucuje ta roces, ipak je za
odTEdmm“sfema 1 sEIadnos% p#o re%an”-lz"V'e'sfan_'stepen

odreden Ta 1 nacina daljeg opSteg regulisanja, razvoja ovih us-
tavnih normi, da postoje 1zvesne blize odredenostl u merama i odgo-
vornosti. flo_bi_olaksalo drustveno dogovaran 00 mevanje,
obezbedenje Tzvrsenia, dooc _i_spborazuma omogucﬂo da ucesnici
u dogovortl 1 Sporazumu oreuJu retne mere i odgovornosti s
obzirom na prirodu i predmet itd. S i va, od-
nosno arbitraZe ili drugog OjL_cc_se_doneti 0 sudovi-
13, ~TraTocIto . samoupravin ST T Ju. 0 _je_da
spoLQye iz druso dogovora i sra re$avaju_samoupravni

Ustavu naznacenog organa
ije 0o sudovima ta de oblast dobiti

dogovortl 28 Oaredent nacin resavanja sporova, 1majuc1 u obzir

odredenu vrstu dogovora i sporazuma n]lhOV predmet i prirodu.
Da bi se razv1 avno Ssp
_SAIN0 O DC

tVeno-cCKONOMS] g 1 polItic] o Sistema T Treba maksimalno, svim sred—

stvima i nacinima ostvarivati i razvijati ove osnove. me de i dru-
Stveni ovor i _samoupravni_sporazum nadi svoje Testo 1 svoj raz-
vo).Isto tako, 1 druStveni dogo Tavni sporazuin kao je-
dan od elemenata sistema, uticade svojim razvojem na dalje tokove
samoupravljanja, samoupravmh i druglh akata.

- [ —— i = ' et~
mapoliticka i druStvena akclja. Usiav istice da  SKUpPSHna
tverﬂmm&larusweno dogovarnje 1 samoupra-
vno sporaZumevanje, ali u tome procesu, njegovom pripremanju, za-
klju¢ivanju dogovora i sporazuma 1 njihovom realizovanju veliku
ulogu moraju imati i pohtlcke i subjektlvne snage. _Brgk_g_drustveno—
e ] Cld - FZNAN y

-politi¢kih i drugi

") ¢lan 127 Ustava SFRJ.
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v politi¢ku, drustvenu klimu, ideolodku i polititku svest, da drus-
tveno ¢ aranje i_samoupravno sporazumevanje zaista budu je-

dan_od osnoviiih elemenata Sarmoupraviog_odiucivania, usaglasavanja
interesa 1 ravnopravnog uredivanja drustveno-ekonomskih 1 politi¢kih
odnosa. Qruétvenom_ dogovoru i _samoupravnom sporazumu data je
velika uloga 1 ona 1076 Ostvarifi_ne samo ustavnim, pravnim i
ekonomskim regulisanjem, vec 1 velitkom svesnom 1 politickom i dru-
Stvenom_aKcij tome narocito »sindikati treba da budu Konkret-
niTiosioct procesa utvrdivanja i uskladivanja pojedinadnih i zajednié-
kih interesa i-jedan od bitnih &injenica samoupravnog sporazumeva-
nja i dogovarnja u nasem drustvu.«<®)

DruStvenom i politickom akcijom treba da se onemoguée $tetne

pojave koje mogu biti pri pri_druStvenom dogovaranju i samo-
upravion POTazZurevamm) o - Ovoil akcijom se mioze posebno udiniti

na ostvarenju principa ravnopravnosti i javnosti kao i na dobrovolj-
nom izvrSavnju drustve

cijama _da dr en >OVC spora-
zum bude iskoriSéen protiv_8irih zajedni¢kih interesa za udesnike
protiv_opsteg drurStvenog interesa a za uze, grupne 1 regionalne in-
terese, kao osnova za povoljniji poloZaj organizacije udruZenog rada,
drugih organizacija, zajednica i drZavnih organa. Treba se boriti i
protiv svih pokuSaja da se u ime »vi§ih« ciljeva i interesa radnim
ljudima namecu tehnobirokratska i centralistitka reSenja.
' S o _dogovaranje i samouprayno sporazumevanje najvi-
Se_se,Odvijaju_u_opstini. Opstina Je najbliza_drustveno-politicka za-
jedinica u kKojoj se omski i

drugTaTOSTVEnT—0dnost, 10_se _prvo_stvaraju_zajednickL 1 _op nte-
resi T odatic razvijaju_daljl viST odnosi 1 in

U_opstini_se
suteljuju_organizacije udruZenog rada, druge organizacije, zajednice
i ToANT. 7eni rad najvise 1 neposredno manifes-
tuje. Zbog toga u_opStini drysiveno dogovaranijc i SamOUpraviio Spo-
razumevanje po svojoj prirodi i karakteru najbolje se realizuju. Tu
se neposrednost 1 javnost mogu vrlo dobro razviti. samoupravljanje

u op$tini i dru$tveno dogovaranje i sporazumevanje po svojoj pri-
rodi i karmi Prema tome, razvoj samoupravljanja u
opsStini omogudide narolito i razvoj dru$tvenog dogovaranja i samou-
pravnog sporazumevanja. :

Medutim, ovakvim procesom ne treba razvijati samo ops$tinu i
da drustveni dogovor i sporazum bude instrument regulisanja samo
odnosa u opstini, ve¢ da se tim neposrednim i samoupravnim odno-
sima omogudi dru$tveno dogovaranje i samoupravno sporazumevanje
1 svim oblastima druStveng Zivota i zahvatanjem Sirih dru$tveno-po-
liti¢kih zajednica i odnosa. ‘

¥ Rezolucija o aktuelnim idejno-politi¢kim zadacima Saveza komunista -
Jugoslavije u ostvarivanju Ustava SFRJ, »Komunist« str. 35, 1974. g.
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LES ACCORDS SOCIAUX ET LES CONVENTIONS AUTOGESTIONNAIRES
__NOUVELLE SORTE D’ACTES DANS NOTRE DROIT ’

Résumé N

Les accords sociaux et les conventions autogestionnaires apparaissent’
comme une nouvelle sorte d’actes dans notre systéme. Ils ont pris naissance
avec le développment de l'autogestion, surtout aprés les amendements consti-
tutionneles de 1971 et la nouvelle Constitution de 1974.. Quoique d’aprés certains
dléments ces actes corstituent une sorte spéciale, néanmoins il y a assez de
différences entre eux. Ainsi, différent surtout d’aprés les sujets, l'objet ainsi
que sous le rapport des actes des organes d'Etat, tandis qu’ils ont en commun
la nature, la fonction, la place et le role. Dans T'accord social les participants a
Taccord et a la conclusion des actes sont nombreux et plus variés, & partir des
organisations de travail associé jusqu'aux organes d’ Etat et les organisations
socio-politiques. L’objet des accords sont les rapports socio-économiques et
les autres- rapports d’'un plus large intérét commun pour les participants a
Paccord ou d’'un intérét social général. Dans les conventions autogestionnaires
les participants sont les ouvriers et les autres travailleurs. L’objet des conven-
tions sont les rapports de caractére plus restreint. Ce sont les rapports au
sein de lorganisation de travail associé ou les rapports entre V'organisation de
travail associé et la communauté locale uo une autre organisation autogestion-
naire. Par la convention autogestionaire sont réglés les rapports mutuels dans
le travail associé, les organisations de travail et d'autres organisatios sont in-
stitutées, les moyens et le travail sont associés de méme les autres rapports
sont réglés qui sont d'un intérét commun pour les ouvriers et les autres ira-
vailleurs. Ainsi les ‘accords sociauii se présentant comme actes d'une plus grande
importance. Ils exercent méme de linfluence sur les conventions autogestion-
naires. Elles doivent &tre en concordance avec les accords sociaux. Une telle
différence influe aussi sur les rapports des accords sociaux et des conventions
autogastionnaires avec les actes des organes d’Etat. Les accords sociaux sont .
plus liés,- ils doivent étre en concordance avec la constitution et la loi, tandis
que certaines conventions autogestionaires de méme avec d’autres prescriptions
et les décisions de l'assemblée de la commune (quand les organisations qui exer-
cent ‘les activités ou les affaires d'un intérét social particulier sont en ques-
tion). Cependant, pour le rapport entre les actes des organes d’Etat et des
accords sociaux et des conventions autogestionnaires le procédé de réglement
de la matiére est d’'une grande importance. En effet, par les actes des organes
d’Btat la matiere doit étre régléme de telle fagon qu'on laisse assez de place
cour lélaboration détaillée dans les accords sociaun et les conventions auto-
gestionnaires. Ce n'est qu’ainsi que ces actes peuvent se développer comme
autogestionnaires, en tant qu'actes par lesquel les ouvriers et les autres tra-
vailleurs peuvent régler leurs rapports mutuels, harmoniser -les intéréts et or-
ganiser les rapports dun plus large interét social.

Ce qui caractérise en particulier les accords sociaux et les conventions
autogestionnaires en tant que sorte spéciale d’actes-par rapport aux autres est
leur nature et la fonction, la place et le rdle qu'ils ont dans tout le systéme.
Ce sont des actes autogestionnaires, actes qui sont adoptés et conclus par les
sujet autgestionnaires (les organisations et les communautés, les ouvriers et
les travailleurs). Ces actes sont I'expression de l’harmonisation des intéréts et
des besoins des sujets pareils et égaux en droits. ‘C’est la collectivité auto-
gestionnaire et d'intéréts. Ainsi ces actes différent surtout des actes généraux
des organes sociaux. Les accords sociaux et les conventions autogestionnaires
doivent contenir de plus en plus des normes extrajudiciares. Ce caractére des
normes est estmé par l'analyse des actes et ses normes. La tendance du déve-
loppement doit étre dirigée vers le développement -des accords sociaux et des
conventions autogestionnaires en tant qu'actes généraux autogestionnaires, tant
au sens formel quau sens matériel. A cela doit répondre et contribuer 1’élabo-
ration technique des actes. Le développment de plus en plus large de l'auto-
gestion fait ressortir limportance particuliecre et le role des accords sociaux
ot des conventions autogestionnaires dans le sens de la formation des actes
extrajudiciares autogestionnaire, actes par lesquels les ouvriers mémes et les
autres travailleurs régleront en toute autonomie non seulement les rapports
‘mutuels, mais aussi les rapports qui rentrent dans la sphére de leur intérét
commun plus ample ou qui sont d’'un intérét social général.

110



