Dr DUSAN R. PARAVINA -
vanredni profesor

UNAPREPIVANJE I ZASTITA RADNE SREDINE, RADNE
SPOSOBNOSTI I ZDRAVLJA RADNIKA

I 'Pristup pitanju

Dinamican razvoj nade privrede u ¢&itavom razdoblju posle Dru-
gog svetskog rata tj. industrijalizacija, urbanizacija i deagrarizacija
praceni su velikim prilivom novih radnika s nedovoljnim radnim is-
kustvom i navikama i, u vedini slu¢ajeva, bez nuZnog znanja i obrazo-
vanja.) Industrijalizacija je rezultirala o¢ekivanim Zeljenim efektima
medu kojima i obezbedivanjem pristojnije egzistencije sve veéeg broja
~ radnika i ¢lanova njihovih porodica. Ali, obezbedivanje pristojne egzi-
stencije, s druge strane, znac¢i visoku i intenzivnu proizvodnju, utro-
$ak ogromnih koli¢ina energije i sirovina kao i potencijalno sve veéu
akumulaciju zagadivata Zivotne sredine pod kojima se najle$ée razu-
meju supstance ili energija koje se pojavljuju na nepoZeljnom mestu, u
aepozeljno vreme ili nepoZeljnim koli¢inama. Medutim, savremena nauka,
tehnika i tehnologija nisu i ne mogu biti &inioci koji bi sami po sebi
ugrozavali Zivotnu i radnu ‘sredinu, veé su to ponasanje Coveka i ne-
adekvatni dru$tveni odnosi u kojima se odvijaju savremeni procesi
razvoja u velikom delu sveta. Covek mora prestati smatrati sebe go-
spodarom zemlje i da izjednacuje napredak sa pobedom nad svetom
koji ga okruZuje i ¢iji je sastavni i nerazdvojni deo.)

Briga o radnom d&oveku i stvaranje boljih ‘i bezbednijih uslova
trajno je prisutna u politici i praksi nase zemlje, a $to je i vise nego
razumljivo ako se zna‘da se celokupno drustveno-ekonomsko urede-
nje naSe zemlje zasniva na slobodno udruZenom radu sredstvima za
proizvodnju u drudtvenoj svojini i na samoupravljanju radnika u pro-
izvodnji i raspodeli dru$tvenog proizvoda i da -smo rad i rezultati
rada odreduju materijalni i drustveni poloZaj &oveka, na osnovu jed-
nakih prava i odgovornosti’) U sistemu danas poznatih i mnogucih
mera i aktivnosti nau¢no izgraden i konzistentno postavljen pravni
sistem unapredivanja i za$tite radne sredine, radne sposobnosti i zd-
ravlja radnika nesumnjivo predstavlja jednu od bitnih predpostavki
za postizanje Zeljenih rezultata na ovom planu. :

Pozitivno-pravni sistem propisa relevantnih za podrudje una-
predivanja i zaltite radne sredine, radne sposobnosti i zdravlja rad-

) Zdenko Has: Povodom prvog Zakona o za$titi na radu, Soc. politika,
Beograd, br. 3/65, str. 237. )

) U tom smislu vidi R. Kljaji¢ u knjizi: »Borba za Z%ivot — Platforma za
ekolosku akciju, Beograd, 1973, str. 33 i 35. ‘
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nika u Jugoslaviji &ine: propisi iz oblasti zakonodavstva o radu shva-
éenog u $irem .smislu re¢i, drugi propisi nadleznih drzavnih organa,
i op&ti akti radnih i drugih samoupravnih organizacija, zajednica i
organa.

I1. Ideje i resenja
§ 1. Ustavni principi

Prema Ustavu SFRJ socijalisticko drustveno uredenje se zasniva .
na vlasti radni¢ke klase i svih radnih ljudi i na odnosima medu lju-
dima kao slobodnim i ravnopravnim stvaraocima, ¢iji rad sluzi isklju-
¢ivo zadovoljavnju njihovih liénih i zajednickih potreba. »Osnovu
ovih odnosa &ine drugtveno ekonomski poloZaj radnog oveka koji mu
obezbeduje da, radeéi sredstvima u drustvenoj svojini i odluéujudi
neposredno i ravnopravno sa drugim radnim ljudima u udruZenom
radu o svim poslovima dru$tvene rezrodukcije u uslovima i odno-
sima medusobne zavisnosti, odgovornosti i solidarnosti, ostvaruje
svoj li¢ni materijalni i moralni interes i pravo da se koristi rezulta-
tima svog tekuceg i minulog rada i tekovinama opSteg materijalnog i
drugtvenog napretka, da na toj osnovi $to potpunije zadovoljava svo-
je litne i drustvene potrebe i da razvija svoje radne i druge stvara-
latke sposobnosti«.?)

Savez sindikata Jugoslavije, kao naj$ira organizacija slobodno i
dobrovoljno udruZenih radnika’), ima vrlo istaknutu ulogu u kreira-
nju ili konstituisanju, ostvarivanju i zaStiti prava radnika. Oni su i
po samom Ustavu izri¢ito pozvani, izmedu ostalog, da se bore: za ostva-
rivanje interesa i samoupravnih i drugih prava radnika u svim obla-
stima rada i Zivota; za razvijanje proizvodnih snaga druStva i podi-
zanje produktivnosti rada; za samoupravno uskladivanje pojedinaé-
nih, zajedni¢kih i ops$tih drudtvenih interesa; za obrazovanje i os-
posobljavnje radnika; za najSire uceSce u vrSenju funkcija vlasti i
upravljanja drugim drudtvenim poslovima; za zaStitu prava radnika;
za obezbedivanje socijalne sigurnosti i razvoj Zivotnog standarda rad-
nika; za razvijanje i jalanje solidarnosti i podizanja klasne svesti i
odgovornosti samoupravljaa kao i za ostvarivanje ustavom utvrde-
nog poloZaja radni¢ke klase u opste. Kad je, pak, re¢ o dru$tvenim
dogovorima i samoupravnim sporazumima koji su kao novi instituti
inkorkorisani u pravni sistem na$e drzave, a putem kojih radnici i
drugi radni ljudi samoupravno ureduju medusobne odnose, uskladuju
interese i ureduju odnose od Sireg drustvenog znacaja, Savez sindi-
kata Jugoslavije, obzirom na predmet regulisanja putem pomenutih
akata, ima sasvim izuzetna i posebna ovlaiéenja. Sindikat pokrede
inicijativu, neposredno ucestvuje u sporazumevanju i dogovarnju i
daje predloge organima upravljanja samoupravnih organizacija i za-
jednica, skup$tinama drustveno-politickih zajednica i drugim drzav-
nim i dru$tvenim organima i organizacijama za reSavanje pitanja ko-
ja se odnose na materijalni i dru$tveni poloZaj radni¢ke klase.

%) Ustav SFR Jugoslavije, »Sl. list SFRI«, br. 9/74, ¢l. 10 i 11.

% Ustav SFRJ, op. cit., Osnovna nacela, II,
5) Ustav SFRIJ, op. cit., Osnovna nacela, IV i VIIL
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Dodajmo jo$ da radni¢ka klasa i putem dr¥avne vlasti opste-
obaveznim normama obezbeduje socijalistitke drustvene odnose, raz-
vo] drudtva i upravljanje drustvenim poslovima &tite slobode i prava
Coveka i gradanina, reSavaju drustvene sukobe, §tite ustavom utvrde-
ni poredak itd. Krecudi se u okviru gore podvuéenih nalela i princi-
pa sadrzanih u Ustavu SFRJ naSe se dru$tvo, a u skladu sa materi-
jalnim moguénostima i nau¢nim dostignué¢ima, brine o dobrobiti rad-
nika ukljucujudi i tu brigu i unapredivanje i zastitu radne sredine,
radnih sposobnosti i zdravlja radnika.

Unapredivanje i zaStita ¢ovekove, a pre svega radne sredine nov
je zakonodavni kompleks i kod nas i u svetu. Na bazi porasle svesti i
ucvricenih saznanja o sve vide rastuéim negativnim posledicama in-
dustrijalizacije, urbanizacije i deagrarizacije ovaj novi zakonodavni
kompleks dobio je odgovarajuée mesto i u Ustavu SFR Jugoslavije.
Ovakvom stanju stvari u mnogome su doprineli svesnim i organizo-
vanim radom relevantni dru$tveni fakori medu kojima i Jugosloven-
ski savet za za$titu i unapredivanje Govekove okoline kao i odgova-
rajuci saveti drugih drustveno-politi¢kih zajednica, Savez sindikata
Jugoslavije, predstavnicki.organi, razna udrufenja gradana i dr.

U Ustavu SFRJ se polazi od natela da su radni ljudi i gradani,
organizacije udruZenog rada, druge samoupravne organizacije i zaje-
dnice i socijalisticko drustvo u celini duZni obezbediti uslove za o&u-
vanje i unapredivanje prirodnih i drugih vrednosti koje su od inte-
resa za zdrav, siguran i delotvoran Zivot i rad sadagnjih i buduéih
generacija, Pravo je i duZnost radnih ljudi i gradana, organizacija
udruZenog rada, drugtveno-politickih zajednica, mesnih zajednica i
drugih samoupravnih organizacija i zajednica, koji su izridito predvi-
deni kao subjekti zaitite i unapredivanja Covekove sredine, da obezbe-
duju uslove za o¢uvanje i razvoj prirodnih i radom stvorenih vred-
nosti ¢ovekove sredine, kao i da spredavaju i otklanjaju $tetne posle-
dice koje zagadivanjem vazduha, tla, vode, vodotoka i mora, bukom
ili na drugi na¢in ugrojavaju te vrednosti ili dovode u opasnost Zivot
i zdravlje ljudi. Posto je precizirao zadatke na ovom planu i njihove
nosioce, Ustav SFRJ konstitutiSe za svakog naSeg gradanina pravo
na zdravu Zivotnu sredinu i obavezuje drustvenu zajednicu na obez-
bedivanje potrebnih uslova za realizaciju ovog prava. Onima, pak,
koji u svojim aktivnostima iskori$éavaju zemljiste, vodu ili druga pri-
rodna dobra stavlja se u du¥nost da to imaju &initi na nadin kojim se
obezbeduju uslovi za rad i Zivot ¢oveka u zdravoj sredini. Najzad,
svakom, bez izuzetka, stavlja se u duZnost ¢uvanje prirode i njenih
dobara, prirodnih znamenitost ii retkosti i spomenika kulture. Pos-
matrano. u zakonodavnom ili normativnom smislu, Ustavom su, na
ovom podrucju, precizirana ovla$éenja Federacije, federalnih jedinica,
autonomnih pokrajina, opstina, mesnih zajednica kao i samouprav-
nih organizacija udrufenog rada, drugih organizacija i njihovih za-
jednica.t)

9 U vezi sa nadelima i principima Ustava SFRJ o unapredivanju i za$titi
Covekove okoline vidi: V/6, ¢l. 87, 114 st. 2, 117 st. 2, 192 i 281 st. 1, t. 10 i 13.
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'§ 2. Ideje za realizaciju i konkretizaciju Ustavnih principa na planu
unapredivanja}i zastite Zivotne i radne sredine -

Na osnovu ovlaicenja po kome Federacija ureduje »za$titu ‘i
unapredivanje ¢ovekove sredine koji su od interesa za celu zemlju i
medunarodnu zajednicu«, kao i sstandarde- tehni¢ke normative i nor-
me kvaliteta proizvoda i usluga i obezbeduje izvrSavanje saveznih pro-
pisa u ovim oblastima kada je to, u interesu cele zemlje, utvrdeno
savernim zakonom«”), a u okviru gore izloZenih nalela i principa ne-
davno je, po prvi put, koncipiran jedan zakonski projekt kojim se
kompleksno, sistematski i u celini konstituise koherentan sistem una-
predivanja i za$tite ¢ovekove sredine koji pocinje planiranjem, a za-
vriava se kontrolom i poo$trenim sankcijama. Izuzetno od nadela o
kompleksnom regulisanju ove materije, regulisanje zatite od jonizu-
juc¢ih zradenja, u meri u kojoj je izostalo iz ovog zakonskog projek-
ta, uredivaée se i dalje posebnim zakonom. Ovaj izuzetak je motivisan
direktnom i neposrednom povezano$cu zaStite od jonizujucih zracenja
sa zaititom na radu i medicinskom za$titom, kao i specifi¢nostima u
sprovodenju ove zastite. Dakle, prvo naéelo ovog zakonskog projekta
se sastoji u kompleksnom obuhvatanju podruéja unapredivanja i za$-
tite radne i Zivotne sredine jer se doglo do saznanja da parcijalno
zakonodavstvo ne daje olekivane efekte.

Drugo, u materijalno-pravnom smislu projekt se drzi dosledno
gore citiranih ovlaicenja Federacije u ovoj oblasti. To znadéi da ¢ce .
on, zajedno sa odgovarajuéim propisima republika, autonomnih pok-
rajina i op$tina kad ovi budu doneti, initi nerazdvojnu, potpunu i
neprotivre¢nu celinu pozitivnopravnog sistema nage drZave u oblasti
unapredivanja i zaStite Zivotne i radne sredine.

Trece nadelo od koga polazi projekt, a §to, kako mislimo, &ini
njegovu posebnu vrednost i prednost u odnosu na dosada3nje stanje,
jeste opredeljenje za aktivnu koncepciju delovanja u sveri uzroka koji
nanose $tetu ¥ivotnoj i radnoj sredini. Naime, stalo se na stanhoviste
da su jedino pasivne i restriktivne mere na ovom planu nemoc¢ne pred
rastuéim negativnim posledicama  industrijalizacije i urbanizacije.
Radnu i Zivotnu sredinu treba uredivati kroz razvoj. -

Zakonski projekt pretenduje unapredivanju i zaStiti radne i Zi-
votne sredine preko prostornog, razvojnog i drugog planiranja, odo-
bravanja lokacija, gradenja i koriScenja otvorenih ili zatvorenih ra-
dnih i drugih prostora, tehnolo$kih reSenja i postupaka. Znatne mo-
guénosti, kad je re¢ o unapredivanju i zastiti Zivotne i radne sredine,
se vide i-u oblasti projektovanja, kao i na terenu standarda i norma-
tiva kvaliteta proizvoda. Projekt se zalaZe i za materijalnu naknadu
od onih koji umanjuju vrednost prirodnih izvora i vrednosti dove-
kove sredine prilikom njihove eksploatacije. Izuzetan znaclaj i odeki-
vanja se pridaju i onom delu zakonskog projekta u kome je predvi-
dena kontrola delatnosti koje ugroZavaju ili mogu ugroziti radnu i
yivotnu sredinu. To se namerava posti¢i utvrdivanjem takvih delatno-
sti, objekata i postrojenja i permanentnim registrovanjem istih, nji-

7) Ustav SFRJ, op. cit., &. 281 st. 1,+¢. 101 13.
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hovih nosilaca ili korisnika. U red takvih delatnosti narodito se ub-
rajaju: rafinerije nafte, hemijska industrija, industrija celuloze i pa-
pira, industrija cementa, crna i obojena metalurgija, energetski ob-
jekti, nuklearna :postrojenja, brodogradili§ta i dr.

" Osim dosad refenog, pomenutim projektom se utvrduju i teh-
nicki normativi u oblasti radne i Zivotne sredine od interesa za celu
zemlju. Ove, za celu zemlju jedinstvene mere i mormativi se utvrduju
kao minimum zaStite §to znali da republike, pokrajine i op$tine mo-
gu iste i proSiriti i poo$triti, a prema svojim uslovima i potrebama.
Samim zakonskim projektom se, s druge strane, ne utvrduju tehnigki
elementi ovih normativa. Ovo zbog toga $to je re¢ o tehni¢koj mate-
riji uslovljenoj stepenom razvoja tehnologije i tehnike kao i drustve-
nim moguénostima, a i zbog toga $to se smatra da utvrdivanje teh-
ni¢kih elemenata ovih normativa, po svom karakteru, pripada pod-
zakonskoj regulativi. ‘ : . o

Efikasno, kompleksno i celovito unapredivanje i zastitu radne
i u opSte Zivotne sredine mogude je ostvariti samo putem uskladenog
i sinhronizovanog delovanja nadleznih nosilaca razvoja i organa nad-
+zora na Svim nivoima i u svim resorima. S osloncem na takvo ube-
denje zakonski projekt predvida zajedni¢ko delovanje organa Federa-
cije, republika i autonomnih pokrajina kao konstruktivni &inilac una-
predivanja i zastite ¢ovekove sredine. Obizrom na to predvideno je i
podrucje drustvenog dogovarnja izmedu navedenih subjekata, kao i
telo putem koga se dru$tveno dogovaranje ima realizovati. B

U oblasti odgovornosti za nepo$tovanje zakonskih propisa o una-
predivanju i za$titi radne i Zivotne sredine pored sankcija za privred-
‘ni prestup, prekrsaj i obaveze na naknadu pri¢injene Stete. autori
zakonskog projekta plediraju i za kriviénu odgovornost, &ime bi se,
ako ovakav stav bude usvojen, ovoj oblasti dala posebna specifi¢na
-dru$tvena teZina. S : ,

- § 3. Reéenja sadrzana u odredbama zakonodavsiva o radu
1. Klasifikacija i sistematika

Drugu grupu.:pravnih normi znalajnih za podruéje unaprediva-
nja i zadtite radne sredine, radnih sposobnosti i zdravlja radnika, kao
Sto je ve¢ pomenuto, predstavljaju propisi zakonodavstva o radu u
Sirem smislu re¢i. Ovi se propisi, tradicionalno redeno, najée$ée dele
na: a) op$te propise o radu, b) propise o zatiti na radu i, najzad, c)
propise iz oblasti socijalnog osiguranja. Ovim redosledom, u redovima
koji slede, biée i izloZena najvaZnija reSenja od uticaja na unapre-
divanje i za$titu radne sredine, radne sposobnosti i zdravlje radnika.

2. Opsti propisi o radu

Iz oblasti opS$teg zakonedavstva o radu, uslovljeno temom . koja
se raspravlja, od posebnog znacaja bi bilo, kako mislimo, pomenuti
odredbe o:- radnopravnoj sposobnosti putem koje se preciziraju uslo-
vi za zaposljavanje u opste, i oni koji se zahtevaju za zapo$ljavanje
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na radnim mestima sa poveéanim opasnostima posebno; prethodnom
i naknadnom proveravanju zdravstvenih i radnih sposobnosti; ras-
poredivanju na radna mesta i zabrane u vezi s tim; stru¢nom obragzo-
vanju i usavravanju radnika: radnom vremenu i rasporedu istog; od-
morima; za&titi na radu, kao i odredbe o posebnoj za§titi radnica,
mladih radnika i zaposlenih invalida ukljucujudi tu i narofitu zaStitu
radnica-trudnica i radnica-porodilja. Dodajmo jo§ da se neka od po-
menutih pitanja op$tim propisima o radu reguliSu u potpunosti, a
druga samo nalelno. To ée se imati na umu i kod izlaganja na ovom
~mestu.

Preciziranje uslova koji se moraju steé¢i da bi se bilo ko mogao
zaposliti, izmedu ostalog, ima i zaStitni karakter. Naime, njima se
Stite gradani od prevremenih, prekomernih i neadekvatnih napora
koje sobom nose i moraju nositi radne obaveze. No neki od tih uslo-
va se smatraju minimalnim i nuZnim za svako radno mesto pa u tom
okviru i za ona najlak$a ,odnosno ona gde se obavljaju najprostiji
poslovi pa i' pod najlak§im okolnostima. Obzirom na refeno ovi se
minimalni uslovi moraju steéi na strani svakog lica koje se Zeli za-
posliti bez obzira na posao, uslove pod kojima se rad obavlja i intsti-
tuciju u kojoj- se radnik zaposljava. Kao takvi ovi se minimalni
uslovi nazivaju jo$ i op$tim uslovima, propisuju zakonom i to savez-
nim pa su, s obzirom i mna tu &injenicu, jednaki na celoj teritoriji
SFR Jugoslavije.

Nage pozitivno zakonodavstvo o radu, kao Sto je poznato, pro-
pisuje samo dva op$ta uslova koje mora ispuniti svako lice koje Zeli
da se zaposli i oba, izmedu ostalog, imaju zadtitni karakter. Jedan
od opétih uslova se tie uzrasta, a drugi zdravstvene sposobnosti. Sto
se uzrasta ti¢e zakonodavac precizira da se niko ne moZe zaposliti na
podru¢ju SFRJ pre nego Sto navrSi petnaest godina Zivota. U vezi
drugog uslova se od svakog zalitévd~doKazZano posedovanje qpste zd-
ravstvene sposobnosti. O&ito je sasvim da se ovakvim stavom zako-
nodavca Yele na jedan opéti na¢in po$tedeti ili zastiti od preranih
napora koje sobom nosi izvravanje radnih obaveza sva lica mlada
od petnaest godina starosti. Time se automatski $titi zdravlje i radna
sposobnost ovih lica. Propisujuéi op$tu zadravstvenu sposobnost kao
minimalan uslov, a pod kojom se podrazumeva prosetna zdravsivena
sposobnost dovoljna za bezbedno i uspe$no obavljanje poslova na
veéini radnih mesta, zakonodavac $tedi sve one koji tu i takvu zdrav-
stvenu sposobnost nemaju.

Ne sporedi giroki i opsti zastitni znacaj pomenutih opstih uslova
sasvim je jasno da samo oni nisu u stanju da zadtite svakog radnika,
na svakom radnom mestu i pod svim uslovima pod kojima se rad
obavlja ili mo¥e obavljati. Obzirom na to zakododavstvo o radu, shva-
¢eno u Sirem smislu re¢i, osim opstih, konstituie i posebne uslove za
zaposljavnje koji se pozivaju u pomoé u slucajevima kad se oni prvi
pokazuju kao nedovoljni za obezbedivanje zdravlja i radne sposob-
nosti radnika. Broj i vrste posebnih uslova zavise od vrste i sloZe-
nosti radnih zadataka na konkretnom radnom mestu, od uslova po
kojima se ti zadaci izvravaju i od izvesnih okolnosti na strani sa-
mog radnika.
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Gledano sa aspekta tematike koja se raspravlja, kako mislimo,
treba naroéito podvuéi posebne uslove koji se ti¢u, odnosno mogu ti-
cati uzrasta, pola, struéne spreme, radnog -iskustva, zdravstvene spo-
sobnosti, preostale radne sposobnosti i td. Pomenuti i drugi posebni
uslovi kao takvi se propisuju, po pravilu, samoupravnim sporazumom
o medusobnim odnosima radnika u udruZenom radu i kolektivnim
ugovorima o radu za radnike zaposlene kod privatnih poslodavaca, a
ne retko i zakonom ili kojim drugim podzakonskim aktom. Svi oni
bez izuzetka, izmedu ostalog, “imaju za cilj za$titu zdravlja i radne
sposobnosti radnika.

Kad je re¢ na primer, o uzrastu, polu i prostaloj radnoj sposo-
bnosti, na osnovu ustavnog nacela po kome omladina, Zene i invalidi,
osim prava na op$tu, imaju pravo i na posebnu zastitu na radu, nase
pozitivno zakonodavstvo kao poseban uslov od lica koja se zaposlja-
vaju na radnim mestima na kojima se obavljaju narocito teski fizicki
poslovi ili onima pod zemljom da moraju imati viSe od petnaest go-
dina, odnosno najmanje osamnaest_i_da moraju.biti-muskog pola. Om-
ladinu i Zene je, isto tako, zabranjeno rasporedivati na druga radna
mesta na kojima se obavljaju poslovi koji bi, s obzirom na njihovu
psihofizi¢ku konstituciju, mogli delovati Stetno na njihovo zdravlje.
U istom cilju je po pravilu zabranjen i noéni rad zaposlenih Zena u
industriji, gradevinarstvu i drugim delatnostima odredenim zakonom.
Kao radnicima tako je i mladim radnicima (od navrSenih 15 do navr-
- genih 18 godina Zivota) zabranjen noéni rad u industriji, gradevinar-
stvu i saobracdaju. Sta vise, kad je re¢ o mladim radnicima za njih je
vremenski interval noénog rada pomeren jo$ za jedan sat. Naime, dok
se pod pojmom noénog rada za ostale razume rad obavljen u periodu
od 22 ¢asa jednog do 5 &asova narednog dana, za omladinu je to vre-
me progireno do 6 ¢asova narednog dana.f) Dodajmo jo$ da su rad-
nice-trudnice i radnice-porodilje sa detetom do godine dana Zivota ap-
solutno i bez izuzetka zasti¢ene od noénog rada u svim oblastima.

Sto se invalida ti¢e on ima pravo da radi na svom ili drugom od-
govarajuéem radnom mestu ako prema preostaloj radnoj sposobnosti
(najmanje sa polovinom punog radnog vremena) moZe, bez profesio-
nalne rehabilitacije, da radi na tom radnom mestu. U istom smislu se
smatra sposobnim za obavljanje poslova za koje je rehabilitacijom
osposobljen invalid koji se zapo$ljava posle uspe$no sprovedene pro-
fesionalne rehabilitacije. Ovo je izuzetak od pravila po kome se kao
ops$ta zdravstvena sposobnost priznaje i licu koje, prema preostaloj
radnoj sposobnosti, nije u stanju da radi sa punim radnim vremenom.

U vezi sa radnim vremenom kao faktorom zatite zdravlja i rad-
nih sposobnosti, generalno govoredi, ta se zadtita pre svega ogleda u
Ustavom utvrdenom pravu radnika na ograni¢eno radno vreme koje ne
moze biti duze od 7 ¢asova dnevno, odnosno 42 ¢asa sedmic¢no u pro-
seku za godinu dana kao i u tome $to je prekovremeni rad, po pra-
vilu, zabranjen, a samo izuzetno dozvoljen i to ne za sve kategorije
radnika. Tako na pr. prekovremeni rad se ne moZe narediti radnicima
mladim od 18 godina niti radnicama-trudnicama, odnosno radnicama-

%) Zakon o medusobnim odnosima radnika u udrufenom radu, »SLlist
SFRJ«, br. 22/73, ¢l. 34, 35 idr. R
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-porodiljama sa detetom do godine dana Zivota. Isto tako se ne moZe
produZavati radno vreme radnika koji po nalazu lekara rade sa nepu-
nim radnim vremenom. Dodajmo jo§ da se prema vazeédim propisima
radno vreme radnika koji rade na radnim mestima sa poveéanim opa-
snostima skraduje proporcionalno preostalim opasnostima. koje se ne
daju otkloniti primenom propisanih mera za$tite na radu. Isto tako
se radno vreme skraduje porodiljama, invalidima u propisanim sluda-
jevima i td. No uz sve ovo valja podvuéi da se skradeno radno vreme,
kao poseban ravnopravni institut, u pogledu sticanja i ostvarivanja -
prava radnika posmatranih i po vrstama i po obimu tretira kao puno
radno vreme.

U savremenim uslovima za$titnu komponentu ops$teg i struénog
obrazovanja izliSno je detaljno obrazlagati. Ba$ i s obzirom na receno
u naSem pozitivnom pravu je propisano da radnici, a posebno oni do
navr$enih osamnaest godina Zivota, imaju pravo da usavrSavaju i raz-
vijaju svoje radne, upravljacke i psiho-fizicke sposobnosti. Pravo na
obrazovanje i usavr$avanje, kao jedno od osnovnih prava, se ostvaruje
narodito putem prakti¢nog rada, stru¢nog obrazovanja i usavrasavanja,
opsteg, drustvenog i ekonomskog obrazovanja i razvijanja fizi¢ke kul-
ture. O obrazovanju direktno u funkciji zaStite na radu blize ée biti
reéi dole. o :

Radi paralisanja posledica koje proizilaze ili mogu proiziéi iz
. zamora na radu nase zakonodavstvo 0 radu, a u skladu sa nacelima
‘i reSenjima’ sadrzanim u Ustavu SFRJ, konstituiSe kategoriju odmora.
‘Kao 3$to je, manje-viSe, poznato re¢ je o sledeéim odmorima:

— odmor u toku radnog dana koji pripada svim radnicima koji
rade sa punim radnim vremenom jednokratno i traje trideset minuta;

— dnevni odmor izmedu dva uzastopna radna dana koji traje naj-
manje dvanaest ¢asova; :

— sedmi¢ni odmor izmedu dve uzastopne radne sedmice u tra-
janju od najmanje dvadeset i Cetiri Casa i
' — godisnji placdeni odmor na koga se sti¢e pravo posle Sest me-
seci neprekidnog rada i traje najmanje osamnaest radnih dana, a naj-
viSe, po pravilu, trideset radnih dana. :

Osim refenog se radnicima mladim od osamnaest godina mora
obezbediti godi$nji odmor po uslovima i merilima po kojima se odre-
duje duZina godis$njeg odmora ostalim radnicima, uveéan za sedam
radnih dana :

, Nade zakonodavstvo o radu sadrZi brojna pravila o institutu ras-
poredivanja radnika na radna mesta. Medu njima se ukazuje samo na
ona najvaznija sa aspekta stimulisanja, oluvanja i zaStite radne spo-
sobnosti i zdravlja radnika. Pre svega je pravilo da se radnik raspore-
duje na odgovarajuée radno mesto, a to zna&i na radno mesto koje
najviSe odgovara njegovim stru¢nim, zdravstvenim i psihofizi¢kim spo-
sobnostima. Obzirom na to su propisani ve¢ pomenuti i brojni drugi
uslovi za zaposljavnje i rasporedivanje kao i zabrane u vezi sa raspore-
divanjem, a u cilju za$tite radnika, radne pa i op$te Zivotne sredine.
Tako je, izmedu ostalog, izri¢ito i bez izuzetka propisano da se radnik
moZe rasporediti na radno mesto na kome ée raditi samostalno i bez-
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struenog nadzora samo ako je prethodno na nesumnjiv nacin utvrde-
no da je osposobljen na tom radnom mestu. -
Ispunjenost uslova za zapo$ljavanje i rasporedivanje na konkret-
no radno mesto se potvrduje javnim ispravama izdatim od nadleznih
organa i organizacija. Tako se na pr. opSta zdravstvena sposobnost
mora dokazati uverenjem izdatim od javne zdravstvene sluzbe od svih
lica koja se prvi put zapo$ljavaju, kao i od onih lica koja se zaposlja-
vaju posle pauze due od Sest meseci. Radi zapos$ljavanja na radnom
mestu na kome postoje povecane opasnosti po Zivot i zdravlje radnika
isti se mora uputiti na specijalisti¢ki pregled, kao Sto se takvim preg-
ledima mora trajno podvrgavati u vremenskim intervalima ne duZim
od dve godine. I izvan redenog je moguce proveravati fakti¢ki radne
sposobnosti radnika i to prethodno preko raznih vrsta testiranja, au-
_dicija i sl. ili naknadno kroz instituciju probnog rada. Dosad reéeno
‘ima za svrhu ne samo da garantuje u.maksimalno moguc¢oj meri us-—
pe$no_izvr§avnje radnih zadataka na konkretnom radnom ‘mesty, Vet ...
i da sacuva i zastiti zadravlje 1 radnu sposobnost radnika i za danas
i za sutra: = s S T S

3. Propisi o zastiti na radu

Opstim propisima o radu se ureduju samo neka opsta i osnovna
prava iz oblasti zastite na radu. Tako se njima, a u okviru ustavnih
principa, konstituie pravo radnika na zaStitu na radu i pravo omla-
dine, invalida i Zena na posebnu zadtitu. U skladu s refenim se pred-
vida mogucnost da radnik, bez $tetnih posledica po sebe, moze odbiti
da radi na radom mestu na kome nije obezbedena propisana zaStita
na radu pod uslovima predvidenim zakonom i aktima donetim na
osnovu zakona. Istim propisima se nalaZe periodi¢na izmena smena, S
tim &to radnik jedne smene moZe raditi noc¢u neprekidno najduZe jed-
nu sedmicu. Osim posebne za$tite za omladinu, Zene i invalide, a o
¢emu je u neophodnoj meri ve¢ bilo redi, op$tim propisima o radu
se posebna za$tita, kao pravo, konstituiSe jo$ i za stare radnike. Do-
dajmo jo¥ i to da se prema ovim propisima ne moze narediti prekovre-
meni rad rdaniku kome bi, po nalazu nadleZnog zdravstvenog organa,
takav rad mogao pogorsati zdravstveno stanje.’) .

Prema Ustavu SFR Jugoslavije radni ¢ovek ima pravo na uslove
rada koji obezbeduju njegov fizicki i moralni integritet i sigurnost
radnik pravo na zdravstvenu i drugu zastitu i li¢nu sigurnost na radu,
a omladina, ¥ene i invalidi — pravo na posebnu za$titu na radu. Na
osnovu ovih i drugih ustavnih nagela izgraden je poseban sistem pro-
pisa o zastiti na radu koga Cine ratifikovane konvencije i preporuke
Medunarodne organizacije rada i drugi medunarodni pravni akti,
zakonski i podzakonski akti nadleznih drZavnih organa, drustveni do-
govori, samoupravni sporazumi i drugi samoupravni akti radnih i dru-
gih samoupravnih organizacija i zajednica, kao i kolektivni ugovori o
radu. .
Iz oblasti Medunarodnog radnog prava sa podrucja zaStite na
radu -Jugoslavija je ratifikovala sledeée kovencije Medunarodne - orga:

°) Zak. o med. odnosima rad. u udr.“radu, op..cit., ¢l. 30—42.
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nizacije rada: o utvrdivanju minimuma godina za prijem dece na in-
dustrijske radove, o upotrebi olovnog belila u bojadisanju, o primeni
sedmi¢nog odmora u industrijskim preduzeé¢ima, o naznadavanju te-
Zine na velikim koletima koji se prenose ladom, o za$titi Zena od rada
pod zemljom, o inspekciji rada u industriji i trgovini, o za$titi Zena
zaposlenih u industriji od noénog rada, o zastiti dece od noénog rada
u industriji, o plaéenom godi$njem odmoru, o nedeljnom odmoru u
- trgovini i biroima i o zaStiti strojeva. Osim toga ratifikovane su i prepo-
ruke Medunarodne organizacije rada o: za$titi radnika na radu, mini-
mumu godina starosti za zapos$ljavanie na podzemnim radovima u rud-
nicima uglja, o za$titi zdravlja na radnom mestu, pladéenom godi$njem
odmoru i o sluzbama medicine rada u preduzeéima. Isto tako nasa
zemlja je ratifikovala: Evropski sporazum o radu posada motornih
vozila koja vr$e medunarodni drumski prevoz i Evropski sporazum o
drumskom prevozu opasne robe u medunarodnom saobradaju.l’)

Prema vazedim propisima u na$oj zemlji za$tita na radu obuh-
vata prava i duZnosti radnika i-organizacija udruZenog rada precizira-
ne zakonom i propisima donetim na osnovu zakona da obezbeduju i
ostvaruju takvu radnu i Zivotnu sredinu koja ée im garantovati fizi¢ki
i moralni integritet na radu. Drugim reéima, za$tita na radu predstav-
lja celokupnost ili sveukopnost tehni¢kih, zdravstvenih, obrazovnih,
pravnih i drugih mera putem kojih se sprefavaju i otklanjaju uzroci
zbog kojih dolazi ili moZe do¢i do povreda ili telesnih o$tedenja i pro-
fesionalnih oboljenja radnika. Ovaj pojam obuhvata jo$ i nadzor nad
poStovanjem propisa o za$titi na radu, propisa o medusobnim odnosi-
ma radnika na radu i o radnim odnosima. Bezbednim uslovima rada i
radnom sredinom se smatraju oni unutar kojih radnik sa normalnom
paznjom, stru¢nim i radnim sposobnostima moZe obavljati svoj rad
bez opasnosti od povreda i zdravstvenih o3teéenja. :

Zastitu na radu uZivaju sve osobe sa statusom radnika bilo kod
pravnih ili kod fizi¢kih lica. Isto tako pravo na za$titu na radu uZi-
vaju ucenici i studenti na praktitnom radu, udesnici javnih akcija,
lica na izdrZavanju kazne dok rade u radionicama kaznenih ustanova
i druga lica osigurana za slu¢aj povrede na radu ili profesionalnog
oboljenja. '

Organizacije udruZenog rada i radnici zaposleni u njima su,
prema naSem vaZeéem zakonodavstvu, osnovni nosioci poslova i zada-
taka na sprovodenju i unapredivanju zastite na radu. Njihovo je pravo
i duznost da organizuju zatitu na radu i da se staraju da se ista obez-
bedi svakom radniku.Medutim, kako se poslovi u vezi sa za$titom na
radu smatraju delatnostima od posebnog dru$tvenog znafaja to osim
radnih organizacija i u njima zaposlenih radnika ne male zadatke na
na ovom planu zakonodavac nalaZe i drugim dru$tvenim ¢&iniocima,
kao $to su drudtveno-polititke zajednice, sindikati, zajednice sa podru-
¢ja socijalnog osiguranja, zajednice osiguranja imovine i lica, privred-
ne komore, zajednice za zapo$ljavnje, udruZenja za zastitu na radu,
stru¢ne i naucne. ustanove i druge organizacije i zajednice. Sindikati,
organizacije udruZenog rada, pomenute i druge samoupravne interesne

) Dr B. Nadvornik: Pravo za$tite na radu, Zagreb, 1973.
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zajednice i asocijacije udruenog rada samoupravnim sporazumima
uskladuju-medusobne interese na podrudju zatite na radu, odreduju
zadatke, nacin i oblik izvr$avanja tih zadataka kao i potrebna mate-
rijalna i druga sredstva.

Radnicima zaposlenim kod privatnih poslodavaca moraju poslo-
davci obezbediti uslove za realizaciju prava na zatitu na radu na os-
novu odredaba kolektivnih ugovora o radu koji moraju biti u skladu
sa zakonom i propisima donetim na osnovu zakona.

Propisane mere i normative zadtite na radu moraju biti postova-
ni pri projektovanju tehnoloskog procesa, pri projektovanju, konstitu-
isanju i izradi sredstava za rad i sredstava li¢ne zagtite na radu. Pro-
jektanska ili druga odgovarajuéa organizacija mora o tome izdati pis-
menu izjavu iz koje se vidi koje propisane ili op$te priznate mere i
normativi o zastiti na radu su po$tovani. Ispunjenje ovog uslova mora
“biti vidljivo iz projektanske dokumentacije ili iz dokumentacije o teh-
ni¢kim reSenjima i o tehnolo$kom procesu. Iste obaveze se odnose i
na uvoznike sredstava rada, sredstava za za$titu na radu i raznih
vrsta tehnicke dokumentacije za radne prostore, sredstava, postupke
i tehnoloska redenja.

U oblasti unapredivanja i za$tite radne sredine, radne sposobno-
sti i zdravlja radnika izuzetan znalaj imaju vaspitanje i obrazovanje
u vezi sa za$titom na radu. Zbog toga nase pozitivno zakonodavstvo
propisuje da oni ¢ine sastavni deo opsteg i pozitivnog obrazovanja u
$kolama svih vrsta i stepen uvodenja u rad i stru¢nog osposobljavanja
radnika u organizacijama udruZenog rada. Poznavanje mera i norma-
tiva zaStite na radu moraju radnici ukljuditi u organizacije i rukovo-
denje procesom rada. : '

U okviru ovla$céenja sadrZanih u zakonu i propisima donetim na
osnovu zakona radnici u organizacijama udruenog rada, samouprav-
nim sporazumima ili drugim op$tim aktima, normiraju mere i norma-
tive zaStite na radu kojima se odreduju nac&in i sredstva za otkriva-
nje, spre¢avnje ili otklanjanje uzroka zbog kojih dolazi ili moZe doéi
do povrede na radu, profesionalnih oboljenja ili drugih $tetnih posle-
dica za radnu sposobnost i Zivot radnika. Ove samoupravne opste akte
treba dopunjavati u skladu sa promenama tehnoloikog i radnog pro-
cesa, novih tehnolo$kih procesa, sredstava rada ili sredstava za za¥-
titu na radu. Skupne mere i normative za$tite na radu za jednu ili
viSe delatnosti odnosno grana, na podlozi zakonskih ovlaicenja, pro-
pisuju nadleZni organi drZavne uprave pravilnicima.

Samoupravnim’ sporazumom o medusobnim odnosima radnika u
udruZenom radu ili posebnim samoupravnim sporazumom o zatiti na
radu ili op$tim aktom u okviru ovlaiéenja iz samoupravnog sporazu-
ma radnici realizuju svoje pravo i du?nost da normiraju zadtitu. na
radu kao i prava i obaveze koje imaju u obezbedivanju radne sredine
i radnih uslova, u preciziranju ili odredivanju.ili odredivanju mera i
normativa zastite i u organizovanju za$tite na radu. Organizacije udru-
Zenog rada iste ili slicne delatnosti mogu imati zajedni¢ki program
o¢uvanja i unapredivanja zaStite na radu. Saglasnost o tome se reali-
zuje njihovim zajedni¢kim samoupravnim sporazumom. Istim aktom
se_odlucuje i o sredstvima za realizaciju zajedni¢kog programa, kao i
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o medusobnim - pravima i obavezama. U vezi sa radnim mestima, va-
¥eéi propisi nalazu, da u opisu svakog od njih mora biti precizirana
vrsta i stepen opasnosti na radu kao i zadaci i odgovornosti koje ima-
ju radnici u obezbedivanju bezbedne’ radne sredine i radnih uslova.
Zbog toga se pri prvom i svakom narednom rasporedivanju radnika
na radno mesto mora utvrditi da je radnik po postojeCem programu
teoriski i prakti¢no obuden u vezi sa opasnostima na radnom mestu,
merama i normativima zastite na radu, sredstvima i opremi za li¢nu i
kolektivnu zadtitu i o na&inu njihove upotrebe. Steena znanja o zas-
titi na radu moraju se sukcesivno proveravati i obnavljati, pri ¢emu
rokovi provere ne smeju biti duzi od dve godine za radnike koji ne-

posredno obavljaju, vode ili nadziru rad.

Na planu preventivne instalirane ili ugradene zaitite radne sre-
dine, radnih sposobnosti i zdravlja radnika od posebnog je znalaja
ukazati na ona zakonska reSenja po kojima organizacije udruzenog
rada sme upotrebljavati-samo radne objekte, radne prostore i oruda
za rad i davati na upotrebu samo takva sredstva i opremu za liénu
zastitu pri radu koji odgovaraju propisima o za$titi na radu i obezbeduju
siguran rad. Isto tako je organizacija udruZenog rada duZna obezbe-
diti periodi¢no ispitivanje hemijskih i biologkih &tetnosti i mikroklime,
kao i odredenih sredstava i uredaja. O poletku svoga rada ili rada bilo
koje svoje radne jedinice organizacija udruZenog rada mora obavestiti
nadleyni organ nadzora, ti. inspekciju rada na osam "dana ranije.
Ovaj organ usloviée davanje svoje saglasnosti za rad tek poSto se uve-
ri da su respektovani svi propisi o zaltiti na radu.

Sa aspekta problematike koja se raspravlja od znataja je uka-
zati i na zakonsku obavezu po kojoj svaka organizacija udruZenog
rada, u okviru zakonskih ovlaséenja, mora ta¢no utvrditi radna mesta
sa povedanim opasnostima i kakve zdravstvene psihofizi¢ke i strucne
uslove mora ispunjavati radnik na takvom radnom mestu. Takvim
radnicima, u skladu sa propisima o zdravstvu i zdravstvenom osigura-
nju, organizacija udruZenog rada mora obezbediti periodi¢ne zdravst-
vene preglede. U svakoj organizaciji radnicima mora biti obezbedena
prva pomoé za sluaj povrede na radu. Interna sluzba za za$titu na
radu unutar organizacija udruZenog rada ima zadatak da se strucno i
operativno bavi poslovima za$tite. Broj lica u toj sluzbi kao i sama
organizacija sluzbe uslovljeni su veli¢inom radne organizacije, vrstom
njene delatnosti kao i uslovima pod kojima se delatnost obavlja. U
relativno malim organizacijama udruZenog rada i onima gde se obav--
ljaju takvi poslovi koji po svojoj prirodi ne sadrZe ozbiljnije opasno-
sti moze biti zadu¥en radnik pojedinac — referent za poslove zaStite .
na radu. U drugima, pak, gde su opasnosti od povreda i oboljenja u
vezi sa radom vede organizuje se posebna sluzba zaStite na radu. U
toj sluzbi mogu biti zaposleni samo lica koja su, na propisan nacin,
struéno osposobljene za poslove zastite na radu. ViSe organizacija ud-
ruzenog rada mogu samoupravinim sporazumom ustanoviti zajedni¢ku
sluzbu zastite na radu. Istim aktom se precizira poloZaj te sluzbe i
na¢in njenog finansiranja.

_ U cilju $to bolje zastite radne sposobnosti i zdravlja radnika svako
novoproizvedeno sredstvo ili napravu proizvoda¢ mora snabdeti odgo-
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varajuéim uputstvom za bezbednu upotrebu kao i o nadinu preispiti-
vanja i izdrzljivosti. O po$tovanju mera i normativa o za$titi na radu
pri projektovanju, gradenju i konstituisanju objekata, pri projektova-
nju tehnoloskog procesa, pri projektovanju, konstituisanju i izradi
sredstava za rad i naprava, kao i sredstava i opreme za za$titu na
radu izdaju struénu ocenu ovla$éene organizacije udruzenog rada ¢&iji
je predmet poslovanja istraZivanje, izvodenje i pospesivanje zastite na
radu. Ovlaséene organizacije su odgovorne za Stetu koja nastane kao
rezultat nepravilne stru¢ne ocene. Ovakvu ocenu su duZne pribaviti i
uvozne i prometne organizacije. _

Radnik, kako je ve¢ pomenuto, mora obavljati svoj rad sa paz-
njom koja obezbeduje njegov Zivot i zdravlje i Zivot i zdravlje drugih.
Rukovodedi radnici, uz drugo, moraju imati ta¢no precizirana ovla$-
¢enja ali i odgovornosti u vezi sa za$titom na radu. Radnik ima pravo
i duznost upotrebljavati sigurnosne naprave i sredstva i opremu za
licnu za$titu na radu u skladu sa njihovom namenom, paZljivo ruko-.
-vati njima i starati se da su u bezbednom stanju.

Pravo je svakog radnika da bude potpuno upoznat sa uslovima
rada i opasnostima na poslu, ali je istovremeno njegova obaveza da se
pridrZava propisanih mera zastite na radu i da svoj posao obavlja sa
punom paznjom. O izuzetno velikom znadaju koji se pridaje dosled-
nom postovanju ove obaveze govore zakonske odredbe po kojima se
njeno nepostovanje od samog zakonodavca kvalifikuje kao teza pov-
reda radnih obaveza ‘$to zna¢i da zbog toga, u krajnjoj liniji, radnik
moZe ostati bez posla, odnosno biti isklju¢en iz organizacije udruZe-
nog rada. Pored toga, neposredni rukovodilac je duZan privremeno
udaljiti sa radnog mesta radnika koji se na radu ne pridrfava propi-
sanih mera ili ne koristi sredstva zastite, ili odbije da postupi po uput-
stvima za bezbedan rad.

Radi ostvarivanja svojih prava u vezi sa zadtitom na radu, rad-
nik ima pravo da neposrednom rukovodiocu podnnse pismeni zahtev
kojim trazi da se propisane mere za$tite sprovedu. Ako se po zahtevu
ne postupi.u roku od osam dana ili, pak, radnik smatra da traZene
mere zaStite nisu potpuno sprovedene, radnik moZe podneti prigovor
nadleZznom organu organizacije udruZenog rada, a istovremeno zahtev
inspekciji rada da donese odgovarajuée resenje. Radnik kome preti ne-
poserdna opasnost po Zivot zbog toga $to nisu sprovedene mere zatite
na radu, ima pravo da odbije rad na tom radnom mestu sve dok se
propisane mere ne sprovedu. Isto tako ako je u pitanju neposredna
opasnost po zdravlje radnika osim prava na zahtev da se opasnosti
u najkra¢em roku otklone radnik ima pravo odbiti- rad na takvom ra-
dnom mestu. Osim u ova dva izri¢ito predvidena slu¢aja zakon ostav-
Ija mogucnost da se samoupravnim sporazumom predvide i drugi sli¢-
ni slu€ajevi kad ¢e radnik modéi odbiti da radi zbog odsustva propi-
snih mera zaStite na radu, razume se, uvek bez $tetnih posledica po
radnika. - i : . .

Nadzor nad postovanjem propisa o za$titi na radu vr$i inspek-
cija rada, izuzev kad su u pitanju radnici gde taj nadzor obavlja speci-
jalizovana rudarska inspekcija. U tu svrhu inspekcija je opremljena
i organizovana na odgovarajudi nadin, kao $to je i snabdevena potreb-
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nim ovla$éenjima. Kaznene mere za nepostovanje propisa o zastiti na
radu su na$im najnovijim propisima pooStrene. o

Osim opstih zakonskih propisa o zastiti na radu ¢ije su osnovne
karakteristike izlo¥ene, na ovom podrudju se jo§ primenjuje preko 50
pravilnika i drugih pozakonskih propisa. Sve to zajedno sa opStim ak-
tima koje donose radne i druge samoupravne organizacije i zajednice
&ini danas vaZedi pozitivnopravni rezim o zastiti na radu.

4. Propisi o socijalnom osiguranju

Dalju skupinu pravnih normi od izuzetnog znaCaja za unapre-
divanje i za$titu radne sredine, radne sposobnosti i zdravlja radnika
¢ine one sa podruéja socijalnog osiguranja. Pozitivnopravni sistem soci-
jalnog osiguranja u na$oj zemlji, sliéno onom na podrudju zaStite na
radu, &ine nacela i principi sadrZani u ustavu, ratifikovane meduna-
rodne konvencije i drugi akti medunarodnog radnog prava, zakonski
i podzaponski propisi-ovlaséenih drzavnih organa i op$ti akti samo-
upravnih interesnih zajednica zadravstvenog i invalidsko-penzijskog
osiguranja. ,

Prema Ustavu SFR Jugoslavije socijalnim osiguranjem radnici,
u skladu sa zakonom, obezbeduju sebi pravo na zdravstvenu zaStitu
i druga prava za sludaj bolesti, prava za slucaj porodaja, smanjenja
ili gubitka radne sposobnosti, nezaposlenosti i starosti prava na druge
oblike socijalnog osiguranja, a za ¢lanove porodice — pravo na zd-
ravstvenu za$titu, pravo na porodi¢nu penziju, kao i druga prava po
osnovu - socijalnog osiguranja. Sistem socijalnog osiguranja radnika u
nasoj zemlji se, izmedu ostalog, temelji na nacelima: obaveznosti, uza-
jamnosti i solidarnosti, minulom radu, samoupravnosti i samofinan-
siranju. Instntucionalilzovani oblik za utvrdivanje, obezbedivanje i
realizaciju prava iz socijalnog osiguranja predstavljaju samoupravne
interesne zajednice zdravstvenog i penzijsko-invalidskog osiguranja
radnika, odnosno zemljoradnika organizovane po teritorijalnom prin-
cipu. Materijalnu osnovu za pokrie prava iz socijalnog osiguranja
radnika, u principu, ¢ine doprinosi koji se placaju iz bruto li¢nih do-
hodaka i doprinosi iz dohotka radnih organizacija, odnosno iz sred-
stava privatnih poslodavaca.

Sa podru¢ja socijalnog osiguranja nasa drZava je ratifikovala
medunarodne konvencije o: obe$teéenju nesreénih sluc¢ajeva na poslu
u poljoprivredi, obe$te¢enju nesrecnih slu¢ajeva pri radu, obestede-
nju usled profesionalnih oboljenja, jadnakom postupanju prema stra-
nim i domaéim radnicima u pogledu obe$teéenja nesreénih slucajeva
pri radu, osiguranju za slu¢aj bolesti industrijskih i trgovadkih rad-
nika i domade posluge, osiguranju za slucaj bolesti poljoprivrednih
radnika, o ustanovljenju medunarodnog uredenja ofuvanja prava u
osiguranju za sludaj iznemoglosti, starosti i smrti, o minimalnoj nor-
mi socijalnog obezbedenja i konvenciju o davanjima za slu¢aj nesrece
na poslu. Gsto tako je nasa zemlja akceptirala &etrnaest preporuka
Medunarodne organizacije rada.)) Dodajmo na ovom mestu da za na-
$u drzavu brojne medunarodne obaveze relevantine za oblast zaStite
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radne sredine , radne sposobnosti i zdravlja radnika proizilaze iz aka-
ta Ujedinjenih nacija, Svetske zdravstvene organizacije i drugih me-
dunarodnih organizacija ¢&iji je ¢lan i Jugoslavija. Pomenimo samo
specijalni Program Ujedinjenih nacija za &ovekovu okolinu ¢&iji se
Upravni savet upravo ovih dana sastao i u &ijem su radu Zivo udes-
tvovali sluzbeni predstavnici nae drZave.?) : :

Uz ve¢ pomenuto, konkretno govoreéi, pozitivno pravni sistem
socijalnog osiguranja kod nas &ine, u principu, Ops$ti zakon o zdrav-
stvenom osiguranju i obaveznim vidovima zdravstvene zaStite stanov-
niStva, Zakon o osnovnim pravima iz penzijskog i invalidskog osigura-
nja i odgovarajué¢i republi¢ki odnosno pokrajinski zakoni, podzakon-
ski propisi drZzavnih organa, statuti i drugi samoupravni akti zaje-
dnice zdravstvenog i penzijsko-invalidskog osiguranja radnika odno-
sno zemljoradnika.

Prema vaZedim propisima o zdravstvenom osiguranju radnici i
sa njima izjednacena lica obavezno osiguravaju sebe i ¢lanove svojih
porodica na zdravstvenu za$titu i druga prava iz zdravstvenog osi-
guranja. Za lica koja nisu obuhvadena obaveznim zdravstvenim osi-
guranjem obezbeduju se obavezni vidovi zdravstvene za$tite utvrdeni
zakonom. .

»Zajednice zdravstvenog osiguranja, radne organizacije, drustve-
no-politicke - zajednice, radne organizacije zadravstvene delatnosti i
njihove asocijacije i druge organizacije saraduju u programiranju,
planiranju. i unapredivanju zdravstvene za$tite i njene materijalne
osnove, u razvoju samoupravnih odnosa, u stvarnju $to povoljnijih
uslova za kori§éenje zdravstvene za$tite i $to racionalniju upotrebu
sredstava obezbedenih za zdravstvenu zastitu. U sprovodenju preven-
tivnih mera i akcija, kao $to su sanacija Zivotne i radne sredine (vaz-
duh, voda, Zivotne namirnice, higijenski uslovi u radnoj, stanbenoj i
8kolskoj sredini, zastita na radu i dr.), za koju su nosioci programa,
obezbedivanja sredstava, i organizovanja aktivnosti dru$tveno-politié-
ke zajednice i radne i druge organizacije, saraduju i zajednice zdrav-
stvenog osiguranja«'®)

Radnici za sebe i ¢lanove svojih porodica, prema propisima o
zdravstvenom osiguranju, obezbeduju:

. — zdravtsvenu zastitu koja se na osnovu zakona obavezno obez-
beduje i sprovodi putem zdravstvenog osiguranja kao i onu koju sa-
mostalno utvrduju u okviru zajednica zdravstvenog osiguranja;

— naknadu li¢énog dohotka za sludaj spredenosti za rad usled
bolesti i drugih zakonom predvidenih, odnosno utvrdenih okolnosti;
- - druge naknade i pomoéi i . :

. — druga prava iz zdravstvenog osiguranja samostalno utvrdena
u zajednicama zdravstvenog osiguranja. :

U obavezne vidove zdravstvene za$tite koji se po zakonu obez-

beduju svim na§im gradanima spadaju: otkrivanje, spredavanje, suz-

Y) Vidi ‘dr. Ratko Pegié: Medunarodne konvencije rada, Beograd, 1968. go-
dine. .
) Prema informisanju dnevnog lista »Politika«, od 24. 4. -1975.
¥) Opsti zakon o zdravstvenom osiguranju i obaveznim vidovima zdrav-
stvene za$tite stanovni$tva, »SI. list SFRJ«, br. 20/69, ¢l. 8.
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bijanje i letenje tuberkuloze, veneri¢nih i drugih zaraznih bolesti
koje podlezu obaveznom prijavljivanju; nega i le¢enje duSevnih bo-
lesnika koji zbog prirode i stanja bolesti, mogu da ugroze Zivot
svoj i tudi ili oStete materijalna dobra; zdravstvena za$tita Zena u
vezi sa trudnocom, porodajem, materinstvom i kontracepcijom; pot-
puna zdravstvena zatita noverodencadi, odojcadi i predikolske dece;
sdravstvena zastita Skolske dece, $kolske omladine i redovnih stude-
nata do odredenog uzrasta, i to putem: sistematskih pregleda, zas-
tite i ledenja zuba, spredavnje i suzbijanje i leCenje reumatske groz-
nice, proteti¢kih i rehabilitacionih mera kod oStecenja i anomalije vi-
da i sluha i kod ortopedskih anomalija i deformiteta; aktivnost
na ranom otkrivanju malignih oboljenja i $ecerne bolesti i njihovo
le¢enje; aktivnost na zadravstvenom vaspitavanju stanovniStva.

Nesreéa na poslu i profesionalno oboljenje kao osigurani slu-
¢ajevi imaju poseban .tretman u Citavom sistemu socijalnog osigura-
nja, a sledstveno tome i u sistemu zdravstvenog osiguranja. U tim
slu¢ajevima radnicima — osiguranicima se obavezno obezbeduje pra-
vo na: koricenje zdravstvene za$tite i sprovodenje mera u cilju ot-
krivanja i spretavnja oboljenja od profesionalnih bolesti i nesreda na
poslu; kori¢enje svih vrsta medicinske pomoci-i ortopedskih sred-
stava u cilju ledeja i medicinske rehabilitacije od posledica nesrece
na poslu i profesionalnih oboljenja radi uspostavljanja radnih sposo-
bnosti; naknada li¢nog dohotka za sve vreme trajanja sprefenosti za
rad prouzrokovane pomenutim slucajevima i putne tro§kove u vezi
sa koridcenjem zdravstvene zatite i rehabilitacije. :

Prvo na naknadu umesto liénog dohotka za vreme privremene
spredenosti za rad usled bolesti osiguranici-radnici sti¢u od prvog
dana sprecenosti pa za sve vreme njenog trajanja. Ova se naknada
ispladuje u visini ne manjoj od 60% prosetnog meselnog I¢inog do-
hotka ostvarenog po zavr$nom racunu protekle godine. Medutim, ako
spre¢enost za rad rezultira iz nesreée na poslu ili profesionalne bole-
sti naknada umesto li¢nog dohotka se isplac¢uje u visini od 100%. U
istoj visini se naknada isplacuje i osiguraniku-radnici dok se nalazi
na porodiljskom odsustvu.

U red drugih naknada i pomoéi spadaju: pomo¢ za opremu no-
vorodendeta, jednokratna pomoé ¢&lanovima porodice koje je umrli
osiguranih izdr?avao do svoje smrti ili posmrtnina, naknada tro$kova
sahrane ili pogrebnina i naknada putnih tro$kova u vezi sa kori$dée-
njem prava na zdravstvenu zadtitu, a u koje spadaju tros$kovi prevoza
i trodkovi boravka u drugom mestu. Osim pomenutih prava zajednice
zdravstvenog osigiranja mogu samostalno utvrditi i druga s tim Sto
su u obavezi da obezbede i materijalna sredstva za njihovu realiza-
ciju.

Penzjsko-invalidskim osiguranjem naSe zemlje pokriveni su sle-
dedi rizici: starost, invalidnost, telesno o$tedenje, opasnost od nastu-
panja invalidnosti i smrt osiguranika. Sa aspekta unapredivanja i
zadtite radne sredine, radne sposobnosti i zdravlja radnika posebno
su znafajne odredbe o: osiguranju od nastupanja invalidnosti, osi-
guranja za sludaj nastupele invalidnosti odnosno delimi¢nog ili pot-
punog gubitka radne sposobnosti i one o telesnom oStecenju, kao i
prava koja se priznaju na osnovu ovih slucaja.
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- Pomenuti osigurani slucajevi ili osnovi za sticanje i .ostvariva-
nje odgovarajuéih prava iz invalidskog osiguranja omogudéuju punu
za$titu osnovnih prava radnog foveka: preventivnu ili prethodnu zas-
titu od nastupanja invalidnosti, naknadu umesto li¢nog dohotka i
materijalno obezebedenje kao i obeStedenje i telesni integritet. Na
osnovu opasnosti od nastupanja invalidnosti u vezi sa uslovima rada na
radnom mestu stie se pravo na preme$taj na drugo radno mesto;
na osnovu invalidnosti (smanjenje ili gubitak radne sposobnosti) —
pravo na profesionalnu rehabilitacjiu i ponovno zapoSljavanje sa od--
_govarajuéim materijalnim obezbedenjem ili. pravo na invalidsku pen-
ziju, a na osnovu telesnog oStecenja — pravo na novéanu naknadu.

Neposredna opasnost od nastupanja invalidnosti je, u naSem
pravnom sistemu, relativno nov osnov za sticanje prava iz invalid-
-skog osiguranja, a u cilju obezbedenja $to potpunije preventivne zas-
tite, odnosno oc¢uvanja zdravlja i radne sposobnosti radnika. Ona postoji
kad na odredenom radnom mestu uslovi rada, i pored primene svih pro-
pisanih mera zaStite na radu, uti¢u na zdravstveno stanje i radnu spo-
sobnost u takvoj meri da je neophodna promena radnog mesta, od-
nosno posla u cilju otklanjanja nastupanja invalidnosti do koje bi,
sasvim izvesno, doslo bez promene radnog mesta.

Invalidnost postoji, prema vaZeéim propisima, kad wusled bo-
lesti ili povrede van posla, odnosno nesreée na poslu -ili profesional-
nog oboljenja nastupi smanjenje ili gubitak radne sposobnosti koji se
ne mogu otkloniti le€enjem, odnosno medicinskom rehabilitacijom.
Preostala radna sposobnost je od bitnog uticaja, ne samo za utvrdiva-
nje i odredivanje invalidnosti i njenog stepena, veé i za sticanje pra-
va iz invalidskog osiguranja. Ta prava se stiu na osnovu stepena
invalidnosti, a u zavisnosti od preostale radne sposobnosti, godina
Zivota osiguranika u vreme nastupanja invalidnosti, kao i od jo$ ne-
kih okolnosti predvidenih zakonom i propisima donetim na osnovu
njega. S obzirom na radnu sposobnost, odnosno nesposobnost se svi
invalidi dele u tri kategorije. Prvu kategoriju ¢ine oni invalidi koji
su potpuno i trajno nesposobni za bilo kakav rad, drugi invalidi
delimi¢no sposobni za svoj ili drugi odgovarajuéi posao koji se pro-
fesionalnom rehabilitacijom ne mogu osposobiti za rad sa punim ra-
dnim vremenom i, najzad, treéu invalidi potpuno nesposobni, ili sa-
mo delimi¢no sposobni za vrienje svog posla, a koji su sposobni za
rad sa punim radnim vremenom na drugom odgovarajuéem poslu ili
se, profesionalnom rehabilitacijom, mogu osposobiti za takav rad.

Invalidi prve kategorije po osnovu invalidnosti, ako su se za to
stekli zakonom predvideni uslovi (teZi za slu¢aj povrede ili oboljenja
van posla i blaZi za slu¢aj nesreée na radu ili profesionalnog obolje-
nja) sticu pravo na invalidsku penziju, §to je i jedino razumljivo ob-
zirom da se radi o licima potpuno i trajno nesposobnim za rad. Pravo
na invalidsku penziju, $to je i jedino razumljivo obzirom da se radi
o licima potpuno i trajno nesposobnim za rad. Pravo na invalidsku
penziju, pod propisanim uslovima i ako je invalidnost nastala posle
navrSenja odredenih godina Zivota do kojih se obezbeduje pravo na
profesionalnu rehabilitaciju i pravo na ponovno zaposljavanje, mogu
ste¢i i invalidi druge i trede kategorije.: : '
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Invalidima treée kategorije mladim od 45 godina (muskarci) od-
nosno 40 godina (¥ene) se obezbeduje pravo na profesionalnu reha-
bilitaciju i materjialno obezbedenje sve do okoncanja iste odnosno
do ponovnog zapo$ljavnja. Pod profesionalnom rehabilitacijom se po-
draumeva struéno osposobljavnje za drugi odgovarajuéi posao koji
¢e invalid moé¢i obavljati pod normalnim uslovima i uz normalne
napore pri radu postizati normalan radni ulinak, a sve to bez opas-
nosti od pogoranja zdravlja. Smisao i znalaj profesionalne rehabili-
tacije se ogleda u teznji da invalidi i pored invalidnosti koja ih je
zadesila i dalje ostanu u radnom procesu i da svojim radom obezbe- -
duju svoju egzistencju, napredak druStva i sticanje prava uslovljenih
radom merenim kvalitativno i kvantitativno.

Nov¢ana naknada za telesno o$teéenje se obezbeduje bez obzira
na uzrok. Ona ima karakter zakonske kompenzacije za o$tecenje tele-
snog integriteta bez obzira da li. utice na radnu sposobnost ili ne.
To je samostalno pravo koje osiguranik-radnik moZe koristiti bez
obzira na to da li koristi i neko drugo pravo (invalidsku ili starosnu
penziju na pr). Istina, uslovi za sticanje prava na novéanu naknadu
za telesno oStedenje su znatno blaZi ako je do oStecenja doSlo usled
povrede na radu ili profesionalnog oboljenja od onih koji se zahte-
vaju kod povrede ili obolejnja van rada.

5. Jo$ neke ideje i opredeljenja

Izlaganja o unapredivanju i zatiti radne sredine, radne sposob-
nosti i zdravlja radnika bi, kako mislimo, ostala bitno nepotpuna ako
im se ne bi dodala osnovna opredeljenja svesnih socijalistickih snaga
i ideje sadrzane u njihovim dokumentima. Istina, o tom opredelje-
njima i idejama je na odredeni nacin ve¢ bilo redi u okviru izlaga-
nja sadrzanih u Ustavu SFR Jugoslavije. Jer, »Ustav SFRI je sinteza
drustveno-politickih borbi i teorijskih saznanja Saveza komunista Ju-
goslavije. . .«) No i pored iznetog shvatanja o drustveno-politi¢kom
znadenju re$enja sadrzanih u Ustavu Savez komunista nalazi nuznim
da naglasi »treba se stalno zalagati za obezbedenje uslova i sprovo-
denje mera zadtite radnika na radu, za organizovano otklanjanje uz-
roka onesposobljavanja i invalidnosti i ublazavanje njihovih posledi-
ca, za profesionalnu rehabilitaciju radnika, za organizovan odmor i
rekreaciju radnika, za dru$tvenu ishranu i uop$te poboljSanje uslova
yivota i rada radnika i za $ire zadovoljavanje zajedni¢kih potreba. ..
U okviru celovite i dru$tveno odgovorne razvojne politike treba sis-
tematski obezbedivati, ekonomskim i drugim merama, viSi stepen usa-
glagenosti izmedu materijalnog i drutvenog razvoja i zaStite unapre-
" denja - &ovekove sredine. Sprovodenje ovakve politike zahteva da se
izgraduju i primenjuju novi kriterijumi i druStvene norme pri valori-
zovanju vrednosti prirodne i ljudskim radom stvorene sredine, pola-
zeéi od socijalisti¢kih samoupravnih odnosa i humanih ciljeva naSeg
drustva.«)

“) Deseti kongres SKJ — Dokumenti, Beograd, 1974, str. 195.
%) Deseti kongres SKJ, op. cit., str. 292 i 294.
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: Savez sindikata Jugoslavije, kao najdira organizacija radnicke
klase, poklanja posebnu pa’nju unapredivanju i za$titi radne sredine,
radnih sposobnosti i zdravlja radnika. To se, izmedu ostalog, jasno
vidi i zi ¢injenice da jedna od rezolucija na tek zavr$enom Sedmom
kongresu Sindikata tretira problematiku unapredivanja i za$tite rad-
ne i zivotne sredine. :

U pomenutoj rezoluciji se, izmedu ostalog, zahteva da za$tita
radne i uopste Zivotne sredine bude ukomponovana u programe i
planove privrednog i drustvenog razvoja i da se prilikom preduzi-
manja konkretnih mera obezbede interesi radnika .u skladu sa ustav-
nim nacelom po kome radnici imaju pravo na siguran rad i zdravu
sredinu. Sindikat se obavezuje na pokretanje odgovaraju¢ih mera i
akcija u vezi re$avanja problema radne i ¥ivotne sredine podrazume-
vajudi tu, pre svega, uzroke i posledice rastuéih opasnosti.

Radi obezbedenja povoljnijih uslova za siguran rad, proizilazi iz
ve¢ pomenute rezolucije, Sindikat ée se ubudude vise okrenuti reda-
vanju pitanja vezanih za organizaciju rada i proces humanizacije. U
tom cilju angaZovade se na suzbijanju prekovremenog rada, monotoni-
je u radu i stvaranju optimalnog radnog ambijenta. Sindikat ée se,
isto tako, suprotstavljati uvozu i ugradivanju prljave i $tetne -tehno-
logije koje Zele da se oslobode razvijene zemlje. Nedopustivo je iz
inostranstva mehani¢ki preuzimati organizacione, tehni¢ke i tehnolo-
Ske modele koji ne vode raduna o moguénostima radnika u pogledu
prilagodavanja ritmu rada &ije posledice rezultiraju fizickim i psihié-
kim iscrpljivanjem, monotonijom u radu, oboljenjima i povredama
radnika na radu. . :

III. Zakljudak

Razvoj naSe zemlje u poslednje tri decenije, kao §to je veé is-
taknuto, karakteride se vrlo izraYenom industrijalizacijom a kao pos-
ledica toga, s jedne strane, velikim prilivom novih radnika s nedo-
voljnim radnim iskustvom i, u veéini sludajeva, bez nuZnog znanja
i obrazovanja, a s druge strane utro$kom ogromnih koli¢ina sirovina
i’ energije kao i potencijalno sve veéom akumulacijom zagadivada ra-.
dne i uopste Zivotne sredine. Kao &$to se iz napred izloZenog vidi
ovaj fenomen nije izmakao paZnji naSeg dru$tva kao $to se to, iz
medu ostalog, nije dogodilo ni drugde. Naprotiv, ve¢ dosta dugo pro-
blem za$tite radne sredine i uopite Zivotne sredine radnih sposob-
nosti i zdravlja radnika predmet je paZnje na nacionalnom i na me-
dunarodnom planu. ’ '

Polazed¢i od uverenja da u.sistemu danas poznatih i mogudéih
mera i aktivnosti nau¢no izgraden i konzistentno postavljen pravni
sistem unapredivanja i za$tite radne sredine i Sire od toga zivotne
sredine, radne sposobnosti i zdravlja radnika predstavlja jednu od
bitnih predpostavki za postizanje Zeljenih rezultata na ovom planu
izlozili smo i analizirali re$enja koja postoje u naSem pravu. Iz tog
pregleda se, kako mislimo, mo$e zakljugiti da i ako zagadivanje rad-
ne sredine nije izmaklo pa’nji naSeg dru$tva, da je protekao i
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suviS$e mnogo vremena ‘da se shvati sva i potpuna ozbiljnost ovog
kompleksa i da kao rezultat takvog shvatanja usledi $iroka, sistemat-
ska i potpuna intervencija zakonodavca. ’

Najnoviji ustav SFRJ kao prvi u svetu, koliko nam je poznato,
posveduje punu paznju za$titi ‘i unapredivanju = ¢ovekove sredine i
prava ¢oveka da radi u zdravoj sredini. Toj materiji se posvecuje
i poseban odeljak u okviru prve glave Ustava SFRJ. Na osnovu oOv-
lag¢enja sadrzanih u Ustavu ve¢ dosad su u¢injeni napori vredni sva-.
kog postovanja. Tako je, kao §to smo videli, u Federaciji pripremljen
kompleksan, sistematski i celovit koherentan zakonski projekt o zas-
titi i unapredivanju &ovekove sredine koji su od interesa za celu
zemlju i medunarodnu zajednicu koji po¢inje planiranjem, a zavrSava
se kontrolom i poostrenim sankcijama. Valja otekivati da de se nje-
govim usvajanjem i zaokruZivanjem odgovaraju¢im propisima repub-
lika, pokrajina i opstina uciniti znaajan napredak u odnosu na do-
sada$nje stanje.

Izgradnja opSteg pravnog sistema u oblasti zastite i unapredi-
vanja Covekove sredine nikako ne znaci da i dalje ne treba raditi
na poboljasnju refenja sadrzanih u opstim propisima o radu, propi-
sima o zaititi na radu i propisima iz oblasti socijalnog osiguranja.
Naprotiv, brojne specifi¢nosti i na dalje ¢e se moéi optimalno urediti
samo kroz propise ove vrste direktno i neposredno usmerene na zas-
titu radne sredine, radne sposobnosti i zdravlja radnika.

AMELIORATION ET PROTECTION DU MILIEU DE TRAVAIL, DE LA
CAPACITE DE TRAVAIL ET DE LA SANTE DES OUVRIERS

Résumé

L'ensemble des problémes se rapportant.au titre cidessus indiqué est di-
visé en trois parties: introduction, solutions et conciusion.

~ En abordant cette question l'auteur constante que le développement de
notre pays au couts des trois dernitres décennies est caractérise par l'industriali-
sation intense qui a eu pour conséquence, entre autres, un grand afflux des ouv-
riers des villages qui n'ont pas les coutumes de travail suffisantes, et dans la
plupart des cas mne possédent pas les connaisances et linstruction nécessaires
pour comprendre quels sont les processus dans la société qui sont formulés
encore par les notions d'industrialisation et de l'affaiblissement progressif de
I'économie agraire. La production industrielle intensive eutraine la dépense de
quantités énormes d’énergie et de matieres premiéres ainsi Jue I'accumulation poten-
tielle de plus.en plus grande de facteurs de pollution du milieu de travail et
de Tenvironnement. Du milieu de travail et de lenvironnement pollués résul-
tent de nombreuses conséquences névatives qui influent sur la capacité de tra-
vail et la santé des ouvriers. Pour la lutte contre les facteurs des conséquen-
ces mentionnées et l'atténuation de cellesci une des hypothéses essentielle est
le systéme correspondant des normes juridiques.

Dans la deuxiéme partie sous le titre »Idées et solutions«, en observant
les hypotheéses - mentionnées, l'auteur a exposé, dans la premiére sectiom, les
postulats, les principes et les solutions contenues dans la Constitution de la
République socialiste fédérative de Yougoslavie, et quj sont de conséquence pour
ce domaine. Dans ce contexte est souligné le principe constitutionnel selon le-
quel les travailleurs et les citoyens, les organisations de travail associé et les
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autres organisations et communautés autogestionnaires et la société socialiste
dans l'ensemble sont tenus d’assurer les conditions pour la sauvegarde et I'amé-
lioration des valeurs naturelles et des autres valeurs qui présentent de l'intérét
pour la vie et le travail sains, siirs et efficases des générations actuelles et des
générations futures.

. Dans la deuxieéme section de la deuxi®me partie sont exposées les idées
pour la réalisation et rendre concrets les principes constitutionnels en particu-
lier par le projet de loi sur la protection et I'amélioration de I'environnement
qui présentent de 1l'intérét pour le pays tout entier et la communauté internatio-
nale. A ce propos, entre autres, on peut constater que le projet mentionné
représente la premitre tentative de constituer dans notre droit d’une maniere
complexe, systématique et dans Il’ensemble un systeme cohérent de l’'améliora-
tion et.de la protection du milieu de travail et de T'environnement qui com-
mence par la planification, et se termine par le contrdle et l'aggravation des
sanctions.

La troisieme section de la deuxiéme partie contient un apercu plus ou
moins complet des solutions qui se trouvent dans la législation sur le travail
qui influent sur le milieu de travail, la capacité de travail et la santé des
ouvriers. En premier lieu sont présentées les solutions contenues dans les pres-
criptions générales relatives au travail, ensuite celles qui se rapportent aux pres-
criptions sur la protection au travail, et, enfin, les prescriptions de la législa-
tion sur la sécurité sociale. A la fin de cette section sont exposées encore quel-
ques idées et prises de position de la Ligue des communistes et de 1'Union
des syndicats de Yougoslavie orientées vers la politique et de la résolution de
la matiére examinée. :

Dans la conclusion, et sur la base de I’état de choses exposé, l'auteur con-
state que les dangers qui menacent la capacité de travail et la santé des ouvriers
résultant du milieu de travail et de l'environnement pollués n'ont pas échappé
a l'attention de notre société, Néanmoins, comme si durant de longues années
nous n'étions pas-conscients de toute la gravité de ce probléme, car trés long-
temps cette question n’a été réglée que fraglmentairement et sans aucun systéme
au point de vue juridique. Il est évident que d’un tel- état de choses ne pou-
vaient s'ensuivre que des résultats médiocres.

. Eu égard au traitement du milien de travail et de l'environnement dans
la Constitution de la RSF de Yougoslavie et aux attributions normatives dont
disposent sur ce plan la Fédération, les républiques fédérées, les provinces au-.
tonomes et les communes ainsi qu'aux efforts accomplis jusqu'a présent il y a
tout lieu de croire que le nouveau systéme juridique complet et intégral repré-
sentera un progrés important par rapport a ’état de choses qui existait jusqu’a
présent. Certaines spécificités qui se rattachent au travail, aux ouvriers et au
milieu de travail, conclue l'auteur, exigeront toujours la nécessité de I'existence
des solutions juridiques qui présentent de I'importance pour la capacité de tra-
vail et la santé des ouvriers dans la législation sur le travail. Dans ce sens il
faut tendre a leur perfectionnement ininterrompu.
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