Mr SLOBODANKA STOJICIC,
asistent

PRIVREMENA ORGANIZACIJA SUDSTVA
U NOVOOSLOBODENIM KRAJEVIMA SRBIJE 1878.

Teritorijalno pro$irenje kneZevine Srbije 1878. godine obuhvata
podruéja oslobodena u drugom srpsko-turskom ratu. Sredi$na mesta
toga podrudja bila su Ni§, Leskovac, Pirot, Vranje i Prokuplje.

Pripajanje novih krajeva kneZevini Srbiji otvorilo je problem nji-
hovog drustvenog i drzavno-pravnog izjednadenja sa doratnom Srbi-
jom, zbog razlika koje su postojale izmedu drustvenog i drZavnopra-
vnog poretka mlade burZoaske srpske drZave i feudalne turske care-
vine, kojoj je to podrudje pripadalo do 1878. godine. Taj problem se
javio jo§ u toku vojnih operacija, iz vojno-politi¢kih razloga, ali se
njegovoj realizaciji organizovanije pristupilo tek posle prestanka voj-
nih operacija. ,

U izjednadenju novih krajeva sa doratnom Srbijom poslo se od -
organizacionog izjednatenja, odnosno od-toga da se organizacija vla-
sti kneZevine Srbije rasprostre i na novopripojena podrucja. Nova or-
ganizacija srpske vlasti u tim krajevima imala je da radi na stvaranju
uslova za stvarno izjednadenje, kao i na samom procesu izjednadenja
u svim dru$tvenim, ekonomskim i politickim odnosima. Ona je pred-
stavljala osnovu procesa izjednadenja novih krajeva sa doratnom Sr-
bijom.

" Privremena organizacija srpske civilne vlasti u novooslobodenim
krajevima 1878. godine bila je nuZna faza organizacionog izjednade-
nja. Ona pocinje da tee uporedo sa vojnim akcijama i zbog toga je u
prvo vreme u vecoj meri podredena vojnim akcijama i potrebama. Njen
osnovni zadatak bio je popis ljudstva i ops$tina, kao i grupisanje ops-
tina u srezove i okruge, odnosno teritorijalna podela novooslobodenih
krajeva, kao osnova za uvodenje stalne organizacije vlasti. Tom svom
osnovnom zadatku ona je mogla ne$to vise da se posveti posle pres-
tanka vojnih operacija i posle reSavanja mnogobrojnih akutnih prob-
lema ratnog i poratnog stanja. Tokom 1878. godine ona je svojim
popisima i grupisanjem opS$tina omogudila najpre privremenu terito-
rijalnu podelu novih krajeva izvr$enu Zakonom o privremenom upra-
vnom podeljenju i snabdevanju sa vlastima oslobodenih predela od
14. maja 1878. godine,!) a zatim i definitivnu teritorijalnu podelu novih
krajeva izvr§enu Zakonom o podeli prisajedinjenog zemlji$ta na ok-
ruge i srezove od 17."decembra 1878. godine?) Po prvom zakonu no-
-vi krajevi podeljeni su na 6 okruga i 21 srez, a po drugom na 4 okruga

30‘3 Zbornik zékdna i uredaba u kneZevini Srbiji (dalje: Zbornik), knj. XXXII,
str. N 3 .
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i 15 srezova. Sa drugom teritorijalnom podelom novi krajevi udestvu

ju u kasnijim teritorijalnim podelama kraljevine Srbije. SR

Prvi organi srpske civilne vlasti u novim krajevima bili su vla-
dini izaslanici, zatim kolegijalni organi tzv. sreske uprave, organi vla-
sti u op$tinama (glavni kmet, kmetovski pomocénici i op$tinski odbor)
i privremene okrune i sreske vlasti. :

Najpre su pojedina¢nim koordiniranim akcijama vojnih organa
(Kosta Protié, nalelnik $taba Vrhovne komande, pukovnik Oreskovic,
komandant moravske divizije, knez Milan, vrhovni komandant srpske
vojske) i ¢lana vlade pri Vrhovnoj komandi, ministra za prosvetu i
crkvena dela, u tek oslobodena podrué¢ja postavljani vladini izaslani-
ci?) Ova akcija nesumnjivo nosi vojno-polititki karakter, koji je uos-
talom prisutan u ¢itavom organizovanju civilne vlasti u tek oslobo-
denim krajevima. Zbog toga i dolazi do koncentracije nadleZnosti u

pogledu organizovanja privremene civilne srpske vlasti, koja se daje "

glanu vlade pri Vrhovnoj komandi srpske vojske, ministru za prosvetu
i crkvena dela, Alimpiju Visiljeviéu. On je veé 23. decembra 1877. go-

dine- doneo Pravila za rukovodstvo svima &inovnicima u oslobodenim

predelima,’) kao prva normativna akta u vezi sa organizacijom civilne
vlasti. Ona uvode i novu organizaciju vlasti: sreske uprave, glavnog
kmeta, kmetovske pomoénike i opstinski odbor kao kolegijalni organ
vlasti u opstinama novih krajeva. Sledeéi korak je Privremeni zakon
o uredenju oslobodenih predela od 3. januara 1878. godine,’) koji je za
duZe vreme predstavljao glavou normativnu osnovu privremene orga-
nizacije vlasti i uopste dru$tvenog i drZavnog Zivota u novim kraje-
vima. Zakon predvida op$tine, srezove i okruge kao teritorijalne jedi-
nice u oslobodenim krajevima i odgovarajuée organe vlasti: opstinsku,
sresku i okruznu vlast. Blie odreduje sastav i nadleznost tih organa,
kao privremenih, i izvore finansiranja njihovih delatnosti. On izricito,
zbog faktickog stanja, obeleZava privremeni karakter te organizacije
u ¢. 90. odnosno odreduje koji se uslovi moraju ispuniti da bi Za-
kon mogao-d apoéne da se primenjuje (da se izvrsi teritorijalna podela
novih krajeva). _

- - - ) *

" U _sklopu privremene organizacije vlasti posebno mesto zauzima
organizacija sudstva u novooslobodenim predelima. Najpre zbog vaz-

nosti koju stvara nadleZnost sudske organizacije ima u zavodenju’

reda i sigurnosti uop$te, a naroito u uslovima ratnog i poratnog sta-
nja. Zatim, i zbog politi¢kih ciljeva koji se Zele posti¢i negovanjem
pravilnih odnosa sa gradanima novih krajeva, kroz obezbedenje li¢ne

3 Zbornik, knj. XXXIV, str. 32.

- %) AS, Min. un. dela, 1/215—1878, Pismo nadelnika $taba Vrhovne komande
.Koste Proti¢a ministru unutradnjih dela od 11. decembra 1877. godine; Isto,
Telegram pukovnika Ore$koviéa iz Toponice ministru unutra$njih dela Radivoju
Milojkoviéu od 10. decembra 1877. godine; Isto, Telegram pukovnika OreSkovica
iz Priave ministru unutras$njih dela Radivoju Milojkoviéu od 7. decembra 1877.
godine; Isto, Telegram ministra unutra$njih dela Radivoja Milojkoviéa nacelniku
Staba Vrhovne komande Kosti Protiéu od 7. decemrba 1877. godine; Isto, Pi-
smo. kneza Milana . ministru . unutrasnjih dela Radivoju Milojkoviéu od 15. de-
cembra 1877. godine. .
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i imovinske sigurnosti. Takav stav je istaknut veé u Pravilima za ru-
kovodstvo svim ‘¢inovnicima u zauzetim srpskim zemljama: »2, Pona- -
Sajudi se u svemu kao bracda i oslobodioci, vi u isto vreme treba da
se ponaSate i radite kao prosvedeni organi reda i zakonitosti. S toga
vasa uljudnost i vasa blagost ne treba da prede u mlitavost, nego na
protiv, treba ‘da upotrebite sve mere, koje nadete za nuZne u interesu
reda i zakonitosti, u interesu li¢ne i imovne sigurosti, te da narod tih
-zemalja vidi i oseti sve blagodeti dobro uredene i zakonske uprave«.
Svakako da se, iz razloga napred iznetih, po samoj, prirodi stvari, ovo
najviSe odnosi na sudski deo tek uspostavljene organizacije civilne
vlasti G novooslobodenim krajevima. .

. Prve organe sudske vlasti u novim krajevi mauspostavila su Pra-
vila od 23. decembra 1877, predvidajuéi sreske uprave kao kolegijalne
sudske organe i ¢lana sreske uprave za sudske poslove kao inokosnog
sudiju. »Sve veée gradanske i kriviéne sporove« Pravila su stavila u
nadleZnost sreske uprave, kao kolegijalnog organa od tri ¢lana (&l. 6
Pravila), dok su ¢lanu sreske uprave za sudske poslove odredila ino-
kosnu nadleznost u ¢l. 7 po b: »StareSine za sudske poslove vodiée
poglavito_brigu o sudovodstvu i sve manje sporove raspravljade sam.«

Privremeni zakon o uredenju oslobodenih predela od 3. januara
1878. godine predvida vrlo detaljno novu sudsku organizaciju i blize
odreduje njenu nadleznost, kao i sudski postupak. :

U Zakonu od 3. januara 1878. godine je najpre odredena teritori-
jalna i sudska nadleZnost op$tinskog kmeta. »Opstinski kmet sudi u
op$tini stanovnicima za male parnice gradanske izmedu privatnih i
za male istupne krivice« (&l. 9 Privremenog zakona od 3. 1. 1878.). Ma-
lim gradanskim parnicama smatraju se parnice do 50 dinara, a malim
.istupnim krivicama krivice koje se kazne najviSe do 5 dana zatvora.

Pored opstinskog kmeta Zakon uvodi sreske i velike sudije. Po
"Zakonu uz sreskog i velikog sudiju postoje po tri odnosno pet izbor-
nih ¢&lanova, koje iz reda opstinskih vlasti ili ops$tinskog odbora bira
sreska odnosno okruzna vlast. ) ‘ T

~ Sreske sudije u novim krajevima su nova sudska istanca koja -
u starim granicama Srbije nije postojala. Isto tako nova sudska ins-
tanca su i velike sudije u novim krajevima. Sreske sudije bile su po
svojoj nadleznosti adekvatne okruZnim sudovima u starim - granicama
Srbije, dok su velike sudije preuzele nadleZnost kasacionog i apela-
cionog- suda iz starih granica Srbije. Novina u sudskoj organizaciji su
i izabrani ¢lanovi (tri kod sreskog sudije, pet kod velikog sudije), koji
na zahtev parni¢nih strana u privatnim sporovima ulestvuju u sude-
nju (&l. 39 Privremenog zakona). Kad u sudenju ulestvuju i izabrani
&lanovi, presuda se donosi vedinom glasova (¢l. 42 Privremenog zako-
~na). U ovako organizovanom viSestepenom sudstvu, presude velikih
sudija su izvrine (&l. 66), pa je veliki sudija bio duZan da prilikom
iskaza presude parni¢are i osudenike obavesti da nemaju pravo Zal-
be (&l. 67). ' :

. % AS, PO—64/14, Pravila za rukovodstvo svima d¢inovnicima u zauzetim
srpskim zemljama od 23. decembra 1877. godine; Zbornik, XXXII, str. 239.

%) Zbornik, knj. XXXII, str. 250.
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Medutim, organizacija sudstva koju je predvideo Privremeni za-
kon o uredenju oslobodenih predela nije se mogla odmah uspostaviti,
jer ni sam Zakon nije poteo odmah da se primenjuje. U ¢l. 90 Pre-
laznih naredenja Zakon predvida i dalje nadleinost Clana vlade pri
Vrhovnoj komandi, ministra za prosvetu i crkvena dela, sve »dok se
ne izda re$enje o sastavu op$tina u srezove i srezova u okrugec«, Sto
znaéi da se primena Zakona odlaZe do prve teritorijalne podele novih
krajeva na opétine, srezove i okruge. Do Zakona o privremenom up-
ravnom podeljenju i snabdevanju sa vlastima oslobodenih predela od
14. maja 1878. godine trebalo je i dalje da sude sreske uprave i ¢lan
uprave za sudske poslove. Ali do postavljenja prvih sreskih i velikih
sudija u novim krajevima, koje je po slovu Zakona od 3. januara i
po misljenju Ministarskog saveta trebalo postaviti tek posle izvrSene
prve teritorijalne podele novih krajeva, a time i do primene Zakona
od 3. januara 1878. godine, ipak je doSlo ranije, na inicijativu ¢lana
vlade pri Vrhovnoj komandi, ministra za prosvetu i crkvena dela.
Prvi podatak o tome nalazi se u aktu od 16. januara 1878. godine.
Svojim raspisom od toga dana ministar Vasiljevi¢ je izvestio uprave
u novim krajevima da je postavio »dva velike sudije, jedan u Nisu,
drugi u Pirotu. Sve ostale sudije pri- upravama oslobodenih predela
jesu sreske sudije«.f)

- Ovaj raspis ministra Vasiljevica ukazuje na ¢injenicu da se je si-
tuacija u organizaciji sudstva u novim krajevima u mnogome izme-
nila. Doglo je do kombinacije sudske organizacije koju su predvidela
Pravila od 23. decembra 1877. godine i sudske organizacije koju je
predvideo Zakon od 3. januara 1878. godine. Takva fakticki nastala
situacija morala se tolerisati sve do Zakona o privremenom uprav-
nom podeljenju i snabdenju sa vlastima oslobodenih predela od 14.
maja 1878. godine, odnosno do prvih ukaza o formiranju teritorijalnih
jedinica i postavljenju &¢inovnika po policijskoj, sudskoj i finansijskoj
~struci. U tom prelaznom periodu kao sudski organi u novim krajevima
sreéu se: op$tinski kmet, sreske uprave, ¢lan sreske uprave za sudske
poslove, sreski sudija i veliki sudija. Nesumnjivo da je vrlo esto do-
lazilo do sukoba i teritorijalne i stvarne nadleZnosti, kao $to i u svo-
me radu nisu svi ovi organi bili oslobodeni niza te$koéa koje redovno
obelezavaju prelazno stanje i ¢ine ga jo$ tezim.

Objektivno procenjujudi, oligledne su prednosti sudske organi-
zacije po Zakonu od 3. januara 1878. godine u odnosu na sudsku or-
ganizaciju koju su uvela Pravila od 23. decembra 1877. Clan sreske
uprave za sudske poslove koji je presudivao manje gradanske i kri-
vi¢ne sporove (veée sporove presudivala je sreska uprava kolegijalno)
nije bio samostalan u svojoj delatnosti. Sem toga i sreske uprave i
¢lan uprave za sudske poslove sudili su bez opstih pravila, materijal-
nih i procesnih, jo§ uvek u ratnim uslovima, »usmeno i brzo«, prema
svom seéanju i poznavanju propisa iz doratne Srbije. Posebna teskoca

%) AS, PO—64/357, Raspis ministra Vasiljeviéa svima upravama u oslobo-
deg}m krajevima o postavljanju velikog sudije za Ni§ i Pirot od 16. januara 1878.
godine.
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je_bila preopterecenost uprava, jer su se sporovi, i gradanski i kri-
-vi¢ni, svakodnevno mno#ili, kao §to se i broj i obim poslova kod up-
‘rava stalno $irio. : :

_ Procenjujuci takvu situaciju, ministar Vasiljevi¢ je pravilno po-
stupio zavodenjem nove sudske organizacije prema Zakonu od 3. ja-
nuara 1878. godine, iako je to bilo mimo izri¢itog naredenja &l. 90
toga Zakona, kao i mimo izra’enog misljenja Ministarskog saveta.

"~ Za uvodenje velikih sudija Alimpije Vasiljevié¢ je, izmedu osta-
lih, naveo i ove razloge: »...jer §to se sudenja tife, poito je veé
- zakon izi§ao, i da bi presude sudova imale pravne vrednosti, mora i
u oslobodenim zemljama, saglasno &lanovima 33 i 61 zakona biti dva
stupnja sudenja, sud sreskog i sud velikog sudije«.’) U svom Izve$taju
Ministarskom savetu i knezu takode navodi razloge za novo ustrojstvo
sudova u oslobodenim krajevima: »....ja sam, a ponajvide na navalji-
vanje uprava u nekim krajevima odredio sudije, koje ¢e odvojeno od
uprave, dakle samostalno suditi. Ovo je uéinjeno i na olakSicu up-
‘rave i na olakSicu parni¢ara. Tako sad postoje sreske sudije u Nisu
(jedan za varo$, drugi za okolinu) i u Leskovcu, a velikih sudija ima
dva: jedan sedi u NiSu, drugi u Pirotu, Pri ostalim upravama jo§ sudi
u prvoj instanci ¢lan za sudske poslove, jedno $to je pri njima zar
manje sporova, a drugo $to na moje zahtevanje nisam mogao dobiti
sudija ili oprobanih pravnika«.?)

- Karakteristiéno je, da je Ministarski savet izritito traZio, u de-
pedi koju je uputio ministru Vasiljeviéu 24. januara 1878. godine, da
se i sudije u novim krajevima postave saglasno ¢&l. 90 Privremenog za-
kona o uredenju oslobodenih predela, tek dakle kad se na osnovu
izveStaja sreskih uprava budu formirali srezovi i okruzi kao adminis-
trativno-teritorijalne jedinice u novim krajevima. Alimpije Vasilje-
vi¢ je postupio mimo ovakvog mi§ljenja Ministarskog saveta’) jer je
blizi problematici organizacije uprave u novim krajevima u celini, do-
bro znao kakav je znadaj redovnog i pravilnog-sudenja, narodito za
fazu formiranja, kada se gradi' temelj na kome Gitava organizacija su-
dstva i sudska delatnost treba da podiva. On priznaje opravdanost de-
pede koju mu je uputio Ministarski savet saop$tavajuéi mu svoje mis-
ljenje, ali jasno isti¢e faktitke potrebe koje su kod njega prevagnule,
te je pristupio zavodenju sreskih i velikih sudija u novim krajevima.
Ministar Vasiljevi¢ i dalje predlaZe istu praksu, jer u vreme kada
prestaje njegova delatnost. kao ¢lana vlade pri Vrhovnoj komandi (27.
aprila 1878. godine) Zakon o uredenju oslobodenih predela od 3. janu-
ara 1878. nije bio uveden u Zivot. »Ma da je smatranje ministarskog
saveta sa svim korektno, ipak Zeleti je, da se sudije, sreske i velike,
postave odmah i zaostale oblasti, pa kad se taéno sazna rezultat po-

) Isto i

) AS, PO—39/193, Izve$taj Alimpija Vasiljeviéa, kao ¢lana vlade pri Vr-
hovnoj komandi o radu mna organizovanju upravnih vlasti u novooslobodenim
krajevima. Izve$taj- predstavlja najznacajniji izvor podataka o organizovanju
'‘prvih srpskih civilnih vlasti u nowim krajevima Srbije za period od decembra
1877. godine do 27. aprila 1878. godine (dalje: Izve$taj Alimpija Vasiljevica).

’) Isto, DepeSa Ministarskog saveta ministru Vasiljeviéu od 24. januara
1878. 'godine; PO—64/150, Telegram predsednika Ministarskog saveta, Stevée Mi-
hailoviéa ¢lanu vlade pri Vrhovnoj komandi: »Sudije samo se- shodno propi-
sima . novoga zakona mogu postavitic. :

271



pisa, koji se o&ekuje, onda da sleduje definitivho naimenovanje«.")
Po njemu, »ovim bi se ucinile dve satisfakcije: upravama koje s pra-
vom tra¥e olakgicu; narodu kojem treba da su svaki dan otvorena
vrata pravde, a koja se najpravilnije dobija u sudovima samostalnim.«

- “ Privremeni zakon o uredenju oslobodenih predela od 3. januara
1878. godine, »koji nije mogucno na jedan put uvesti u Zivot (po kom
su uprave inale, u glavnome, vec i postupale«,) §iru osnovu za prime-
nu dobija sa prvom teritorijalnom podelom novih krajeva na okruge i
srezove. Nju je uveo Zakon o privremenom _upravnom podeljenju i
snabdenju sa vlastima oslobodenih predela od 14. maja. 1878. godine
i bila je privremena. Novi krajevi podeljeni su na 6 okruga (niski,
pirotski, leskovalki, vranjski, ak-palanacki i kulski) i 21 srez. Na os-
novu toga Zakona, koji je predvideo broj i profil ¢inovni¢kog osoblja
4 okruzima i srezovima novih krajeva u policijskoj, finansiskoj i
sudskoj struci, nadlezni ministri su izvr&ili raspored c¢inovnika. U
sudskoj struci novi krajevi su snabdeveni sa: 5 velikih sudija, 15 sres-
kih sudija, 5 pisara velikog sudije, 12 pisara sreskog sudije i 1 up-
ravnikom kaznenog zavoda za sve oslobodene krajeve (u Nigu), dok
su ostala u 1878. godini nepopunjena mesta za 5 sreskih sudija i 14
pisara sreskog sudije.”)

Nova, trajnija teritorijalna podela. novih krajeva izvr8ena je Za-
konom o podeli prisajedinjenog zemljiSta na okruge i srezove od 17.
decembra 1878. godine. Novi krajevi podeljeni su na Cetiri okruga
_(nigki, vranjski pirotski i topli¢ki) i 15 srezova. _

Veé 31. decembra 1878. godine, na istom skupStinskom zase-
danju na kome je donet Zakon o teritorijalnoj podeli novih krajeva,
donet je Zakon o sudenju i o zakonima po kojima ée se suditi- u pri-
sajedinjenim predelima,”) kojim je sudska organizacija doratne Sr-
bije uvedena i u nove krajeve. Po ¢l. IV toga Zakona, kad on stupi
na snagu (30 dana posle kneZevog potpisa) »polece u prisajedinje-
_nim predelima. vaZiti: L .

" . 1. Zakon o-: ustrojstvu sudova okruZnih, apelacionog i kasacio-
jonog od 20. Februara 1865. god. (Zbor. XVIII, str. 23) sa izmenama
i dopunama, i ustrojstvo .trgovackog suda od 12. decembra .1859. god.
(Zbor. XII, str..107), sa dopunom paragrafa 15 istog ustrojstva od
3. januara 1867. god. (Zbor. . XX, str. 2); :

2. Zakonik o postupku sudskom u gradanskim parnicama od 20.
februara 1865. god. i njegove izmene i dopune: : 4 ‘

3. Zakonik o postupku sudskom u krivi¢nim delima od 10. ap-
rila 1865. god., sa izmenama i dopunama njegovim, izuzimajuéi samo
-izmene i dopune od 10. januara 1876. god.«

Uvedeni su jo¥ sledeéi zakoni, kojima se i sa_gledista organi-
zacije sudstva u novim krajevima dopunjuje slika: Zakon o steciSnom
postupku od 17. marta 1861. godine, sa njegovim jzmenama i dopuna-
ma, Trgovalki zakonik od 26. januara 1860. godine, sa izmenom pa-
ragrafa 15. istog Zakonika od 22. novembra 1861. godine, Kaznitelni

") Izvedtaj Alimpija Vasiljevica.
1) Tsto. :
1) AS, Sematizam sa kalendarom za 1879.-godinu.



zakonik od 29. marta 1860. godine, sa izmenama i dopunama, Zakon
o poroti od 21. oktobra 1871. godine, Zakon o starateljstvu od 25. ok-
tobra 1872. godine i Zakon o postavljenju sudija za vanparniéne (ne-
- sporna) dela od istog dana i godine, zajedno sa Pravilima o postu-
panju u vanparni¢nim (nespornim) delima od 13. decembra 1872. go-
dine i Zakon o uslovnom otpustanju krivaca.iz kaznenih zavoda od
22. maja 1869. godine, zajedno sa Uputstvom za izvrSenje toga Zako-
na od 3: juna 1869. godine. S
. . Sa gledista sudske organizacije interesantna je i sledeéa odredba
Zakona o sudenju i o zakonima po kojima ée se suditi u oslobodenim
predelima, takode data u ¢l. IV: »U sporovima pak u vrednosti do
50 dinara raspravljade se i suditi po propisima zakona o uredenju
oslobodenih predela od 3. januara 1878. godine, a ne po glavi I.
grad. postupka«. Zadrzana je dakle, u gradanskim parnicama, sudska
nadleZnost opstinskog kmeta iz Privremenog zakona o uredenju os-
lobodenih predela od 3.-januara 1878. godine; predvidena &l. 9—10. .
toga® Zakona, jer jo§ uvek nije uvedena organizacija op$tinskih vlasti
iz doratne Srbije, pa je time onemogudena i primena glave I Zako-
nika o -postupku sudskom u gradanskim parnicama. (Opstinsko pi-
tanje u novim krajevima je tek kasnije, 1881. godine, reSeno, te je
njegovo odlagnje imalo politi¢ki karakter i poledice). ,
Ustanova velikih i sreskih sudija iz Privremenog zakona o ure-
denju oslobodenih predela od 3. januara 1878. godine i Zakona o pri-
vremenom podeljenju i snabdevanju sa vlastima oslobodenih predela
od 14. maja 1878. godine vasila je sve do donoSenja Zakona o sudenju
i zakona po kojima ée se suditi u oslobodenim predelima od 31. de-
cembra 1878. godine. Ovim Zakonom predvideno je da od njegovog
stupanja u zivot »prestaju vaZiti sva njemu protivna naredenja u za-
konu o privremenom uredenju oslobodenih predela od 3. januara
1878. god. (Zbor. 32, str. 250), i u zakonu o privremenom upravnom
podeljenju i snabdenju sa vlastima oslobodenih predela od 14. maja
1878. god. (Zbor. 32. str. 308)« (¢l. IX Zakona ‘o sudenju i o zakoni-
ma po kojima dée suditi u oslobodenim predelima). U vezi sa tim bit-
na je i odredba ¢l. VIII istog Zakona: »U vreme ,kad ovaj zakon stu-
pi u Zivot, velike i sreske sudije u prisajedinjeni mpredelima predade
- svoje arhive okruznim sudovima.« Detaljno je regulisano i pitanje
zapocetih a nedovrSenih kako gradanskih parnica tako i kriviénih
predmeta, $to 'se prema stvarnoj nadleZnosti nove organizacije sudstva
raspodeljenju na. izbrane, okruZne, apelacioni i kasacioni sud, sag-
lasno Zakonu o ustrojstvu sudova okruznih, apelacionog i kasacionog
i:Zakoniku o postupku sudskom u gradanskim parnicama i Zakoniku
o postupku sudskom u kriviénim delima (&l. VI za gradanske parni-
ce, ¢l..VII za kriviéne predmete). To se imalo ostvariti postepeno, to-
kom 1879. godine.. -~ "~ - : '
] Velike i sreske sudije, kao specifi¢tne sudske organe u okviru
privremene organizacije sudstva u novim krajevima, zamenili su de-
lom okruZni sudovi, koji' su svojom stvarnom nadleZno$éu u najve-
¢oj meri obuhvatili parnice i predmete koje su velike i sreske sudije
do ovog Zakona zapocele ili zavrsile, delom izbrani sud, a delom i
apelacioni i kasacioni sud, koji svojustvarnu i teritorijalnu nadlez-
nost proSiruju i na nove krajeve. Time i osnovni sudski princip —
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viSestepnost sudenja — pocinje u potpunosti da se.primenjuje i u
novim krajevima. Na taj nalin’ organizacija sudstva novih krajeva
najpre gubi sve elemente privremenosti i najpre se u organizacionom
pogledu izjedna¢uje sa organizacijom sudstva doratne Srbije. -

%

O funkcionisanju privremene organizacije sudstva u novim kra-
jevima (sreskih i velikih sudija), zbog uslova ratnog i poratnog stanja
u kojima je delovala, kao i zbog upucenosti na usmenost i efikasnost
nije ostalo mnogo tragova. Zbog toga podatke koji na privremenu or-
ganizaciju sudstva ukazuju sa te strane treba podvrgnuti dubljoj_ i
svestranijoj analizi. Upotpunjavanju slike o delatnosti sreskih i veli-
kih sudija, koja je dosad posmatrana samo sa formalne, organizacio-
ne strane, vrlo dobro mo¥e da posluZi analiza odgovora sreskih i ve-
likih sudija u jednoj vrsti ankete, koju je sproveo, u vezi sa pred-
stoje¢im dono$enjem Zakona o sudenju i o zakonima po kojima ce se
suditi u oslobodenim predelima, ministar pravde, kao i diskusija koja
se je povodom donofenja ovog Zakona vodila na skup$tinskom za-
sedanju 1878/79. godine.

Kad je ministar pravde na osnovu ukaza od-5. decembra 1878.
godine podneo Narodnoj skupstini predlog Zakona o sudenju i o za-
konima po kojima ée se suditi u oslobodenim predelima, njegovu sa-
dr¥inu obrazloZio je i jednom vrstom ankete koju je sproveo izmedu
velikih i. sreskih sudija u novim krajevima. Po refima ministra prav-
de, izvestaji velikih i sreskih sudija u vezi sa pitanjima iz ankete su
samo deo mera koje je sam ministar pravde preduzimao u cilju bo-
lieg obavestavanja o sudskoj delatnosti u novim krajevima.")

O spomenutoj anketi bide viSe redi, jer u prili¢noj meri ilus-
truje, u nedostaku drugih izvora, organizaciju sudstva i sudsku prak-
su 1878. godine u novim krajevima.

Ministar pravde je, pre nego $to je vlada sastavila konafan pre-
dlog Zakona o sudenju i o zakonima po kojima ée se suditi u oslobo-
denim predelima, pored pomenutih izve$taja traZio i »tabelarni preg-
led sviju donde pregidéenih i u tefaju nalazeéih se i gradanskih i kri-
vi¢nih predmeta« koje su razmatrali. Izvestaj velikih i sreskih sudija
i tabelarne preglede ministar pravde predao je narocitoj komisiji, sasta-
noj od »pravnika i sudija, medu kojima je bilo i takih koji su neko
vreme vréili sudsku duZnost u prisajedinjenim predelima«. Pomenuta
komisija je ministru pravde podnela predlog »kako misli da bi celis-
hodno bilo, da se sudenje u ovim krajevima uredi«. Sve napred na-
vedene mere posluzile su kao osnova za izradu predloga Zakona o
sudenju-i o zakonima po kojima de se suditi u oslobodenim prede-
lima.®) ’

'0d velikih i sreskih sudija u novim predelima. ministar pravde
je . trazio odgovore na dva pitanja:

%) Zbornik, knj. XXXIV, str. 71.
) Stenografske bele$ke narodne skupStine 1878/79, str. 639.
%) Isto. ) :
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»1.. Kako je u narodu oslobodenih predela i kako se po sebi i

u praktici pokazuje ustanova sreskih i velikih sudija s onakim nad&i-
nom sudenja, kao §to je to. uredeno zakonima od 3. Januara i 14.
Maja tek: god. izdatim za oslobodene predele?« . :

- »2. Da I'bi -trebalo iz ma kojih uzroka i potreba dosadanje ure-
denje sudova u oslobodenim predelima, ili sa svim, ili unekoliko iz-
meniti i dovesti i ove krajeve u jednakost i pod opste zakone, koji .
vaze u starim’ granicama; da I'bi imali i kakvih potreba i razloga, da
se odnosno materijalnih zakona. po$tede i drZe sasvim, ili bar za
neko vreme, kakvi pravni obi¢aji i drustveno polititki odnosaji, koji
su u oslobodenog naroda odomadeni i postovani.<) o
- . Odgovore su poslali-5 velikih' sudija i 13 sreskih sudija iz no-
vih krajeva, a odgovori su grupisani po okruzima (niski, kur$umlij-
ski, leskovacki, pirotski i vranjski, nedostaje kulski okrug, jer je red
o' periodu posle Berlinskog kongresa).

. U odgovorima ima dovoljno elemenata i za drugadije reSenje od
onog koje je vlada htela da sprovede i koje je predlozila. Vlada, koja
je anketom i njeénim rezultatima potkrepila potrebu uvodenja organi-
zacije sudstva -iz-doratne Srbije i novooslobodene krajeve, mogla je
tim istim rezultatima da opravda i dalje zadrZavanje specifi¢ne, pri-
vremene organizacije sudstva u novim krajevima. Ne moZe se kod
analize .odgovora . prevideti da se ne ba$ mali broj velikih i sreskih
-sudija izjasnio za ovu ustanovu kao najadekvatinju potrebama za su-
denjem u novim krajevima, odnosno za njeno duze ili krade trajanje.
Argumenti koji su se tom prilikom upotrebljavali su isti oni koji su
doprineli uvodenju specifi¢ne organizacije sudstva u novooslobodene
predele odmah po njihovom oslobodenju, a koji su” jo§ uvek bili pri-
sutni. Novi- su samo $ubjektivni momenti na strani sreskih i velikih
sudija koji su takav stav obrazlagali. '

Primera radi navodimo misljenje nekih velikih i sreskih sudija u
prilog daljeg zadrZavnaja privremene organizacije sudstva novih kra-
jeva: R : . ,
. Veliki sudija niskog okruga: »...da je, moZe se reéi, u narodu
"dobro primljena ustanova sreskih i velikih sudija, kao i da je narod
zadovoljan sa sada$njim nadinom sudenja istih sudija. Po tome, da ne
bi narod- bio rad, da se ta ustanova menja. A iz svog opet prakti¢nog
rada uverio se: da su pomenute ustanove i sudenje po savesti i ube-
denju, i po sebi i u praktici, kako po narod, tako i po dr-
Zavu, celishodni, prakti¢ni-i dobri; narod brze i jevtinije dolazi do
zakonske zastite svojih povredenih prava, a dr¥ava brZe i s manje su-
dskog: osoblja ukazuje u tome pogledu svoje usluge dravljanima. Za
to mnjenja je: da se ustanova sreskih-i velikih sudija s. dosadanjim
nat¢inom njihovog sudenja i dalje zadrzi.<') - .

- Veliki sudija leskovatkog -okruga: »...da se ista ustanova i po
sebi i u praktici pokazuje kao vrlo prakti¢na, po$to ne samo $to na-
rod, zbog upro$éenog postupka pri-sudenju, lak¥e i jevtinije dolazi
do zakonske zastite svojih' povrednih - prava, nego $to se sada$njim
na¢inom sudenja sreskih sudija po savesti, ubedenju i-mesnom obi-

) Isto, str. 295 i 299.
) Isto, 296.
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aju, pre mogu da zadovolje i onako dosta ve¢ skuceni pojmovi pravni
u narodu. ...da se ustanova sreskih i velikih sudija sa dosadanjim
na¢inom njihova sudenja zadrzi i dalje, ili bar jo§ 2—3 godine.«*))

~ Veliki sudija vranjskog okruga: »...da je narod potpuno zado-
voljan s ustanovom sreskih i velikih sudija i na¢inom njihovog sude-
nja, jer brze i jevtino dolazi do sudske pomoci i zakonske zaStite. I
sam je misljenja, da se ista ustanova i sudenje po savesti i ubedenju
i dalje zadrzi u ovim krajevima, i né zavode materijalni zakoni.«)

Svoje misljenje da se i dalje zadrZi organizacija sreskih i veli-
kih sudija u novim krajevima istim razlozima obrazlozili su i: sreski
sudija za varo$ Vranje, sreski sudija sreza kurSumlijskog, sreski su-
dija sreza nidkog, veliki sudija kurSumlijskog okruga, a delimi¢no i
sreski sudija sreza koprivni¢ko,g sreski sudija za varo$ Ni§, sreski su-
dija z avaro§ Leskovac i veliki sudija za pirotski okrug, zajedno sa
dvojicom sreskih kudija za varo§ Pirot, koji su se izjasnili za zadrZa-
vanje sreskih i velikih sudija, ali su podneli i izvesne predloge za
neke izmene u tim ustanovama. '

Iz navedenih obrazloZenja datih uz misljenje da se i dalje za-
drze velike i sreske sudije u novooslobodenim krajevima, proizilazi da
su razlozi ipak imali privremeni karakter, kao razlozi celishodnosti i
»praktike«. Iz toga, dalje, sledi da je takva osnova jednoj bitnoj fun-
kciji u sistemu organizacije vlasti nedovoljna za njeno uspesno obav-
ljanje, u drugoj polovini XIX- veka narolito, mada je u konkretnim
uslovima mogla da zadovolji neke potrebe. Za sudsku funkciju i or-
ganizaciju nije bitnije da li narod »brZe i jevtinije dolazi do pravde«
od toga ko, na kakav na¢in i kakvu pravdu izri¢e. Da li pravdu iz-
ri¢e sudija pojedinac »po savesti i ubedenju i po mesnom obicajuc ili -
kolegijalni sud, po propisima materijalne i procesne prirode. Da li je
to sistem pravno regulisanih odnosa, gradanske i krivi¢ne materije, iz
jednog zaostalog feudalnog poretka  koji se raspada, ili sistem pravno
regulisanih odnosa istih materija iz jednog mladog burZoaskog drus-
tva- koje sve viSe usvaja osnovne principe burZoaske ustavnosti i za-
konitosti: slobodu, jednakost i neprikosnovenost privatne svojine. Za-
to nije mogla mlada srpska drfava da produZuje vaZenje specifi¢ne
organizacije sudstva novih krajeva i dalje, nego je morala radikalnije, .
bas preko nove organizacije sudstva, da kida i sa svim onim odno-
sima koji su u poredenju sa njenim razvitkom predstavljali vracanje
unazad. Ovo narotito i zbog toga, $to su mimo feudalnog turskog sis-
tema u novim krajevima izrastali i novi odnosi prema kojima je turski
pravni sistem u ovim krajevima predstavljao pravni sistem politi¢-
kog i.drzavnog porobljavanja, i okov novim odnosima. Taj proces
_zapodet i u samoj turskoj carevini, bio je u ovim krajevima sistemom
odnosa gospodar (stranac) i pod¢injeni usporavan u priliénoj meri.
Srpska vlast u novim krajevima je morala 3irenjem svojih materijal-
nih propisa, postupaka, $irenjem svoje organizacije vlasti, i svih do--
stignuéa burzoaskog karaktera uopste, uz poStovanje samo duboko
ukorenjenih pravnih obi¢aja i shvatanja, da podsti¢e i pomaZe zapo-

%) Isto, 297.
¥) Isto, 300.

276



éeti proces prerastanja okova, odnosno da pomaZe briem razvoju no-
vih krajeva i njihovom uklapanju u kretanja kojim je Srbija veé kre-
nula pre pola veka. : :

U tom smislu treba sagledati nastojanja srpske vlade da pro-
Siri svoju organizaciju sudstva i vaZnost svojih materijalnih propisa i’
postupaka i na nove krajeve. U istom smislu, kao napredna, treba
prihvatiti i mi$ljenja onih velikih i sreskih sudija iz novih krajeva
koji su se u ovoj ankteti izjasnili za ukidanje ili reorganizaciju (uvo-
denje kolegijalnog suda, ukidanje sudenja po savesti, ubedenju i mes-
nom obidaju, uvodenje materijalnih propisa iz doratne Srbije) orga-
nizacije sudstva novih krajeva iz Zakona od 3. januara 1878. i Zako-
na od 14. maja 1878. godine.

Za ukidanje ili reorganizaciju sreskih i velikih sudija izjasnili
su ‘se sreski sudija za varo§ Prokuplje i srez prokupljanski, sreski su-
dija sreza koprivni¢kog, sreski sudija sreza vlasinskog, sreski sudija
sreza moravskog, sreski sudija sreza poljani¢kog i sreski sudija sreza
p¢injskog. Sumarno gledano njihovi razlozi su sledeéi: »...pravosud-
stvo po dosada$njem nacdinu sudenja po savesti i ubedenju, ne moze
- najuspe$nije odgovarati svojoj visokoj zadaé¢i, i to zbog oskudice
. opsirnijih naredenja o postupanju u sudenju, oskudice nadela za ras-
pravu raznih pravnih sludajeva, i $to ovaka ustanova sreskih sudija,
kakva je sad, ne daje moguénosti za podpunije zadovoljenje pravdec;
»...ne celishodnost ustanove sreskih sudija i preteZnost kolegijalnog
sudenja nad sudenjem jednog ¢oveka, koji, zbog lak$e moguénosti u
greSenju,.ne moZe potpuno da zadovolji pravdu, kao i da nema mesta
zavodenju sudova po savesti, ubedenju i pravnim obi¢ajima u ovom
narodu, u kojeg pravni' obifaji nemaju izvora u &isto njegovoj isto-
rijsko-pravnoj svesti, ve¢ su mu useljeni turskim zakonima i uredba-
ma.«%) . . )

Predlozi anketiranih sudija za reorganizaciju organizacije sud--
stva u novim krajevima imaju razli¢itu sadrzinu, i vrlo te$ko se mogu
uniformisati. U odnosu na sreske sudije bilo je predloga da se njiho-
va nadleZnost ograni¢i samo na manje sporove, »da sa sreskim sudi-
jama sude redovno iz sredine naroda izabrani &lanovi« i da sreske
sudije sude-na osnovu materijalnih zakona, a ne po »savesti i ubede-
nju« i mesnim obi¢ajima. U ondosu na velike sudije bilo je vise kon-
kretnih predloga: »da sve velike sudije obrazuju jedan kasacioni sud
nad sreskim sudovimac, »velkii sudija da zajedno sa sreskim sudija-
ma kolegijalno presuduje kao apelaciona vlast one sporove, koje je
presudio sreski sudija, no- da doti¢ni sreski sudija nema re$avajudeg
glasa pri sudenju«, »veliki sudija da bude revizor sreskih sudijac,
»da veliki sudija vr$i kasacionu vlast samo nad refenjima sreskih su-
.dija, a apelacioni opet nad presudenjima njihovim«, »veliki sudija
da vrsi samo apelacijonu vlast.«*) _

U odgovorima na prvo pitanje nalazi se i slika odnosa naroda
novih krajeva prema organizaciji sudstva privremenog karaktera, pre-
" ma sreskim i velikim sudijama. Anketirane sreske i velike sudije su
taj odnos priliéno objektivno prenele; taj odnos se moZe shvatiti kao

®) Isto, 206—298. -
© %) Isto. o
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odnos prema celokupnoj organizaciji vlasti u novim krajevima, prema
policijskoj i finansijskoj vlasti, jer im je poreklo i odnos prema sta-
novnistvu i problematici novih krajeva isti. , : -

Velike i sreske sudije koje su isticale da je »narod dobro primio
“ustanovu sréskih i velikih sudija«, »da ju je primio sa zadovoljstvomg,
»da je potpuno zadovoljan sa tom ustanovoms, daju.u_ osnovi isto
obrazloZenje: »...$to je ona tvorevina njegova brata -oslobodioca« i
§to »su turske sudije, koji su .bili pravno nespremni i u moralu da-
leko zaostajali iza srpskih sudija; nad potladenim srpskim narodom is-
klju¢ivo vriili u-sudenju svoju samovolju«. Srpski narod je -dofekao
ustanovu sreskih i velikih sudija »kao $to bi, oslobodivdi se turskog
robovanja, dodekao i svaku drugu ustanovu srpskih sudova«, a za-
dovoljan je sa tom ustanovom »poglavito samo za to: $to sad u srp-
skih- sudova” nalazi dovoljno garancije za ravnopravnost, kao osnovu
za gradanskopravni saobradaj, i sigurnost svojih li¢nih i imovnih pra-
va, koja jemstva, smatran u samoj stvari kao rob svoga zavojevaca,
nije nikad mogao naé¢i kod turskih sudova, a ne dakle za to, Sto bi
narod ovaj bio toliko sposoban da svojom uvidavno$éu oceni: da li
mu i za $to ba$ ta ustanova, sama po sebi daje spomenuta jemstva.«?)
Dobar prijem sreskih i velikih  sudija veliki sudija pirotskog okruga
smatra nuznim, »posto je oslobodeni narod imajuéi josuvrlo svezoj us-
pomeni samovolju turskih sudija u sudenju i krajnju nesigurnost li¢-
nosti‘i imanja, za vreme turske vladavine, nasao u srpskih sudova do-
voljno garantije, ne samo .za gradansku-ravnopravnost pred sudom i
zakonom, nego i fakti¢ku sigurnost u lidnosti i imanju, kao i spravedlji-
vu zastitu u srpskih sudova za svoja povredena prava.<®)

- Trojica sreskih sudija se u svojim odgovorima o prijemu sres-
kih i velikih sudija kod naroda novooslobodenih krajeva izjasnilo™ ne-
gativno (sreski sudija sreza p&injskog, sreski sudija sreza moravskog
i poljani¢kog i sreski sudija sreza vlasinskog). Sreski sudija  sreza
vlasinskog je kao razlog naveo drugojacije ustrojstvo sudova u Srbiji
u starim granicama: »...narod mne prima rado ustanovu sreskih i ve-
likih sudija, $to ¢uje, da u starim granicama vredi-drugcije ustrojstvo
sudova i drugojaciji na¢in sudenja«*) Druga dvojica sreskih sudija su
dali indenti¢éno misljenje kao obrazloZenje negativnog prijema sres-
kih sudija kod naroda: »...ne moZe biti dobre primljena ustanova
sreskih- sudija i na¢in njihova sudenja-u oslobodenim predelima, $to
je-sudenje- sreskih sudija- po savesti i ubedenju sli¢no u mnogome
sa sudenjem turskih kadija od- ramena«.?) - s .

.1 u odgovorima na drugo pitanje sreske i -velike sudije novih
krajeva nisu imalii jedinstveno misljenje. U vezi sa uvodenjem mate-
rijalnih pravnih propisa veéina se izjasnila da ih je potrebnoSto pre
uvesti u vaZnost i u novim krajevima. Isto tako vecina ih se je. izjas-
nila da institut nasleda ne bi trebalo podvoditi pod odgovarajuce pro-
pise iz doratne Srbije, nego bi u toj oblasti trebalo zadrZati obicajno
pravo. Neki od anketiranih sudija su uz institut nasleda dodavali i

~ #). Isto; 296—300.
») Isto, 298. "
#y Isto. ' FL TS S

- ¥) Isto, 296—300. . . R
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institut pre¢eg prava otkupa nepokretnosti i svojine, dok su dvojica
sudija ukazivali na -potrebu §to skorijeg regulisanja zakonodavnim
putem institut &ifluka, a narodito nalin raspadanja ¢ifluc¢kog odnosa.
Veliki sudija okruga niskog je ¢ak predlagao da se »zadrZi institut
¢ifluka, dok narocita komisija ne bude raspravila odnose ¢ifluk-sajbije
prema ¢ivéijama na nacdin, koji je odgovarajuéi i interesima drZavne
celisho%nosti, i interesima narodnjeg gazdinstva i zahtevima pravic¢-
nosti.« . L
Sreski sudija sreza kur$umlijskog i veliki sudija vranjskog okru- .
ga bili su protiv zavodenja materijalnih pravnih propisa kneZevine
Srbije u novim krajevima, dok su se sve, sem dvojice, sudije izjasnile
za to da »formalne zakone (postupke) ne treba nikako zavoditi u
ovamo$njim sudovima«.”) L . _

U diskusiji poslanika u nadelu po predlogu Zakona o sudenju i
o zakonima po kojima ée se suditi u oslobodenim predelima takode
je doslo do podele misljenja o uvodenju nove organizacjie sudstva u
novim krajevima. Mada je u njihovim govorima bilo viSe re¢i o pita-
nju uvodenja materijalnih zakonskih propisa i potreba postupnosti u
tome, poslanici, narodito novoizabrani sa podru¢ja novih krajeva, da-
vali su i sliku dosada$nje prakse velikih i sreskih ‘sudija u novim
krajevima.. Nikola-Kole Ragi¢, narodni poslanik iz NiSa, imao je naj-
veéi broj primedaba na dosada$nji rad ovih sudija. Primedbe tek
izabranih poslanika, u okolnostima u kojima su date imale su spe-
cifiéni zrizvuk, tako da je ministar pravde smatrao za potrebno da na
te primedbe posebno odgovori. - o .

" Kole Rasié, pozivajuéi se na odredbi Zakona od 3. januara 1878.
godine po kojoj je trebalo, po njegovim re¢ima, »uvek da prisustvu-
ju pri presudivanju po dva ¢oveka gradanina koji poznaju obilajec,

" jzrazava svoje Zaljenje$to »toga do sada nije bilo; nisam ni ¢uo od

ljudi, a kamo li o¢ima video, i ako sam imao viSe prilika«. U vezi sa
sudskim pisarima, za koje je ministar pravde rekao da ¢e oni svojim
radom nadomestiti nepostojanje advokata u novim krajevima, posto
vlada nije predvidala uvodenje u novooslobodene krajeve Zakona o
advokatima, Kole Ragi¢ je rekao: »Sto se tide tih pisara kod sudija i
vlasti, nisu ba$ ni$ta bili na ruku narodu, jer oni su pladeni od drzave
sa dodatkom, za to su i duZni bili da obave$tavaju narod, da mu
daju pravac u svatemu. Trebalo bi da pokazuju svetu, gde za 3ta i
kako da sude i parni¢e — ni oni, na Zzalost, smem slobodno da re-
¢em, da to nisu ¢inili«.®) Kasnije je ministar pravde, pravdajudi se
da u to vreme nije bio na tom poloZaju, pozvao vladinog poslanika,
velikog sudiju u Leskovcu, Dorda Bulica da odgovori na primedbe
Koleta Ra$ida o neprimenjivanju odredbi Zakona od 3. januara 1878.
u vezi sa izabranim &lanovima koji treba zajedno sa sreskim i veli-
kim sudijama da presuduju privatne sporove u novim krajevima.
DPorde Buli¢ je naveo da to nije taéno, nego da su velike i sreske su-
dije uvek, »kad su parni¢ari zahtevali, da im izabrani ¢lanovi sudex,
pozivali izabrane &lanove i sa njima sudili. »I ja sam, kao veliki su-

*) Isto, 299.
) Isto, 300.
#) Isto, 650.
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dija za okrug leskovac¢ki, kad su parnitari zahtevali sa izabranim su-
dijama sudio, $to je poznato i leskova¢kom poslaniku kmetu Nesku.«%)
Na to mu je Kole Rasi¢ odgovorio-da on nije iznosio stanje u Les-
kovcu, »nego kako je kod nas« (u Ni$u). Moglo bi se zakljuditi, da
" iako je privremena organizacija sudstva imala jedinstvenu zakonsku
.osnovu, u praksi ipak nije bila jedinstvena. Tako je u prvim dodirima
naroda oslobodenih krajeva sa njom veliku ulogu odigrao li¢ni sastav,
" odnos postavljenih sreskih i velikih sudija prema njihovim dunosti-

ma, kao-i njihovo ubedenje, savest i poznavanje obitaja u novim kra- -

jevima. Uostalom, po samom Zakonu od 3. januara 1878. godme to
je i bila osnova za resavan]e sporova.

Medutim, iako je u domenu sudske delatnosti Zakonom o su-
denju i o zakonima po kojima ée se suditi u oslobodenim krajevima
organizaciono izjednadenje postignuto, veé¢ na istom skup$tinskom
zasedanju vlada podnosi predlog Zakona o postavljenju po jednog
sudije u okruZnim sudovima za prisjedinjene predele, izuzetno od pa-
ragrafa 6. ustrojstva okruznih sudova od 20. februara 1865. godine*)
kOJlm traZi da se za jednog od sudija pri okruZnim sudovima u no-
vim krajevima moZe postaviti lice koje nije zavrSilo pravni fakultet,
odnosno koje, po$to nije zavr§ilo pravni fakultet nema 5 godina sud-
ske prakse.

Zakon o sudenju io zakomma po I{O]lma ée se sud1t1 u oslo-
bodenim predelima jos nije ni potpisan od strane kneza, tj. nije jo$ ni
stupio na snagu, a veé se traZi njegova izmena. U svom obrazloZenju
ministar pravde izlaZe povod ovoga predloga:Z.

»Onomad, kad je skupstina re$ila poznati zakon o suden]u u
prisajedlnjemm krajevima, znate, da je u prvom ¢lanu naredeno da de
se o nasledu i svojini — nepokretnosti — suditi po obifajnom pravu,
a ako taj pravni obi¢aj ne bi bio, onda da e se saobrazava‘u nadeli-
ma srpskog gradanskog zakonikac.

»Sad kad se imaju suditi neki pravni p03m0v1 po oblcaju posto-
jecem u prisajedinjenim predelima, na koju celj nuZno je saznava-
nje tih postojeéih oblcaja, onda Je nuzno - jedno lice, da pokaie u
sudu te obidaje.«

Da bi se ovo- moglo postid¢i, na to ide ovaj predlog, t.j. da se u
ovom prelaznom stanju postavi po jedan sudija od meStana, koji je
vican tim obidajimac«, ali »koji nije pravnik i koje nije sluzilo pet go-
dina u sudu no koje ima 25 godina, te da se time da vladi mogucnost,
da Zelju naroda iz tih krajeva ispuni«?)

" Predlog je nai$ao na otpor kod "poslanika. Nek1 su smatrali da
bi time bio povreden Ustav, po ¢ijem.¢l. 24 »Srbi imaju Jednaka pra-
va na sva zvanja drZavna, ukoliko ispune uslove, zakonom propisanex,
a'ti su uslovi u ovom slucaJu dati u &l.. 6 ustrojstva okruznih sudova
C¢ija se izmena traZi u odnosu na sudije oslobodenih krajeva.”?) Zbog
toga je jedan poslanik izjavio-da bi se »stideo« $to. je bio &lan ove
skupstine, »kad bi se ovaJ predlog uSVOJlO« 33) I'staknuto Je u d1skus131

) Isto, 660.

) Zbornik, knj. XXXIV, str. 78. ’

31) Stenografske beleske narodne skupstnie 1878/79, str. 793—794
) Isto, Grujict Gavrilovié, 794 i D. Cvetkov1c 800.

) Isto Radenko Drago;;evm 800.
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da bi tako izabrani sudija, s obzirom na duZnost da upoznaje ostale
sudije sa obilajima, ujedno bio i sudija i svedok, $to je nespojivo sa
sudskom funkcijom. Poslanik Ilija Sto$i¢ nije mogao da zamisli »da
.u jednoj otadzbini, u jednoj zemlji, razli¢iti zakoni postoje«. Neki su
izrazavali bojazan da »vlada moZe da se prevari, te da postavi nekog
'¢orbadziju’, koji.je narodu i za vreme Turaka sudio«, narolito za to
§to su »oni bogati, pa mogu svojim bogatstvom uplivisati, te¢ da oni
postavljeni budu za sudije.«*) S
. S druge strane, oni koji su predlog ovog Zakona podrzali, obraz-
lagali su takav svoj stav potrebom da se neki sporovi presuduju,
saglasno Zakonu o sudenju i o zakonima po kojima de se suditi u os-
lobodenim predelima, na osnovu obi¢aja (nasledni sporovi i sporovi
oko svojine nepokretnosti), a da u vezi sa tim, »na$i ¢inovnici zaista
potrebuju obaveS$tenja i objasnjenja«. Drugi su videli u ovom predlo-
gu priliku »da izvu¢emo neka lica i da ih nagradimo, koja su ovamo
bila i po tavnicama pod Turcima radeéi za naSu stvar«. Bilo. je kon-
kretnih predloga da se za sudije po ovom Zakonu postave oni ljudi
koji su Zrtvovali svoj Zivot i imanje da »bude svest u narodu i rade
na.tome da se naSa brada oslobode i sa nama ujedine«.®) '
Predlog je od nekih poslanika prihvaden uslovno, uz izvesna pre-
inadenja: da ako veé treba da bude laik izabran za sudiju u novim
krajevima onda neka ga'bira sam narod oslobodenih okruga, a ne da
ga postavlja vlada, kao i.da tako izabrani sudija ima duZnost .oba-
veStavanja o .obi¢.ajima potrebnim za presudenje sporova oko nas-
leda i svojine nepokretnosti, a ne re$avajuéi glas pri presudivanju.
Ministar pravde je na svaki otpor njegovom predlogu Zakona po
kome se je jedan sudija za nove krajeve mogao postaviti i kada uslo-
ve za to nije ispunjavao, kao i na pomenuta preinadenja toga pred-
loda, vrlo brzo reagovao. Njegov otpor je ovde vrlo karakteristi¢an
i u osnovi protivrean ranijim stavovima, $to ukazuje i na motive
koji na strani vlade stoje kod donoSenja ovog izuzetnog Zakona. Iz--
razeni stav od strane poslanika da je predlogom prekrsen Ustav .u
svojoj bitnoj odredbi (jednaka prava svih gradana na drZavna zvanja,
kad za to ispune uslove), nije ubedljivo negirao. »U ovom ¢lanu, na
koji se predgovornik poziva, kaZe se uopste: Srbi imaju jednaka pra-
va na sva drZzavna zvanja, ukoliko ispune uslove zakonom propisane,
a ove uslove zakonske zakonodavna vlast moZe menjati, i to su opet
uslovi zakonski, koje ustav zemaljski iziskuje«.®) Taéno je da su uslo-
vi izi zakona zakonski uslovi koji su potrebni za izbor u sudijsko zva-
nje oni koje Ustav podrazumeva, ali Ustav podrazumeva jedan za-
kon, a ne dva zakona koji sadrze razli¢ite uslove za izbor u isto zva-
nje. Jedni su uslovi za izbor u sudijsko zvanje koje sadrzi ¢l. 6 ustroj-
stva okruZnih sudova od 20. februara 1865. godine a.drugi po pred-
logu za izmenu toga Clana, koje se izmene traze Zakonom o postavlje-
nju po jednog sudije u okruZnim sudovima za prisajedinjene predele,
izuzetno od paragrafa 6 ustrojstva-okruznih sudova od 20. februara 1865.
godine (Zbornik XVIII. str. 23). Dva razli¢ita zakona propisuju’ nejed-

*) Isto, Gligorije Petronijevi¢, Ivan Protic, 797—_-—798.
») Isto, Dimitrije Milovanovié, 803. -
*) Isto, Govor ministra pravde, 803.
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nake uslove za isto zvanje, tako da se stvarno dovode u neravnopravan
poloZaj oni koji po Ustavu imaju jednaka prava na sva drZavna zva-
nja. Ministar je citirao &l. 113. Ustava, po kome »ne moZe biti sudija
prvostepenog suda, koji nije navr$io 25 godina«, i njegovu sadrZinu
smatrao jedinim ustavnim uslovom za sudijsko zvanje, koje se traZi
i ovim vladinim predlogom, te da prema tome »ovaj predlog ne stoji
u protivnosti sa ustavom«.”) Odmah zatim, Milo§ Gli$i¢, narodni pos-
lanik, predlaze da »kad vlada hocde da odstupi od zakona, $to ne sme
biti« — »onda bar neka ucini prtvu, iskrenu i istinitu pomoc¢ narodu,
a udiniée je tako, ako dozvoli da narod sam sobom izbere ¢oveka pa -
kaZe: evo ga, mi smo ga izabrali, a ti vlado postavi za sudiju«. Mini-
star pravde je taj predlog odbacio, »§to se s time ne slaZze na$ ustav,
koga ¢&lan 6. izrekom propisuje, da Knjaz postavlja sve ¢inovnike«.*)
»Ko u celoj Srbiji postavlja ¢inovnike i sudije, taj i u ovim krajevi-
mac, isti¢e ministar pravde na kraju, iako je on vrlo Cesto taj koji je
obrazlagao i koji.ée obrazlagati sve vladine predloge o posebnim pro-
* pisima i ustanovama za novooslobodene krajeve. On nije hteo da cuje
da je Milo§ Glisi¢ rekao nacin na koji se ta forma moZe zadovoljiti
(da narod bira, a vlada ga-postavlja), jer je znao koliko je taj zahtev
nerealan, u vrem kada narod oslobodenih krajeva nije mogao da
bira ni svoje kmetove. Najzad, da bi bio ubedljiviji, dodao je da i
»viSa politika: nalaze vladi, da od mes$tana ima ko ée sudelovati u vr-
Senju vlasti u novodobivenim predelima«.*) :

Predlog je usvojen i 31. decembra 1878. godine postao Zakon.
Ne moZe se zakljuditi da bitno remeti organizaciono izjednadenje u
sudskoj delatnosti koje je postignuto Zakonom o sudenju i o zakoni-
ma po kojima -ée se suditi u oslobodenim predelima. Re¢ je svakako o
jednoj privremenoj meri, koja ¢e Zakonom o sudijama od 9. februara
1881. godine®) biti ukinuta (¢l. 48), koja je, dakle, uticala samo na li¢-
ni sastav sudova u novim krajevima, ali koja je ba$§ zbog interesa
%{(ﬁii se oko toga mogli javiti, u sustini verovatno imala i vedih pos-
edica. :
~"- - Potrebno je da se jo$ jednom podvule dejstvo posebnih uslova
koji su postojali u novim krajevima i koji su svojom specifi¢no$éu
. doveli do navedene mere. To je jo$ jedan primer koji ukazuje da si-
tuacija oko izjednadenja nije bila ni malo jednostavna i da ée dugo
traziti i posebne mere i posebne ustanove, kao i poseban, specifi¢an
odnos prema ¢itavoj problematici koju je isticalo sanje u novooslobo-
denim krajevima Srbije. '

) Isto, Govor ministra pravde, 796.
*) Isto, Govor ministra pravde, 797.
#) Isto, Govor ministra pravde, 796.
). Zbornik, knj. XXXIV, str. 211.
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L’'ORGANISATION TEMPOi{AIRE DE LA JUSTICE DANS LES REGIONS
NOUVELLEMENT LIBEREES DE LA SERBIE EN 1878

Résumé

Les régions nouvellement libérées de la Serbie en 1878 ont obtenu une
organisation temporaire du pouvoir civil, qui représentera la base non seulement
de leur égalisation en ce qui concerne l'organisation avec la principauté de Ser-
bie, mais aussi les égalisations dans tous les rapports: économiques*et politi-
ques. Dans le cadre de cette organisation temporaire du pouvoir l'organisation
de la justice occupe une place part1cuhere en considération de l'importance de
la fonction ]ud.lClaJI‘e et de la nécessité d’établir l'ordre et la légalité sur le
territoire annexé.

Les premiers organes judiciaires dans les régions nouvellement libérés
étaijent les directions d’arrondissement et le membre de la direction d’arrondis-
sement des affaires judiciaiaires. Ils ont été institués par les Regles d’admini-
stration de tous les fonctionnaires dans les pays serbes libérés, qui ont été
adoptees fin décembre 1877. Par la Lol temporaire relative a lorgamsatmn des
régions libérées du 3 janvier 1878, a été introduite la nouvelle organisation tem-
poraire du pouvoir judiciaire. Dapres cette Loi les organes du pouvoir judiciaire
dans les régions nouvellement hberees étaient le malre de la commune, les juges
d’arrondissement et les grands juges. De cette maniere e été institude pour la
prem1ere fois dans les régions nouvellement libérées l'administration de la jus-
tice a plusieurs instances, car les grands juges exercaient la fonction de conseil-.
lers a la cour de cassation.et a4 la cour d’appel quand les -jugements des juges
d’arrondissement étaient en question. Une telle organisation de la justice dans
les régions nouvelement libérées a duré jusqu'au 31 décembre 1878, quand par
la Loi sur les jugements et les lois selon lesquelles la justice sera administrée
dans les régions nouvellement libérées définitivement est introduite dans ces
régions la justice qui était en vigueur en Serbie jusqu'a la guerre.

Le fonctionnement de l'organisation temporaire de la justice dans les ré-
gions nouvellement libérées, ainsi que l'estimation de son opportunité et de
T'accueil qui lui a été réservé par la population des régions nouvellement libérées,
sont analysés par les résultats de l'enquéte effectuée parmi les titulaires des
fonctions judiciaires, les juges d’arrondissement et les grands juges par le mi-
nistre de la Justice. Cette enquéte a fait ressortir de nombreuses faibleses de
l'organisation temporaire de la justice dans les régions nouvellement libérées
et au bout d'un an elle a été abolie.
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