'ALEKSANDAR PETROVIC,
‘asistent na Pravnom fakultetu u NiSu

PROBNI RAD
I. Uvodne napomene

Probni rad predstavlja pravno sredstvo koje radnicima u osnov-
noj organizaciji omoguduje da u udruZeni rad prime radnika koji
odgovara zahtevima radnog mesta u pogledu stru¢ne spreme, radnog
“iskustva i drugih uslova rada, a prema nacelu »pravi ¢ovek na pravo
radno mesto«. Naime, probni rad predstavlja jedan od nacina da se
radne i druge sposobnosti radnika provere pre njegovog definitivnog
prijema u udruZeni rad. Zbog toga i efikasnost njegovog uvodenja u
velikoj meri zavisi od stepena razvoja tehnologije rada, utvrdenih pri-
ncipa i nagela kadrovske politike, organizacije kadrovske sluzbe i dr.
jer, navedeni ¢&inioci predstavljaju objektivnu osnovu za kvalitativou
analizu radnog -mesta, pod kojom najée$¢e podrazumevamo sistemat-
-sko sakupljanje i proucavanje podataka o odredenom radnom mestu.
Pomocu analize radnog mesta dolazimo do saznanja o: predmetu, sred-
-stvima i nadinu rada, poloZajima i aktivnostima izvrsioca, uslovima ra-

~da i radnoj sredini, psihofizi¢kim i strucnim karakteristikama koje
treba do poseduje izvriilac posla, naporu uz koji se rad obavlja, obi-
‘mu odgovornosti izvrsilaca itd. Na osnovu podataka o svakom radnom
‘mestu, koji se utvrduju samoupravnim sporazumom O medusobnim
‘odnosima radnika u udrufenom radu (sistematizacija radnih mesta)
moguce je uvesti probni rad. Pored sistematizacije radnih mesta, utvr-
‘dene na osnovu pomenute analize, koja predstavlja objektivnu osnovu
-za probni rad, bitne elemente ovog instituta predstavljaju i sledeci
ginioci: ovlagéena lica koja prate rad radnika na probnom radu (sub-
_jektivni &nilac) i-metode i sredstva koja se primenjuju prilikom kva-
litativnog i kvantitativnog izvr$avanja radnih zadataka na odredenom
radnom mestu. Kao lica koja prate uspesnost izvravanja radnih zada-
taka na probnom radu, najéesée se javljaju radnici osnovne organi-
.zacije, koji, po pravilu, imaju istu vrstu i najmanje isti stepen strucne
spreme kao i radnik koji se nalazi na probnom radu.

Treba primetiti da nase radno zakonodavstvo sadrzi odredbu pre-
ma kojoj se pod odredenim uslovima u osnovnoj organizaciji moze
obaviti prethodno proveravanje sposobnosti kandidata pre donosenja
odluke o izboru za odredeno radno mesto. Medutim ,izmedu probnog

rada i prethodnog proveravanja sposobnosti kandidata postoje slede-
¢e razlike: 1) $to se prethodno proveravanje kandidata obavlja pre
njegovog prijema u udruZeni rad, dok se probni rad obavlja posto je
kandidat stekao svojstvo radnika u udruZenom radu; 2) $to se prove-
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ravanje stru¢nih i drugih sposobnosti kandidata moze- obavljati na
radnom mestu i izvan radnog mesta, dok se probni rad obavlja samo
na radnom mestu; 3) $to prethodno proveravanje traje kratko, dok
probni rad traje, koliko je neophodno da radnik pokaZe svoje strué¢ne i
radne sposobnosti, a najduze do tri meseca.

Radna zajednica ima neposredni interes da izvr$i prethodno pro-
veravanje radnih i drugih sposobnosti kandidata pre njegovog stupa-
nja na rad u radnu organizaciju. Prethodnom proveravanju se pristupa
tamo gde je mogude pre zasnivanja radnog odnosa, utvrditi radne i
druge sposobnosti kandidata, ako takve metode proveravanja (audici-
ja, pismeni rad, razgovori ili drugi oblici prethodnog proveravanja spo-
sobnosti kandidata) mogu dovesti do takve provere. U tom slu¢aju ne-
ma smetnje da se pristupi zasnivanju definitivnog radnog odnosa.
Medutim, ako to zahtevaju interesi dru$tvene zajednice, kao i interesi
radne zajednice, te i samog radnika, a posebno zahtevi i sloZenost
‘radnog mesta, u tom sluaju moZe doé¢i do zasnivanja provizornih
radnih odnosa.)) U grupu takvih radnih odnosa sa specifi¢nim objek-
tom i ciljem spada i probni rad. ’

II. Osnovna pitanja probnog rada
§ 1. Pojam i cilj

Zakon o medusobnim odnosima radnika u udruZenom radu?) (u
daljem tekstu ZMORUR) ne sadrzi direktne odredbe o probnom radu,
kao posebnom uslovu za sticanje svojstva radnika u udruZzenom radu.
Medutim, na posredan nac¢in ZMORUR je ipak imao na umu ovaj
institut u udruZenom radu, jer je u stavu 1. &l. 79. propisao da se do-
donoSenja republi¢kih odnosno pokrajinskih zakona ostavi na snazi
¢lan 23. Osnovnog zakona o radnim odnosima, kojim je bio regulisan
probni rad. Dakle, probni rad prepusten je republi¢kom odnosno po-
krajinskom zakonodavstvu o radu.

U skladu s tim Zakon o pravima i obavezama radnika u udru-
Zzenom radu SR Srbije®) (u daljem tekstu ZOPORUR) sadrZi sledeée od-
redbe o probnom radu: _

»Radnici u osnovnoj organizaciji mogu za odredena radna mesta
utvrditi da radnik odredeno vreme provede na probnom radu, ali sa-
mo u obimu i za vreme koji su neophodni da radnik pokaZe svoje
stru¢ne i radne sposobnosti, a najduze do tri meseca.

Samoupravnim sporazumom o medusobnim odnosima u udruZe-
nom radu utvrduju se radna mesta na kojima je potreban probni rad,
nacin pracenja probnog rada, duZina trajanja probnog rada i dr. Pro--
bni rad je poseban uslov rada. ‘

Radnik moZe za vreme trajanja probnog rada izjaviti da ne Zeli
da radi u osnovnoj organizaciji i u svako doba prestati sa radom.

) Dr Nikola Tintié: Radno i socijalno pravo, Zagreb, 1969. s. 454 i sl.
3 Sl 1. SFRJ, 22/73. '
®) Sl glasnik SR Srbije, 6/74.
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Radniku na probnom radu moZe prestati svojstvo radnika u os’
novnoj organizaciji ako u toku probnog rada nije zadovoljio zahteve
radnog mesta«.*) :

Ovakva i sli¢na refenja sadrZe i odgovarajuéi zakoni SR: BiH,
Crne Gore, Makedonije i SAP Kosova. -~

Iz napred citiranih zakonskih odredbi proizilazi da zakonodavac
ne odreduje pojam probnog rada. -

- Medutim, ako se pode od radnopravne teorije i gore citiranih za-
konskih odredbi, a imajuéi prvenstveno u vidu cilj i svrhu probnog
rada, mogla bi se dati opisna definicija pojma probnog rada, koia
glasi: »Probni rad je dobrovoljno (od strane radnika) aktivno stanje
u kome se na odredeni nadin proveravaju radnikove stru¢ne i radne
sposobnosti za rad na odredenom radnom mestu (poslu), pa ukoliko
radnik ne udovolji zahtevima radnog mesta, odnosno ukoliko radni-
ku, po njegovoj oceni, ne odgovara rad na odredenom radnom me-
stu, onda mu prestaje dalji rad u organizaciji, a ako probni rad zado-
volji onda se ima smatrati da je radnik (definitivno) konafno ostao
na radu (radnom mestu) na neodredeno vreme, i to od dana stupanja
na rad u organizaciju, u stvari od dana stupanja na probni rad.’)

Probni rad predstavlja jedan od nalina da se radne i druge spo-
sobnosti radnika provere pre njegovog definitivnog prijema u udru-
Yeni rad. Radnik na probnom radu sti¢e svojstvo radnika u udruZze-
nom radu, ali svoj rad udruZuje pod uslovom da zadovolji zahteve ra-
dnog mesta. Za slu¢aj da radnik na probnom radu ne dobije zadovo-
ljavajuéu ocenu i na osnovi nje odluku, koja mora biti obrazloZena,
njemu prestaje svojstvo radnika u udruZenom radu.

Probni rad ima dvostruki smisao. Njime se pruZa mogucnost ra-
dnim zajednicama da provere struéne i druge sposobnosti radnika.
Probni rad nije samo od interesa za radnu zajednicu veé¢ i za radni-
ka, u tom smislu §to mu omoguéuje da upozna uslove rada i Zivota,
odnosno moguénost ispunjavanja radnih duZnosti na. odredenom rad-
nom mestu. Ako radnik za vreme probnog rada oceni da odredeno ra-
dno mesto ne odgovara njegovim sposobnostima, ili da njegove spo-
sobnosti prelaze zahteve radnog mesta moZe u svako doba i bez po-
sebnog obrazloZenja prestati .sa radom u radnoj zajednici. Iz recenog
proizilazi da je probni rad u interesu i radne zajednice i radnika ako
se objektivno ocenjuju rezultati probnog rada, dakako, sve u rokovi-
ma koji omoguéuju ostvarenje tog cilja. ’ '

Iz napred date opisne definicije probnog rada proizilaze sledeca
osnovna pitanja vezana za ovu instituciju: odredivanie radnih mesta
za probni rad, trajanje i prestanak probnog rada, probni rad kao po-
seban uslov rada, ocenjivanje rezultat aprobnog rada i zaStita prava
radnika, te pravna priroda probnog rada. U redovima koji slede nasto-
jade se doprineti pravilnijem shvatanju ove vazne ravnopravne institu-
cije, pri ¢emu dée se autor zadrZati samo na pozitivno pravnom rezimu.

% ¢l. 25—26 ZOPORUR, Sl. glasnik 6/74.

) Dr Aleksandar Baltié dr Milan Despotovié: Osnovi radnog prava Jugo-
slavije, »Savremena administracija«, Beograd, 1975. s, 178.
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§ 2. Pozitivno pravni rezim
1. Odredivanje radnih mesta za probni rad

Zakonodavac je predvideo .probni rad' kao izuzetak, koji e se
primenjivati samo onda, kad je to doista objektivno potrebno. To pro-
izilazi iz stilizacije odredbe ¢&l. 25. st. 1. ZOPORUR-a, koja glasi: »Rad-
nici u osnovnoj organizaciji mogu za odredena radna mesta utvrditi
da radnik odredeno vreme provede na probnom radu«. Znadi, uz os-
tale posebne uslove ($kolska sprema, radno iskustvo, vede granice go-
dina Zivota i posebne psihofizi¢ke konstitucije radnika i dr.) moze se
odrediti i probni rad. Naglasak je u konkretnom sluéaju na re¢i »moZe«.
Osim toga, iz ove formulacije proizilazi da se probni rad odreduje sa-
mo za odredena, a ne za sva radna mesta.

Interpretacija zakonskog teksta nije jedini argument za tvrdnju
da je probni rad izuzetak, a ne pravilo. U zakonu i nije mogao biti
. zauzet drugaliji stav, jer izuzetnost probnog rada proizilazi iz njegove
prirode. Probnim radom treba utvrditi da li radnikove radne i druge
sposobnosti odgovaraju zahtevima radnog-mesta na koje stupa, od-
nosno ‘da li radnik moZe uspe$no izvr$avati radne zadatke na radnom
mestu. Vedina radnih mesta traZi od radnika prosetne radne sposob-
nosti, tj. takve sposobnosti koje poseduje veéina radnika odredene
kvalifikacije. Ako radnik ima traZzenu kvalifikaciju i traZeno radno is-
kustvo, treba predpostaviti da ée zadovoljiti na radnom mestu, a ne
obrnuto. Radne sposobnosti ¢e se modéi utvrdivati probnim radom- za
ona radna mesta za koja se zahteva odredena stru¢na sprema, posebno
znanje, umesnost, ekspedltlvnost organizatorske i psihofizi¢ke sposob-
nosti i sl. Iz napred reCenog proizilazi da je, po pravilu, nepotrebno
utvrdivati probni rad za radna mesta nekvalifikovanih radnika.

Ima shvatanja prema kojima se probni rad- moZe predvideti i-
onda kada radnik udruzuje rad na odredeno vreme.?)

Probni rad ne moZe biti odreden pripravniku, tj. ne moZe se od
pripravnika traziti da odredeno vreme pripravni¢kog staza provede ma
probnom radu. Ovo zbog toga $to pripravni¢ki staZ i probni rad imaju
u toliko istu svrhu $to se i na kraju pripravni¢kog staZa proverava
njegovo radno iskustvo steCeno u toku pripravni¢kog staZza, a time i
sposobnost za samostalan rad. Zbog toga se ove dve radnopravne in-
stitucije medusobno isklju¢uju i ne mogu se kumulirati.

2. Trajanje i prestanak probnog rada

Zakon o radnim odnosima iz 1957. godine predvidao je da probni
rad ne moZe trajati duZe od 30 dana. Osnovni zakon o radnim odno-
sima pre'noveliranja od maja 1969. godine predvidao je da radna
organizacija moze primiti radnika na probni rad ali samo za vreme
koje je neophodno da radnik pokaZe svoje stru¢ne i druge radne spo-
sobnosti. Trajanje probnog rada po odredbama navedenog zakona bilo
je utvrdeno u granicama vremena koje je neophodno potrebno da rad-

9 Odluka Okruznog suda u Beogradu GZ. br. 8062/66.
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nik pokaZe svoje stru¢neiradne sposobnosti. Ta &injenica, neodrediva-
nja gornje granice brojem dana ili meseca trajanja probnog rada, mogla
je dovesti do 3arenila kako u pogledu razli¢itog predvidanja probnog
rada tako i njegovog vremenskog trajanja. To je moglo dovesti do toga
da radne organizacije za ista ili sli¢cna radna mesta predvide razli¢ito tra-
janje probnog rada. Nerealno bi bilo za sva radna mesta predvideti
jednako trajanje probnog rada, jer to zavisi o konkretnim potrebama
i uslovima svakog radnog mesta. Odredivanje probnog rada u traja-
nju duZem nego $to je to objektivno potrebno, moglo je u praksi do-
vesti do neZeljenih posledica, kako bi se npr. prikrio rad na odredeno
vreme i tamo gde takav rad inafe nije dozvoljen. Sve je to kod rad-
nika izazvalo pravnu i materijalnu nesigurnost, koja nije bez opravda-
nja, da bi nakon nekoliko meseca probnog rada mogao ostati bez za-
poslenja. . '

Polazeéi od ovakvih i sli¢nih posledica neodredivanja gornje gra-
nice trajanja probnog rada, s jedne strane, i cilja probnog rada koji
je’'s obzirom na svrhu i prirodu relativno kratkotrajan, citirani zakon
SR Srbije i odgovarajuéi propisi drugih republika sadrZe u pogledu
duZine trajanja probnog rada istu formulaciju kao i bivsi Osnovni za-
kon o radnim odnosima, s tim $to predvidaju trajanje probnog rada do
tri meseca (¢l. 25. st. 1.). To znadi da razdoblje probnog rada (najkra-
¢e i najduze) utvrduju zainteresovane strane, ali u granicama koje po-
stavlja: a) pravni propis, b) op$ti akt radne zajednice, i c) kolektivni
ugovor. Da bi se realno moglo oceniti koliko je vremena probnog rada .
potrebno za odredeno radno mesto, treba podi od realne procene rad-
nog mesta, zadataka i poslova koji se obavljaju na tom radnom me-
stu, pri ¢emu uvek treba imati na umu da i socijalna adaptacija pred-
stavlja jedan od preduslova za uspe$no obavljanje poslova na radnom
mestu. . :

I kad se na osnovu gore navedenih i drugih faktora odredi du-
Zina trajanja probnog rada, onda to vreme tefe od dana stupanja na
rad pa do prestanka radnog odnosa — probnog rada. To vreme ralu-
na se radnim, a ne kalendarskim danima.”) Tako utvrdena duZina tra-
janja probnog rada mora biti unapred utvrdena za svako radno mesto
za koje je kao uslov utvrden probni rad u samoupravnom sporazumu
o medusobnim odnosima radnika u udruZenom radu, a ne prilikom
popunjavanja radnog mesta, odnosno od sludaja do sludaja.

Probni rad predstavlja jedno privremeno stanje, koje treba &ime’
pre da prestane, kako bi radnik i radna zajednica mogli da znaju je li
ovaj uslov ispunjen ili ne. Radnik na probnom radu ima svojstvo ra-
dnika u udruZenom radu, te i sva prava i obaveze koje proizilaze iz
udruZenog rada, ali je njegovo konaéno ostajanje u udruZenom radu
uslovljeno: 1) da radnik zadovolji zahteve radnog mesta i 2) da rad-
.niku odgovaraju wuslovi rada. Da li ée radnik definitivno udruZiti svoj
rad sa ostalim radnicima u osnovnoj organizaciji ili ée doéi do pres-
tanka probnog rada ne zavisi samo od ocene radne zajednice, ved i
od ocene radnika u pogledu vrste poslova i drugih uslova rada.

U tom pogledu poloZaj radnika bitno se razlikuje od poloZaja
radne zajednice.

") Dr Nikola Tintié: Radno i socijalno pravo, Zagreb,v 1969. s, 454 i sl
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Prema postojeéim pravnim reSenjima naSeg radnog zakonodav-
stva radnik u svako vreme trajanja probnog rada moZe izjaviti da ne
eli raditi u osnovnoj organizaciji. Uslov je samo da tu svoju odluku
saopiti ovla¢enom radniku ili organu (predsedniku komisije koja je
pratila njegov rad, kadrovskoj sluzbi, direktoru). Na osnovu tako date
izjave radnika, odnosno na osnovu sluzbene beleske ovlaséenog lica ili
organa da je radnik izjavio da viSe ne Zeli da radi, donosi se formalna
odluka o prestanku probnog rada i svojstva radnika u udruZenom ra-
du. To je u skladu sa prirodom tog odnosa. Stvar je pravnog poretka
svake zemlje da li ée priznati jednako pravo i drugoj strani. Nase ra-
dno zakonodavstvo to omoguduje ali uz neka ogranicenja. Naime, ra-
dna zajednica mo¥e doneti odluku o prestanku svojstva radnika u
udruzenom radu, ali tek po zavretku probnog rada i na temelju ne-
gativne ocene komisije koja je pratila i ocenjivala rad radnika. Ovakvo
redenje je u vezi sa zajemcenim pravom na samoupravljanje, pravom
na rad itd. a narocito radi spre¢avanja zloupotrebe ove institucije od
strane radnih zajednica ($to u slutaju kad se radnik ovim pravom

koristi ne dolazi u -obzir).

Iz gornjih razloga nase radno zakonodavstvo ovladéuje ali i oba-
vezuje radnu zajednicu da oceni rezultate rada radnika, te da na te-
melju takve ocene uruéi radniku obrazloZeno relenje da nije zadovo-
ljio na probnom radu sa kog razloga mu i prestaje svojstvo radnika
u udrufenom radu. Ocena mora biti obrazloZena i sadrzati opis rad-
nih zadataka, rezultate mjihovog izvrdenja i miljenje za$to radnik ni-
je zadovoljio na probnom radu. ‘

Odluka o prestanku svojstva radnika u udruZenom radu moZe se
doneti tek po isteku vremena za probni rad. Ako radna zajednica ne
donese nikakvu odluku, a radnik ne izjavi da mu prestaje svojstvo
radnika u udruZenom radu, onda nastupa predpostavka precutnog na-
stavljanja definitivnog radnog odnosa. Time se radni odnos ipso fakto
nastavlja jo$ od pocetka njegovog zasnivanja.

S druge strane i sama negativna -ocena o radnikovoj radnoj spo-
sobnosti ne obavezuje osnovnu organizaciju da donese odluku o pres-
tanku svojstva radnika u udruZenom radu. Takav zakljucak proizilazi
iz odredbe &l. 26. st. 2. ZOPORUR-a gde se kaZe da radniku na prob-
nom radu moZe prestati svojstvo radnika u udruzenom radu ako u to-
ku probnog rada nije zadovoljio zahteve radnog mesta. To znali da
radna zajednica moZe ali ne mora da -donese takvu odluku. U tom
slu¢aju nastaju dve moguénosti za radnu zajednicu i radnika. Takvom
radniku radna zajednica moZe ponuditi da radi na drugom radnom
mestu koje odgovara njegovim radnim i drugim sposobmnostima poka- -
zanim u toku trajanja probnog rada. I kada se radniku nudi drugo
radno mesto radna zajednica je duZna doneti odluku kojom se on
rasporeduje na drugo radno mesto. Druga je mogucénost da radnik i
dalje ostane na radnom mestu na kome je izvesno vreme proveo ma
probnom radu, bez obzira na pokazane rezultate rada i sposobnosti
za to radno mesto.

Zakonodavac je odredio gornju granicu trajanja probnog rada.
Ta granica se ne sme prekoraciti prilikom normiranja probnog rada u
samoupravnom sporazumu. Pri tome su radne zajednice duZne da se
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rukovode objektivnim kriterijumom i da to vreme bude ono vreme
koje je neophodno da radnik pokaZe svoje stru¢ne i druge radne spo-
sobnosti. Medutim, postavlja se pitanje: da 1i se odredena duZina tra-
janja probnog rada, predvidena i utvrdena samoupravnim sporazu-
mom o medusobnim odnosima radnika u-udrufenom radu moZe skra-
titi ako organ koji prati i ocenjuje rezultate probnog rada utvrdi da
radnik ocigledno zadovoljava zahteve radnog mesta. Ovo pitanje ima
teorijsko i prakti¢no znalenje. Naime, ako se pode od cilja probnog
rada, svrhe i prirode radnog odnosa na probi, koji je relativno krat-
_kotrajan te karaktera zakonodavstva o radu, odna na to i takvo pos-
tavljeno pitanje treba dati potvrdan odgovor, jer iz napred refenog
proizilazi da takva moguénost, ne samo, da postoji nego da je treba
¢eSée koristiti. To je u interesu dru$tvene zajednice i radne zajednice,
a naravno i samog radnika. Na kraju i zakonsku odredbu po kojoj
probni rad treba da traje samo onoliko koliko je potrebno da radnik
pokaZe svoje stru¢ne i druge sposobnosti treba u tom smislu tumaditi
i primenjivati.

U obrnutom sludaju- stvari stoje drugéije. Smatramo da radna
zajednica ne bi mogla doneti odluku o prestanku probnog rada i svoj-
stva radnika u udruZenom radu pre isteka probnog rada, ako komisija
oceni da radnik ne zadovoljava zahtevima radnom mesta. Ovakva mo-
guénost proizilazi iz karaktera naSeg radnog zakonodavstva, koje je
pre svega za$titno, s druge strane, i zakonske odredbe po kojoj prob-
ni rad traje onoliko koliko je percizirano samoupravnim sporazumom
o medusobnim odnosima u udruZzenom radu u skladu sa zakonom.
To je, upravo ono vreme u kome ée radnik modéi i sebe da uveri i
drugima da pokaZe da njegove sposobnosti odgovaraju zahtevima rad-
nog mesta. Jer, moze se desiti da radnik u poletnom trajanju veé zas-
novanog radnog odnosa ne bude u stanju da pokaZe svoje prave kva-
litete (neprilagodenost na novu radnu sredinu, uslove rada i dr.) a da
to bude u stanju udiniti do kraja probnog rada. Ako se ovome doda
da i socijalna adaptacija u velikoj meri uti¢e na efikasnost obavljanja
radnih zadataka, onda je jasno da u tom sludaju ocena o zadovolje-
nju odnosno nezadovoljenju zahtevima radnog mesta ima biti doneta
na kraju probnog rada. U tom pravcu ne bi trebalo biti nikakvih "di-
lema. Ako bi se prihvatilo suprotno gledi$te, time bi se stvorio pros-
tor za zloupotrebu ove institucije i za o$teéenje interesa radnika na
probnom radu. : ‘

Ima shvatanja®) da je vreme odobrenog bolovanja radnika bez
uticaja na dalji tok probnog rada, odnonsno da se probni rad ne bi
mogao produziti za sluaj bolovanja radnika, a da se ocena radne i
druge sposobnosti radnika ima doneti prema ostvarenim rezultatima
pre odlaska radnika na bolovanje. U prilog ovog shvatanja navodi se
da bi se na taj nacin izbegle eventualne zloupotrebe ove institucije.
Medutim, ¢ini nam se da ovo shvatanje ne odgovara pravu, a jo§ ma-
nje da predstavlja sredstvo za izbegavanje zloupotreba. Da li ima zlo-
upotreba stvar je svakog konkretnog slucaja $to bi se imalo dokazati
~u postupku pred nadleznim organima. Cinjenica je da i toga moZe

‘) Presuda Vrhovnog suda Srbije, odeljenje u N. Sadu, GZ. br. 60/68 od
20. IX 1978. obj. u Biltenu, 14/68, s. 72. '
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biti, ali to nije dovoljan osnov za generalisanje. Treba primetiti da je
institucija probnog rada, izmedu ostalog, uvedena i u interesu rad-
nika koji se nalazi na probnom radu, i koji je najvise zainteresovan
da probni rad traje $to krace kako bi zasnovao definitivho radni od-
nos. Ova dilema zahteva dublju analizu $to je svakako zadatak rad-
nopravne teorije. :

3. Probni rad kao poseban uslov rada

Bududéi da je probni rad poseban uslov za sticanje svojstva rad-
nika u udruzenom radu (¢l. 25. st. 1) mora se to, u smislu odredbe
¢lana 16. st. 1. ZOPORUR-a navesti u konkursu, odnosno oglasu. To
zbog toga $to radnik mora znati pod kojim uslovima moZe ste¢i SVOj-
stvo radnika u udruzenom radu, odnosno da je za to, izmedu ostalog,
uslov da odredeno vreme provede na probnom radu i da pokaZe zado-
voljavajuée rezultate. Takode je neophodno da se u samoupravnom
sporazumu o medusobnim odnosima radnika u udruZenom radu utvr-
de radna mesta, prilikom &jeg popunjavanja ée se primeniti probni
rad. .
Sta ako ovaj uslov, mada predviden samoupravnim sporazu-
mom o medusobnim odnosima u udruZenom radu, ne bude naveden
u konkursu, odnoso u oglasu za popunu slobodnog radnog mesta?
Smatramo da se probni rad ne bi mogao zahtevati kao poseban uslov
za sticanje svojstva radnika u udruZenom radu, bez obzira Sto je pre-
dviden opstim aktom, ako kao uslov nije naveden u konkursu, odno-
sno oglasu. To praktitno znali da njegova primena nije uslovljena
samo navodenjem u samoupravnom sporazumu o medusobnim odno-
sima u udrurfenom radu veé i navodenjem u.konkursu, odnosno og-
lasu. U prilog ovog stava navodi se da kandidat iz konkursa, odnosno
oglasa treba da sazna koji su sve uslovi utvrdeni za udruZivanje rada
na odredenom radnom mestu, da bi se na osnovu njih odlu¢io da li
¢e ili ne podneti prijavu za sticanje svojstva radnika u udruZenom ra-
du. Ako probni rad ne bude naveden u konkursu, odnosno oglasu,
kandidat se dovodi u zabludu u pogledu jednog od bitnih uslova za
sticanje svojstva radnika. Cinjenica $to je on utvrden op$tim aktom
je u tom sludaju bez znadaja. Ovakav zakljucak proizilazi iz odredbe
¢lana 16. ZOPORUR-a, kojom je predvideno da konkurs sadrZi poseb-
ne uslove, koji su predvideni za rad na odredenom radnom mestu, $to
jednako vazi i za probni rad.

Navedena zakonska odredba je imperativne prirode te je u tom
duhu treba tumaditi i primenjivati. Ako u oglasu ne bi bio naveden
probni rad, on se ne bi mogao zahtevati kao uslov od prijavljenih kan-

didata.

Smatramo da ne bi bilo mogude ni naknadno sporazumevanje
radnika i radne zajednice da se radnik primi na rad bez probnog ra-
da. Osim toga §to bi to predstavljalo povredu samoupravne norme,
time bi mogla biti povredena prava i interesi radnih ljudi koji su ta-
kode reflektirali na oglaseno slobodno radno mesto. Radnici u osnov-
noj organizaciji ne mogu prilikom popunjavanja konkretnog radnog
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mesta da donesu odluku o odredivanju probnog rada ako za to rad-
no mesto probni rad nije bio predviden samoupravnim sporazumom.
Radnik i osnovna organizacija ne mogu se sporazumeti da uvedu pro-
bni rad, odnosno da se dogovaraju o pravima i obavezama koje sa-
moupravni sporazum o medusobnim pravima i obavezama u udruZe-
nom radu ne predvida.

4. Obavljanje i ocenjivanje probnog rada i za$tita prava radnika

NaSe zakonodavstvo o radu ovla3éuje ali i obavezuje radnike u
osnovnoj organizaciji da ocene rezultate probnog rada radnika, ostav-
ljajuéi autonomiji svake radne zajednice da, u skladu sa zakonom,
propiSe pravila ocenjivanja i da se tih pravila dr¥i. :

Iz stava 2. ¢l. 25. ZOPORUR-a proizilazi da radnici u osnovnoj
organizaciji udruZenog rada, samoupravnim sporazumom o medusob-
nim odnosima radnika u udruZenom radu, utvrduju nadin pradenja
probnog rada. Pod tim nadinom se podrazumeva: posebna komisija,
njezin sastav, ovla$éenje i nadin rada (upoznavnje radnika sa radnim
zadacima, pomo¢ radniku, vodenje belezaka o rezultatima koje radnik
pokaze), te nalin ocenjivanja pokazanih rezultata.

Ocenu rezultata probnog rada daje po pravilu, stru¢na komisija
koju radnici biraju neposredno ili je imenuje nadlezni organ upravlja-
nja u organizaciji udrurZenog rada.

Za razliku od prethodnog proveravnja sposobnosti kandidata,
odredbama o probnom radu ne predvida se da ocenjivanje rezultata
radnika na probnom radu vrsi posebna stru¢na komisija sastavljena od
radnika koji imaju istu vrstu i najmanje isti stepen stru¢ne spreme
kao i radnik ¢ije se radne sposobnosti ocenjuju. Buduéi da radniku
na probnom radu moZe prestati svojstvo radnika u udruZenom raduy,
ako u toku probnog rada ne zadovolji zahtevima radnog mesta, sma-
tramo da radnikov rad moZe pratiti i ocenjivati samo kolegijalni or-
gan, pri ¢emu treba taj organ da bude sastavljen od radnika koji
imaju istu vrstu i najmanje isti stepen stru¢ne spreme kao radnik na
probnom radu. . '

Nacin pracdenja i ocenjivanja rezultata koje radnik pokaZe u to-
ku trajnja probnog rada zavisi od radnog mesta, odnosno prirode pos-
lova koji se obavljaju na tom radnom mestu i dr. Radnik na prob-
nom radu treba da obavlja one poslove koji se redovno javljaju na
tom radnom mestu. ‘

Ocena komisije mora biti objektivna i obrazloZena. U cilju objek-
tivnog, analititkog i sistematskog ocenjivanja rada radnika moze se
predvideti ocenjivanje odredenih osobina i karakteristika sa stepeno-
vanjem tih osobina. O svemu tome komisija vodi beleske, koje sluze
kao dokumentacioni materijal za njenu ocenu, a na podlozi koje se
kasnije donosi odluka o tome da li je radnik zadovoljio ili ne na
probnom radu. .

Kad je zakonodavac uveo izri¢itu obavezu radne zajednice da
ocenjuje rezultate probnog rada i da donese formalnu odluku o ‘pres-
tanku svojstva radnika u udruZenom radu, nuZno je bilo, s obzirom na
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zadtitni karakter radnog zakonodavstva, da radniku prizna pravna sre-
dstva zadtite zakonitosti postupanja radne zajednice pri donoSenju ta-
kve ocene — odluke. Radna zajednica je duzna da urudi radniku od-
luku o prestanku svojstva radnika u udruZenom radu a na temelju
negativne ocene. Protiv takve odluke radnik ima pravo da podnese za-
htev za preispitivanje iste ako smatra da su nepravilno ocenjene
njegove radne sposobnosti te da je odlukom povredeno njegovo pravo.
iz udruZenog rada.

Rok za podnofenje ovog zahteva iznosi 15 dana od dana uruce-
nja odluke o prestanku svojstva radnika u udruZenom radu. Treba
primetiti da se radniku dostavlja i ocena komisije. Medutim, protiv
takve ocene radnik nema pravo podneti zahtev za njeno preispitivanje,
jer ocena nije odluka o prestanku svojstva radnika u udruZenom radu
ve¢ po svom karakteru predstavlja nalaz i miSljenje o strucnim i dru-
gim sposobnostima, koja moZe da se osporava tek kad se na osnovu nje
donese odluka o pravu ili obavezi radnika’) Kad odluka o prestanku
svojstva radnika postane konaéna radnik moZe da se obrati sudu radi
zatdite svog prava pred istim. Rok za podnodenje tuzbe sudu iznosi
30 dana od dana urulenja konaéne odluke. Da bi radnik mogao pokre-
nuti radni spor, predhodno mora podneti zahtev za preispitivanje pr-
vostepene odluke, ako istu u prvom stepenu nije doneo najvisi organ,
a u cilju da ishoduje kona¢nu odluku. Ako se radnik ne koristi ovim
pravnim sredstvom to i nema pravo na vodenje radnog spora povo-
dom probnog rada.

Radni spor povodom probnog rada predstavlja spor pune juriz--
~dikcije. To znad&i da se u sudskom sporu, pokrenutog protiv kona¢nog
redenja radne zajednice sud ne ograni¢ava samo za zakonitost odluke
veé i na ispitivanje istinitosti okolnosti i ¢injenica na kojima se te-
melji negativna-ocena, tj. da li su poStovana pravila postupka, traja-
nje probnog rada, da li je pravilno sastavljena komisija za ocenu rada
radnika, da li je radnik obavljao poslove koji se redovno javljaju na
tom radnom mestu itd.

Medutim, ako je pradenje i ocenjivanje rezultata radnika na pro-
bnom radu dato u nadleinost pojedinom radniku, a ne kolegijalnom
organu, onda bi sud u tom sluéaju imao ponistiti reSenje kao nezako-
nito, bez da se upu$ta je li ta ocena istinita ili ne. Prednja napomena
udinjena je iz prostog razloga $to o pravima i obavezama radnika u
udruenom radu odlut¢uje samo kolegijalni organ neposredno biran
od strane radnika osnovne organizacije. Zbog toga smatramo da sud
nije pravilno postupio kad se upustio u ispitivanje pravilnosti ili ne-
pravilnosti ocene date od strane inokosnog organa.”) :

§ 3. Pravna priroda probnog rada

Prilikom regulisanja, primenjivanja, pa i tumadenja (dakle i re-
$avanja sporova) institucije probnog rada treba uvek imati na umu
njegovu pravnu prirodu. Sto se ti¢e pravne prirode probnog rada u

) Refenje Okrufnog suda u Beogradu, GZ. br. 466/68.
) Re¥enje Okrufnog suda u S. Mitrovici, GZ br. 1037/68.
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radnopravnoj teoriji postoji razmimoilaZenje, pa u vezi s tim postoje
i razli¢ita shvatanja.') Tako u teoriji postoji shvatanje da je ugovor
na probu zakljulen: a) pod suspenzivnim uslovom, b) da-je to ugo-
vor zakljuéen pod rezultativnim uslovom, c¢) da je ugovor na probu
preliminarni ugovor, ili d) da je ugovor na probu sui generis. U vezi
sa ovim rezli¢itim moguénostima razli¢it je i udinak tako zasnovanog
radnog odnosa, kao i momenat delovanja njegovog raskida.

1) Po koncepciji suspenzivnog uslova radni odnos ne bi ni pos-
tojao od pocetka. Tek, ako bi probni rad doveo do uspeha koji zado-
voljava, nastao bi definitivno radni odnos.

2) S druge strane, ako se uzme da je radni odnos na probu zas-
novan pod rezultativnim uslovom, radni odnos bi bio zasnovan od sa-
mog pocetka, ali bi opstanak — trajanje tako zasnovanog radnog od-
nosa (odnosno njegov prestanak) bio zavisan od ispunjenja one okol-
nosti koja je. prilikom zasnivanja takvog radnog odnosa, voljom sub-
jekata bila dodana i oznacena kao rezultativan uslov.

3) Po teoriji preliminarnog ugovora, ugovor na probu bi bio je-
dan predhodni ili privremeni ugovor koji ima za cilj da oceni uslove
rada i struéne sposobnosti radnika, pa ako proba zadovolji, tek tada
bi bio zakljucen ugovor o radu.

4) Cetvrto shvatanje tretira probni rad kao radni odnos sui ge-
neris. Naime, ovo shvatanje polazi od &injenice da je probni rad spe-
cifi¢an radni odnos s obzirom na njegovo posebno mesto i specifi¢nost
‘u regulisanju (u vezi sa postupkom, trajanjem, prestankom, poloZajem
i ovlaséenjem subjekata u takvom radnom odnosu).

Koju ée teorijsku moguénost i reSenje prihvatiti radno zakono-
davstvo jedne zemlje, zavisi u prvom redu, od njegovog karaktera i
cilja koji se Zeli posti¢i ovom institucijom.

Nage radno zakonodavstvo prihvata koncepciju rezulutivnog us-
lova, odnosno koncepciju koja ugovor na probu tretira kao ugovor o
radu, zakljuéen pod raskidnim uslovom. Ova koncepcija je najprirod-
nija i kao takva odgovara karakteru nafeg radnog zakonodavstva i
namerama ugovornih strana. Naime, prema odredbama Zakona o pra-
vima i obavezama radnika u udruZenom radu SR Srbije kao i odgo-
varajuéim propisima drugih republika, radnik na probnom radu je
ravnopravan ¢lan radne zajednice, te ima sva prava i obaveze kao i
ostali radnici.te radne zajednice. Zakon ni¢im ne ograni¢ava prava ra-
dnika na probnom radu, ni u pogledu li¢nog dohotka, niti u pogledu
odmora, radnog staZa, socijalnog osiguranja i sl. Znadi, radni odnos,
je po navedenoj koncepciji zasnovan od momenta stupanja radnika na
rad po zakljudenju ugovora na probu, od kog momenta za ugovorne
strane nastaju prava i obaveze. Ako proba zadovolji raskidni uslov
nije ostvaren, te se ima smatrati da je ugovor o radu postao konacan
i to od dana zaklju¢ivanja probe. Naprotiv ako radnik na probnom
radu nije zadovoljio zahtevima radnog mesta, nastupio je raskidni
uslov i takvom radniku moZe prestati svojstvo radnika u udruZenom
radu, a na nacéin predviden zakonom. To je i na zakonu osnovano sta-
noviste, jer kao takvo najviSe vodi raduna o steCenim pravima radni-

1) Dr Nikola Tintié: Rtdno i socijalno pravo, Zagreb, 1969. s. 453.
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ka za vreme trajanja probnog rada, §to smatramo jednim od presud-
nih ¢&inioca kod prihvatanja ove ili one koncepcije.

Ostale koncepcije o pravnoj prirodi probnog rada su za nase
radno pravo neprihvatljive zbog svoje nedoslednosti i manjakavosti.
Tako se ugovornoj teoriji po kojoj je probni rad zasnovan pod sus-
penzivnim uslovom stavlja primedbe da ona ne vodi rauna o pravima
i obavezama radnika koje su ostvarene do nastupanja suspenzivnog
uslova. Naime, dok ne nastupi taj uslov radnik na probnom radu ne
bi se smatrao licem u radnom odnosu i ne bi bio ¢lan radne zajed-
nice. I teorija preliminarnog ugovora trpi dosta kritike.

»0Ovoj se teoriji prigovara da ona ne odgovara pravu, jer ugo-
vorne strane nikad ne zakljuéuju novi ugovor ako proba zadovolji:
ugovorni odnos i dalje tede na osnovu prvobitnog ugovora (na pro-
bu)«.”) Osim toga, ova koncepcija je u suprotnosti sa ustavnim na-
¢elom slobode rada i prava na rad. Drugim refima, »uvek kad je u
pitanju radni odnos na probu, ili oboje (ili bar jedna strana, u pra-
vilu radnik) diskreciono odlu¢uju hoce li zasnovati ili neée defenitivni
radni odnos (3tavise, i u onom slu¢aju kad rezultat probe bude ovakav
ili onakav), jer je takav odnos razre$iv, bez potrebe obrazloZenja u
svako doba, pa i pre isteka probnog roka, u najmanju ruku od strane
radnika«.?) ' ‘ '

III. Umesto zakljucka

U ovom prilogu izloZen je pozitivno pravni reZim institucije pro-
bnog rada gde su suolena neka shvatanja-i dileme i ukazano na nji-
hovo reSenje. Sve te dileme i shvatanja izneli smo na odgovarajuéem
mestu, a ovde bi smo ukazali na sledede:

Probni rad predstavlja jedan od nadina da se radne i druge spo-
sobnosti radnika provere pre njegovog definitivhog prijema u udru-
Zeni rad. On moZe uspe$no.obaviti svrhu koja mu je namenjena samo
ukoliko su ispunjeni slededi uslovi: prvo, ako se probni rad uvodi na
bazi realne procene i objektivne analize radno gmesta, drugo, ako rad
radnika prati i ocenjuje komisija sastavljena od radnika koji imaju
tu vrstu i najmanje isti stepen stru¢ne spreme kao i radnik na pro-.
bnom radu i treée, ako se primenjuju takve metode i sredstva kojima
de se modi izvrsiti kvalitativno i kvantitativno ocenjivanje obavljenih
radnih zadataka. . ,

Kako probni rad nije pravilo, ve¢ odstupanje od nadela zasniva-
nja definitivnih radnih odnosa, to isti treba primenjivati restriktivno,
tj. kao izuzetak, i to samo za pojedina radna mesta za koja se traze
odredene sposobnosti radnika, koje se ne bi mogle utvrditi prethodnim
proveravanjem, ve¢ samo probnim radom. '

Probni rad traje samo onoliko kolko je neophodno da se na ob-
jektivan nacdin utvrdi da 1i radnik ispunjava zahteve radnog mesta.
Trajanje probnog rada ne sme se odredivati pausalno za sva radna

) Dr Aleksandar Balti¢é dr Milan Despotovié¢: Osnovi radnog prava Ju-
goslavije, »Savremena administracija«, Beograd, 1975. s. 178. |
¥) Dr Nikola Tintié: Radno i socijalno pravo, Zagreb, 1969. s, 460.
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mesta, ve¢ posebno za svako radno mesto, za koje se traZi probni rad.
Takav rad ne sme trajati duZe od tri meseya, s tim da ovaj maksimalni
rok bude predviden samo za najsloZenija radna mesta. To vreme pro-

. bnog rada za pojedino radno mesto se moZe skratiti ako komisija oce-

ni da radnik oéigledno zadovoljava zahteve radnog -mesta. U obrnu-
tom slutaju se to ne moze. Naime, radna zajednica nije ovlaS¢ena da
skrati vreme trajanja probnog rada kako bi se na taj nacin izbegle
zloupotrebe ove institucije, a i s obzirom na zastitni karakter radnog
zakonodavstva.

Buduéi da je probni rad poseban uslov za sticanje svojstva ra-
dnika u udruzenom radu, to je njegova primena uslovljena predvida-
njem u opStem aktu, samoupravnim sporazumom O medusobnim od-
nosima radnika u udruzenom radu, i navodenjem u konkursu, odnosno
oglasu. :
Radnik na probnom radu je punopravan ¢lan radne zajednice,
te ima sva prava na radu i po osnovu rada kao i svi drugi ¢lanovi
radne zajednice.

Ako se probni rad shvati u izloZenom smislu uevrenja smo da
¢e tek tada biti opravdan i odgovarati Zeljenoj nameni.

ALEKSANDAR PETROVIC

LE TRAVAIL D’ESSAI
Résumé

Dans cet article est exposé le régime juridique positif de I'institution du
travail d'essai. De méme certaines conceptions sont confrontées qui en rela-
tion avec cette institution existent dans la théorie, la jurisprudences et la pra-
tique des organisations de travail et des autres organisations et organes. A
ce sujet il est question dans cet article de la notion et du but du travail
d’essai, de la détermination des postes de travail pour le travail d’essai, de la
durée et de la cessation du travail d'essai, du travail d’essai en tant que con-
dition particuliére pour acquérir la qualité de travailleur dans le travail associé,
de l'exercice et de lestimation du travail d’essai et de la protection des droits
des travailleurs, enfin de la nature juridique du travail d’essai.

Le travail d’essai représente un des procédés de vérification de la capacité
de travail et des autres capacatés du travailleur avant son admission défini-
tive au travail associé. Le travailleur au travail d’essai acquiert la qualite de
fravailleur dans le travail associé et devient membre & egalité de droits de
la comunauté de travail, en conséquence il a tous les droits et devoirs comme
les autres travailleurs dans la communauté de travail, mais il associe son tra-
vail & condition de satisfarie aux exigences du poste de travail. Dans le cas
que le travailleur n’a pas obtenu une appréciation satisfaisante et sur cette base
la décision, qui doit contenir un exposé des motifs, sa qualité de travailleur
dans le travail associé prend fin. C'est en conformité avec la conception qui
traite le contrat d'essai en tant que contrat conclu sous condition résolutoire. .
Cett conception est adoptée dans notre législation de travail. .

Le législateur a prévue le travail d'essai comme exception, qui sera appli-
qué seulement allors quand cela est en réalité objectivement nécessaire, et,
de plus, seulement pour les postes de travail déterminés, et non point pour
tous.

375



La durée du travail d’essai est établie dans les limites de temps quj est
absolument nécessaire pour que le travailleur puisse faire preuve de ses con-
naissances techniques et de sa capacaté de travail, et le plus longtemps jusqu'a
I'expiration d'un délai de trois mois. La durée "du travail d'essai pour charque
poste de travail, dont il est prévu d'introduire le travail d'essai, est fixée par
chaque organisation de travail associé, par la convention autogestionnaire sur
les rapports mutuels dans le travail associé, en conformité avec la loi. La durée
du travail d’essai ainsi fixée peut étre réduite dans les conditions déterminés
si la commissaon qui suit le travail du travailleur au poste de travail, constate
que le travailleur donme entiere satisfaction aux exigences de ce poste de tra-
vail. Dans le cas contraire la communauté de travail ne pourrait pas procéder
aissi, en considération du caractére protecteur de la législation de travail et
le but et la nature du travail d’essai.

Etant donné que le travail d’essaj est une condition spéciale pour l'acqu-
isition de la qualité de travailleur dans le travail associé cela doit étre indiqué
dans le concours, c’est-a-dire dans l'annonce. Dans le cas que le travail d’essai
est prévu par la convention autogestionnaire sur les rapports mutuels des
travailleurs dans le travail associé, et qu'il n’est pas indiqué comme condition
dans le concors, c’est-a-dire dans l'annonce, on ne pourrait pas l'exiger comme
condition pour l'acquisition de la qualité de travailleur dans le travail associé.
Méme plus tard il ne serait pas possible que, sur la base d'un accord entre le
travailleur et la communauté de travail, le travailleur soit embauché sans le
travail d’essai, si celui-ci est prévu par l'acte général, et qu’il n'est pas indiqué
dans le concours, c’est-a-dire dans l’annonce.

Le travail d’essai peut prendre fin seulement de la maniére prévue par
la loi. Dans ce cas la position du travailleur difféere essentiellement de la posi-
tion de la communauté de travail. Le travailleur peut pendant la durée du
travail d’essai déclarer qu'il ne désire pas travailler dans l'organisation élémen-
taire et a chaque moment il peut cesser le travail. Pour la communauté de
travail, dans ce sens. existent des restrictions. En effet, la communauté de
travail peut prendre la décision sur la cessation du travail dessai et de la
qualité de travailleur dans le travail associé, mais  seulement une fois que le
travail d'essai a pris fin et sur la base de l'estimation négative de la com-
mission qui suivait le travail du travailleur. Cette commmission est composée.
de travailleurs qui ont la méme aptitude profesionnelle et au moins le méme
gegré de compétence techmnique que le travailleur qui se trouve au travail

‘essai.
i Contre la décision relative & la cessation de la qualité de travailleur dans
le travail associé le travailleur peut présenter la -demande pour sa vérification
dans un délai de quinze jours a compter du jour de la remise de celleci. Con-
tre la décision définitive le travailleur peut demander la protection de son
droit devant le tribunal compétent. Le délai de présention de la plainte au tri-
bunal est de trente jours & compter du jour de la remise de la décision défi-
nitive. Ce délai a la faculté d'intervepter (preclusio). Par les moyens juridiques
le travailleur peut se servir s’il considére que ses capacités profesionnelles et
de travail ont été irrégulierement estimées et que par la décision on a parté
atteinte & un de ses droits de travail associé. .

En peu de mots, l'auteur a essatyé d’ajouter aux apinions existantes,
méme de facon tres modeste, son point de vue & ce sujet, dans l'intention de
contribuer & une conception plus exacte et une application plus conforme aux
regles de cette institution légale importante.
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