DR SLAVOLJUB POPOVIC
‘redovni profesor

O SAMOSTALNOSTI ORGANA DRZAVNE UPRAVE U
SKUPSTINSKOM SISTEMU

Uvod

1. Iako na prvi mah izgleda kontradiktornom postavka o samo-
stalnosti organa drzavne uprave u sistemu skups$tinske vladavine (skup-
$tinskom sistemu), ipak je mesumnjivo da su odredeme dimenzije samo-
stalnosti priznate organima drZavne uprave i novim Ustavom SFRJ (€l
149); u kome princip skup$tinskog sistema predstavlja osnovu ma kojoj
se izgraduje ma$a drZavna organizacija. . .

Poznato je da je skupstinski sistem kod nas poceo intenzivnije
da se razvija dono$enjem Ustavnog zakona iz 1953. godine, s obzirom
da su skupstine dru$tveno — politi¢kih zajednica u veéoj meri postale
nosioci politi¢kog odlucivanja i formirane su kao najvi$i organi vlasti.
Istovremeno je, suprotno od tendencije razvoja u prvom periodu, drZav-
na uprava koja je imala znadajna ovlaiéenja i po kojoj "¢itav. period
nosi. i naziv administrativno upravljanje privredom, posle 1953. godine
smanjila obim svojih ovladéenja i kompetencija, a isto tako i njena
struktura je promenjena. ‘ ,

Poznato je i to da u sistemu mnacela podele vlasti dolazi do og-
rani¢avanja narodnog predstavni$tva, s obzirom da se njemu suprot-
stavljaju drugi drZavni organi koji su vise ili manje nezavisni i samo-
stalni od marodnog predstavni$tva. Medutim, demokratija koja istie
nadelo marodnog suvereniteta, odnosno u socijalistickoj drzavi nacelo
suvereniteta radni¢ke klase i radnih ljudi, proklamuje da su radnicka
klasa j svi radni ljudi nosioci vlasti i upravljanja drugim dru$tvenim
poslovima. Zbog toga i sve delatnosti drzavne vlasti moraju da budu sje-
dinjene u rukama radnic¢ke kilase i ostalih radnih ljudi, ili ako je to me-
mogudée, onda bar u rukama tela koje radni¢ka klasa i svi radni ljudi bi-
raju i koji na taj na¢in predstavljaju i suverenitete radnicke klase i rad-
nih ljudi odnosno narodni suverenitet uopste. Ta tela bi vrsila majvisu
vlast u dr¥avi. Druge vrste delatnosti postaju podredene najvisem pred-
stavni¢kom organu, u stvari postaju njegovi organi, $to znaci da nisu rav-
nopravni s njim i da nisu nezavisni od njega. Prema tome, nacelo demo-
kratije se suprotstavlja matelu podele vlasti i dovodi do jednog suprot-
nog nadela-nadela jedinstva vlasti, tj. macela skups$tinskog sistema.

'  Treba isto tako istaéi, da je i u Ustavu SFRJ j u republickim
ustavima iz 1963. godine takode dosao do izraZaja skup$tinski sistem u
okviru samoupravne socijalistitke demokratije.



Ustav SFRJ i republi¢ki odnosno pokrajinski ustavi iz 1974.
godine sadrZe postavke o daljem razvijanju socijalisticke demokratije,
odnosno o daljem jacamju skups$tinskog sistema.

‘2. Polazne osnove drustvemo«poihnckog sistema ¢ini postavka 0
tome, da su radni¢ka klasa i svi radni ljudi nosioci vlasti i upravljanja
drugim dru$tvenim poslovima (¢l. 88. Ustava SFRJ) j da funkciju vlasti
i upravljanja svim dru$tvenim poslovima u dru$tveno-politi¢kim zaje-
dnicama vrie skup$tine i njima odgovorni organi (¢l. 92. Ustava SFRIJ).

Prema tome, suStinu skups$tinskog sistema dini pravilo da skup$tine -

dru$tveno-politikih zajednica vrSe funkcije vlasti i upravljanje drugim
drudtvenim poslovima i da imaju preovladujuéi polozaj u odnosu na
druge drZavne organe. Skups$tina je kako organ dru$tvenog samouprav-
ljanja, tako i najvisi orgam vlasti u okviru prava i duZnosti drustveno
— polticke zajednice, s tim $to ¢lanove skup$tina dru$tveno — politi--
&ke zajednice predstavljaju ustvari delegati, tj. ¢lanovi delegacija odgo-
varajuc¢ih organizacija i zajednica. Putem delegacija treba da se obez-
bedi radmi¢koj klasi i radnim ljudima da postanu stvarni i neposredni
nosioci upravljanja me samo u organizacijama udruZenog rada i drugim
samoupravnim organizacijama, veé¢ i u druStveno-politickim zajednica-
ma. Putem delegatskog sistema treba da se ostvari stalna radna pove-
zanost izmedu skupStine drustveno-politi¢kih zajednica i organizacija
udruzenog rada, odnosno drugih samoupravnih organizacija i zajednica
tj. izmedu skup$tina i samoupravne baze.

Treba dodati i to, da skup$tine dru$tveno — politicke zajedmni-
ce objedinjavaju kako politicku, tako i politicko-izvr$nu funkciju, $to
nije bilo prema odredbama Ustava iz 1963. godme s obzirom da ]e po—
liticko-izvr$snu funkciju vrsilo izvr$no vede.

3. U okviru skupstmskog sistema postoje izvrsni orgam skup-
§tine u obliku izvrénog veda odnosno drugog odgovarajuceg izvrinog
organa (stav. 1. ¢l. 148. Ustava SFRIJ), kao i organi uprave koje obrazuje
skupstina dru$tveno-politicke zajednice (¢l. 149.). Za polozaj organa up-
rave u skup$tinskom sistemu od vaZnosti su marodito pojedine odredbe
Ustava SFRJ (vidi, naprimer, ¢l. 143), prema kojima skupstina u okviru
prava i duznosti drustveno-polititke zajednice utvrduje osnove organi-
zacije i nadleznost organa drustveno-politicke zajednice; osniva organe
uprave, imenuje i razre$ava odredene funkcionere tih orgama i sudije;
utvirduje politiku izvriavanja propisa; vrsi politicku kontrolu mad ra-
-dom izvr$nog veda, organa uprave i nosilaca samoupravmih javnih i
drugih dru$tvenih fumkcua odgovornih skup$tini i svojim smernicama
‘usmerava rad tih organa.

Organe uprave, kao $to je veé magladeno, osniva skupstina dru-
Stveno-polititke zajednice i oni vrie narocito sledeée poslove: sprovode
utvrdene politiku i izvrSavaju zakone, propise, i druge opste akte
skupstine i izvr$nih veda, -sprovode smernice skupstina, odgovorni su
za stanje u oblastima za koje su obrazovani, prate stanje u odredenim
-oblastima i daju inicijativu za reSavanje pitanja u tim oblastima, re$a-
vaju u pravnim stvarima, vr$e upravni madzor i druge upravne poslove,
pripremaju propise i druge opste akte i vrse druge sliéne poslove za
skupstinu drustveno-polititke zajednice i izvrinog veéa (¢l. 149. stav 1.
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i 2. Ustava SFRJ). Ove odredbe Ustava SFRJ jasno ukazuju na poloZaj
organa drzavne uprave u skup$tinskom sistemu, tj. na podredenosti orga-
na uprave skup$tini drustveno-politicke zajednice.

No i pored toga $to su organi uprave podredeni skupstini dru-
$tveno-politicke zajednice, u Ustavu SFRJ kao i u odgovarajuc¢im odred-
bama republi¢kih i pokrajinskih ustava doslo je do izraZaja i nacelo o
samostalnosti organa uprave. Organi uprave su samostalni u okviru svo-
jih ovladcéenja i za svoj rad odgovaraju.skupstini i izvr$nom vecu (€l
149. stav 3. Ustava SFRI).- ’ ) :
. 4. Nacgelo samostalnosti organa uprave doslo je majpre do iz-
razaja u Zakonu o drzavnoj upravi (&l 9.), u kome je bilo predvideno
da organi uprave vrse samostalno poslove iz svoje nadleznosti. Isto na-
elo bilo je sadrzano iu republi¢kim zakonima o organima drZavne up-
rave. Nacelo samostalnosti organa uprave podignuto je ma stepen us-
tavnog macela dono$enja Ustava SFRJ iz 1963. godine, s obzirom da je
tim ustavom (¢l. 80, stav 4), kao i republickim ustavima bilo predvide-
no da su organi uprave samostalni u okviru svojih zakomskih ovlaSce-
nja. Samostalnost organa drzavne uprave i njihovo pravo ma samostal-
no odlu¢ivanje nije se moglo ograni¢avati mi vrienjem drudtvenog mad-
zora od strane skupstine (¢l. 87, stav 5 Ustava SFRJ).

R . Ovo nacelo, kao $to je navedeno, sadrzano je i u novom.Usta-
vu SFRJ odnosno u odgovarajuéim odredbama republickih i pokrajin-
- skih wustava iz .1974. godine. '

Treba, medutim, ista¢i da se ovde me radi o nekoj apsolutnoj
samostalnosti, kakva ona mozZe postojati u zemljama ¢ija se drzavna
organizacija zasniva na nacelu podele vlasti. S-obzirom da se organiza-
cija nase drzavne uprave zasniva na nacelu jedinstva vlasti, to jest ma
nacelu skupstinskog sistema, moZe se govoriti samo o izvesnoj relativ-
noj samostalnosti organa drzavne uprave, tj. o takvoj samostalnosti
koja je priznata zakonima i propisima zasnovanim na zakonu. No i u
okviru nac¢ela skup$tinskog sistema samostalnost organa uprave je
vrlo znadajna, maroéito kada se radi o vrienju pojedinih poslova, a po-
sebno kada se radi o dono$enju upravnih akata radi izvr$enja zakona
i podzakonskih propisa. . , .

Natelo o somastalnosti organa uprave doslo je do izraZzaja i u
drugim dokumentima. Tako, npr. jo§ 1958. godine u Programu SKJ -sa-
drzana je ideja o samostalnostj organa uprave u vezi sa sprovodenjem
regulativnih mera, kao i u borbi protiv- krSenja zakonitosti').

Drug Kardelj je u vise mahova nagladavao potrebu jacanja sa-
‘mostalnosti organa uprave. Tako na primer, u govoru ma prvoj zajed-
ni¢koj sednici svih veéa Skupstine od 4: februara 1964. godine drug

) Na drzavnom upravnom aparatu le’e veoma znacajni drustveni zadaci.
Bez &itavog niza izvesnih regulativnih, kontrolnih i za$titnih funkcija drzavne up-
rave danas je nemoguée zamisliti normalan Zivot drustva i neometan razvitak na-
geg politickog i ekonomskog sistema. U vrsenju tih svojih zadataka drZavni upra-
vni organi treba da raspolazu punim autoritetom i odgovaraju¢om zakonom utvr-
denom samostalno$éu u sprovodenju nuznih regulativnih mera, kao i u borbi
protiv krSenja zakonitosti, protiv. nanoSenja Stete i opasnosti po socijalisti¢ki
poredak i nacionalnu nezavisnost jugoslovenskih naroda (,Program SKIJ, izdanje
Kulture”; 1958. godine., str. 356") ' ’
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- Kardelj je istakao da je visoki stepen samostalnos‘q i OngVOImO'Stl up-
ravnih organa jedan od prvih uslova efikasnosti uprave i izvrienja. A
niSta ne bi bilo $tetnije za tu efikasnost, od tendencija neposrednog
mesanja skupstinskih organa u tekuéi rad iz nadleZnosti organa uprave
1 sputavanje inicijative svih organa u pripremanju predloga -propisa i
mera koje donosi Sku.pstlna ili Savezno izvr§no vede. Sta vise, meni iz-
gleda da su ma$j upravni orgami suvise ogramcem u svojoj nadleznosti
i da postoje S$ire mogucnosti za prenosen]e na njih nekih kompeten-
cija Saveznog izvr$nog veda, pa ¢fak i Savezne skupstine. U bududem
zakonodavnom radu na$a !sikupétina svakako o tome treba da vodi ra-
¢una’ ?).

- Isto tako drug Kardelj je u vezi sa pripremama teza za novi
Ustav iz 1974. godine istakao, da ,teze za novi ustav, s Jesdne strane
insistiraju ma to da uprava treba da dobije samostalnost i autoritet
koji joj pripada u nmasem dru$tvenom sistemu, a s druge, i na tome da
organi drZavne uprave moraju da snose vecu javnu orgovornost za sta-
nje ‘u druStvu nego $to je to slu¢aj sada-kada se ne tako retko sakri-
vaju iza skup$tine ili izvr$nih veda”3).

1. Oblici rada i delatnosti u okviru kojih dolazi do izraZaja samostalnost
organa uprave

Samostalnost organa uprave predstavlja, kao $to je istaknuto,
ustavno nadelo. Medutim, obim samostalnosti organa uprave u vrsenju
pojedinih aktivnosti i delatnosti nije isti. Taj obim je pri vrSenju nekih
aktivnosti i delatnosti vedi, a prvi vr$enju drugih delatnosti manji.

Vedi obim samostalnosti organi uprave imaju narocito prni do-
nosenJu upravnih akata, vrsen]u upravnog nadzora i vrSenju uprav-
nih radmnji.

Pri donosenju upravnih akata, organi uprave samostalno utvr-
duju cinjenice i druge okolnosti i ma osnovu njih primenjuju pravne
propise. Organi uprave pri donoSenju upravnih akata imaju samostalnost
ko;a je u izvesnom smislu identiéna sa samostalno$éu sudova pri do-
nosenju presuda,, jer ni skupstina ni njenj izvr$ni organi, ne mogu iz-
davati konkretna naredemja, zapovesti i naloge za pojedine slutajeve,
veé¢ ukoliko Zele da dinterveni$u oni, mogu intervenisati samo putem
opstih akata, a posebno putem smernica odnosno instrukcija koje ta-.
kode imaju opsti karakter.

Vedi -obim samostalnosti organi imaju i pri vr$enju upravnog
nadzora, a marodito pri vr$enju inspekcijskog nadzora, s obzirom da
organi uprave u vezi sa vr$enjem inspekcijskog nadzora kontrolizu da
li se organizacije udruZenog rada i druge organizacije odnosno gradani
pridrZzavaju zakoma i drugih pravnih propisa

Pri vrsan]u nekih drugih poslova organi uprave 1ma3u samo-
stalnost ne§to uzeg obima. Na primer, kada organi uprave vrSe anali-

2) ,,Pohtlka” od 5. februara 1964. godine

’) E. Kardelj: Osnovni-pravci ustavnih promena, ,,Izdavackl centar ‘— Ko
munist”; Bcograd 1973. god.; str. 100..
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ticko-struéne poslove za predstavnicka tela odnosno za njihove izvrie-
ne organe, oni pri vrienju tih poslova moraju postupati po nalozima i
drugim zadacima koje im postavljaju predstavni¢ka tela odnosno njiho-
vi izvr$ni organi. ' :
‘ Manji obim samostalnosti organi uprave imaju i pri vrSenju
normativne delatnosti kao delegirane od strane predstavnic¢kog tela ili
njegovog izvr$mog organa. Organi uprave mogu biti ovlaséeni ma dono-
genje opstih pravnih akata radi izvrSenja zakona, odnosno uredaba i
- drugih propisa. Svakako da pri donoSenju opstih pravnih akata organi
uprave uZivaju samostalnost uZeg obima, jer mogu svojim op$tim pra-
vnim aktima da reguli¥u samo ona pitanja koja su oznafena u zakonu
odnosno u podzakomskom aktu izvr$nog veca. :
_ Organi uprave imaju stvarnu i mesnu nadleznost. Propisima
koji odreduju njihovu stvarnu nadleZnost, odreduju se vrste poslova
koje organi uprave mogu da vrSe. Nadleznost predstavlja istovremeno
pravo i duznost organa uprave da vrSe one poslove koji su im stavljeni
u nadleznost. Prema tome, propisi o nadleZnosti u izvespom smislu ga-
rantuju samostalnost organa uprave, s obzirom da omni imaju pravo i
duZnost da vrse one poslove koji su tim propisima odredeni.

Samostalnost organa uprave izrazava se i u odredemom obimu
finansijske samostalnosti. Finansijska samostalnost manifestuje se u
pravu organa uprave da globalni iznos koji dobijaju iz budZeta drustve-
no-politi¢ke zajednice mogu samostalno da rasporeduju na pojedine
svoje potrebe i namene. Naime, sredstva organa uprave sastoje se iz
sredstava za vrenje redovne delatnosti, sredstava opreme, sredstava za
posebne mamene, sredstava zajedni¢ke potro$nje i sredstava rezerve.
Kao osnov za utvrdivanje sredstava organu uprave sluzi njegov.rad, a-
visina sredstava zavisi.od obima rada i od blagovremenog i kvalitetnog
izvr§avanja poslova i zadataka utvrdenih programom rada. Radni ljudi
organa uprave su ovlaséeni da u okviru dobijenih sredstava samostal-
no odreduju sredstva potrebna za litne rashode, za materijalne .tro-
$kove, odnosno za druge potrebe.

U vezi sa postojanjem personalne samostalnosti treba istaci,
da je personalna samostalnost prema ranijim propisima postojala-i da
se ona izrazavala u pravu zasnivanja i prestanka radnih odnosa radnika
u organima uprave odnosno u pravu samoupravnog regulisanja radnih
odnosa ovih lica. Medutim, saveznim Zakonom o regulisanju.meduscb-
nih odnosa radnika u udruZenom radu je predvideno da se pravasrad-
nika-u radnim zajednicama saveznih organa i saveznih orgamizacija ure-
duju posebnim saveznim zakonom, a shodno odredbama mnavedenog za-
‘kona (&l. 69). Pojedinim pak republitkim ustavima se predvida, da se
prava i obaveze radnika u radnim zajednicama, republickih, opstinskih
i gradskih organa i organizacija ureduju posebnim republi¢kim zako-
nima shodno odredbama odgovarajuéeg republickog zakoma o reguli-
sanju medusobnih odnosa radnika u udruzenom radu. Iz tih odredaba
bi proizilazila takode mogudnost, da ¢e i radnici u radnim'zajednicama
saveznih, republitkih, pokrajinskih opstinskih i gradskih organa moci
da ureduju svoje medusobne odnose iz udruzenog rada putem samou-
pravnih sporazuma, ali verovatno uz izvesna ogranienja.



Vrsenje samoupravnih prava od-strane radnih ljudi u organi-
ma uprave svakako da predstavlja jedan oblik manifestacije samostal-
nosti organa uprave. Poznato je, medutim, da su samoupravna prava
radnika u radnim zajednicama organa uprave znatno uZa u poredenju
sa samoupravnim pravima radnih ljudi u organizacijama udruZenog ra-
da. Ova suzena prava doS$la su do izrazaja i u Ustavu SFRJ (¢l. 30, stav
4) prema kome se prava, obaveze i odgovornosti radnika u radnim zaje-
dnicama organa drustveno-politi¢kih zajednica ureduju zakonom, kada
to priroda delatnostj organa dozvoljava — i samoupravnim sporazu-
mom odnosno ugovorom radne zajednice i tih organa i samoupravnim
aktima radne zajedmice. No i pored toga $to su samoupravna prava
radnika u radnim zajednicama organa uprave suZena u odnosu na od-
govarajuca prava radnika u organizacijama udruZenog rada svoji Cinje-
nica, da radnici u organima uprave uzivaju odredena samoupravna pra-
va, Cime se i na taj nacin manifestuje samostalnost organa uprave.

2. QgraniCavanje samostalnosti organa uprave ustavnim odredbama o
pravima organa uprave §irih drustveno-politickih zajednica u odnosu
na organe uprave uzih drustveno-politi¢kih ‘zajednica

U vezi sa odnosima organa ulprave $irih i uzih dru$tveno-poli-
tickih zajednica u Ustavu SFRJ (&l. 149) sadrzano je nacdelo o nepresta-
noj saradnji organa uprave po pitanjima koja su od interesa za njih i o
obavezi da obezbeduju uzajamno obave$tavanje. Pri svem tom i Usta-
vom SFRIJ, (¢l. 275), kao i ustavima republika (vidi naprimer, ¢l. 311.
Ustav SR Srbije), predvidena su izvesna ovla$éenja saveznih organa
uprave, u odnosu na pokrajinske i republi¢ke organe uprave, odnosno
ovlaséenja republi¢kih organa uprave u odnosu na ops$tinske organe
uprave. Tim ovla§éenjima organa uprave $irih dru$tveno-politickih za-
jednica u odnosu na orgame uprave uzih drustveno-politi¢kih zajednica
se u izvesnom smislu i obimu suzava samostalnost organa uprave uzih
drustveno~polrt1dk1h zajednica.

Tako je Ustavom SFRIJ predvideno, da u slu¢ajevima kada or-
gani uprave u republikama i autonomnim pokrajinama neposredno izvr-
Savaju savezne zakone j druge propise i op$te akte i medunarodne’ ugo-
vore za ¢ija su izvrSavanja odgovorni savezni organi uprave, savezni or-
gani uprave mogu saveznim zakonom biti ovlaséeni:

’ a) da nadleznim republi¢kim, saveznim i pokrajinskim orgaJm-
ma uprave daju obavezne instrukcije za izvrSavanje poslova za koje su
ovla$éeni saveznim zakonom, drugim propisom ili op$tim aktom. Poz-
nato je da organi uprave viSeg stepena odnosno Sire drur$tveno-politi-
¢ke zajedmice mogu organima uprave uZe drustveno polititke zajedni-
ce izdavati fakultativne instrukcije. Ovde se, medutim, radi o obavez-
nim instrukcijama.

b) da vrse inspekcijske poslove sa ovlaséenjima utvrdenim sa-
veznim zakonom. Svakako da se vr8enjem inspekcijskih poslova od stra-
ne saveznih organa uprave u odnosu na organe uprave u republikama
i autonomnim. pokrajinama umanjuje u izvesnom obimu i njihova sa-
mostalnost;
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¢) dau slu¢ajevima kada organ uprave u republici, odnosno au-
tonomnoj pokrajini, ne izvr§i odredeni upravni posao, a neizvr3avanje
tog upravnog posla moze izazvati teZe Stetne posledice, izvrSe taj posao
i o tome obaveste Savezno izvrino vede, koje ¢e o tome izvestiti izvrSno
veée republike, odnosno autonomne pokrajine, radi dogovora o otkla-
njanju uzroka zbog kojih je bilo potrebno da savezni orgamn uprave iz-
vréi upravni posao. Ovo je jedno vrlo znacajno pravo saveznih organa
uprave, pravo supstitucije odnosno avokacije u odnosu na republicke
odnosno pokrajinske organe uprave. Medutim, to pravo supstitucije od-
nosno avokacije je ogramideno uslovima koji su ovde navedeni.

Ustavom SR Srbije (¢&l. 311) predvideno je pak da republicki
organi uprave .imaju prema opstinskim organima uprave, u pogledu
kontrole izvr$avanja saveznih i republi¢kih zakoma i drugih akata, sli-
¢na prava i duznosti (utvrdene ustavom i zakonom). U poslovima od
opiteg interesa za republiku, republi¢ki organi uprave imaju pravo i
duznost:

a) da madleznim ops$tinskim organima uprave daju obavezne in-
strukcije za izvr$avanje poslova za koje su ovlaséeni zakonom i pri-
menjivanje zakona i drugih republickih propisa;

b) da meposredno ili preko drugog organa vrse inspekcijske i
druge upravne poslove iz nadleZnosti organa opstine ako ih ti organi
ne vrée i ako bi neizvrSavanje tog posla moglo izazvati teZe stetne po-
sledice: ’

¢) da traZe izvestaje, obavestenja i podatke o izvriavanju za-
kona i drugih propisa.

Samostalnost opstinskih organa uprave ogranifena je u-izves-
nom smislu i instancionom kontrolom odgovarajucih republi¢kih i po-
krajinskih organa uprave, a u vezi sa re$avanjem po Zalbi protiv pr-
vostepenih recenja donetih 11 upravnom postupku. Povodom Zalbe re-
publi¢ki odnosno pokrajinski organi uprave mogu-da poniste reSenje
op$tinskih organa uprave doneta u upravnom postupku bilo zbog neza-
konitosti, bilo zbog necelishodnosti, tj. zbog nepravilne upotrebe odno-
sno mepravilnog iskori§éavanja slobodne ocene kad se radi o donoSenju
diskrecionih upravnih akata. ‘

3. Li¢na odgovornost funkcionera

Kao druga strana samostalnostj organa uprave Ustavom SFRJ
i republi¢kim odnosno pokrajinskim ustavima proglaseno je pravilo o
litcnoj odgovornosti funkcionmera u odnosu na predstavni¢ka tela odno-
sno njihove izvrine orgame. Tako je, na primer, predvideno Ustavom
SFRJ (¢l. 367) da su funkcioneri koji rukovode saveznim organima up-
rave i saveznim organizacijama, koje imenuje Skupstina SFRJ, odgovor-
ni Skups$tini SFRJ i Saveznom izvr$nom vecu za svoj rad, za rad organa
odnosno organizacija kojima rukovode, kao i za stanje u odgovara-
jucoj oblasti drustvenog Zivota u okviru delokruga organa odnosno or-
ganizacije - kojom rukovode.
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Sliéne odredbe nalaze se i u republickim odnosno pokrajin- -
skim ustavima. Republicki odnosno pokrajinski funkcioneri odgovara-
ju za svoj rad republi¢koj odnosno pokrajinskoj skupstini, kao i repu- -
blickom odnosno pokrajinskom izvr$nom vedu. Blize odredbe o uslovi-
ma i naéinu ostvarivanja politickih i drugih vidova odgovornost1 funkci-
onera treba da se utvrde zakonom.

* .
* ek

I ako je ustavno macelo o samostalnosti organa uprave u izves-
noj meri suzeno, bilo kada se radi o pojedinim vrstama mjihove aktiv-
nosti odnosno delatnosti, bilo ovla§éenjima organa S$ire drustveno-po-
liticke zajednice u odnosu na organe uprave uZe drustveno politicke za- -
jednice, ipak naCelo o samostalnosti organa uprave predstavlja jednu
vaznu karakteristiku ovih organa. Da bi organi uprave mogli zaista biti
od koristi skup$tini drustveno-politicke zajednice oni moraju imati
odredenu dimenziju samostalnosti, alj isto tako mora se konstituisati i
njihova li¢na odgovornost za sprovodenje politike odnosno izvr$avanje
zakona i drugih propisa.

DR SLAVOLJUB POPOVIC
professeur

DE L’AUTONOMIE DES ORGANES DE L’ADMINISTRATION DE L’ETAT DANS
- LE SYSTEME D’ASSEMBLEE

Rézimé

L'auteur expose en premier lieu dans son article le développement du
systeme d’assemblée dans notre pays, depuis la premiere Constitution de 1946.
" jusqu'a la derniére — de 1974. Dés les premiers jours de la formation du nouvel
Etat la Yougoslavie s’était édifiée su le principe du systéme d’assemblée, prin-
cipe qui a pris toute sa portée surtout dans la nouvelle Constitution de 1974. Dans
le -systeme d’assemblée, tel qu'il est formulé par les dispositions de la nouvelle
Constitution, I'assemblée de la collectivité socio-politiques réunit tant la fonction
politique que la fonction politico-exécutive. Dans le cadre du systeme d’assemblée
existent les organes exécutifs de l'essemblée sous forme de conseil exécutif
c'est-a-dire de deuxiéme organe exécutif correspondant, ainsi que les organes de
l'administration qui sont formés par les assemblées de la collectivité¢ socio-poli-
_tique et qui lui sont subordonnés.

Or, malgré que les organes de l'administration sont subordonnés a l'assem-
blée de la collectivité socio-politique, dans la Constitution de la RSF de Yougo-
slavie, ainsi que dans les dispositions des constitutions des républiques fédérées
et ‘des provinces, le principe de l'autonomie des organes.de l'administration s’est
manifesté dans toute sa valeur. Dans l'exposé ultérieur l'auteur attire l'attention
sur certaines formes de travail et d’activité des organes de l'administration dans
le cadre desquelles l'autonomie des organes de l'administration prend une por-
tée plus ou moins grande. La forme la plus compléte de 'autonomie des organes
de l'administration apparait 4 l'occasion de l'adoption des actes administratifs,
de sorte que cette autonomie s'identifie dans un certain sens avec l'autonomie

t
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des tribunaux lors de la prononciation des jugements. L'autonomie d'un moindre
volume apparait & l'occasion de l'exercice des travaux analytiques et techniques
ou dans les activités normatives.

L'autonomie des organes de l'administration des collectivités socio politi-
ques restreintes peut étre limitée & I'exercice des pouvoirs correspondants de la
part des organes de l'administration des collectivités socio-politiques plus larges.
Ainsi, par exemple, par les dispositions de la nouvelle Constitution de la RSF de
Yougolsavie (article 275) sont prévus certains pouvoirs des organes fédéraux de
I'administration & l'égard des organes de 'administration des républiques fédé-
rées et des provinces, et par les dispositions correspondantes des constitutions
des rapubliques fédérées et des provinces sont prévus aussi les pouvoirs des or-
ganes des républiques fédérées et des provinces a 1'égard des organes commu-
naux de l'administration.

En tant qu'un autre aspect de l'autonomie des organes de l'administration,
par la Constitution de la RSF de Yougoslavie et les constitutions des répuliques
fédérées et des provinces, est proclamée la régle relative a la responsabilité per-
sonnelle des fonctionnaires a4 I'égard des assemblées représentatives clest-a-dire
de leurs organes exécutifs, aux fins de la mise en oeuvre de la politique déter-
minée : :

Quoique l'autonomie des organes de l'administration est limitée dans un
certain sens par le contenu du principe du systéme d’assemblée, néanmoins elle
représente une caractéristique importante de ces organes, ainsi qu'une compo-
sante indispensable du systéme d’assemblée. '
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