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NOVI USTAVI I USTAVNE PROMENE

Jedno od &esto postavljenih pitanja u ustavno-pravnoj istori-
ji je pitanje ustava i njegove izmene.

Vie ili manje, ovo pitanje je danas prisutno u svim ustavnim
sistemima i ono uvek postaje aktuelno kada se pojave ne samo vece
nego i neznatne ustavne promene. '

. Znacaj ustavnih promena je u zavisnosti od mnogih okolnosti
pod kojim se ustav kao najvidi zakon zemlje (kao lex fundamentalis)
pojavljuje i ostvaruje. Posledice ustavnih promena uvek su bile zna-
¢ajnije u tzv. sistemima — ustavne i parvne drZave, u kojima je ustav
kao objektivni, najvidi pravni i politicki akt zemlje imao znacajno me-
sto u ostvarivanju demokratskog poretka, od onih sistema u kojima
se ustav svodio na puki formalni akt j na fasadu drzavne birokratije
i oligarhije koja, uzurpiraju¢i vlast, i sama ne postuje ustav.

' Na osnovama takvih razlika ustavnih sistema, u kojima je
ustav imao razli¢it polozaj, tretman i razli¢itu funkciju u sistemu i
drustvu, javljale su se i razlidite teorije ,,0 nepromenljivosti ustava”,
o ,tvrdim — &vrstim” i ,,mekim — fluidnim” ustavmia, zatim o pisanim
i nepisanim ustavima itd.

Teorija o tzv. ¢vrstoj ustavnosti zastupa stanoviste da ustav
kao najvi§i akt zemlje ne treba da bude menjan i da svaka ustavna
promena unosi nestabilnost — poremedaj u ustavni poredak. Ovo, mo-
7e redi, filozofsko gledidte i shvatanje ustava polazi od toga da je
ustav ne samo nepromenljiv, veé i ,veéiti” zakon jedne zemlje, koji
je na svojstven na¢in donesen od majvidih organa drZave i koji kao ta-
kav u buduénostj me moZe biti menjan.

' Ovako shvatanje i teorija o krutim ustavima postaje SVOj-
stvena za burzoasko shvatanje ustava, marodito u vreme kada burZoa-
zija kao pobedni¢ka klasa dolazi na vlast i kada proklamujuci ustav,
kao najvisi zakon zemlje, nastoji ne samo da glorifikuje nego i ove-
kovedi ustavni akt, a preko njega i burZoasku drzavu u borbi protiv
feudalne, kao svrgnute klase.

U razliditim etapama razvitka burZoaske drZave, posebno u
klasnoj borbi burzoazije protiv radnicke klase, teorija o Cvrstim —
nepromenljivim ustavima dobija izrazito klasni karakter i klasni in-
teres, te nepromenljivost ustava u svojoj sustini ne znadi mnista drugo
do nepromenljivost burZoaskog poretka. Na takvoj filozofskoj i poli-
tickoj koncepciji ove teorije o nepromenljivosti ustava, davane su ka-
rakteristike i poseban znaaj ustava. Prema ovim teorijama ,Cvrst”
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ustav je tesko promenljiv i kao takav postaje najvi$i zakon zemlje, dok
bi ,mekani” — fluidni ustav kao promenljiv akt imao karakter obi-
¢nog zakona. '

Klasne teorije i koncepcije ustava izraz su klasnog karaktera
samog ustava burzoaske drzave.

BurZoazija koja dolazi na vlast proklamuje ustavom jedan
takav drustveni poredak koji obecdava blagostanje na osnovama privat-
nog vlasni$tva. Dolazeéi na vlast, burZoazija nudi dru$tveni i politicki
sistem kao veliti dru$tveni i nepromenljivi odnos, kao poslednji ¢in i
model drzave i drustva, posle koga me moze biti boljih i novih dru$tve-
nih uredenja. BurZoazija, zatim, oglaSava nepromenljivost ustava, a
time i mepromenljivost burZoaskog drus$tvenog uredenja. Tako ona na-
stoji da ulvrsti i ovekovedi vladajudi polozaj u sistemu i dru$tvu i
onemoguéi feudalizmu da ponova preuzme vlast. Pojava teorije o ne-
promenljivosti ustava do$la je u mastojanjima burZoazije da osvoji vlast.

Medutim, ova teorija dobija nove interpretacije u kasnijem
razvitku burzoaske drzave, kada se burZoazija, u eri proleterskih re-
volucija, bori da ofuva vlast. Teorija o tzv. ,&vrsti” i ,,nepromenljivim”
ustavima ,jmoderne demokratije” nisu ni§ta drugo do movije interpre-
tacije o ,nepromenljivosti” ustava, a samim tim i nepromenljivosti
burZoaskog sistema.

Istorija ustavnog prava, medutim, potvrdila je da razvitak od-
nosa i u samom kapitalistickom dru$tvu, s vremena na vreme, u skla-
du sa interesima vladajuée klase zahteva delimi¢nu ili znacdajniju pro-
menu ustava. Ustav SAD od 1787. godine, kada je usvojen na Filadel-
fiskoj konferenciji, pretrpeo je amandmanske promene, istina.samo
od. 23 amandmana. Medutim, ako se specifi¢nost ustavnog sistema do-
bro upozna, u uslovima postojanja common law i case law i polozZaja i
dejstva odluka Vrhovnog suda SAD na ustavni sistem, gde odluka su-
da ima karakter ustavne norme, onda postaje sasvim jasno da su us-
tavne promene i kod ,nepromenjenog’ ustava, de facto izraZene vrlo
Cesto u odlukama Vrhovnog suda.

Dosta éeste ustavne promene pratile su ustavnu istoriju i dru-
gih kapitalistickih drzava. BivSa jugoslovenska drZava u razmaku od
deset godina donela je dva ustava.

1921. godine donela je prvi (Vidovdanski ustav) i 1931. godine
drugi (Oktroisani ustav), koji su bili odraz stanja i protivretnosti u
bivSoj Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca.

Ustavne promene dosta Cesto karakteriSu i druge burzoaske
drzave u Evropi, naro¢ito Francusku, zatim Nemacku, Italiju, Tursku
i dr. nastale posle II. svetskog rata.

Soc13ahst10ke drzave u Evropl (SSSR Cehoslovacka, Madar-

. ska, Rumunija i dr.) isto tako, u veéoj ili manjoj meri nisu ostale pri pr-
vobitnim ustavnim reSenjima. Pobedom oktobarske revolucije, mlada
sovjetska drZava je 6 godina posle prvog Lenjinskog ustava od 1918.
godine donela 1924, godine svoj drugi ustav, a posle dvanaest godina
1936. godine i treéi ustav Sovjetskog Saveza.

Drustvend i pohtlckl odnosi i specifi¢ne okolnosti svake poje-
dine zemlje uslovljavaju c¢e¥ce ili rede ustavne promene, Izgradnja
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ustavnog sistema svake drzave nije ista i ona je u zavisnosti od mmno-
gih veoma razli¢itih ¢&inilaca. Putevi izgradnje dru$tveno — politickog
sistema razli¢itih dru$tvenih uredenja su razliditi. Ustavno — pravna
istorija upravo potvrduje da stvarna promena ustava i ustavnog siste-
ma najée$ée ne zavisi od toga da li je ustav shvaden kao ,cCvrst” i me-
promenljiv ,vec¢iti” zakon ili ,,mekan” i ,fluidni” — promenljiv akt,
koliko od toga koje su prave politicke snage koje stoje iza ustava i ko-
je drugim sredstvima j politi¢kim igrama bitno uti¢u na stvarnu prome-
nu dru$tvenih odnosa i zbivanja i mimo postojanja formalnog ustava.

Vrednost jednog ustava ne moze da se ceni samo po tome ko-
liko je on dugo na snazi, ve¢ po tome $ta on upravo znadi, $ta donosi,
kakva je objektivha mjegova kreativha modé i dejstvo, i iznad svega
njegova efikasnost. Za jedno socijalisti¢ko drus$tvo bitno je kakve re-
volucionarne i stvarne promene donosi ustav za dobro drustva i rad-
nog Coveka. Prema tome, vrednost jednog ustava ne moze se traziti
samo u njegovoj vremenskoj dimenziji i njegove formalne postojano-
sti veé, pre svega, u mnjegovom realnom, praktiénom i stvaralackom
znafaju i doprinosu u jednom drustvu.

I

Posle socijalisticke revolucije, Jugoslavija domosi svoj cCetvrti
ustav. Te Ceste promene ustava u na$oj zemlji razumljive su zbog re-
volucionarnih i dinami¢nih dru$tvenih kretanja u periodu posle II svet-
skog rata. , '

, "Pobedom socijalisticke revolucije, Jugoslavija svojim prvim
Ustavom od 1946. godine nije proklamovala vegite i nepromenljive od-
nose dru$tvenog sistema. To ne samo Jugoslavija ve¢ ni jedno socija-
listicko drustvo, koje u istini stremi ka komunisti¢kom uredenju, ne
moze okameniti drustvene odnose. Naprotiv,-ako je socijalisti¢ko. ono
neprestano mora da traz bolja i adekvatnija resenja.

Ustav u socijalisti¢koj Jugoslaviji je od uvek bio jedan od os-
novnih oblika revolucije u mar$u. Traze¢i sebe, novo jugoslovensko
drustvo je meprekidno mastojalo da pronalazi nova i bolja reSenja za
razvitak socijalizma, da otklanja slabe strane sistema koje je kao tak-
ve otkrila praksa i da neprestano unosi nove i progresivne oblike.

Medutim, ne treba gubiti iz vida da je jugoslovenski sistem sve
bitne drus$tvene promene od pocletka revolucije vr$io na principu nuz-
nosti vezivanja revolucije sa ustavno$éu. Bitne promene unutar dru-
$tveno — politickog sistema u Jugoslaviji nisu se de$avale mimo ustava.
Jo§ od AVNOJ-a, u vreme nastajanja nove jugoslovenske drzave, do da-
nas ustav je bio onaj drus$tveni akt koji je oznadio j svojevrsni i soci-
jalisti¢ki sporazum naroda da se ma objektivnoj normi grade socija-
listi¢ki dru$tveni odmosi. Taj princip u Jugoslaviji nikada nije napu-
§ten i arbitraznost i proizvoljnost u promenama socijalistickog siste-
ma SFRJ nije mogla da nade mesto. Ustavne promene u su$tinj znace
napor socijalisti¢kog drus$tva da se traze i otkrivaju novi putevi u izgrad-
nji. socijalizma, koji znade ostvarivanje politike putem demokratskog
— savremenog sporazuma, kakav je karakter dobio Ustav Jugoslavije.
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Ako pogledamo koji je drustveni i politicki ¢inilac najvise uti-
cao na ustavne promene u nasoj zemlji, onda je to sigurno sistem dru-
Stvenog samoupravljanja, koji je otvorio novu epohu u izgradnji soci-
jalizma -

Posle prvog Ustava od 1946. godine, kada se nova jugosloven-
‘ska drzava konstitui$e u ustavnoj koncepciji jednog klasi¢nog ustava,
revolucionarne promene, uvodenjem radni¢kog samoupravljanja 1950.
godine, nuzno su zahtevale da se jedan sasvim novj drustveni odnos u
sistemu samoupravljanja od zakonske norme izrazi i podigne na us-
tavni nivo i na ustavni princip. Ustavni zakon od 1953. godine je zna-
gio jedno privremeno resenje, kompromis izmedu Ustava od 1946. i bu-
duceg Ustava SFRJ od 1963. godine. Ustavni zakon od 1953. godine, u
stvari, bio je prelazni ustav Jugoslavije. Bilo je sasvim izvesno da do-
nogenje Ustavnog zakona, prateéi samoupravnu praksu i koristedi is-
kustva te prakse, neizostavno je zahtevalo i domnoSenje sasvim novog
Ustava Jugoslavije, neposredno posle usvajanja ustavnog zakona od
1953. godine. Izvesno je bilo u narednom periodu uvodenje novog u-
stavnog sistema. Uvodenje novog ustavnog sistema trajalo je duze, i
tek posle jedne decenije, posle razgranatog i sadrzinski obogacenog sa-
moupravljanja, donosenjem Ustava SFRJ od 1963. godine, ustavni_sis-
tem je bio zaokruzen. Ustav SFRJ od 1963. godine je znacio jedan kva-
litativni skok u razvitku ustavnog poretka, ali taj Ustav nije mogao da
redi sve probleme samoupravljanja i sve one protivurecnosti i dileme
koje su se javljale kasnije bilo kao nasledene iz ranijeg perioda, ili su
stvarne i zavljale se posle uvodenja samoupravljanja.

Jugoslovensko samoupravno drustvo je relativno milado dru-
$tvo. Samoupravljanje u Jugoslaviji se uspe$no razvijalo i pored pro-
laznih kriza koje je nuzno dozivljavalo. Ono de facto postoji i Zivi vise
od dve decenije. Kao takvo ono se razvija jo§ uvek na jednoj dosta us-
koj materijalnoj bazi. Zato jugoslovensko dru$tvo mora samo sebi da
kr¢i put u buduénost. Sistem samoupravljanja u Jugoslaviji je jedan
proces borbe u savladivanju protivure¢nosti u uslovima kada jo$ ne
postoje dovoljno ni sopstvena, a jo§ manje tuda iskustva, jedan ta-
kav sistem samoupravljanja sve vide tezi da postane realna stvarnost i
dominantna sadrzina jedne progresivne svesti i jednog socijalisti¢kog
stvaralaétva. To je bilo odlu¢ujuce za donoSenje najnovijeg Ustava
SFRJ ’

1I

U skladu sa ustavnim promenama, koje su doSle usvajanjem
novog Ustava, postavlja se pitanje, pre svega, kakav je odnos Ustava
SFRJ od 1974. godine prema na$im ranijim ustavima i posebno prema
Ustavu SFRJ od 1963. godine i ustavnim amandmanima od 1967. do
1971. godine.

Novi Ustav SFRJ na nekj naéin predstavlja kontinuitet rani-
jih ustava, njihov logi¢an mnastavak. Bez obzira na to $to su posle II
svetskog rata u Jugoslaviji menjani ustavi i vrSene znaCajne ustavne
promene, ustavni kontinuitet je uvek bio uspostavljen i sa¢uvan. Teko-
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vine jugoslovenske revolucije u stvaranju socijalisticke Jugoslavije, iz-
razene jo§ da Drugom zasedanju AVNOJ-a, prenosene su od ustava do
ustava. One su iskazane i majnovijim Ustavom SFRJ. -

Ustav SFRJ od 1963. godine, pored normativnog dela, u svom
- uvodnom delu sadrzi bitne idejno — politicke osnove Jugoslavije kao
socijalisti¢ke drzave i zajedmice kojima su izrazeme tendencije budu-
¢eg razvitka ustavnog sistema u SFRI.

Novim Ustavom Jugoslavije ne uvodi se sasvim nov ustavni
sistem. Nov Ustav SFRJ, u stvari, oznacava jednu vrlo vaznu i znadajnu
fazu socijalistickom razvitku Jugoslavije i posebno u samoupravnom
drustvu, koja je zapolela jo§ Ustavom od '1963. godine. To je revolu-
cionarna faza ustavnog razvitka u naSoj zemlji. Prema tome, u sustini
ustavna nadela izrazena u Ustavu SFRJ od 1963. godine, nisu izmenjena
Naprotiv, ona su jo§ viSe razvijena i razradena. ’

Promene posle usvajanja Ustava SFRJ od 1963. godine usledi-
le su pocev od 1967. godine, kada je u masoj zemlji prvi put primenjen
amandmanski princip u izmeni i dopuni ustavnih odredaba.

Zadatak druge faze ustavnih promena zahtevao je da se zapo-
teta ustavna reforma od 1967. i 1968. godine potpuno, kompletno i do-
sledno primeni i ostvari najpre u domenu izgradivanja samoupravnih
odnosa i posebno na pitanju dosledne nacionalne ravnopravnosti.

Kasnije amandmanske promene, od 1971. godine, prosirile su

krug pitanja i one su se odnosile na: .
' -a) sistem udruZenog rada,

b) skups$tinski sistem,

¢) op$tinski sistem,

d) pravosudni sistem,

e) ustavno sudstvo,

f) drustveno — politi¢ki sistem uopSte.

. Na ovaj nadin ustavne promene, zapocete 1967. i 1968.. godine,
sa promenama od 1971. godine, predstavijaju logicki kontinuitet, jed-
nu zaokruZenu celinu. —

Promene druge faze su organski mnastavak ustavnih promena
od 1967. godine, kao §to su promene izrazene u novom Ustavu isto tako
organski nastavak amandmanskih promena od 1971. godine. U tom po-
gledu Ustav SFRJ od 1974. godine Cini napore da se odredbe date u
Osnovnim nadelima Ustava SFRJ, od 1963. godine dalje racionalizuju i
na osnovama prakse i iskustva stedenog posle donosenja Ustava od
1963. godine dalje razvijaju i unaprede.

Ustavne promene zapolete 1967. a narocito 1971. godine ostva-
rene putem ustavnih amandmana, ukazale su na potrebu stvaranja jed-
nog mnovog — integralnog teksta Ustava.

III

U takvom odnosu i kontekstu novog Ustava prema ranijim
ustavima Jugoslavije, kada on me znadi prekid ustavnog kontinuiteta u
odnosu .na ranije posleratne jugoslovenske uslove, i posebno na Ustav
SFRJ od 1963. godine i na ustavne amandmane, iz kojih je sve pozitiv-
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ne odredbe trebalo sadrfati (neke u celosti a neke u jednoj stilskoj
preradi), kao i radi onemogudavanja bilo kakvih dilema, zabuna i ne-
jasnoda narolito u pogledu pozitivnih ustavnih odredaba Ustava od
1963. godine i ustavnih amandmana, bilo je neophodno dono$enje no-
vog integralnog teksta Ustava.

Koje su karakteristike integralnog teksta novog Ustava SFRJ?

- Prvo, kako je mnapred istaknuto, uspostavljen je jedan konti-
nuitet izmedu ustavnog razvitka Jugoslavije od revolucije do danas i
prema tekstu novog Ustava taj kontinuitet nije prekinut. ‘

Drugo, sve ustavne odredbe koje su ocenjene kao pozitivoe i
posebno odredbe Ustava od 1963. godine integrisane su u novi tekst
Ustava SFRIJ.

Trecée, ustavni amandmani, od I do XIII, na Ustav SFRJ od
1963. godine u najvecoj meri su integrisani u novi tekst Ustava. Inte-
gralnim tekstom otklonjene su logitne protivureénosti izmedu ustav-
nih amandmana i pozitivnih odredaba Ustava SFRJ od 1963. godine, $to
je u praksi dovodilo do ¢&estih dilema i razli¢itih interpretacija ustav-
nih normi. Novim tekstom Ustava otklonjene su i protivrednosti koje
su se, s obzirom ma nova reSenja, javljale u amandmanskim tekstovi-
ma od 1971. godine u odnosu na ustavne amandmane od 1967. i 1968. go-
dine. :

Integralnim tekstom Ustava SFRJ od 1974. godine izbegnute
su sve ove protivurecnosti i neujednadenosti, $to je bilo mneophodno.

Novi Ustav SFRJ donosi ustavne promene u sledeéim obla-
stima 1 to:

1. Osnovna nacela Ustava koja nisu menjana proSirena su na
jedan nov i potpuniji naéin. Njima su formulisani idejno — politicki
stavovi, narocito u oblasti ekonomskih odnosa i sistema udruZenog ra-
da, samoupravljanja i politi¢kog sistema u kome rukovodecu ulogu os-
tvaruje radni¢ka klasa.

2. Izmene i dopune vezane su za polozaj Federacije, republi-
ke i autonomne pokrajine, zatim za njihove medusobne odnose koji su
odredeni jo$ ustavnim amandmanima od 1971. godine, kao i za nove
odnose Ustava SFRJ i ustava republika i autonomnih pokrajina.

3. U glavi o slobodama, pravima, duZnostima i odgovornosti-
ma Coveka i gradana unete su novine u pogledu individualnih i kolek-
tivnih sloboda i prava, kao $to su unete i odgovormosti ¢oveka i gra-
dana. .

4. IzvrSene su odgovarajuce izmene i dopune u novom tekstu
Ustava u vezi s odredbama Amandmana XXX od 1971. godine.

Novi Ustav Jugoslavije je otvorio nove mogucénosti za brZi so-
cijalisticki razvoj nase zemlje u uslovima kada radni¢ka klasa dobija
izrazitu ulogu u izgradnji drzave i dru$tva i ustavne garantije i $anse
da tu svoju misiju ocovedenja oveka kako ju je Marks shvatio i vi-
deo i ostvario. Zato novi Ustav SFRJ, treba da osigura snaZan uticaj ba-
ze na celokupan proces skupétinskog sistema i drugih oblika odludi-
vanja.
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Izgradnja naSeg samoupravnog sistema kod donoSenja novog

Ustava bila je od znataja za jatanje kako drustveno — ekonomskog
tako i politickog poloZaja radnicke klase. ‘
Novi Ustav SFRJ ureduje drustveno — ekonomske odnose na

amandmanskim osnovama iz 1971. godine. U tom cilju doslednije je i
potpunije odreden drustveni karakter sredstava u drustvénoj svojini i
drustveni karakter proizvoda rada i dohotka koji su rezultat rada rad-
nika u osnovnoj organizaciji udruZenog rada, a koji ucestvuje u ostva-
rivanju tog dohotka. -

Prava, duznosti i odgovornosti radnika u udruzenom radu po-
stalj su ustavna nonmma i ustavni princip i posle Zakona o upravljanju
privrednim preduzeé¢ima od 1950. godine pastaju najznacajnije ustavne
i revolucionarne morme u samoupravnom sistemu Jugoslavije. Novi
Ustav Jugoslavije razraduje medusobne odnose organizacija udruZe-
nog rada, kao i poloZaj radnika u tim organizacijama, utvrdujuéi nji-
hova prava i obaveze, kako u pogledu raspolaganja druStvenim sred-
stvima i odlucivanja o dohotku tako i u odnosu mnjihove solidarnosti,
njihovog obezbedenja od pokusaja i tendencija grupno — svojinske de-
centralizacije i parcelizacije drustvene svojine. Integri$udi ustavne od-
redbe od 21. do 23. amandmana u tekst novog Ustava, upotpunjena je
koncepcija osnovnih organizacija udruZenog rada kao osnovnih delija
i oblika udruzivanja, gde radnik ostvaruje svoje samoupravno pravo i
gde on na osnovu ustavnog ovlaséenja odlucuje o svome radu i rezulta-
tima rada. . : :

Zatim, u odredivanju uloge i poloZaja radnicke klase, Ustav
je dalje razradio i dopunio odnose izmedu organizacija udruZzenog ra-
da u neposrednoj proizvodnji i organizacija udruZenog rada u oblasti
prometa, banaka i drugim neproizvodnim organizacijama udruzenog
rada. U tom cilju razraden je i koncept samoupravnih interesnih za-
jedinica kao institucionalizovanih oblika u okviru razmene rada izme-
du radnika kao proizvodac¢a i drugih radnih ljudi koji se koriste uslu-
gama i sredstvima radnika u odgovarajuéim dru$tvenim delatnostima.

U okviru drustveno — ekonomskih odnosa novi Ustav je dao
odgovarajuce mesto lidnom radu, njegovoj samostalnosti i posebno svo-
jini gradana u vezi sa ovim radom. Takode, doslednije i efikasnije us-
tavnom normom ulinjen je mapor na sprecavanju razvijanja naj amnih
odnosa u okviru litnog rada. Odredene su dalje smernice za povezi-
vanje i udruZivanje li¢cnog rada i sredstava koje taj rad koristi sa u-
drugenim radom na bazi dru$tvenih sredstava i za njihovo integnisa-
nje u udruzeni rad. 4

Novim Ustavom SFRJ izvrseno je integrisanje mehanizma po-
litiskog odlutivanja sa samoupravnom drustvenom osnovom. Nema
sumnje da to predstavlja jedan snaZan doprinos u smislu daljeg pod-
rudtvijavanja politike, kako radi ostvarivanja tako i radi vece i sigur-
nije kontrole udruZenog rada u proizvodnji i u drugim aktivnostima i
poslovima drustvene zajednice. :

Ustav SFRJ razvija odnose u Federaciji kao ravnopravne za-
jednice naroda i marodnosti. Ustav zato insistira da se politika i Zi-
vot Federacije ostvaruju na osnovu sporazumevanja republika i auto-
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nomnih pokrajina unutar jednog' celovitog skupitinskog sistema uz
cbezbedenje vecde javnosti i demokrati¢nosti i efikasnije politicke kon-
trole nad svim nosiocima javnih funkcija i javnih ovlaséenja.

Ustav SFRJ polazi od realne stvarnosti i od konkretnih potre-
ba jugoslovenskog drustva., Medutim, Ustav Jugoslavije od 1974. godi-
ne nastoji da unese jednu perspektivu u daljem razvijanju socijalisti-
¢kog drustva za razvijanje novih i klasnih oblika samoupravljanja, za
jacanje takvog politi¢kog sistema koji svoj oslonac traZi u vodecoj u-
lozi radnicke klase. . :

Znalaj novog Ustava ogleda se i u tome $to nove ustavne od-
redbe polaze od dosada$njih iskustava i kritickih analiza postojedeg
stanja naSeg drustva, sa ciljem da se ono dugoroéno i uspe$no razvija.

Posebno znacajna movina koja se odnosi na promene u skup-
Stinskom sistemu, svakako je.delegatski princip koji unosi nove od-
nose i promene u -celokupanrskupstinski sistem SFRIJ.

'

v

Delegatski sistem kao znacajna karakteristika savremenog
ustavnog sistema Jugoslavije mije nepoznat u dosadainjem izbornom
sistemu Jugoslavije. Od stvaranja nove jugoslvenske drzave, ako ho-
cemo jo$ od stvaranja prvih narodnooslobodilatkih odbora, delegat-
ski sistem je bio stalno prisutan i primenjivan u razli¢itim- prilikama.

U toku oslobodilackog rata i revolucije delegatski sistem je
primenjivan kod stvaranja ,,vi$ih” narodnooslobodilatkih odbora (op-
$tinski, sreski, okruZni i Glavni NOO).

Opstinski narodnooslobodila¢ki odbori u ratnim prilikama os-
lobodilatkog rata i revolucije nisu bili nista drugo do delegati seoskih
i mesnih narodnooslobodila¢kih odbora, kao od mnaroda neposredno
izabrani izaslanici — odbornici u selima, koji su istovremeno bili i od-
bornici opstinskih, a kasnije i vi$ih narodnooslobodilatkih odbora.

OpStina, kao lokalna zajednica, jo§ u procesu stvaranja jugo-
slovenske drzave je izrastala na delegatskom principu. U ratnim uslo-
vima ove delegacije su bile revolucionarno predstavni$tvo naoruanog i
nenaoruzanog naroda, kao jedna potreba objedinjavanja rada i ostva-
rivanja principa vlasti u ratnim prilikama. U revolucionarnim uslovi-
ma delegatski princip je znadio ostvarivanje Marksovog koncepta po-
liticke organizacije drzave, gde se sistem vlasti konstituisao odozdo i
gde su te prve klice narodne vlasti, seoski i mesni narodnooslobodi-
latki odbori, neposredno izabarani od naroda, u stvari, davali delega-
ciju u opstinski i drugi visi narodnooslobodilagki odbor. Tako je sistem

vlasti i posebno skups$tinski sistem u vrhu bio konstituisan na dele-

gatskom principu. U skladu sa specifiénim prilikama revolucije, ovaj
princip je bio primenjen i u Pariskoj komuni, a posle Oktobarske re-
volucije i u obrazovamju visih sovijeta.

" Delegatski sistem je jedan od ‘oblika posrednih izbora. Me-
dutim, primena delegatskog. principa nije svuda identi¢na, kao $to ni
delegatskj princip nema uvek isti karakter. S tim u vezi, nuZno je u-
kazati na polivalentnost oblika delegacija i delegatskog sistema, odno-
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sno na postojanje razli¢itih sistema delegacija. U osnovi, kad je re¢ o
primenama ustava, bitno je §ta se postize primenom sistema delega-
cije, kakva je svrha primene delegatskog principa, kakav je drustveni
i politicki cilj ovoga sistema. ‘

Za razliku od predstavni¢kog sistema delegatski princip omogu-
¢ava da delegat zajedno sa drugim delegatima konstituise jedan mnovi
vi§i forum, jedno novo telo. Delegat je od mnaroda izabran ,izaslanik”,
ali on je istovremeno postao i narodna izaslanik.

Kod klasi¢nog oblika posrednih izbora, prethodno se vrdi iz-
bor ,,posrednika” radi izbora poslanika, odnosno odbornika. Posrednik
se bira privremeno i vremenski ograni¢eno samo do ucesca u izborima.
Njegova uloga je vezana samo za proces glasanja. Sa izborom kandi-
data, posrednikova funkcija prestaje i on u ostvarivanju vlasti gubi
dalji svoj trag. '

Kod delegatskog oblika izbora, izabrani delegat nije ,privre-
meni” udéesnik izbora i posrednik u izboru. Izbor delegata je, u stvari,
jedan novi izbor nekoga koji je vec¢ izabran u jedno novo telo, u jedan
‘novi forum. On tek ulazi u-proces vladanja i upravljanja. Prema tome,
izabrani delegat prethodno pripada jednom telu u koje je izabram, a
zatim ga to telo delegira u movo — vise telo, odnosno novi organ. Delegat
prevashodno odgovara onome koji ga je izabrao u strukturu delegata
kao prvoga tela, ali, takode on odgovara i organu u koji je delegiran,
odnosno gde je postao izaslanik. On mozZe izrazavati svoju volju kao
pojedinac. Ali, osnovni smisao njegovog zastupni$tva je da izraZava vo-
lju tela, onoga organa, onih ljudi koji su ga izabrali za delegata.

Da bj ostvario svoju svrhu i svoj zadatak, delegat treba da
poti¢e iz sredine koja ga bira, odnosno koja ga delegira. On mora da
uziva poverenje te sredine i zajednice. Ako on ne bi bio verni tumacl
volje zajednice koja ga je izabarala, ona ga moZe opozvati i na njego-
vo mesto moZe da uputi drugog delegata.

Veoma je te$ko odrediti preciznu granicu koliko je delegat
,,slobodan” da iznosi svoje individualne stavove i misljenje, -odnosno u
kolikoj je meri on ,,vezan”, kakav mu je imperativni mandat u izraza-
vanju volje onih koje on delegira. To zavisi od mnogih okolnosti. U
prvom redu zavisi od samog delegatskog sistema, od Sirine ovladcenja,
stavova, odgovornosti, od same li¢nosti delegata, njegove sposobnosti,
njegove. kreativnosti i njegove sveukupne li¢nosti. To, svakako, zavisi
u velikoj meri i od toga koliko je delegat politi¢ki sposoban i kako je
shvatio svoju funkciju, jer kao i svaki drugi i delegatski princip se ne
ostvaruje sam po sebi, niti sam od sebe. Delegat je izaslanik koji pred-
stavlja one koji su ga izabrali i delegirali, medutim, on u odredenoj me-
ri predstavlja i sebe. Stoga, koliko god on bio tumad interesa i Zelja
onih ¢iji je on delegat, on je i litno odgovoran za svoj rad i ucesce u
ostvarivanju procesa delegacije. Zato delegat ne moze da se skriva iza
kolegijalnog tela ili bira¢a. On je kao izaslanik odgovoran kao pojedi-
nac, pa mora da bude veran zahtevima, interesimabiraca i, njegov
liéni kreativni nastup i ucesée u izabranom forumu, mora maksimalno
da izrazi Zelju onih koji- ga upudéuju kao delegata.

/
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Delegatski princip, medutim, postaje sve trazeniji i sve neop-
hodniji sistem u socuahs’uckom drugtvu.. Delegatski sistem, logi¢no,
postaje sastavni deo i sredstvo sistema dru$tvenog samoupravljanja
Otuda ovaj sistem postaje svojevrsni i nuZni oblik samoupravljanja.

U jednom kapitalistickom dru$tvu, koje se zasniva na privat-
no-kapitalisti¢koj svojini, a svojinski odnosi su krajnje individuali-
zirani, izdeljeni i iscepkanj zajedno sa izdeljenim pojedina¢nim intere-
sima, delegatski sistem nije mogao da se traZi, niti ‘da se primenjuje.
Ukoliko je i ostvarivan oblik delegacije, on je ostvarivan u globalnim
zajednicama, u nacionalnim delegacijama zasnovanim na paritetnim
odnosima zastupni$tva. Prema tome, ne postoji jedinstveni koncept de-
legatskog sistema. U zavisnosti od uslova i drustvenih odnosa u koji-
ma se primenjuje, ovaj sistem nuzno izrazava odgovarajude razlike u
svome karakteru.

Razmatrajuéi karakteristike delegatskog sistema prema Usta-
vu SFRJ od 1974. godine, dolazi se do zaklju¢ka da delegatski sistem
u Jugoslaviji nosi svoje specifi¢no obelezje i istovremeno znadi i novi
,modael”, i novi doprinos razvitku dru$tveno — politickog sistema so-
cijalizma. '

Delegatski sistem u na$im uslovima predstavlja sredstvo, na-
Cin ostvarivanja osnovne premise i duha Ustava u odlucujuéim centri-
ma drustva, u skup$tinama dru$tveno — politickih zajednica gde se
donose odlu¢ujuée odluke za dalji razvoj socijalistickog drustva, co-
veka i ljudi. Bitna karakteristika delegatskog principa u konstituisa-
nju skups$tina drustvemo — politickih zajednica je da se proces odiu-
¢ivanja u skup$tini dru$tveno — politi¢kih zajednica ne ostvaruje pre-
" ko opstih politi¢kih reprezentenata, prema mestu stanovanja na teri-
torijalnom principu ili na reprezentovanju i predstavniStvu radnih or-
ganizacija u globalnom smislu, ve¢ se delegacijom, kao specifiénim fti-
pom politicke institucije obezbeduje neposredno, direktno prisustvo
interesa organizovanih radnih ].judl gde delegat nosi punu neposrednu
cdgovornost prema radnicima i gradanima koji su ga izabrali. Dele-
gatski sistem omogucava da se u skup$tini dru$tveno — politicke za-
jednice ostvare interesi i prava radnih ljudi orgamzovamh u osnovnim
organizacijama udruzenog rada u kojima oni organizuju radni proces,
ostvaruju i raspodeljuju dohodak, u mesnim zajednicama, u kojima
oni organizovano ostvaruju li¢ne i op$te interese u drustveno — poli-
ti¢kim organizacijama u kojima i preko kojih izrazavaju i ostvaruju po-
liticka kao wustavna prava.

Delegacija u ustavnom sistemu Jugoslavije ne predstavlja u
klasi¢nom smislu politi¢ko predstavni$tvo sa op$tim politickim man-
datom, politicko predstavnistvo ,gradana’” razli¢itih politi¢kih struktu-
ra teritorijalnog tipa jednog klasi¢nog gradanskog drustva. Jugoslo-
venska delegacija je delegacija samoupravno organizovanih radnih
[judi koji obezbeduju direktno prisustvo interesa radnic¢ke klase, koji
se izrazavaju i ostvaruju u samoj drustvemoj bazi.

Delegacija u skupstmskom sistemu SFRJ, prema tome, nije
individualno predstavni§tvo, veé¢ predstavnistvo za]edmstva za]ednl-
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¢kih interesa. Delegacija je, u stvari, predstavni$tvo kolektiviteta, ona
je kolektivni nosilac interesa a samim tim i nosilac sopstvenog inte-
resa. :

Delegatski sistem je prema Ustavu SFRJ postavljen kao jedan
polivalentni i realni nosilac interesa, gde ti interesi ne dolaze samo iz
jedne strukture orgamizovanih radnih ljudi. Delegatski sistem povezu-
je ali i uskladuje razlicite vidove interesa samoupravno organizovanih
radnih ljudi u razli¢itim oblicima samoupravljanja. Tako, delegacije
u strukturi skup$tina dolaze iz: A

a) osnovnih organizacija udruZenog rada i drugih organizacija
udruZenog rada,

b) iz mesnih zajednica, odnosno iz interesnih zajednica i op-
Stine i _

c) iz dru$tveno — politickih organizacija.

To je jedan povezani i autohtoni oblik delegiranja i povezi-
vanja radnih ljudi u delegatskom sistemu koji je u istoriji delegatskog
sistema do danas nepoznat.

Medutim, pravo na obrazovanje delegacija prema Ustavu dato
je i radnim ljudima koji svoj rad ostvaruju svojim sredstvima rada
u poljoprivredi, zanatskoj i drugim delatnostima, zajedno sa radnim
ljudima sa kojima ovi udruZuju rad i sredstva rada. '

Prema ¢lanu 132. stav 1 Ustava SFRJ najvi§i organ vlasti i or-
gan drustvenog samoupravljanja u okviru prava i duZnosti dru$tveno-
— polititke zajednice je Skupstina. Novi ustav je ostao pri ranijoj de-
finiciji skup$tine kao organa vlastj i samoupravljanja. Komstituisane
Skupstine od opstine do Federacije, kao i njima odgovorni organi, u-
reduje se Ustavom, zakonom i statutom op$tine na principu jedinstva
vlasti. :

Pravo je radnih ljudi da u osnovnoj samoupravnoj organiza-
ciji i zajednici obrazuju svoju delegaciju radi ostvarivanja svojih pra-
va, duznosti i odgovornosti, radi organizovanog uce$¢a u vrienju funk-
"cija Skupstine odgovarajude drustevno — politicke zajednice. U tom
smislu, Ustavom je utvrden nadin obrazovanja delegacija, i to;

a) od strane radnih ljudi u osnovnim organizacijama udruZe-
nog rada; ‘

b) od strane radnih ljudi koja rade u poljoprivrednoj, zanat-
skoj i drugoj delatnosti, zajedno sa radnim ljudima sa kojima udru-
#uju svoj rad i sredstva rada, organizovanih u zajedmice i druge oblike
udruzivanja radi uce$éa u vrSenju funkcija skupStine;

: ¢) radni ljudi u radnim zajednicama drZavnih organa, drustve-
no — politickih organizacija i udruZenja i u drugim radnim zajedni-
cama koje nisu organizovane kao organizacije udruZenog rada, kao i
aktivna vojna lica i gradanska lica na sluzbi u oruZanim snagama
SFRJ, na nacin utvrden Ustavom, pokrajinskim zakonom i zakonom;

d) radni ljudi-i gradani u mesnim i interesnim zajednicama.

Preko ovako obrazovanil delegacija, radni ljudi ucestvuju ne-
posredno i preko svojih samoupravnih organizacija u razmatranju,
kao i u odlud¢ivanju o pitanjima koja dolaze u domen odgovarajucih
skupitina, na natin kako je Ustavom i zakonom utvrdeno.
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Svaka samoupravna organizacija i zajednica bira svoju dele-
gaciju radi u¢e$éa u vrsenju funkcije skup$tine svih drustveno — po
litickih zajednica. -

Prema Ustavu SFRJ ¢lanove delegacija biraju radni ljudi ne-
posredno, tajnim glasanjem. Dakle, izbor ¢lanova delegacija se zasniva
na sistemu neposrednih izbora. (&l. 134, stav 1 Ustava SFRIJ).

Ustav, dalje, uslovljava da ostale samoupravne organizacije

i zajednice u skladu sa zakonom svojim statutima utvrde broj &lanova
i sastav delegacija, kao i nacin izbora i opoziva delegacija.

Delegacija mora. da obezbedi zastupljenost radnika svih de-
lova procesa rada, tj. da odgovara socijalnom sastavi osnovie samou-
pravne organizacije ili zajednice.

DuzZina mandata ¢lanova delegacija je Cetiri godine. Medutim
Ustav utvrduje inkompatibilnost odredenih funkcija sa funkcijom é&la-
na delegacije. Tako u delegaciju organizacije udruzenog rada mogu bi-
ti birani ljudi koji su na rukovodeéim radnim mestima u toj organiza-
ciji. Isto tako, ¢lanovi delegacije ne mogu biti izabrani ¢lanovi radnié-
kog saveta ili njemu odgovarajuéeg organa upravljanja.

Ustav, takode, predvida da niko istovremeno me moZe biti
¢lan u dve delegacije, kao i $to niko ne moie vise od dva puta uzasto-
pno biti biran za ¢lana delegacije samoupravne organizacije, cdnosno
zajednice. (Cl. 135. Ustava SFRIJ).

Princip rotacije i smenljivosti. je i ovde dosledno primenjen.
_ I prema novom Ustavu SFRJ, osnovni nosilac u kandidacionom

postupku je Socijalisti¢kj savez radnog naroda kao najsira drus$tveno
— politicka organizacija. U tom smislu, kandidate za ¢&lanove delega-
cije osnovnih samoupravnih organizacija i zajednica predlazu j utvr-
duju radni ljudi u okviru SSRN (u njegovim organizacijama), odnosno
u organizacijama sindikata. : o

Celokupni kandidacioni postupak je poveren organizacijama
SSRN i sindikalnim organizacijama. Ove organizacije su obavezne da -
obezbede punu demokrati¢nost u kandidacionom postupku, te bi sva-
ko nepostovanje ovog principa bilo protivustavno (CI. 135. Ustava
SFRJ.). Konstituisanje skups$tina dru$iveno — politickih zajednica
vrsi se na taj nacin $to svaka (ili viSe) delegacija osnovnih samouprav-
nih organizacija i zajednica povezanih radom i drugim zajednickim
interesima i interesima u dru$tveno — politickoj zajednici kandiduje
iz svog sastava za delegate u skupstinu odgovarajude politicke zajed-
nice. o

» Broj delegata jednme delegacije. je u zavisnosti od broja radnih
ljudi koji rade u tim organizacijama i zajednicama, ma da Ustav do-
pusta da se za izbor delegacija, odnosno za odredivanje broja delega-
ta u pojedinoj delegaciji, moZe primeniti i drugi princip, kao $to je
teritorijalni princip, zatim zastupljenost odredenih oblasti udruZenog
rada i sl., $to bi se moglo utvrditi republi¢kim i pokrajinskim usta-
vom.

Tako, mogu se obrazovati konferencije delegacija koje bi vr-
Sile delegiranje ili kandidovanje svog delegata u skupstini dru$tveno
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— politi¢kih zajednica. One bi utvrdivale zajedni¢ke smernice za rad
delegata, kao i $to bi ostvarivale druga prava i duznosti koje bi im bi-
le poverene.

U drugom sluc¢aju, ovu funkciju bi vr$ila odgovarajuca veca
samoupravnih zajednica u skup$tini.

Izabrani delegat u skup$tini dru$tveno — politicke zajednice
ima mandat od &etiri godine, ali on ne moZe biti biran vi§e od dva puta
uzastopno za delegata iste skup$tine, niti za ¢lana veda u skupstini

koja vrsj politicko — izvr$nu funkciju. ) .
Delegat u skup$tini ne moze vrsiti drugu funkciju u organima
iste drustveno — politicke zajednice.

Koja su prava i duZnosti delegacija? "

U ostvarivanju svoje funkcije prava i duZnosti, delegacije su
duzne da samostalno ili zajedno sa delegacijama drugih samoupravnih
organizacija i zajednica, saglasno Ustavu, delegiraju ili kandiduju iz
svog sastava stalne ili povremene delegate u skupstine drustveno —
politi¢kih zajednica, kao i da preko deiegacija uestvuju u celokup-
nom radu skupétine. Delegacija je duZna da prati rad skups$tine i dele-
gata u skupstini i da obave$tava osnovnu samoupravnu organizaciju,
odnosno zajednicu o pitanjima koja se pretresaju i o kojima se odiu-
¢uje u skupstini, kao i o inicijativama i predlozima delegata drugih
samoupravnih organizacija i zajednica.

Delegacije treba pred osnmovnu samoupravnu organizaciju, od-
nosno zajednicu, a u skladu sa njenim statutom, da iznose pitanja ko-
ja su od posebnog interesa za samoupravnu zajednicu i organizaciju,
kao i da radne ljude u njoj, i to pre odludivanja o tim pitanjima u
skup$tini. Ona treba preko delegata da pokrece pojedine inicijative za
razmatranje vaznijih pitanja i da podnosi predloge za donoSenje akata
i odluka u skup$tini, a u skladu sa Ustavom i statutom, kao i da ostva-
ruje druga prava utvrdena poslovnikom skupstine. o

U delokrug delegacije dolaze i pitanja koja ona treba da raz-
marta, ako su ta pitanja od interesa za osonvnu samoupravou organi-
zaciju, odnosno zajednicu o kojima se odlu¢uje radi zauzimanja sta-
vova u skupstini i sporazumevanja sa drugim delegacijama.

Delegacija treba da vr$i i druge poslove koji su od znacaja za
druge samoupravne organizacije i zajednice, za koje je osnovana sa-
moupravna organizacija, odnosno zajednice, i za koje ih je ova ovla-
stila. Ona treba o svome radu i radu delegata u skup$tini da izve$tava
osnovnu samoupravnu organizaciju ili zajednicu, jer je za svoj rad od-
govorna toj organizaciji ili zajednici.

Delegacija treba da saraduje sa drugim samoupravnim orga-
nizacijama i zajednicama radi sporazumnog iznalazenja zajednickih
refenja o pitanjima iz nadle’nosti skup$tine, kao i sporazumnog resa-
vanja drugih pitanja od zajedni¢kog interesa. Delegacija treba u svom
radu da saraduje i sa drudtveno — politickim organizacijama i da se
koristi rezultatima nau¢nog i stru¢nog rada. -

Osnovni smisao delegatskog sistema izraZzen je u ¢lanu 141. Us-
tava SFR prema kome prilikom zauzimanja stavova ,,0 pitanjima o
kojima se odlu¢uje u skupstini, delegatj postupaju u skladu sa smer-
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nicama svojih samoupravnih organizacija i zajednica i osnovnim sta-
vovima delegacija, odnosno dru$tveno — politi¢kih organizacija, koje
su ih delegirale, kao i u skladu sa zajedni¢kim i op$tim drustvenim
interesima i potrebama, a samostalni su u opredeljivanju i glasanju”.
(¢lan 141, stav 1. Ustava SFRIJ).

Delegat je duzan da i o radu skupstine i o svom radu obave-
$tava delegaciju, kao i osnovnu samoupravnu organizaciju. Na ovaj
na¢in delegat dolazi u dvostruku odgovornost: prema svojoj osnovnoj
organizaciji i prema svojoj delegaciji.

Samoupravna organizacija ili zajednica ima pravo da izrazi
nepoverenje svojoj delegaciji, kao 1 pojedinom njenom ¢lanu zbog nji-
“hovog rada, i u tome slu¢aju mozZe ih opozvati. Isto tako, delegacija
kao celina, a i svaki njen ¢lan, kao i delegat u skup$tini, mogu da pod-
nesu ostavka. (¢lan 142. Ustava SFRI).

To bi ujedno bile i najznadajnije novine i promene u novom
skup$tinskom sistemu SFRJ.

A"

U skladu sa svim napred istaknutim novinama i karakteristi-
kama Novog ustava Jugoslavije od 1974. godine, u odnosu na prethodni
jugoslovenski Ustav od 1963. godine, postavlja se najzad pitanje stru-
kture novog Ustava. U skladu s tim treba naglasiti da ne postoje bitne
razlike u strukturi i koncepciji Ustava SFRJ od 1963. i Ustava SFRJ od
1974. godine. Medutim, postoje razlike, koje su posledica usvajanja i
integrisanja odredaba Ustava i ustavnih amandmana XX — XLII od
1971. godine u odnosu na poloZaj i karakter Federacije, republike i
.autonomne pokrajine. U tom pogledu prvi deo Ustava SFRIJ izrazava
polozaj i karakter Federacije, republike i autonomne pokrajine. U o-
vom delu sadrZane su i odredbe o teoriji SFRJ, o njenim obeleZji-
ma kao savezne drZave i kao najsire drustveno-politicke zajednice.

U drugom delu (Glava 1) sadrzane su odredbe koje se odnose
na dru$tveno — ekonomsko uredemje, na osnove drudtveno-politickog
sistema (Glava II), zatim slobode, prava, duZnosti i odgovornosti ¢ove-
ka i gradanina (Glava III).

U glavi IV govori se o ustavnosti i zakonitosti.

Glava V Ustava SFRJ odnosi se na sudstvo i javno tuZiladtvo,
dok se u glavi VII govori o mnarodnoj odbrani.

U tredem delu sadrzane su odredbe o odnosima u federaciji,
kio i odredbe na osnovu kojih se utvrduju zajedni¢ki interesi naroda i
narodnosti u saveznoj drzavi. Ovde su sadrZane i ustavne odredbe koje
su vezane za iskljudivu nadleZnost Federacije, kao $to je jedinstveno
jugoslovensko trziSte, izvrSavanje saveznih zakona i drugih saveznih
propisa i odnosa u federaciji.

U delu &etvrtom (Glava I) sadriane su, u stvari, odredbe A-
mandmana XXX, koje se odnose na prava i duznosti Federacije, kao i
o medusobnim odnosima saveznih organa (Skupstina SFRJ, Predsed-
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ni$tvo SFRJ, Predsednik Republike, Savezno izvrino vece, Savezni organi
uprave, pravosudni organi federacije i Ustavni sud Jugoslavije.

U petom delu sadrzane su odredbe u pogledu promene Ustava,
koje su izdvojene kao posebna glava ustavnog teksta.

Poslednji, Sesti deo, odnosj se na prelazne i zavr$ne odredbe.

DR DIMITRIJE KULIC, Co e
professeur

LA NOUVELLE CONSTITUTION ET LES CHANGEMENTS CONSTITUTIONELS

Résumé

La position de la Constitution par rapport aux changements’ constituti-
onnels est une des questions qui est toujours actuelle du systéme constitutionnel.

La question des changements constitutionnels deveient actuelle quand appa--
raissent non suelement de grands shangements constitutionnels mais aussi des
changements de peu d'importance. ; .

Les changements constitutionnels étaient toujours plus importants dans
les systémes de I'Etat constitutionnel dans lesquels la constitution en tant qu'acte
politique et juridique supréme du pays avait la place décisive dans la réalisation
de Tordre démocratique, 2 la différence des systémes dans lesquels la constitution
se réduisait & un acte purement formel et & la fagade de la bureaucratie d’Etat
et de 'oligarchie, en usurpant le pouvoir et sans respecter la constitution.

La constitution, en tant qu’acte supréme du pays, en tant que lex funda-
mentalis, dépend de l'intérét de classe de chaque systéme particulier. .

Par consequent, I'édification du systéme constitutionnel de shaque Etat,
logiquement, n’est pas la méme. La position de la constitution dans un pays
dépend d'un grand nomber de facteurs. Les voies de I'édifaction du systéme socio-
-politique des différentes organisations sociales sont différentes. -

Cependant, I’histoire du droit constitutionnel confirme que la vraie place
de la constitution et les changements de la constitution et du systéme constitu-
tionnel le plus souvent ne dépendent pas du fait si la concetitution est congue
comme ,ferme” ou comme ,molle”, mais du fait quelles sont les vraies forces
politiques qui se trouvent derriére la constitution et qui par d'autres moyens et
jeux politiques influent essentiellement sur le changement réel des rapporis et
des événements sociaux nonobstant l'existence de la constitution formelle.

La valeur d’une constitution ne peut pas étre estimée seurement selon le fait
depuis combien de temps elle est en viguer, mais selon le fait, ce quelle signifie
précisément, ce qu'elle apporte, quelle est sa force créatrice objective et ses
effets et au-dessus de tout quelle est son efficacité. C'est porquoi la vraie valeur
de la constitution doit é&tre cherchée non suelement dans les dimensions de sa
durée et dans sa persévérance, mais, tout d’abord, dans son importance réelle,
partique et créatrice et sa coniribution dans une société.

La Constitution de la Yougoslavie aprés la Deuxiéme guerre mondiale a
été toujours un .des actes fondamentaux de la révolution en marche. La sociéié
yougoslave visait et s‘efforgait continuellement & découvrir des solutions nou-
velles et meilleures du syst&me socio-politique que celles qui existaient précédem-
ment, en partant de la vérité qu’il n'y a pas de systeme idéal et définitivement
établi. Dans le développement daprésguerre la société yougoslave s’est efforcée
parfois avec plus de succés et parfois avec moins de succes a trouver les cbtés
faibles de son systéme, 4 les éliminer et & introduire des formes nouvelles et plus
progressives. En prenant en comsidération ce-qui précede, alors il n'est pas
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difficile di comprendre pourquoi il y avait eu dans le développement d’apres-
,guerre de la Yougoslavie des changements constitutionnels aussi fréquents .et
aussi dynamiques. ) '

En partant d'un tel fait, il ne faut pas perdre de vue que tous les change-
ments essentiels de la Constitution et du systéme constitutionnel dans ce pays
avaient été effectués selon le principe de la nécessité de rattacher la révolution
yougoslave & la conmstitutionnalité, tous ces changements dans le systéme socio-
-politique de la Yougoslavie n’avaient pas eu lieu en dehors de la constitution.
Un tel principe et une telle méthode de travail en Yougoslavie n'ont pas été
abandonnés et les changements constitutionnels dans le fond signifiaient les
efforts du peuple yougoslave, efforts qui signifiaient la réalisation de la politique
et de l'orientation fondamentale du développement du pays par la voie de I'accord
démocratique — du peuple tout entier tel que fut le caractére agréé par la Con-
titution de la Yougoslavie. _ i

Les trois denieres constitutions de la Yougoslavie (de 1953q 1956, 1974)
comportent, chacune d'elles séparément, leurs qualités distanctives pour chacune
des phases traversées du développement constitutionnel.

La Loi constitutionnelle de 1953 .signifiait la définition constitutionnelle
et linstitution du systéme d'autogestion en -tant que mouveau principe consti-
tutionnel inconnu jusqu'a ceite date et du nouveau droit constitutionnel d’un
pays . socialiste.

La Constitution de la République socialistte fédérative de Yougoslavie
signifiait I'arrondissement du systéme d’autogestion en tant que systéme complet
et du processus de l'autogestion dans les conditions yougoslaves.

La. Constitution de la RSF de Yougoslavie -de 1974 indique une nouvelle
phase progressive et révolutionnaire du développement ultérieur du systéme
constitutionnel dans lequel est non seulement exprimé mais aussi assuré dans
Tavenir le réle dirigeant de la classe ouvriére. C'est en méme temps la carac-
téristique essentielle et la plus importante de la nouvelle Constitution de Ia
RSF de Yougoslavie. -

Sur cette base est établi est élaboré me systém du travail associé et surtout
la position de 'homme iravailleur et de son organisation fondamentale du
travail associé. ’

Sur cette base est établi est élaboré le system du travail associé et surtout
dans la réalisation de la fonction du pouvoir et de la gestion et en particulier
dans la constitution du systéme d'assemblée tout entier de la Yougoslavie, en
s'en tenant 4 tous les droits constitutionnels fondamentaux et aux libertés de
Yhomme et du citoyen qui étaient garantis dans les constitutions antérieurs de
la RSF de Yougoslavie. ’
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