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DRUSTVENA SVOJINA U NOVOM USTAVU I
OSNOVNI INSTITUTI IZVEDENI IZ NJE

Uvod

Novi Ustav, kao i ustavi pre njega ne samo kod nas veé i u.
svetu posveéuje posebnu paznju regulisanju dru$tveno-ekonomskih od-
nosa povodom sredstava za proizvodnju. Samo dok su ostalj ustavi te
drustvene odnose garantovali kroz instituciju prava svojine (od privat-
ne do drzavno socijalisti¢ke), vezujuéi je ili za pojedinca kapitalistu)-
ili za socijalisti¢ku drZavu, sa manjim ilj vedim ogranienjima kroz
koja se izrazavao i dru$tveni interes, na§ Ustav pokusava da razbije
taj svojinski monopol, koji uvek odvaja radnika od sredstava za pro-
izvodnju, razbijajuc¢i klasi¢ni, jo§ od rimskog prava postavljeni oblik
svojine, postavljajuc¢i dru$tvenu svojinu kao osnovu drustvenog rada.
Samim tim ona je prestala da bude pravo svojine i viSe se ne moze iz-
razavati ni ustavno ni pozitivno-pravno kako su to dosada ¢&inili vlada-
- juci svojinski poreci kapitalisti¢kih i socijalisti¢kih zemalja.

U samom uvodu Ustava, u osnovnim nacelima, jasno je istak-
nuto da na dru$tvenim sredstvima za proizvodnju niko nema pravo
svojine i niko ne moZe po bilo kom pravno-svojinskom osnovu prisva-
jati proizvod drustvenog rada, ni upravljati ni raspolagati tim sredstvi-
ma, niti samovoljno odredivati uslove raspodele. ‘

Sredstva za proizvodnju u dru$tvenoj svojini, kao osnova dru-
Stvenog rada i drustvene reprodukcije, sluze iskljuéivo radu u cilju za-
dovoljenja li¢nih i zajedni¢kih potreba i interesa radnih ljudi u razvi-
janju materijalne osnove socijalistitkog drustva i samoupravnih od-
nosa. : ' '

Rad coveka, i to udruzeni rad u osnovnoj organizaciji, radnoj
organizaciji i drugim oblicima udruZivanja proizvodaca, je jedini os-
nov prisvajanja proizvoda dru$tvenog rada i upravljanja dru$tvenim
sredstvima.

Rad c¢oveka, i to udruzeni rad u osnovnoj organizaciji, radnoj
organizaciji i drugim oblicima udruZivanja proizvodada, je jedini osnov
prisvajanja proizvoda drustvenog rada i upravljanja dru$tvenim sred-
stvima.

BurZoazija je pobedom svoje revolucije proklamovala kao sve-
to i apsolutno pravo privatnu svojinu, uéinivsi da ustavi i svi gradan-
ski zakonici budu spomenici veli¢ine takvog prava, iz koga su se izvodi-
la- sva druga prava, Radni¢ka klasa mora imati takode neko ,sveto”,
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neotudivo i osnovno pravo, koje ¢e s obzirom da radnitka klasa Zeli
uni$tenje svojinske pozicije i monopola, morati da izgubi ,ljusturu” imo-
vinskog, stvarnog prava, da postane temelj poloZaja svakog Coveka u
drustvu. Takvo pravo mo¥e da bude samo pravo radnika da radi na
ukupnosti drustvenih sredstava u jednoj osnovnoj orgamizaciji udru-
zenog rada, ukupnosti koja odreduje drustvenost tih sredstava, dakle,
negaciju pripadnosti bilo kome. U tom smislu treba prevazi¢i dosadas-
nju koncepciju drustvene svojine po kojoj je radna orgamizacija imala
pravo kori$éenja mad sredstvima u drustvenoj svojini, svodedi ,dru-
$tvenost” sredstava, na ,grupnu dru$tvenu pripadnost” radne organi-
zacije- koja je u svom personalitetu pravnog lica, gutala radnika i nje-
gova prava, svodeéi ga ma subjekta koji je tek preko radne organiza-
cije sticao odredena prava. Pravni sistem koji sada inauguriSe Ustav,
dovodi radnika u centar svih odnosa u udruzenom radu. Njegova ori-
ginarna prava na druS$tvenim sredstvima, ¢ijom ukupno$cu on radi,
slu¥e kao osnova za izvodenje svih prava, pa i prava osnovne organi-
zacije udruZenog rada.

Logi¢no je da ovo osnovno pravo radnika da radi ma uku-
pnosti drustvenih sredstava u osnovnoj organizaciji udruzenog rada
nije nikakvo svojinsko pravo, ono se ne odnosi na pojedino sredstvo
(nadelo specijalnosti stvarnih prrava), ve¢ ma ukupnost, a ta ukup-
nost nije vezana i ne pripada osnovnoj organizaciji udruZenog rada
kao pravom licu, veé celom drudtvu koga ne personificira nj drZava,
ni republika, ni op$tina, ni bilo koji javnopravni objekat. Ta ,drustve-
nost” odreduje nmamenu sredstvima, utiCe da se ona ne mogu privati-
zirati, dru$tvena destiniranost je ono §to razbija svaliji monopol pri-
svajanja, stvarajuéi moguénost da svaki radnik po osnovu rada na tim
sredstvima odlu¢uje o ,uslovima i rezultatima svoga rada”, bez po-
srednika, pa makar on bio socijalistitka drzava ili njegova osnovna
organizacija udruZenog rada. Ne dodeljuju¢i njemu neko pravo od
dela koji prisvaja drugi, on je taj iz &ijeg prava svi, ukljucujuéi i dr-
Yavu i osnovnu organizaciju udruZenog rada, izvlade svoja prava.

Koja prava se mogu izvesti iz prava radnika da radi na ukup-
nosti drustvenih sredstava? Da li je broj prava ograni¢en jednim nu-
merus clausus-om? Da li izvedena prava u svojoj ukupnosti daju pravo
radnika da radi na ukupnosti dru$tvenih sredstava, ili je ovo pravo
veée od ovog zbira? Odgovor zavisi od kvalifikacije prava rada rad-
nika dru$tvenim sredstvima. U svakom sluéaju ovo pravo je podloga
za nastanak vedeg broja prava.

1. Pravo rada drus$tvenim sredstvima

U Clanu 13. Ustava o pravu rada je receno: ,Radnik u udru-
yenom radu sredstavima u dru$tvenoj svojini ima pravo rada dru-
$tvenim sredstvima kao svoje meotudivo pravo da radi tim sredstvima
radi zadovoljenja svojih li¢nih i drustvenih potreba i da, kao slobo-
dan i ravnopravan sa drugim radnicima u udruZenom radu, upravlja
svojim radom i uslovima i rezultatima svoga rada. — Prava, obaveze
i odgovornost u pogledu raspolaganja, koriSéenja i upravljanja dru-
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$tvenim sredstvima, ureduju se Ustavom i Zakomom, u skladu sa pri-
rodom i namenom tih sredstava”.

Pravo rada na dru$tvenim sredstvima ostvaruje se na ukup-
nosti sredstava u jednoj osnovnoj organizaciji udruZenog rada u ko-
joj radmik radi, poS$to je prema ¢l. 14. st. 2. Ustava ,,osnovna ogra-
nizacija udruzenog rada, osnovni oblik udruZenog rada u kome rad-
nici neposredno i ravnopravno ostvaruju svoja dru$tveno-ekonomska
i druga samoupravna prava i odlu¢uju o drugim pitanjima svog dru-
$tveno-ekonomskog polozaja’.

Otigledno je da se ovde ne radi ni o kakvom klasi¢énom imo-
vinskom ili politi¢kom pravu da bj mogli da ga objasnimo analogijom
sa dosada postoje¢im pravima. Ovo pravo nije imovinsko, niti je stvar-
no, jer se me radi o prisvajanju objekta od strane subjekta ($to je do
sada bio slu¢aj kod raznih oblika prava svojine). Prisvajanja i nema
jer su sredstva u svojoj ukupnosti — ,pripadnosti”’ {itavog drustva
samo u uslovnom smislu, po$to dru$tvo mije nikakav subjekat u pra-
vu, ali iz koje pripadnosti proizilazi taéno utvrdena namena, koja o-
nemogudéava bilo ¢&iji monopol na dru$tvenim sredstvima. Pripadnost
sredstava drus$tvu odreduje namenu tih sredstava, i bez obzira $to ce
nesumnjivo pri kori$éenju odredenih sredstava u jednoj osnovnoj or-
ganizaciji udruZenog rada, radnici u toj organizaciji (ne organizacija)
zadovoljavati svoje li¢ne potrebe, to zadovoljavanje nikada me sme da
ugrozi ,drustvene potrebe” i da se pretvori u iskljudivo prisvanjanje,
u svojinsko pravo.

Nijedan radnik u osnovnoj organizaciji udruZenog rada ne-
ma neko pravo ma pojedinom sredstvu, na pojedinom objektu (kada
bi ono postojalo moglo bi se govoriti o nekom stvarnom pravu). Nje-
govo pravo se odnosi na ukupnost sredstava, a sadrzinu tog prava od-
reduje ta ukupnost, u kojoj dru$tvenost sredstava stvara odredene
obaveze i duZnosti koje zajedno sa pravima daju sadrZzinu ovog osnov-
nog instituta..

Ovo pravo je vezano za radnika, sti¢e se kad se stekne svoj-
stvo radnika u udruZenom radu, a prestaje kada se to svojstvo izgubi.
‘Ono je, dakle, vezano za li¢nost radnika, meprenosivo je i meotudivo
(ne pomasa se kao imovinsko, ,prometljivo” pravo) i mozZe prestati
pod uslovima i ma na&in utvrden zakonom. Ono je trajno po svom
dejstvu i garantuje radniku sva ostala prava koja se ostvaruju po os-
novu rada, po$to je po Ustavu ,rad ¢oveka jedini osnov prisvajanja
proizvoda dru$tvenog rada i osnov upravljanja dru$tvenim sredstvi-
ma’. ‘

Ukupnost drustvenih sredstava ma kojoj radnici imaju pravo
rada dru$tvenim sredstvima u osnovnoj organizaciji udruZenog rada,
¢ini sve pokretne i mepokretne stvari i movéana sredstva (sredstva za
proizvodnju i druga sredstva udruZenog rada), kao i odredena prava
koji ¢ine materijalnu osnovu udruZenog rada. Nema nikakve sumnje
da Ustav pred masu legislativu postavlja bez odlaganja zadatak, da re-
guliSe ukupnost odnosa koji nastaju na dru$tvenoj svojini, i da uklo-
ni sve dileme koje su dosada postojale u praksi i teoriji o mjenoj
sustini, prouzrokovame uglavnom parcijalno$éu zakonodavnih resenja
u pogledu sredstava u dru$tvenoj svojini, kao i uticajem tradicional-
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- hog misljenja koje se uvek kretalo u okviru svojinskih, rimskih, stvar-
nopravnih formula trijade, raznih ,,juseva’, pa je i dosada$nje pravo
koriS¢enja radne organizacije imalo istu intotnaciju i sadrZinu. U tom
buduéem regulisanju drustvene svojine mora se napustiti zauvek svo-
jinska formula, koja je odredenog subjekta, svejedno kako se on zvao,
izbacivala u prvi plan kao vlasnika sredstava za proizvodnju i po os-
novu svojine, a ne rada, odredivala polozaj u drustvu. Revolucije do-
sadadnjih pobednic¢kih klasa zavr$avale su se postavljanjem ma tron
nove klase vlasnika sredstava za proizvodnju, pa su u osnovi bile svo-
jinske, zadrZavajuéi u svom inagurisanom obliku svojine ,,pripadnost”
objekta odredenom subjektu, otudenje sredstava za proizvodnju od
- proizvodada. Novi Ustav, proklamujuéi i garantujuéi pravo radnika
da radi na ukupnost dru$tvenih sredstava u osnovnoj organizaciji u-
~druZenog rada, razbija klasi¢tnu vezu objekat subjekat, podrustvljuje
u pravom smislu sredstva i ¢ini ih osnovom jednog novog prava koje
odreduje, ne po osnovu svojine, ve¢ rada, polozaj svakog coveka
u drustvu. :

Kako ovo osnovno pravo radnika da radi dru$tvenim sred-
stvima, koje se odnosi na ukupnost drustvenih sredstava u osnovnoj
organizaciji udruZenog rada, oblikovati? Pravno tehnic¢ki postoje dve
mogucénosti: dati jednu apstraktnu formulaciju koja ce biti dovoljno
$iroka i elastitna da obuhvati sva ovla$éenja koja radnik ima po os-
novu ovog prava (takav metod veé primenjuje Ustav u ¢l. 13. st. 1
poslednji deo redenice ,upravlja svojim radom i uslovima i rezultati-
ma svog rada”’) ili kazuistickom metodom (ukoliko je to uopste mo-
guce) pokusati da se nabroje sva ovlaséenja koja radnik ima na osno-
vu prava da radi drustvenim sredstvima.

Metoda generalne apstrakcije korisna je utoliko $to daje sa-
Zeto jednu definiciju osnovnog prava ma rad, isto onako kao S$to je
burzoazija izrazavala pravo privatne svojine u svojim kodeksima na
apstaktan nacin,' ostavljajuéi mogucénost da u tako S$iroko odredenim
okvirima, to osnovno pravo se stalno bogati novim sadrzinama. U de-
finiciji uvek ima ,ventila” za dodavanje movih ovlaséenja koja vreme-
nom nastaju, ona je adaptabilnija da se uvek ispuni novim vrednosti-
ma i kriterijumima koje namedée razvoj odnosa u okviru drustvene
svojine i samoupravljanja. Za jedan istitut kao $to je pravo rada nad
drustvenim sredstvima, ekvivalent po znalaju pravu svojine u burzo-
askim pravima — Magna Chart-u svih nasih prava i najdragocenije
pravno dobro u sistemu samoupravljanja, mora se pravno tehnicki
pronadj adekvatna apstraktna formula &ija ¢e kvantesencija jasno is-
‘tadi sustinu ovog prava. To ne mora da bude rimska trijada ,juseva”,

) Lapidarnost definicija privaine svojine kao-osnovnog instituta u burZo-
askim porecima je ofigledna, bez obzira iz kog kodeksa je definicija uzeta. To
najbolje pokazuju primeri. Po ¢l 544 Code civila ,Svojina je pravo koje dopusta
koriS¢enje stvari na neograni¢en nadin, pod uslovom da se ona ne vri u cilje-
ve protivne zakonu ili uredbama”; AGZ sledi isti put u S 354; ,Posmatrano kao
pravo svojina je ovlaSéenje da se su$tinom i koristima neke stvari po svojoj volji
rgspplaie i svako drugi iskljuéi”; NGZ u S 903 koZe sasvim jezgrovito: ,,Sopstve-
nik jedne stvari moZe, ukoliko se time ne protivi zakon ili prava tredeg raspola-
gati sa stvari po svom nahodenju”.
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jer se i ne radi o svojinskom pravu, ali je pregrantna formula koja de
stajati na &elu Zakona odru$tvenoj svojini sa kojom éemo modi da le-
gitimiSemo svoj samoupravni sistem, isto onako kao $to je burZoazija
svojim pravom privatne svoijne legitimisala svoj.

Kazuisticki metod definisanja prava radnika da radj dru-
$tvenim sredstvima u osnovnoj organizaciji udruZzenog rada. ne dolazi
u obzir, jer ovo pravo ima toliko mnogo ovlagéenja da bi svako mna-
brajanje bilo nedovoljno i suzavalo bi sadrzinu ovog instituta. Najpo-
godniji metod bi svakako bilo poéi u Zakonu o drustvenoj svojini od
jedne ops$te formule i definicije, pa je zatim kroz dalje odredbe razra-
divati konkretnim ovla$cenjima. Za reSenje ovog problema sam Ustav
daje dovoljno smernica koje de zakonodavcu posluziti i za uopStavanje
i sintezu kao i za konkretnu razradu prava na rad drustvenim sred-
stvima. Poku$ademo da najvaznije gdredbe iz Ustava SFRIJ izloZimo,
sluzedi se samo jednim kriterijumom, pobrojaéemo (uz rizik da ne bu-
demo potpuni) sva ovla$éenja koja poti¢u iz ovog prava kao i sve o-
baveze i duZnosti.

Pravo rada ma dru$tvenim sredstvima u osnovnoj organizaci-
ji udruzenog rada ovla$éuje radnika: 1) da radi na dru$tvenim sred-
stvima u cilju stvaranja materijalnih dobara ili pruzanja usluga i da
sti¢e dohodak; 2) da svoj rad i dru$tvena sredstva udruzuje sa radom
drurgih radnika u radnoj organizaciji i drugim oblicima udruzivanja
rada i dru$tvenih sredstava; 3) da neposredno ili posredno (preko rad-
nickog saveta koga bira i opoziva upravlja radom j poslovanjem u os-
novnoj organizaciji udruzenog rada, odlu¢uje o sticanju, koriséenju

raspolaganju drustvenih sredstava; 4) da odlu¢uje o dohotku i njegovom

rasporedivanju i raspodeli sredstava za zadovoljenje li¢nih i zajedni¢kih
potreba; 5) da ureduje medusobne odnose u udruZenom-radu; 6) da
preko svojih delegacija (u radnoj organizaciji, drugoj organizaciji u-
druzenog rada, samoupravnoj intresnoj zajednici, drugoj samouprav-
noj organizaciji ili zajednici ili dru$tveno politi¢kim zajednicama) od-
lu¢uje o odnosima od zajedni¢kog interesa (utvrdenim samoupravnim
sporazumima o udruzivanju) kao i o celini odnosa dru$tvene repro-
dukcije u drus$tveno politi¢kim zajednicama.

U vrSenju prava rada na dru$tvenim sredstvima u osnovnoj
organizaciji udruzenog rada radnici imaju sledeée obaveze: 1. da dru-
$tvena sredstva koriste u skladu sa njihovom mamenom i ekonomski
celoshodno planiraju razvoj materijalne osnove svoga rada u skladu
sa zajedni¢kim interesima j ciljevima; 2) da obmavljaju, uvedavaju i
unapreduju materijalnu osnovu svoga rada; 3) da ispunjavaju druge
obaveze koje proisti¢u iz zajednitkog rada dru$tvenim sredstvima, na-
stale na osnovu zajedni¢kih i op$tih interesa utvrdenih samouprav-
nim sporazumima, dru$tvenim dogovorima i zakonima; da nadokna-
duju vrednosti utro$ene u koriSéenju stvari koja ¢ine osnovna sred-
stva (amortizacija); 5) da iz ostvarenog dohotka izdvajaju sredstva re-
zervi koja sluZe za pokride gubitaka nastalih u poslovanju osnovne
organizacije udruzenog rada; 6) da iz ostvarenog dohotka plate na os-
novu zakona utvrdene poreze i doprinose (tzv. zakonske i odredene
ugovorne obaveze).
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2. Pravo raspolaganja u prometu

Postavlja se s pravom pitanje kakva prava ima osnovna or-
ganizacija udruzenog rada u kojoj radnici ostvaruju svoje pravo na
rad na ukupnosti dru$tvenih sredstava? Do sada je po pozitivnom pra-
vu radna organizacija na sredstvima u dru$tvenoj svojini imala imo-
vinsko, stvarno pravo koris¢enja, kao subjektivno pravo, sa kojim je
samostalno raspolagala u prometu i prenosila ga na druge subjekte
putem ugovora. Ovakva koncepcija prava kori$cenja kao centralnog
instituta izvedenog iz dru$tvene svojine doprinosila je da drustvena
sredstva u celinj budu vezana za radnu orgamizaciju (pravno lice) a ne
za radnike, tako da su oni sveja prava po osnovu rada izvodili iz pra-
va radne organizacije. Novi Ustav menja sustinski ovu vezu. Radnici
su osnovni nosioci prava ma rad na ukupnosti drustvenih sredstava u
osnovnoj organizaciji udruZenog rada. Iz tog primarnog prava 0OSnov-
na organizacija kao podredeni subjekat izvodi ogranicena ovlascenja.
Ovo izvedeno pravo osnovne organizacije, bez obzira kako bude u Za-
konu nominirano, nikada ne moze da ugrozi pravo na rad u ukupnosti
drus$tvenih sredstava u osnovnoj organizaciji udruzenog rada. Kon-
cepcija prava koriS¢enja radne organizacije na sredstvima dru$tvene
svojine, omogudavala je mjoj, kao suverenom subjektu, da sva sred-
stva stavi u promet i da ih otudi.

Osnovna organizacija udruZenog rada, kao robmj proizvodac
i pravni subjekt u tom svom pravu izvedenom iz prava na rad dru-
$tvenim sredstvima, mora da ima ovlaséenje da pojedine stvari moze
otuditi i preneti u prometu na druge subjekte. Alj ona nema pravo da
raspolaze ukupno$¢u drustvenih sredstava na koje radmici ostvaruju
svoje pravo na rad. Ovo pravo osnovne organizacije treba nazvati
pravom raspolaganja u prometu. Subjekt prava raspolaganja u pro-
metu moze biti zajednica osnovnih organizacija udruzenog rada, rad-
na organizacija, ili sloZena organizacija udruzenog rada samo u gra-
nicama ovla$éenja utvrdenih samoupravnim sporazumom, ako je to
upisano u sudski registar.

Prava raspolaganja u prometu osnovne organizacije udruZe-
nog rada se ti¢e samo raspolaganja u prometu pojedine stvari i pra-
va iz ukupnosti dru$tvenih sredstava ma kojima radnici imaju pravo
rada. Dakle, ono ne obuhvata raspolaganje ,supstance” stvari kojom
raspolaZu titulari prava izvedenog iz privatne svojine. U njemu nije
sadrzano kao u dosadasnjem ,pravu kori$éenja”’ radne organizacije,
koridéenje i raspolaganje stvarima. Koris¢enje stvari se vr$i na osno-
vu prava rada koje imaju radnici u osnovnoj organizaciji na ukupmno-
sti sredstava. Pravo raspolaganja osnovne organizacije udruZenog ra-
da nije po svojoj sustini njeno subjektivno pravo, na osnovu koga ona
moZe da prisvoji neko dobro u totalu ili delimi¢no, to je vise jedna le-
gitimacija da se odredene stvari i prava stave u promet, da bi na dru-
goj strani drugo pravno lice (drustveno pravni subjekt) to sredstvo
ukljucilo sticanjem u ukupnost dru$tvenih sredstava na kojima radni-
ci. imaju prava rada. Kada se radi o medusektorskom prometu, kad
odredene stvari osnovne organizacije udruZenog rada prenosi u privatnu
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svojinu, to je mogude upravo zato $to njena ,legitimacija” raspolaga-
nja sadrzi takvo ovla$éenje dobijeno od radnika koji ma ukupnosti
sredstava vrSe pravo mna rad.

Sredstva za proizvodnju i druga sredstva mogu se staviti u
promet samo u okviru j saglasno ovla$éenjima koja su za svako tak-
vo sredstvo posebno dali radnici u osnovnoj organizaciji udruZenog
rada. Kad osnowna organizacija udruZzenog rada ma osnovu prava ras-
polaganja stavi u promet odredeno dru$tveno sredstvo, na drugoga
se me prenose prava (nema derivativhog prenosa prava kao da sada),
ni pravo rada ni pravo raspolaganja u prometu, ve¢ na osnovu zakna
(originarno) jedno sredstvo izlazi iz ukupnosti jedne organizacije i
ulazi u ukupnost druge, na kojoj radnici te organizacije ostvaruju pra-
vo rada dru$tvenim sredstvima.

U osnovnoj organizaciji udruzenog rada koja je prenela stvar
na drugoga, radnici ostvaruju pravo rada na dobijenoj vrednosti, jer
ona ulazi u ukupnost dru$tvenih sredstava njihove osnovne organiza-
cije. Pravo raspolaganja u prometu sti¢e se kad drudtveno sredstvo na
osnovu samoupravnog sporazuma, ugovora ili drugog pravnog posla i
zakona, pripadne ukupnost dru$tvenih sredstava na kojoj radnici u
osnovnoj organizaciji imaju prava rada.

Osnovnoj organizaciji udruzenog rada u sastavu radne orga-
nizacije treba priznati pravo prece kupovine u pogledu nepokretnosti
(a u pogledu pokretnosti samo izuzetno kad je to predvideno samou-
pravnim sporazumom i kad se me radi o robi koju ona proizvodj u
okviru svog poslovanja) kad jedna od njih prenosi mepokretnost ili
odredenu pokretnu stvar na drugo lice van radne organizacije.

Radi prnivatne sigurnostj u prometu treba predvideti da su
svi ugovori i drugi pravni poslovi kojima se vr$i premos dru$tvenih
sredstava, osim sredstava za proizvodnju i drugih drustvenih sredsta-
va rada punovazni iako su zakljuCeni protivno ovla$éenjima datim od
strane radnika u osnovnoj organizaciji udruZenog rada.

U pogledu sredstava za proizvodnju i drugih drustvenih sred-
stava rada osnovna organizacija udruZenog rada moZe raspolagati o-
vim sredstvima samo uz naknadu. Kada se radi o drugim sredstvi-
ma koja u procesu rada ¢&ine celinu, ona se ne mogu otuditi sa nakna-
dom ili bez naknade gradanima, udruZenjima gradana i gradansko-
pravnim licima, osim izuzetno kada to Zakon izri¢ito predvidi.

Gradevinsko zemljiste mora da ima poseban tretman. Po pra-
vilu, osnovna organzacija udruZenog rada ne bj trebalo da ima pravo
raspolaganja ovim zemlji$tem mi kad se radi o prenosu ovog zemljista
na drustveno pravno lice.

Iz svega do sada refenog proizilazi da pravo raspolaganja u
prometu, koje ima osnovna organizacija udruZenog rada, predstavlja
pre njenu pravnu modé, nego subjektivno pravo i da se ono miposto
ne sme identifikovati sa ovladenjem na raspolaganje izvedenom iz pra-
va svojine, koje u sebi sadrZi i pravo da se supstanca stvari unis$ti. Da
ona nije pravo majbolje se vidi iz toga $to se kao pravo ne malazi u
prometu, niti se moZe prenositi. U pravu svojine ovlaSenja raspola-
ganja moZe konstitutivnim putem biti preneto na drugo lice, koje stice
pravo unovienja tog prava (kod zaloinog prava).
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3. Prava i obaveze na drustvenim u samioupravnim interesnimi
zajednicama

Novi ustav posebnu paznju poklanja samoupravnim interes-
nim zajednicama u kojima se udruzuju radnici i drugi radni ljudj ra-
di zadovoljenja li¢nih i zajedndic¢kih potreba i interesa. .

Sredstva za zadovoljenje tih potreba oni obezbeduju iz liénih
dohodaka (bruto litnih dohodaka). Osim toga ove. potrebe se mogu
alimentirati i iz doprinosa koji se placa iz dohotka osnovne organiza-
cije udruZenog rada, iz sredstava koja se u tu svrhu obezbede u dru-
stveno politickim zajednicama, kao i iz drugih izvora utvrdenih samo-
upravnim sporazumom i zakonom. :

0d ovih drustvenih sredstava u samoupravnim interesnim za-
jednicama obrazuju se razliditi fondovi koji sluze za zadovoljenje li¢-
nih i zajednickih potreba i interesa u oblasti obrazovanja, nauke, kul-
ture, zdravstva i u drugim oblastima dru$tvene delatnosti, u oblasti
penzijskog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja, stambenoj oblasti
i u oblastima komunalne delatnosti, u oblasti putne privrede, energe-
tike, vodoprivrede, saobracaja i u drugim oblastima materijalne pro-
izvodnje u kojima je trajno obavljanje delatnosti neophodno radi za-
dovoljenja tih potireba i interesa. .

Kako treba nominirati pravo koje radnici i drugi radni ljudi
imaju na ukupnosti dru$tvenih sredstava, (stvarima,. nov€anim sred-
stvima i pravima) u samoupravnoj interesnoj zajednici? To ne moZe
biti pravo rada, posto je po ovlaiéenjima drukcije od ovog prava. To
je jedno pravo upravljanja, na osnovu koga radnici i drugi radni ljudi
odluc¢uju narocito o:

1) visini doprinosa koju upladuju u fondove te zajedmice;

2) uslovima i madinu ostvarivanja razmene rada sa organiza-
cijama udruZenog rada koje vrse usluge; : -

3) programima pro$irenja materijalne osnove rada tih orga-
nizacija koja se delom ili u celini finisira iz fonda te zajednice;

4) kori$¢éenju sredstava fonda te zajednice;

5) udruZivanju sredstava fondova te zajednice sa sredstvima
fondova drugih samoupravnih interesnih zajednica;

6) medusobnim pravima i obavezama u toj zajednici;

7) nadinu i uslovima kori$éenja usluga organizacija udruZze-
nog rada koje ih vrie za ¢lanove te zajednice. .

Sli¢no kao i kod osnovne organizacije udruZenog rada, samo-
upravna interesna zajednica ima pravo raspolaganja u prometu poje-
dinih stvarj i prava iz ukupnosti dru$tvenih sredstava kojima uprav-
ljaju njeni d&lanovi. :

4. Prava i obaveze na drustvenim sredstvima drustveno politi¢kih
organizacija i drugih drusivenih organizacija ‘

Po Ustavu iz 1963. godine, dru$tveno politi¢ka -organizacija
na sredstvima koja sluZe ostvarenju ciljeva te organizacije ima pravo
svojine, Dakle, sredstva misu bila u dru$tvenoj svojini, i ako je ona
svojina radom i masovno$c¢u sluZila ostvarenju javnih drustvenih cilje-
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va. To je u praksi dovodilo do kolebanja kako tretirati ova sredstva,
koja po Ustavu nisu bila dru$tvena, ali ni privatna, pa se nije ni zna--
Io kO_]l rezim za njih vazi. Po Ustavu od 1963. godme bi izgledalo da
vaZi rezim sredstava na kopma postoji pravo svojine, daklle, i sva o-
granienja za to pravo, primenjuju se i na svojinu drustveno pohtlcka,
organizacije.

Ove dileme koje su nastale u vezi sa svojinom dru$tveno-poli-
tickih organizacija razre$io je novi Ustav. U ¢l. 60 Ustava receno je:
»Drustveno polititke organizacije i druge zakonom utvrdene organi-
zacije mogu sticati sredstva, odnosno odredena prava na sredstva, i
tim " sredstvima kao drustvenim (nije ipak refeno da na tim sredstvi-
ma postoji drus$tvena svojina) koristiti se za ostvarivanje svojih cilje-
va i njima raspolagati saglasno statutu tih organizacija i zakona’.

Na tim sredstvima kojima se ostvaruju ciljevi dru$tveno poli-
ticke organizacije i druge dru$tvene organizacije postoji pravo upo-
trebe i pravo raspolaganja. Pravo upotrebe treba konstituisati u ko-
rist svakog ¢lana dru$tvene organizacije i ono se odnosi na ukupmost
drustvenih sredstava koja ima organizacija. Na osnovu tog prava ov-
laséen je ¢lan dru$tvene organizacije da zajedno i ravnopravno sa dru-
gim c¢lanom te organizacije odlu¢uje o nameni pojedinih stvari, novca-
nih sredstava i prava iz ukupnosti dru$tvenih sredstava te organiza-
cije, o iskori§¢avanju pojedinih stvari i vrenju pojedinih prava iz te
ukupnosti i o njihovom stavljanju u promet.

Na osnovu prava upotrebe svaki ¢lan dru$tvene organizacije
'ovlascen je da neposredno iskori§cava pojedine stvari iz ukupnostl
drustvenih sredstava te organizacije, pod uslovima i na nadin utvrde-
nim- statutom te organizacije, ili op$tim aktom donetim ma osnovu
statuta. '

Pravo upotrebe se vr$i pod uslovima i ma nadin utvrdenim
statutom te orgamizacije illi opS$tim aktom donetim na osnovu statuta,
samo za ostvarivanje ciljeva te organizacije.

Sama organizacija mora imati pravo raspolaganja u prometu
na pojedinim stvarima i pravima iz ukupnosti dru$tvenih sredstava
te organizacije. To pravo vrsi ovla$éeni organ drudtvene organizacije.

5. Prava i obaveze na drustvemm sredstvima koja sluZe za zadovolje-
Lienje opstih drustvenih potreba u drus$tveno-politickim zajednicama

Na drustvenim sredstvima koja sluze zadovoljenju opstih dru-
stvenih potreba i drudtveno politickim zajednicama treba konstituisa-
stvari, novéanih sredstava i prava iz ukupnosti dru$tvenih sredstava
tj pravo kori$éenja i pravo raspolaganja u prometu.

Nosilac prava kori$éenja je drustveno-politi¢ka zajednica. Na
osnovu tog prava ona je ovladéena da odluduje o nameni pojedinih
.te zajednice i o iskori§éavanju tih stvari i vrSenju tih prava u skladu
sa njihovom namenom, a za ostvarivanje svojih funkcija.

Pravo kori$éenja vr$i ovlaséeni organ drustveno-politickih za-
jednice samo za ostvarivanje fumkcija te zajednice.
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Drus$tveno-politicka zajednica mora imati pravo raspolaganja
u prometu pojedinim stvarima i pravima iz ukupnosti dru$tvenih sred-
stava te dru$tveno-politicke zajednice. To pravo vr$i ovla$éeni organ.

6. Drustvena svojina nad stvarima u opS$toj upotrebi

Na stvarima u ops$toj upotrebi drustvena svojina, ali povodom
tih stvari ne moze niko sticati imovinska prava, niti ona mogu odrza-
jem preéi u privatnu svojinu. One su van pravnog prometa. U stvari
u opstoj upotrebi spadaju: putevi, mostovi, ulice, trgovi, parkovi, pri-
rodnj vodotoci, prirodna jezera, unutra$nje morske vode, morske i re-
¢ne obale i druge stvari koje zbog svojih prirodnih svojstava i name-
ne sluze ops$toj upotrebi.

Stvarima u op$toj upotrebi upravlja opstina ako to zakonom
nije drukcije odredeno. Na stvarima u op$toj upotrebi postoji dru$tve-
na svojina koja se realizuje preko odredenih javnopravnih kolektivi-
teta. Pravo upravljanja stadrzi ovla$éenje uredivanja opSte upotrebe,
ustanovljenje posebnih prava upotrebe i ovlaséenja na sudsku za$titu
stvari u opstoj upotrebi. Po svom karakteru to je admistrativno a ne
imovinsko pravo. .

Na stvarima u ops$toj upotrebi svako ima pravo da u granica-
ma odredenim zakonom i saglasno nameni stvari koristj te stvari. Spor-
no je u pravnoj teoriji, da li je pravo svakog gradanina da koristi stva-
ri u opstoj upotrebi, njegovo subjektivno javno pravo ili se tu samo
radi o vrSenju ovlascenja koje pripada svakome. Kod dru$tvene svo-
jine na stvarima u opStoj upotrebi svaki ¢lan drustva moze, pod uslo-
vima koje propisuje i sankcioni$e upravmo pravo da se sluzj i nepo-
sredno tim stvarima, ili da ih delimi¢no koristi u njihovom mnatural-
nom obliku.

Na stvarima u op$toj upotrebi mogu se pod uslovima odre-
denim zakonom zasnivati posebma prava upotrebe (sa naknadom ili
bez naknade), ali se mjima ne sme sprediti op$ta upotreba za koju su
stvari namenjene. '

7. Zastita drustvene svojine

Po dosadas$njim reSenjima (pre Ustava) u naSem pozitivnom
pravu mije bilo niceg posebnog kod gradanskopravne za$tite drustve-
ne svojine u odnosu na klasi¢no pravo. Stiteéi svoje subjektivno, ap-
solutno i stvarno pravo kori$éenja radna organizacija je $titila i dru-
Stvenu svojinu — vindikacionom i megatornom tuZbom.

‘PoSto po novom Ustavu nema viSe stvarnog, apsolutnog pra-
va kori$éenja koje bi pripadalo osnovnoj organizaciji udruZenog rada,
samoupravnoj interesnoj zajednici, dru$tveno-politi¢koj organizaciji,
drustveno-politi¢koj zajednici, ve¢ ma ukupnost drustvenih sredstava
u ovim druStveno-pravnim licima postoji ili pravo rada, (kod osnovne
organizacije), ili pravo upravljanja (kod samoupravne interesne zajed-
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nice) ili pravo upotrebe (kod drustveno-politi¢ke organizacije), ili pra-
vo kori$éenja (kod drustveno-polititke zajednice), tuibama de se §ti-
titi pripadnost ukupnosti dru$tvenih sredstava.

Posto se radi o ukupnosti drudtvenih sredstava sasvim je lo-
gitno da de povreda te ukupnosti kad meko trede lice bez pravnog oc-
nova oduzme stvar iz ukupnosti ili ometa iskori$éavanje stvari koja
pripada toj ukupnosti. Kako na ukupnosti dru$tvenih sredstava posto--
ji svojina drustva (pripadnost ukupnosti koja se §titi tuzbama, mije
pripadnost nekom subjektu, veé celom dru$tvu) tuzbe za zaStitu de
modéi da podiZe jedan 8iri krug lica. U obzir najpre dolaze radnici ko-
ji vrse pravo rada na toj ukupnosti (kod osnovne organizacije udru-
Zenog rada), zatim osnovna organizacija udruZzenog rada ili od nje ov-
la§¢ena druga organizacija, uklju¢ujuéi i dru$tvo, ali ne od strane
gradanina (acito popularis), veé¢ preko drus$tvenog pravobranioca sa-
moupravljanja. Taka se i preko sredstava zaStite, $to da sada nije bio
slu¢aj, izrazava dru$tveni, a ne grupni karakter svojine.

Zahtev za za$titu mogu podneti (u slu¢aju oduzimanja stvari
iz ukupnosti dru$tvenih sredstava bez pravnog osnova ili ometanja
njenog iskori$éavanja) i ¢lanovi samoupravne interesne zajednice ili
ovlaséeni organ te zajednice, ovla$éeni organ drustveno politiCke orga-
nizacije ili druge zakonom odredene dru$tvene organizacije, ovlade-
ni organ dru$tveno politiCke zajednice ili drZavni organ sa svojstvom
pravnog llica i ovlaSéeni organ samostalnog fonda.

U sludaju oduzimanja stvari bez pravnog osnova, tuzbom se
trazi povradaj stvari u ukupnosti dru$tvenih sredstava iz koje je izasla
bez pravnog osnova.

Kada se radi o ometanju tuzbom de se traZzitj prestanak ome-
tanja i uzdrzavanja od daljeg ometanja iskori§éavanja stvari koja pri-
pada ukupnosti dru$tvenih sredstava kada se to ometanje vrsi bez
pravnog osnova. Ovi zahtevi ne zastarevaju.

DR DRAGOLJUB STOJANOVIC
professeur

ILA PROPRIETE SOCIALE)DANS LA NOUVELLE CONSTITUTION ET LES
INSTITUCIONS FONDAMENTALES QUI DERIVENT

Résumé )

La nouvelle Constitution a consacré une attentation particuliére & la ré-
glementation des rapports socio-économiques au sujet des moyens de produc-
tion. Or, tandis que les autres constitutions garantissaient ces rapports sociaux
par l'institution du droit de propriété (a partir de la propriété privée jusqu'a
la propriété socialiste d’etat) en le rattachant soit a I'individu (le capitaliste) ou a
T'Etat socialiste, notre Constitution a essayé de rompre ce monopole de propriété,
qui sépare toujours l'ouvrier des moyens de production, en rompant la forme
classique de la propriété, qui a été étabilie déja par le droit romain, et en mettant
en relief la propriéte sociale en tant que fondement du travail social. 11 en est
résulté qu'elle a cessé d'étre le droit de propriété et elle ne peut plus étre expri-
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mée ni constitutionnellement ni en s’appuyant sur le droit positif, comme le fai-
sait jusqu'a présent les ordres de propriété régnants des pays capitalistes et so-
cialistes.

A chaque ouvrier dans le travail associé il est garanti par la nouvelle
Constitution, en tant que son droit inaliénable, le droit de travail avec les
moyens dans la propriété sociale, qui lautorise, de concert et a &galité de
droits avec les autres ouvriers dans le travail associé, de traviller avec ces
moyens et de diriger par son travail tant les conditions gue les résultats de
son travail, aux fins de satisfaire ses besoins personnels ainsi que les besoins
collectifs.

L'ouvrier réalise une telle condition socio-économique dans l'organisation
fondamentale, qui représente la forme fondamentale de Il'association du tra-
vail, ainsi que dans les autres formes de l'association du travail et des moyens
dans la propriété sociale.

L’ouvrier a le droit de trtvail avec 1es moyens sociaux de travail sur la to-
talité des moyens de travail dans l'organisation fondamentale du travail associé.
La totalité des moyens sociaux de travail, a laquelle l'ouvrier a ce droit, consti-
tuent tous les biens mobiliers et les moyens monétaires, ainsi que les droits déter-
minés qui constituent la base matérielle du travail associé avec els moyens dans
la propriété sociale.

L’organisation fondamentale du travail associé ne dispose pas d'un cer-
tain droit particulier qui prend naissance en toute autonomie, elle déduit du
droit de travail avec les moyens sociaux le droit de disposition dans la circula-
tion, en vertu duquel elle est. autorisée de mettre en circulation certains biens
et droits de la totalité des moyens sociaux, auxquels les ouvriers ont le droit de
travail, de conclure et d’exécuter les contrats de vente, d’achat, de location et
d’autres affaires juridiques. Les moyens de production peuvent étre mis en
ouvriers ont donmné en particullier pour chacun d'un tel moyen dans l'organisa-
tion fondamentale du travail associé.

Le droit de disposition dans la circulation est plutét une force juridique
spéciale, qu'un droit subjectif de l'organisation fondamentale du travail associé.
Dans la circulation de la chose qui constitue le moyen social, on ne transfére
pas a autrui les droits (il n'y a pas de circulation dérivée), ni le droit de
travail ni le droit de disposition dans la circulation, mais on acquiert les droits
qui peuvent exister d’aprés la constitution ou d'aprés la loi, ou en vertu des-
quels on peut effectuer le transfert de la chose.

Les ouvriers et les autres hommes travailleurs associés dans la collectivité
d'intérét d’autogestion, sont les détenteurs du droit de gestion. Ils réalisent ce
droit sur la totilité des moyens sociaux de la collectivité d'intérét d'autogestion
L’ auteur détermine aussi le contenu de ce nouveau droit.

La collectivité d'intérét d’autogestion est le détenteur du droit de dispo-
sition dans la circulation de certains biens et droits de la totilité des moyens
sociaux qui sont gérés par ses membres. Co droit contient les mémes autorisati-
ons que le droit de disposition qui appartient a l'organisation fondamentale du
travail associé.

Les moyens des organisations socio-politiques et des autres organisations
sociales déterminées par la loi, sans égard d’aprés quel fondement ils ont été
acquis, sont la propriété sociale (ce qui n’'était pas le cas d'apres la Constitu-
tion de 1963), dont la destination est établie par les statuts de ces organisations,
avec l'autorisation de les utiliser et d’en” disposer conformément aux statuts
et a la loi

Sur les moyens sociaux pour la satisfaction des besoins sociaux généraux,
existe le droit d'usage, qui contient l'autorisation pour la disposition de ces
moyens, si par la loi il n'est prévu que sur certaines choses de ces moyens on
acquiert un autre droit. Les sujets de ce droit peuvent éire la collectivité socio-
-politique et le fond autonome de la collectivité socio-politique.

A la fin sont traitées en particulier les plaintes pour la protection de la
propriété, dans lesquelles en tant que demandeur ne se présente plus seule-
ment l'organisation de travail, mais ce droit appartient aussi aux ouvriers
ainsi qu'a l'avocat général social de l'autogestion.
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