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KLASNI KARAKTER NOVOG USTAVA
I

1. Kao i drzava tako je i pravo klasna tvorevina. Drzava i pra-
vo nastali su sa pojavom klasa, razvijaju se u Kkilasnim odnosima, iz-
raz su odredenih odnosa klasa, i nestaju sa mestankom klasa. Drzava
i pravo stvaraju se od vladajuce klase ali u odredenom druStvenom
odnosu “sa pod¢injenom klasom. Drzava i pravo, makoliko to bila Ze-
lja i interes vladajude klase da budu potpuno onakvi kako bi to vlada-
juéa klasa htela, nikada nisu potpun izraz tih Zelja i interesa, vec se
stvaraju i razvijaju u odredenom odnosu klasa. Interes vladajuée kla-
se koji odreduje drZavu i pravo je i izraz samog odnosa klasa. Medu-
tim, u tome vladajuca klasa je dominirajuca. Ona uvek namede svoju
volju iako &ini izvesne ustupke potéinjenoj klasi zbog odredenih od-
nosa s njom. Tako se i mogu objasniti razne drzave i prava, njihovi
razli¢iti oblici i manifestacije u okviru odredenih tipova klasnog dru-
$tva. Pod uticajem i u borbi sa podé¢injenom klasom vladajuca klasa
stvara razne drzave i prava i u toku tih klasnih odnosa menja pravo i
drravne oblike, njihove manifestacije i funkcije. Medutim, u osnovi
ostaje klasnost tih pojava u Cijem se okviru mogu sagledavati razni
karakteri, obelezja, lodredenog klasnog tipa drzave i prava. Tako u
burzoaskoj drZavi moZemo govoriti o raznoj klasnosti, obelezjima dr-
Jave i prava u mnogobrojnim fazama razvoja kapitalistitkog, /burzoa-
skog, drudtva, Sasvim su razli¢itog karaktera drzava i pravo u podet-
noj liberalnoj burzoaskoj drzavi i pravu i klasnoj monopolistickoj,
mada obe pripadaju istom tipu — burZoaskoj drZavi i pravu.

2. Socijalisti¢ka drzava i pravo nemaju za zadatak da razvija-
ju klasnu drzavu i pravo. Socijalistika drzava i pravo su prelaznog ka-
raktera. Oni postoje samo u podetku, ‘dotle dok je potrebno da one-
moguce povratak starog eksploatatorskog drustva. Ukoliko se gube
klasne razlike, utoliko se gube drZava i pravo. Vrsi se njihovo transfor-
misanje, is¢ezavanje. Umesto drzavne organizacije poslove . obavljaju
sve vide razna tela koja ¢&ne prelaz od drzavnih ka druStvenim organi-
zacijama ili same drustvene organizacije ili ¢ak i sami pojedinci. Po-
javljuje se' osnovna bitna razlika izmedu -svih eksploatatorskih klas-
nih drzava i prava, s jedne, i socijalisticke drZave i prava, s druge
strane. Ona se sastoji u tome da sve klasne drzave jacaju klasni kara-
kter, eksploataciju, drzavu i pravo, dok - socijalisti¢ka drzava i pravo
vréi proces svog odumiranja./Krajnji cilj tom procesu je ukidanje dr-
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Zave i prava. Medutim, taj proces je vrlo sloZen i protivuredan, pun
sukoba. On se/ne moze obaviti odjednom, veé¢ tete dugo i u njemu se
sukobljavaju razne snage, dolazi do zastoja, protivureénosti, vrlo &es-
to se na razne nadine onemogucuje razvoj procesa i nanose mu se ve-
like teskoce. Pokatkada se/mogu dovesti u pitanje i mnoge tekovine i
postignuti rezultati. Socijalistitkoj drZavi je s toga jo$ uvek potrebna
drzavna maSian i pravo. Oni 'se koriste kako za obezbedenje revolu-
cje, protiv svakog kontrarevolucionarnog akta i raznih pokusaja one-
moguctvanja razvoja socijallistickog drustva, tako i radi ukidanja raz-
nih vidova eksploatacije koja se moZe javljati i u socijalistickom dru-
Stvu. Po Marksu proletarijatu je potrebna samo drzava koja odumi-
re. ,Proletarijat uzima driavnu vlast i pretvara sredstva za proizvod-
nju pre svega u drZavnu svojinu. Ali samim tim on uni$tava samog se-
be kao proletarijat, samim tim on uni$tava sve klasne razlike i klasne
suprotnosti, a time i drzavu. Dosada$njem drustvu koje se krede u
klasnim suprotnostima, potrebna je dr¥ava, to jest organizacija eks-
ploatatorske klase radi odrzavanja njenih opstih uslova proizvodnje,
$to znaci u prvom redu radi nasilnog odrZavanja eksploatisane klase
u uslovima potlaenosti (ropstvo, kmetstvo, najamni rad) koji su da-
ti postojecim nacinom proizvodnje”.! Lenjin piSe u delu ,DrZava i re-
volucija”: ,, Trudbenicima je potrebna drfava samo radi gu$enja otpora
eksploatatora, a rukovoditi tim gu$enjem, sprovesti ga u Zivot moze
samo proletarijat kao jedina do kraja revolucionarna klasa, jedina
klasa koja je sposobna da sjedini sve trudbenike i eksploatisane za
borbu protiv burZoazije, za njeno potpuno uklanjanje. Eksploatator-
skim klasama potrebna je politicka vlast u interesu odrzavanja eks-
ploatacije tj. radi sebitnih interesa ni$tavne manjine protiv ogromne
vecine naroda. Eksploatisanim klasama potrebna je polititka vlast u
interesu potpunog unistenja svake eksploatacije, tj. u interesu ogro-
mne vecdine naroda protiv ni$tavie manjine savremenih vlasnika ro-
bova, tj. veleposednika i kapitalista”? Socijalizmu je jo§ uvek potre-
bna drzava, taj ,mnaroditi aparat, naro¢ita masina za upravljanje... ali
to je ved prelazna drZava, to veé nije drZava u pravom smislu redi...”3

' Prema tome, marksizam jasno isti¢e da je socijalizmu potre-
bna drZava i to naro&ito u pocetku, u izgradivanju socijalistickog dru-
Stva. Medutim, zadatak te drZave, diktature proletarijata, sasvim je
druk¢iji od svih eksploatatorskih drzava i prava. Socijalistitka drzava
i pravo razvijaju se u pravcu svog nestajanja ali u tom procesu dra-
va i pravo jo$ uvek nose klasni karakter. U socijalizmu jo$ postoji su-
kob klasa, jo§ uvek svrgnuta kiasa pruZa otpor, postoje izvesni ele-
menti i vidovi eksploatacije, sukobj i ekscesi zbog kojih je potreban
drzavni mehanizam i pravne norme. U takvim odnosima vrsi se i pro-
ces odumiranja driave i prava, smanjivanje i mestajanje drZavmnih po-
slova i pravnih normi a jaganje drustvenih organizacija i dru$tvenih
normi. U vrSenju drZavne vlasti sve viSe ulestvuje narod, vlast nije
otudena, vr$i se sama transformacija vlasti u pravcu podrustvljenja
kako u organizacionom tako i u funkcionalnom smislu. Dravni orga-

) F. Engels, Anti — Diring, str. 294.

?) Lenjin, DrZava i revolucija, Beograd 1947. g. sir. 81.
) Lenjin, isto str. 25.
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ni su sve viSe sastavljeni od naroda i njegovih predstavnika. Poslovi
se vrie u interesu vedine naroda. Tako se proleterska drzava i pravo
postepeno pribliZzavaju svom krajnjem cilju — odumiranju. U takvom
procesu se ogleda klasni karakter proletarijata, njegova uloga i zada-
tak u drustvu. Prema tome i njegova drZava i pravo moraju odgovara-
ti tom karakteru. Naravno da u tome procesu postoje razne etape i
faze razvoja u kojima se taj karakter razli¢ito manifestuje, §to se og-
leda i u drzavnoj organzaciji i pravu. Drzava i pravo su razliéitog ob-
lika i na razne madine se manifestuju, razli¢iti su $to se odrazava na
ostvarenje uloge i krajnjeg cilja koji ima proleterska drzava.

U pravu taj proces se manifestuje u mnogobrojnim aktima
1 pravnim normama. Medutim, kako je ustav najvazniji akt u kome se
daju osnove i principi na kojima poéciva celokupno drustveno i driav-
no uredenje; kao i celokupno pravo, to se klasni karakter i pravac raz-
voja kao i uloga i krajnji cilj proleterske drzave i prava sagledavaju
u samom ustavu. Naravno, da pri tome uvek stoji da za ostvarenje
uloge i karaktera svake drzave i prava, te i proleterske, nije dovoljan
samo ustav, kao i drugi akti i norme, veé¢ i uslovi za mnjihovo ostvare-
nje, njihova primena i prava realicazija. U toj ukupnosti se moze i ode-
kivati ostvarenje klasnog karaktera socijalistitke drzave i prava, mji-
hovog zadatka i uloge.

II

Nasi dosadas$nji ustavi kao i celokupno pravo bili su odraz
odredenog drustvenog razvoja i izraz nastojanja, ¥elja i napora da se
maksimalno ostvari karakter prave socijalisticke drZave i prava i nji-
hove uloge u procesu razvoja i krajnjeg cilja proleterske drzave kao
prelaznog tipa, driave i prava u nestajanju.

Ulaskom u samoupravni socijalizam od 1950. godine mi smo
imali ustavne norme koje su na vrlo specifitan naéin i za razliku od
svih drugih socijalisti¢kih drzava i prava regulisale prvi put u istoriju
i praksi nove pravce proleterske drzave i prava, specifi¢an njihov raz-
voj kroz samoupravni sistem, u njemu i kroz njega ostvarenje zadata-
ka i uloge socijalisti¢ke drzave i prava u njihovom odumiranju. Iako
odmah 1950. godine nismo imali ustav veé izvesne akte koji su sadr-
Zali pravne norme ustavnog karaktera, ipak smo kroz njih imali os-
novu za nov specifiCan put socijalizma, nov polozaj i ulogu radni¢ke
klase. U tome je najvazniji akt Osnovni zakon o upravljanju drzavnim
privrednim preduzeéima i vi§im privrednim udruZenjima od strane
radnih kolektiva. Njegove norme su bile od vrlo velikog znaaja i ima-
le ustavnj karakter. Norme ovog akta uvode radni¢ke savete i stvara-
ju drustvenu svojinu — dve vazne kategorije socijalizma. Uvodenjem
radni¢kih saveta kao oblika upravljanja radnika mnogobrojnim poslo-
vima koje je do tada vrsila drzava i stvaranjem dru$tvene svojine kao
novog oblika kolektivne svojine, — stvara se revolucionarni akt koji
ce dalje biti osnova za izgradnju samoupravnog socijalizma, te nov
karakter i ulogu radnicke klase u drzavi i celokupnom drustvu. '

Posle ovog zakona najvazniji akt ustavnog karaktera je Us-
tavni zakon od 1953. godine. On §iri samoupravljanje obuhvatajudi i
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druge oblasti van privrede, obrazovanje, kulturu, nauku, zdravlje 1 so-
cijalnu zatitu. Samoupravljanje zahteva sve veéi broj oblasti, moze
se re¢i da postepeno postaje glavni oblik konstituisanja celokupnog
drzavnog mehanizma. Tome je narodito doprineo razvoj radnickih sa-
veta i dru$tvene svojine. Isto tako dolazi do razvoja op$tina i komu-
nalne samouprave naroCito od 1955. godine.

Ovakav razvoj ustavnih normi putem zakona prekida se do-
nosenjem novog Ustava od 1963. godine koji daje celovitu sliku, uobli-
tava celokupan razvoj i daje osnove za dalja kretanja samoupravnog
sistema. Ustav od 1963. godine na jedinstven nacin reSava sva osnov-
na pitanja i daje smernice daljem razvoju. Socijalisticki sistem ,zas-
niva se na odnosima medu ljudima kao slobodnim i ravnopravnim pro-
izvodadima i stvaraocima, ¢iji rad sluzi iskljutivo zadovoljavanju nji-
hovnih li¢nih i zajedni¢kih potreba”’* Neprikosnovenu osnovu polozaja i
uloge coveka Cini:

— dru$tvena svojina sredstava za proizvodnju koja iskljucu-
je povratak bilo kog sistema eksploatacije ¢oveka od strane Coveka i
ttkciida otudenost &oveka od sredstava za proizvodnju i drugih uslova
rada;

— oslobadanje rada kao prevazilazenje istorijskih uslova
drustveno-ekonomskih nejednakosti i zavisnosti ljudi u radu;

— pravo ¢oveka kao pojedinca i ¢lana radne zajednice da uZi-
va plodove svoga rada i materijalnog napretka drusStvene zajednice
prema nacelu: .,,Svako prema sposobmostima — svakome prema nje-
govom radu’;

— samoupravljanje kao opéti proces i oblik upravljanja rad-
nih ljudi $to neposrednijeg ucestvovanja gradana u usmeravanju dru-
Stvenog razvitka, vrienja vlasti i odludivanja o drugim drustvenim po-
slovima;

— demokratski politi¢ki odnosi na osnovu kojih ¢vek ostva-
ruje svoje interese, pravo samoupravljanja i druga prava i razvija svo-
ju liénost;

— jednakost prava, duZnosti i odgovornosti ljudi;

— solidarnost i saradnja u svim odnosima ljudi i drugih sub-
jekata (radnih i drugih organizacija) u korist ¢oveka i njegove dru-
Stvene zajednice;

— ekonomska i socijalna sigurnost Coveka’

Celokupni drustveno-ekonomski i politicki sistem proizilazi
iz ovakvog polozaja Coveka i sluzi njemu i njegovoj ulozi u drustvu
Uz ovakav karakter i ulogu Ustava nalazi se i reSenje nacionalnih od-
nosa, ostvarenje federacije kao ravnopravne zajednice naroda i na-
rodnosti.

11T
1. Tako je Ustav od 1963. godine dao jedinstveno reSenje pro-

cesa samoupravnog socijalizma i obeleZja movog karaktera drzave i
prava, ipak su ustavni amandmani, narocito oni iz 1971. godine dali

%) Osnovna nadela (II) Ustava SFRJ od 1963. g.
5) vidi Osnovna nacela (II) Ustava SFRJ od 1963. g.



dalji, sustinski karakter novog procesa samoupravnog socijalizma i
osnovu za obeleZja daljeg novog procesa i u njemu klasnu ulogu, za-
datak radni¢ke klase u ostvarivanju i mestu drzave i prava. Ustavni
amandmanj i ustavne promene, kao i celokupni proces i dalje potrebe
jedinstvenog i dubljeg razvoja sistema, doveli su do dono$enja novog
Ustava 1974. gdine. Tako se pored kontinuiteta ustavnih promena, nji-
hove postupnosti, mora istaéi da su ustavni amandmani dali sudtin-
sku promenu i nov razvoj samoupravnom socijalizmu a nov Ustav u
koji su ugradeni ustavni amandmani i izvesne norme Ustava iz 1963.
godine na jedinstven nadin izneo promene, sustinu, kvalitetno novo u
celokupnom sistemu i drustvenim odnosima, obelefavajuéi pravce
razvoja, ulogu radnicke klase, drzave i prava na danas$njem stepenu
razvoja 1 mnjihovo dalje kretanje.

Ovaj Ustav je realan izraz dru$tvenog razvoja i putokaz da-
Ijih kretanja zapocetog procesa. U njemu se ogleda uloga radnidke
klase, mesto i poloZaj drzave i prava u dama$njem razvoju i dalje u
procesu odumiranja. Uz sve to daju se re$enja razvoja nacionalnih od-
nosa i njihovihdrzavno-pravnih oblika i komstitucija.

2. Socijalisti¢ko dru$tveno uredenje ,zasniva se na vlasti ra-
dnicke klase i svih radnih ljudi i na odnosima medu ljudima kao slo-
bodnim i ravnopravnim proizvodadima i stvaraocima ¢&iji rad sluzi is-
kljucivo zadovoljavanju njihovih liénih i zajedni¢kih potreba. Osnovu
ovih odnosa ¢ini drustveno-ekonomski poloZaj ¢oveka koji mu obez-
beduje da, radedi sredstvima u dru$tvenoj svojini i odludujuéi nepo-
sredno i ravmopravno s drugim radnim ljudima u udruZenom radu o
svim poslovima dru$tvene reprodukcije u uslovima i odnosima medu-
sobne zavisnosti, odgovornosti i solidarnosti, ostvaruje svoj li¢ni ma-
terijalni i moralni interes i pravo da se koristi rezultatima svog te-
kuceg i minulog rada i tekovinama opsteg materijalnog i drustvenog
napretka, da na toj osnovi §to potpunije zadovoljava svoje licne i dru-
$tvene potrebe i da razvija svoje radne i druge stvaralacke sposobno-
sti”.$ Ovim odredbama data je osnova celolkupnog socijalistickog dru-
Stvenog uredenja kao i polozaja i uloga radmi¢ke klase. Drus$tveno u-
redenje zasniva se na vlast radni¢ke klase i svih radnih ljudi. Prema
tome, vlast radni¢ke klase nije radi ovekovedenje ove klase i njene
drzave, nego radj vlasti celokupnog radnog naroda a time se vr$i uki-
danje same vlasti kao posebne modi drzave i vladajuée klase. Vlast
vrSe sve viSe radni ljudi, ona se podru$tvljuje i vrernenom odumire.
Isto tako, $to je u tesnoj vezi sa vladéu radnic¢ke klase i svih radnih
ljudi, socijalisti¢ko dru$tveno uredenje zasniva se na odnosima me-
du ljudima kao slobodnim i ravnopravnim proizvodadima i stvaraoci-
ma, ¢iji rad sluzi iskljuéivo zadovoljavanju njihovih li¢nih i zajednié-
kih potreba. Tako su ljudi slobodni i ravnopravni i kao takvi stvara-
ju razne odnose u kojima se manifestuje njihova aktivnost i rad. Takvi
ljudi su proizvodadi i stvaraocj svih dru$tvenih vrednosti. Rad je jedi-
no merilo vrednosti svake aktivnosti ljudi i sluZi iskljudivo zadovolja-
vanju licnih i zajedni¢kih potreba ljudi. Prema tome, rad je osnova
odnosa izmedu ljudi u proizvodnji i stvaranju dru$tvenih vrednosti

% Osnovna neiéela (II) Ustava SFRJ od 1974. qu.
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kao i zadovoljavanju potreba. Time se ostvaruje i princip prve faze
komunistitkog drustva: ,,Svako prema sposobnostima — svakom pre-
ma njegovom radu’. :

Osnovu ovakvih odnosa ¢&ini drustveno-ekonomski poloZaj rad-
nog oveka. U ovome je bit ustavnih promena. U prvi plan se stavija
nov dru$tveno-ekonomski polozaj. Iz njega proisti¢u svi ostali odno-
si u drustvu. Politi¢ki i drugi odnosi su neminovna posledica, prateci
elementi novog drudtveno-ckonomskog polozaja radnog Coveka. Time
se, polazeéi od teze Marksa da je ekonomska struktura drustva realna
osnova na kojoj se dife pravna i politicka nadgradnja i kojoj odgo-
varaju odredeni oblici dru$tvene svesti, pokazuje, da promena dru-
dru$tveno-ekonomskog poloZaja radnog ¢oveka samo moze da dovede i
do sus$tinske promene u politi¢kim i svim drugim dru$tvenim ordnosima.
Dominantan poloZaj radnog ¢oveka u ekonomici dovodi i do njegove ulo-
ge i ovakvog polozaja i u polititkom i u drugim drustvenim odnosima.

Ovakav nov dru$tveno-ekonomski polozaj radnog &oveka obe-
zbeden je time $to se radnom oveku omogucuje ,,da radeci sredstvima
u drugtvenoj svojini i odlu¢ujuéi neposredno i ravnopravno s drugim
radnim ljudima u udruZenom radu o svim poslovima druStvene re-
produkcije u uslovima i odnosima medusobne zavisnosti, odgovorno-
sti i solidarnosti, ostvaruje svoj li¢ni materijalni i moralni interes i
pravo da se koristi rezultatima svog tekuéeg i minulog rada i tekovi-
nama opsteg materijalnog i drutvenog napretka, da na toj osnovi $to
potpunije zadovoljava svoje li¢ne i druStvene potrebei da razvija svoje
radne i druge stvaralatke sposobmosti”.’ Osnovu ovog poloZaja Cini
drugtvena svojina na sredstvima za proizvodnju koja iskljucuje eks-
ploataciju ¢oveka i ukida otudenost radnicke klase i radnih ljudi od
sredstava za proizvodnju i drugih uslova rada. Ovakav oblik svojine
dalje omogucuje j samoupravljanje radnih ljudi u proizvodnji i ras-
podeli, u ditavoj drustvenoj reprodukciji, i usmeravanja razvoja dru-
§tva na samoupraviim osnovama.

3. Udrureni rad je jedan od elemenata novog drustveno-eko-
nomskog polozaja radnog ¢oveka. Slobodni radni ljudi, nosioci svih
akcija i stvaraoci svih vrednosti, udruzuju se u procesu rada, radedi
sredstvima u dru$tvenoj svojini i odlu¢ujuéi neposredno i ravnoprav-
no s drugim radnim ljudima u udruZenom radu o svim poslovima dru-
S$tvene reprodukcije. ,,Sustina i cilj samoupravnog socijalizma jeste u
tome da nosilac ¢&itavog procesa drustvene reprodukcije budu udru-
Zeni radnici...”?® '

UdruZeni rad se manifestuje u osnovnim organizacijama udru-
zenog rada, ali i u svim drugim oblicima udruZivanja i povezivanja, u
raznim oblicima i stepenima integracije. U svim tim organizacijama
radni ljudi sti¢u dohodak i odluduju o njemu, upravljaju poslovima
i sredstvima dru$tvene reprodukcije. Preko udruZenog rada radni lju-
di se dalje povezuju posredstvom svojih delegacija sa celim politickim
i drugtvenim sistemom. Dolazi do giroke, sveukupne integracije udru-
yenog rada i politicke vlasti, do aktivne i stvaralacke uloge radnog ¢o-
veka u svim oblastima dru$tvenog Zivota.

"} Osnovna nacela (II) ’Ustava SFRJ od 1974. god.
% E. Kardelj, ,Politika” od 7. 4. 1973. god.

76



Posredstvomr udruZenog rada integracija, kao neminovnost
savremenog dru$tva a narolito  samoupravnog socijalizma, ne stvara
mogucénosti centralizacije i monopola, kao ni zatvaranje u uske osnov-
ne organizacije. Naprotiv, udruZeni rad, po svom karakteru i sudtini,
povezuje osnovne organizacije udruZenog rada, udruZivanje radnika
se sve vide razvija i ne dozvoljava da se osnovne organizacije kao i
drugi oblici organizacija zatvaraju prema drugima, stvara centraliza-
cija i monopol, $§to u sustinj otuduje radnika, odvaja ga od sredstava
za proizvodnju, upravljanja i ¢ini sasvim drugi proces udruZenom ra-
du, drudtvenoj svojini i novom poloZaju i ulozi radnog coveka. Dru-
$tveni rad se ne moze ujedinjavati putem birokratske centralizacije i
tehnokratskog monopola. Povezivanje i udruzivanje mora se ostvarivati
putem udruZenog rada, slobodnom akcijom radnih ljudi, njihovih po-
treba i interesa, preko organizacija koje su stvorili svojim udruziva-
njem rada i sredstava dru$tvene svojine, putem samoupravnih spora-
zuma, drudtvenih dogovora i drugih samoupravnih akata.

Svi oblici udruZivanja i integrisanja treba da omoguée da
udruzeni rad dode do izrazaja, da se obezbedi da udruZeni rad ima
dominantnu ulogu u odlud¢ivanju na svim nivoima samoupravnog eko-
nomskog i politickog odlu¢ivanja, ,da interes samoupravnog udruze-
nog rada postane odlutujuca pokretatka snaga celokupnog politi¢kog
sistema koji treba sve vise da se oslobada elemenata partijsko-politi-
¢ke reprezentacije. Tame ¢e se uspe$nije potiskivati tendencije osa-
mostaljivanja mehanizma i nosilaca vlasti u silu nad udruZenim ra-
dom”?

Putem udruZenog rada radmi¢ka klasa postaje nosilac eko-
nomske i politi¢ke vlasti, radni ljudi ureduju svoje medusobne odno-
se ali i celokupne drustvene odnose. UdruZenim radom i drustvenom
svojinom sredstava za proizvodnju prevazilazi se istorijska uslovlje-
nost dur$tveno-ekonomskih mejednakosti i zavisnosti ljudi u radu, jer
se ukida svaki oblik najamnih odnosa.

" Drustvena svojina je osnova slobodnog udruZenog rada i vla-
dajudeg polozaja radmi¢ke klase u proizvodnji i u drustvenoj repro-
dukciji u celini. ,,Sredstva za proizvodnju u dru$tvenoj svojini, kao
neotudiva osnova drustvenog rada i drudtvene reprodukcije sluZe is-
klju¢ivo radu u cilju zadovoljavanja li¢nih i zajedni¢kih potreba i inte-
resa radnih ljudi i razvijanju materijalne osnove socijalistickog dru-
$tva i socijalisti¢kih samoupravnih odnosa. Sredstvima za proizvodnju
u drustvenoj svojini, ukljucujuéi i sredstva za prosirenu reprodukciju,
neposredno upravljaju udruZeni radnici koja rade tim sredstvima, u
sopstvenom interesu i u interesu radni¢ke klase i socijalistickog dru-
$tva. U ostvarivanju ove drustvene funkcije udruZeni radnici odgovor-
ni su jedni drugima i socijalistickoj zajednici kao celini”.’

Dru$tvena svojina je osnova svih oblika i manifestacija udru-
Yenog rada. ,Dru$tvenom svojinom sredstava za proizvodnju i drugih
sredstava rada obezbeduje se svakom da se pod jednakim wuslovima
uklju¢i u udruzeni rad dru$tvenim sredstvima i da, ostvarujuci pravo

) Deveti kongres Saveza komunista Jugoslavije, ,Kultura”, Beograd 1969.

godine str. 350. : ,
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rada drudtvenim sredstvima, na osnovu svog rada dohodak za zadovo-
ljavanje li¢nih i za;edmcklh potreba” " Drustvena svojina omoguduje
udruZeni rad i njegov razvoj, ostvarenje principa nagrade prema radu
i na tim osnovama sticanje i raspodelu dohotka. Isto tako, udrufeni
rad daje drustvenoj svojinj pravi, su$tinski karakter. Niko nema pra-
va svojine u klasi¢nom smislu njenog znacenja na sredstvima za pro-
izvodnju. Dru$tvena svojina nije pravo ma stvari, odnos ¢oveka prema
stvari veé odnos medu ljudima, dru$tveni odnos. Marks je u druStve-
noj svojini video dru$tvenu funkciju udruZenih proizvodada, a ne fun-
kciju nekog ,,vrSioca duZnosti”, sopstvenika koji tu duZnost vr$i ,u
ime” neposrednog proizvodala. Dru$tvenu svojinu predstavljaju soci-
jalisticki drustveno-ekonomski odnosi radnih ljudi udruZemih u pro-
cesu rada. Sredstva u dru$tvenoj svojini su zajedmcka neotudiva os-
nova drustvenog rada i dru$tvene reprodukcije 1 sluZe isklju¢ivo radu.
Prema tome, ,niko — ni dru$tveno-politi¢ka zajednica ni organizacija
udruzenog rada, ni grupa gradana, ni pojedinac — ne moZe ni po kom
pravnosvojinskom osnovu prisvajati proizvod drus$tvenog rada, ni u-
pravijati 1 raspolagati dru$tvenim sredstvima za proizvodnju i rad,
niti samovoljno odredivati uslove raspodele”.”

Rad ¢oveka je jedini osnov prisvajanja proizvoda druStvenog
rada i upravljanja drustvenim sredstvima. Rad i rezultati rada odredu-
ju materijalni i drustveni polozaj ¢oveka, na osnovu jednakih prava i
odgovornosti. Zbog ovakvog ustavmog principa i karaktera drudtvene
svojine i udruZemog rada miko ne moZe nj neposredno ni posredno sti-
cati materijalne i druge koristi eksploatacijom tudeg rada. Isto tako,
niko ne sme na bilo koji nadin onemogudavati ni ograni¢avati radni-
ka da ravnopravno s druglm radnicima odlu¢uje o svom radu i o us-
lovima i rezultatima rada.’

Radnik u udruZzenom radu sredstvima u dru$tvenoj svojini
ima pravo rada drus$tvenim sredstvima kao svoja neotudivo pravo, da
radi tim sredstvima radi zadovoljavanja svoji li¢nih i dru$tvenih po-
treba i da, kao slobodna i ravnopravna s drugim radnicima u udruze-
nom radu, upravlja svojim radom i uslovima i rezultatima svog rada.
Zajemcuje se svakom radniku u udruZzenom radu da, ostvarujudéi pra-
vo rada druStvenim sredstvima, u osnovnoj organizaciji udruZenog ra-
da u kojoj radi i u svim drugim oblicima udruZivanja rada i sredsta-
va, zajedno i ravnopravno sa drugim radnicima, upravlja radom i po-
slovanjem organizacije udruzenog rada i poslovima i sredstvima u
celokupnosti odnosa drustvene reprodukcije, da ureduje medusobne
odnose u radu, odlu¢uje o dohotku koji ostvari u razliitim oblicima
udruZivanja rada i sredstava i da sti¢e li¢ni dohodak. U ovakvom kon-
ceptu osnovna organizacija udruZenog rada je osnovni oblik udruZenog
rada u kome radnici neposredno i ravnopravno ostvaruju svoja dru-
stveno-ekonomska i druga samoupravna prava i odlucuje o drugim pi-
tanjima svog dru$tveno-ekonomskog poloZaja. Ova osnovna prava su
zajemCena mnogobrojnim sredstvima pravnog poretka konstituisanog
novim Ustavom, Zbog znadaja ovih prava kako za nov drustveno-eko-

1) kao pod 10.
2} Osnovna nadela (III) Ustava SFRJ od 1974. godine.
®) wvidi ¢l. 11 Ustava SFRJ od 1974. god.
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nomskj polozaj radnog Coveka tako i za dalju njegovu afirmaciju i
dominantnu ulogu u politi¢kom sistemu i dru$tvu uopste, Ustav istice
da je protivustavan svaki akt i radnja kojim se vrednuju ova prava
radnika.

Pri isticanju ovih prava treba podvuéi odgovornost radnika.
Prava su tesno povezana sa duznostima i odgovorno$éu. , U ostvariva-
nju prava rada dru$tvenim sredstvima, radnici u udruZenom radu uza-
jamno su odgovorni da se, u svom zajedni¢kom i opstem dru$tvenom
interesu, tim sredstvima dru$tveno i ekonomski celishodno koirste i
da ih, kao materijalnu osnovu svog i ukupnog drustvenog rada, stalno
obnavljaju, uveéavanjem i unapredenjem, kao i da svoje radne obave-
ze savesno izvr$avaju. Radnici u udruZenom radu ne mogu u ostvari-
vanju prava rada dru$tvenim sredstvima sticati materijalne koristi i
druga preimudstva koja misu zasnovana na njihovom radu”.® Ovaj
princip, postavljen u osnovnim nacelima novog Ustava, razreden
je raznim duZnostima i odgovorno$cu radnika i drugih subjekata
u daljim odredbama Ustava. Tako se drustveno-ekonomski polozaj
radnika, dru$tvena svojina, udruZeni rad i rad kao. merilo vrednosti
pojavljuju kao sistem prava i obaveze, jedinstvena povezana celina u
novom . Ustavu.

Udruzeni rad i celokupno samoupravno drustvo u izradivanju
drustvenih odnosa isti¢e princip uzajammosti i solidarnosti. Taj prin-
cip se manifestuje od osnovnih organizacija udruZenog rada, pocetnih
oblika udruzivanja pa dalje u svim dru$tvenim odnosima. U oblasti
udruZenog rada Ustav .isti¢e da radnici, u skladu sa nafelom uzajam-
nosti i solidarnosti zajedni¢ki i ravnopravno obezbeduju stalno pobolj-
Savanje uslova Zivota radnika izdvajanjem i udruZzivanjem sredstava.
Organizacije udruZenog rada i dru$tveno-politicke zajednice duzne su
da, u skladu sa nacelom uzajamnosti i solidarnosti, pruzaju ekonom-
sku i drugu pomoé¢ organizacijama udruzenog rada koje dodu u izu-
zetno ekonomske te$koée i da preduzimaju mere za njihovu sanaciju
ako je u to u zajedni¢kom interesu. Organizacije udruZenog rada, sa-
ma ili sporazumno sa drugim organizacijama udruZenog rada, u skla-
du sa nacelima uzajamnostj i solidarnosti, obezbeduje sredstva za za-
posljavanje, prekvalifikaciju i ostvarivanje steCenih prava radnika,
ako prestane potreba za njihovim radom ili ako organizacija u njenom
sastavu prestane sa radom.® Ovakve i sli¢ne odredbe kojima se ostva-
ruje princip uzajamnosti i solidarnosti, uz postovanje i ostvarivanje
principa rada, nalazimo i dalje u Ustavu kako u oblasti udruzenog ra-
da tako i u drugim odnosima i oblastima dru$tvenog zivota. Princip
uzajamnosti i solidarnosti se isti¢e i jedan je od vaznih principa ali uz
po$tovanje principa rada i drugih principa, uslova i okolnosti pod ko-
jima uzajamnost i solidarnost imaju svoj pun smisao i suStinu.

U ovakvim uslovima i okolnostima, novim dru$tveno-ekonom-
skim poloZajem, radni Covek moZe da se koristi rezultatima svog te-
kuéeg i minulog rada i tekovinama op$teg materijalnog i drustvenog

) vidi ¢l. 13 i 14 novog Ustava.
¥) ¢lan 15 novog Ustava.
) wvidi ¢l 32. novog Ustava.

79



napretka, da razvija radne i druge stvaraladke sposobnosti i tako, na
toj osnovi $to potpunije zadovoljava svoje li¢ne i dru$tvene potrebe.
Takav drustveno-ekonomski polozaj radnika je u stvari cilj proleta-
rijata, te i njegove drzave i prava.

4. a) Nov dru$tveno-ekonomski poloZaj radnog coveka uticao
je i na promenu njegove uloge u vlasti kao i u vr§enju svih drustvenih
poslova. Ustav isti¢e da se socijalisti¢ko drustveno uredenje zasniva
na vlasti radni¢ke klase i svih radnih ljudi u savezu sa svim radnim
ljudima grada i sela. Radni¢ka klasa i svi radni ljudi, u cilju izgrad-
nje drustva kao slobodne asocijacije proizvodada, razvijaju socijali-
stidku samoupravnu demokratiju kao poseban oblik diktature prole-
tarijata.'”

U ovom principu isti¢e se Marksova misao o dru$tvu kao slo-
bodnoj asocijaciji proizvodada, kao i marksistitko uéenje o diktaturi
proletarijata. Socijalisti¢ka samoupravna demokratija je oblik dikta-
ture proletarijata, prelazni oblik drZave u odumiranju. Radni¢ka klasa
vréi vlast sa svim radnim ljudima razvijajudéi ovaj oblik diktature pro-
letarijata u cilju ostvarenja Marksove misli o dru$tvu kao slobodnoj
asocijaciji proizvodaca.

Ostvarenje ove misije radni¢ka klasa i radni ljudi obezbe-
duju:

— ukidanjem i zabranom svakog oblika dru$tveno-ekonom-
skih i politi¢kih odnosa zasnovanih na klasnoj eksploataciji i svojin-
skom monopolu, kao i svakog delovanja usmerenog na takve odnose;

— ostvarivanjem samoupravljanja kao sveukupnog organizova-
nja dru$tva, — samoupravljanja u organizacijama udruZenog rada,
mesnim zajednicama, samoupravnim interesnim zajednicama i drugim
samoupravnim organzacijama i zajednicama, u dru$tveno-politickim
zajednicama, kao i medusobnim povezivanjem i saradnjom tih organi-
zacija i zajednica;

— ‘slobodnim i ravnopravnim samoupravnim uredivanjem
medusobnih odnosa i uskladiavnjem zajednic¢kih i opstih interesa rad-
nih ljudi i njihovih samoupravnih organizacija i zajednica samouprav-
nim sporazumevanjem i dru$tvenim dogovaranjem;

— odlug¢ivanjem radnih ljudi u ostvarivanju vlasti i upravlja-
nju drugim dru$tvenim poslovima u osnovnim organizacijama udruze-
nog rada i drugim osnovnim samoupravnim organizacijama i zajed-
nicama,

— obave$tavanjem radnih ljudi o svim pitanjima od znacaja
za ostvarivanje njihovog drustveno-ekonomskog poloZaja i za $to pot-
punije i kvalifikovamije odluc¢ivanje u vrSenju funkcije vlasti i uprav-
ljanja drugim dru$tvenim poslovima;

— javno$céu rada svih organa vlasti i samoupravljanja i nosi-
laca samoupravnih, javnih i drugih dru$tvenih funkcija;

— li¢nom odgovorno$éu nosilaca samoupravnih, javnih i dru-
gih dru$tvenih funkcija i odgovorno$éu organa vlasti i samouprav-
ljanja; i

)y vidi Osnovna nacdela (IV) novog Ustava.
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— smenjivo$éu nosilaca samoupravnih, javnih i drugih dru-
Stvenih funkcija i ogrami¢avanjem njihovog ponovnog izbora i postav-
ljenja na odredene funkcije;

— ostvarivanjem raznih vrsta kontrola uklju¢ujuéi i dru$tve-
nu kontrolu nad radom nosilaca samoupravnih, javnih i drugih dru-
$tvenih funkcija;

— ostvarivanjem i -zaStitom ustavnosti i zakonitosti;

— drustveno-polititkom delatno$éu socijalisti¢kih snaga or-
ganizovanih u dru$tveno-politi¢cke organizacije i

— slobodnim i svestranim aktivnostima ljudi.®

b) U wpravljanju i odluéivanju o drustvenim poslovima i vla- .
sti samoupravljanje postaje osnovni elemenat celokupnog politickog
i drustvenog sistema. ,,Samoupravljanje radnih ljudi u osnovnim or-
ganizacijama udruZenog rada, mesnim zajednicama samoupravnim in-
teresnim zajednicama. i drugim samoupravnim organizacijama i za-
jednicama osnova je jedinstvenog -sistema samoupravljanja i vlasti
radnicke klase i svih radnih ljudi”.® Kroz samoupravljanje radni lju-
di ostvaruju vlast i upravaljaju drugim drustvenim poslovima odlugdi-
vanjem na zborovima, referendumom i drugim oblicima li¢nog izjas- -
njavanja u svim oblicima i institucijama samoupravljanja (osnovnim
organizacijama udruZenog rada, mesnim zajednicama, samoupravnim
interesnim zajednicama i drugim samoupravnim organizacijama i za-
jednicama). Pored ovih neposrednih oblika (zborova i referenduma
- itd.) radni ljudi upravljaju i odlu¢uju putem delegacija i delegata, sa-
moupravnim sporazumevanjem i dru$tvenim dogovaranjem, kao i us- .
meravanjem i kontrolom rada.

Delegatski isistem treba da omogudi $to meposrednije i aktiv- -
nije upravljanje i odlu¢ivanje radnih ljudi, da ukine reprezentativni
sistem i posredni$tvo. ,Radni ljudi u osnovnim samoupravnim orga-’
nizacijama i zajednicama i dru$tveno-politi¢kim organizacijama obra-
zuju svoje delegacije radi neposrednog ostvarivanja svojih prava, dui-
nosti i odgovornosti organizovanog uce$éa u vrdenju funkcija skup-
S$tina drustveno-politi¢kih zajednica”? Pored primene principa delega-
cije u skupstinama drustveno-politickih zajednica, delegatski sistem
se primenjuje i u svim drugim oblicima samoupravljanja. Tako rad-
ni ljudi preko delegata upravljaju i odlu¢uju u organima upravljanja
organizacija udruZenog rada, mesnih zajednica, samoupravnih interes-:
nih zajednica i drugih samoupravnih organizacija i zajednica. Dele-
gatski sistem postaje opstj oblik i natin neposrednog i autenti¢nog iz-
raza radnih ljudi u svim organima upravljanja i time se sve vise gubi
razlika izmedu neposrednog i posrednog u upravljanju i odlugivanju.

Nova .uloga radni¢ke klase i razvoj samoupravljanja sve vise
uvodi u regulisanje odnosa samoupravno sporazumevanje i dru$tveno
dogovaranje umesto drzavne interpretacije i njenog regulisanja. ,,.Samo-
upravnim sporazumom i dru$tvenim dogovorom radmnici i drugi rad-
ni ljudi samoupravno ureduju medusobne odnose, uskladuju interese

%) vidi Osnovna nadela (IV) novog Ustava.-~ - - = - ’

¥) vidi Osnovna nalela (IV) mnovog Ustava. - - . - -
*) ¢lan 133 novog Ustava. - -
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i ureduju odnose od S$ireg drudtvenog znacaja”* Samoupravnim spo-
razumom radni ljudi uskladuju svoje interese u drustvenoj podeli ra-
da i drustvenoj reprodukciji, udruzuju rad i sredstva i ureduju me-
dusobne odnose u vezi sa udruZivanjem rada i sredstava; obrazuju
radne j druge organizacije udruZenog rada; utvrduju osnove i merila
za rasporedivanje dohotka i raspodelu sredstava za litne dohotke, ut-
vrduju medusobna prava i obaveze i odgovornost i mere za njihovo
ostvarivanje i ureduju druge odnose od zajednitkog interesa.” Pored
samoupravnog sporazuma drus$tveni dogovor je isto vaZan instrument
samoupravnog refavanja odnosa i to u okviru $irih oblasti i svih dru-
stvenih subjekata. ,Dru$tvenim dogovorom organizacije udruZenog
rada, komore i druga op$ta udruZenja, samoupravne interesne zajed-
nice, druge samoupravne organizacije i zajedmnice, organi druStveno-
-polititke zajednice, sindikati i druge druStveno-politicke organizacije
i drudtvene organizacije obezbeduju i uskladuju samoupravno uredi-
vanje drudtveno-ekonomskih i drugih odnosa od $ireg zajednitkog in-
teresa za udesnike dogovora ili od Sireg dru$tvenog interesa”? Tako
Ustav isti¢e dva vrlo vaZna istrumenta u regulisanju mnogobrojnih
drustvenih pittnja i odnosa, $to pokazuje nov karakter i ulogu radni-
tke klase i radnih ljudi u vrdenju vlasti i drugih drustvenih poslova.

Samoupravljanje i u njemu nov poloZaj i uloga radni¢ke kla-
se zahtevaju $iroku, potpunu i istinitu informaciju o svim poslovima
a narolito o poslovima vlasti. Tes$ko se moze zamisliti pravilno funkci--
onisanje samoupravljanja i izvrSenje zadataka radnicke klase ako ne
bi bilo obezbedeno i ostvareno ovakvo informisanje. Ustav propisuje
da se zajemluje pravo gradaninu da bude obavesten o dogadajima u
zemlji i u svetu koji su od interesa za njegov Zivot i rad, kao i o pi-
tanjima od interesa za zajednicu. Stampa, radio, televizija i druga sred-
stva javnog informisanja i komuniciranja duZni su da istinito i obje-
ktivno obavestavaju javnost, kao i da objavljuju misljenja i informa-
cije organa, organizacija i gradana koji su od interesa za javnost.

Vrlo vaina komponenta u celokupnom samoupravnom siste-
mu je odgovornost. Ona je narotito isticana kako u teoriji tako i u
praksi proleterske dr¥ave. Klasici marksizma su ukazivali posebno na
vainost i znataj odgovornosti, shvataju¢i je vrlo $iroko, u svim vido-
vima i u odnosu na sve subjekte. Nov Ustav, kako u osnovnim naceli-
ma tako i u daljim odredbama, naro&ito isti¢e javnost rada svih organa
vlasti i samoupravljanja i mosilaca samoupravnih, javnih i drugih dru-
$tvenih funkcija; njihovu odgovornost, kao i smenjivost nosilaca sa-
moupravnih, javnih i drugih drustvenih funkcija i ogramicavanje nji-
hovog izbora i postavljenja na odredene funkcije. U delu o' slobodama,
pravima i du’nostima ¢oveka i gradanina Ustav kategori¢ki propisuje
da je svako duZan da po$tuje slobode i prava drugih i da je odgovoran
za to, kao i da je svako odgovoran za samoupravno odiucivanje i spro-
vodenje odluke. ,Svako je duZan da savesno i u interesu socijalisti¢-

) ¢lan 120 novog Ustava.
) vidi' ¢lan 121 novog Ustava.
) ¢lan 124 novog Ustava. -
#) vidi ¢lan 168 novog Ustava. -
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kog samoupravnog dru$tva vr$i samoupravnu, javnu i drugu drustve- .
nu funkciju koja mu je poverena”?

) . U vezi sa odgovorno$éu imamo i jako razvijenu kontrolu pre-
ma svim licima i od raznih organa sve do celokupnog dru$tva: Ustav isti-
. ¢e kontrolu radnika i radnih ljudi kao i drustvenu kontrolu uopste nad
radom svih subjekata, nosilaca samoupravnih, javnih i drugih dru$tve- -
nih funkcija u samoupravnim organizacijama i zajednicama i u dru-
Stveno-politickim zajednicama. Samoupravna prava radnih ljudi i dru-
Stvena svojina su pod posebnom dru$tvenom zastitom. Ovu za&titu os-
tvaruju skups$tine dru$tveno-politi¢kih zajednica i njima odgovorni or-
gani, sudovi, ustavni sudovi, javni tuzilac j dru$tveni pravobranilac sa-
moupravljanja. Drustvena samoza$tita je posebna funkcija samou-
pravnog drustva. Ona se ostvaruje aktivnostima radnih ljudi, gradana,
organizacijama udruZenog rada i drugih samoupravnih organizacija i
zajednica, drustveno-politickih i drugih organizacija i drustveno-poli-'
tickih zajednica, radi zastite ustavnog uredenja, samoupravnih prava -
radnih ljudi i drugih prava i sloboda ¢oveka i gradanina, radi zastite
drustvene imovine, obezbedivanja li¢ne i imovinske sigurnosti radnih
ljudi i gradana i radi slobodnog -drustvenog razvoja.® -

Odnosi su regulisani pravima i dunostima svih subjekata.
Mnogobrojnim sredstvima obezbedeno je vrienje ovih prava i duzno- -
sti, zaStita ustavnosti.zakonitosti kao vrlo vazan elemenat pravilnog
funkcionisanja samoupravnog sistema u kome su mnogobrojni subjekti
nosioci raznih funkcija, u kome radni ljudi, organizacije i zajednice
imaju mnoga prava i obaveze.

c) Slobode, prava i duznosti ¢oveka i gradrina jnerazdvojni su -
deo i izraz socijalisti¢kih samoupravnih demokratskih odnosa u koji- -
ma se covek oslobada svake eksploatacije i samovolje i svojim radom -
stvara uslove za svestrani razvitak i slobodno izrazavanje i zastitu
svoje licnosti i za postovanje ljudskog dostojanstva. Slobode i prava .
¢oveka i gradanina ograni¢eni su samo jednakim slobodama i pravima
drugih i interesima socijalistickog drustva. Socijalisticko drudtvo obe-
zbeduje uslove za $to potpunije ostvarivanje i zadtitu sloboda i prava -
utvrdenih’ ovim ustavom. Svaka aktivnost kojom se naru$avaju ove
slobode i prava ¢oveka i gradanina protivna je interesima socijalisti-
¢kog drustva” ¥ : : : _

Nov Ustav u posebnoj glavi ali i u drugim odredbama istie
prava i duznosti Coveka i gradanina i svih subjekata samoupravhog
socijalistickog drustva, stvara uslove i moguénosti za njhovu realiza-
ciju, kao i pravni mehanizam za njihovu zatitu i obezbedenje. ,,Rad-
ni¢ka klasa i svi radni ljudi i putem drZavne vlasti op$teobaveznim
normama obezbeduju socijalisticke drustvene odnose, razvoj drudtva
i upravljanje dru$tvenim poslovima na samoupravnim osnovama, §tite
slobode i prava Coveka i gradanina, socijalistitke samoupravne odno-
se i samoupravna prava radnih ljudi, refavaju drudtvene sukobe i &ti-

#) ¢lan 158 novog Ustava. o ) .
*) Osnovna nacela (IV) novog Ustava. " - - - -
) Osnovna nadela (V) novog Ustava. ’
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te ustavom utvrdeni poredak”? U oblasti zastite prava narocito su ka-
rakteristiéni samoupravnj mehanizam koji se prvi put javljaju sa no-
vim Ustavom, kao $to su: samoupravni sudovi, radni¢ka i dru$tvena
kontrola itd.

Nov Ustav stvara ogromne mogucnosti za slobodnu i svestra-
nu aktivnost ljudi u ovim oblastima drustvenog Zivota, pocev od naj-
manjih oblika i manifestacija od osnovne organizacije udruZenog ra-
da i mesne zajednice, pa sve do skupstine drustveno-politickih zajed-
nica i vrSemja vlasti u njima.

‘ U takvim uslovima i sa takvim poloZajem coveka stvaraju se
sasvim novi odnosi uzajamnosti, solidarnosti i humanizma. ,,Radni
ljudi u organizacijama udruZenog rada i drugim samoupravnim orga-
nizacijama i zajednicama, ma osnovama solidarnosti i uzajamnosti i
socijalistickog humanizma, obezbeduju ekonomsku i socijalnu sigur-
nost i stvaraju sve povoljnije uslove za Zivot i rad i za razvoj svestra-
ne li¢nosti radnog ¢oveka. Ovi ciljevi socijalne politike ostvaruju se
stalnim poboljéavanjem i ujednacavanjem uslova Zivota i rada, izje-
dnadavanjem uslova Zivota i rada, izjednacavanjem moguénosti obra-
zovanja i rada i onemogudavanjem i otklanjanjem razlika koje nisu
zasnovane na primeni nacela raspodele prema radu”?®

d) Polazeéi od ovakvog polozaja i uloge Coveka nov Ustav
konstituige i skupgtine drudtveno-politickih zajednica kao. organe dru-
§tvenog samoupravljanja i organe vlasti. Ove skupstine su izraz auten-
ti¢nih potreba i interesa radnih ljudi i gradana. To se izraZava pocev
od- opétine kao osnovne drustveno-politicke zajednice pa sve do fede-
racije. ,Radi obezbedivanja uslova svoga Zivota i rada i drustvenog
razvoja i stvaranja socijalistitke zajednice radnih ljudi u opStini, kao
samoupravnoj i osnovnoj dru$tveno-politickoj zajednici, povezivanjem
svojih organizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih organizaci-
ja i zajednica, delovanjem drustveno-politickih organizacija, samou-
pravnim sporazumevanjem, dru$tvenim dogovaranjem i funkuionisa-
njem supétina kao zajednitkih organa svih ljudi i njihovih organiza-
‘cija i zajednice, ostvaruju svoje zajedni¢ke interese, vr$e vlast i uprav-
ljaju drugim drugtvenim poslovima”® Skups$tine drudtveno-politi¢kih
zajednica su produfetak upravijanja i odlucivanja radnih ljudi u os-
novnim organizacijama udruzenog rada i drugim samoupravnim org-
nizacijama i zajednicama. To se ostvaruje putem delegacija i delegata.
Delegatskim sistemom i odnosom se izraZavaju autentic¢ki interesi
radnih ljudi i gradana, vlast se vr§i neposredno i aktivno i sve vise po-
staje dru$tvena, vr$i se transformacija vlasti, njeno podrustvljavanje
i odumiranje. Zbog toga su skup$tine drustveno-polititkih zajednica
,izabrane i smenjive delegacije radnih ljudi u samoupravnim organi-
zacijama i zajednicama i drustveno politidkim organizacijama’.

Vlast drustveno-politickih zajednica mije odvojena od radni-
¢ke klase i radnih ljudi, nije otudena. Tu vlast vre sami radni ljudi.
U vrdenju funkcije vlasti prava i du¥nosti drustveno-politickih zajed-
nica vezana su za samoupravni poloZaj i prava radnog Coveka.-,Samo-

%) Osnovna nacela (IV) novog Ustava. ’

») Osnovna nacela (V) novog Ustava. - -
*) QOsnovna nacdela (IV) novog Ustava. -
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upravni polozaj i prava radnog ¢oveka u osnovnim i drugim organiza-
cijama udruZenog rada, mesnim zajednicama, samoupravnim intere-
- snim zajednicama, samoupravni polozaj radnih ljudi u op$tini, slobo-
dno samoupravno udruzivanje, aktivnost i stvaralastvo radnih ljudi,
ravnopravnost naroda i narodnosti i slobode, prava i duZnosti coveka
i gradanina, utvrdeni ovim ustavom, osnova su, granica i pravac ostva-
rivanja prava i duZnosti dru$tveno-politickih zajednica u vrSenju fun-
kcije vlasti”® Tako dolazi do povezivanja i jedinstva sistema u kome
osnovu vlasti &ini samoupravni polozaj radnog Coveka.

e) Nov drudtveni polozaj ¢oveka obezbeden svim elementima
sistema (dru$tvenom svojinom, oslobodenjem rada, udruZivanjem
rada i sredstava rada, samoupravljanjem itd.) ¢ini osnovu naleg dru-
$tva. Celokupni drustveno-ekonomski i politi¢ki sistem proizilazi iz ova-
kvog poloZaja ¢oveka i sluzi njemu i njegovoj ulozi u drustvu. S toga
Ustav kategori¢ki istie da je suprotan ,svaki oblik uparvljanja pro-
izvodnjom i drugim dru$tvenim delatnostima i svaki oblik raspodele
koji izopadavaju drustvene odnose zasnovane na ovakvom poloZaju
¢oveka — u vidu birokratske samovolje, tehnokratske tzurpacije i
privilegije zasnovanih na monopolu upravljanja sredstvima za proiz
vodnju, ili u vidu prisvajanja drustvenih sredstava na krupno-svo-
jinskoj osnovi i drugih oblika privatizacije tih sredstava, ili u vidu
privatno-sopstveni¢ke ili partikularistitke sebi¢nosti, kao i svaki dru-
gi oblik ograni¢avanja radni¢ke klase da ostvaruje svoju istorijsku u-
logu u drustveno-ekonomskim i politickim odnosima i organizuje vlast
za sebe i za svoje radne ljude”*

5. S obzirom na mnogonacionalnost na$e drZave Ustav reSava
polozaj naroda i narodnosti ne umanjujuéi ulogu radnitke klase u ce-
lokupnom sistemu i njene zadatke u pravcu odumiranja drzave i pra-
va kroz samoupravni socijalizam. Polazi se od vekovne teZnje nasih
naroda, a narolito izrazene u narodnooslobodilatkom ratu i socijali-
stickoj revoluciji, za stvaranjem' slobodne i ravnopravne zajednice na-
roda i narodnosti. Narodi Jugoslavije, polaze¢i od prava svakog naro-
da na samoupravljanje, uklju¢ujuc¢i i pravo na otcepljenje, na osno-
vu svoje slobodno izrazenje volje stvaraju zajednicku federativnu za-
jednicu radnih ljudi, u kojoj, u interesu svakog naroda i narodnosti
posebno i svih njih zajedno, ostvaruju i obezbeduju:

— socijalistitke dru$tvene odnose zasnovane ma samouprav-
ljanju radnih ljudi i za$titu socijalisti¢kog.samoupravnog sistema;-
— nacionalnu slobodu i nezavisnost; '

— bratstvo i jedinstvo naroda i narodnosti;

— jedinstvene interese radni¢ke klase i solidarnosti radnika
i svih radnih ljudi; T

— moguénost i slobode za svestrani razvitak ljudske li¢mosti
i za zblizavanje ljudi i naroda i narodmosti...; : ,

— _ujedinjavanje i uskladivanje napora na razvijanju mate-
rijalne osnove socijalisti¢kog dru$tva i blagostanja ljudi;

N .
%) Osnovna nacela (V) novog Ustava. -

%) Osnovna nacela (II) novog Ustava.
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I — sistem drustveno-ekonomskih odnosa j jedinstvene osnove
.politi¢kog sistema, kojima se obezbeduju zajednicki- interesi radnitke
klase i svih radnih ljudi i ravnopravnost naroda i narodnosti;

— udruZivanje sopstvenih stremljenja s naprednim teZnjama
Covecdanstva”.® :

Odnosi u federaciji zasnivaju se na nadelima sporazumevanja
‘republika i autonomnih pokrajina, solidarnosti, uzajamnosti i ravno-
pravnosti ali i odgovornosti republika i autonomnih pokrajina za sop-
stveni razvoj.i razvoj socijalisti¢ke zajednice kao celine. Ovako postav-
ljeni odnosi izmedu naroda i narodnosti ni malo ne smanjuju kohezi-
onu snagu njihovog povezivanja. Naprotiv, stvara se realna i &vriéa
veza u Cojoj osnovi stoji promennjeni drustveno-ekonomski polozaj rad-
nog ¢oveka a time i njegova nova uloga i snaga u celokupnim politié-
kim i drustvenim odnosima kao i u odnosima izmedu naroda i naro-
dnosti. To posebno ukazuje na ulogu radni¢ke klase i njeno resavanje
mnogonacionalnih odnosa u drzavi. _

6. Klasni karakter novog Ustava sagledava se i u odnosu na
probleme mira. Polaze¢i od osnova samoupravnog socijalizma, Ustav
isti¢e da radni ljudi i gradani, narodi i narodnosti, dosledno sprovode po-
litiku mira, a da su protiv agresije, rata i agresivnih pritisaka bilo koje
vrste. Medutim, ,radi obezbedenja svog mirnog razvitka i socijalisti-
¢ke izgradnje, oni su odlu¢ni da svim raspoloZivim snagama i sred-
stvima oruZane borbe i drugim oblicima opS$tenarodnog otpora, stite
i brane svoju slobodu, nezavisnost, suverenost, teritorijalnu celokup-
nost i socijalisticki samoupravni poredak...”*

Zbog ovakvog stava Jugoslavija se zala’e u medunarodnim
odnosima za miroljubivu koegzistenciju i aktivnu saradnju ravnoprav-
nih drzava i naroda bez obzira ma razlike u njihovom drugtvenom ure-
denju. Svoje medunarodne odnose Jugoslavija zasniva ,na nadelima
postovanja nacionalne suverenosti i ravnopravnosti, nemes$anja u unu-
tradnje poslove drugih zemalja, socijalistickog internacionalizma i re-
Savanja medunarodnih sporova mirnim putem”.

Radi ostvarenja ovih nacela Jugosavija se zalaZe:

— za uspostavljanje i razvitak svih oblika medunarodne sa-
radnje koji sluze udvr§éivanju mira, jalanju uzajamnog postovanja
ravnopravnosti i prijateljstva naroda i drzava i njihovom zblizavanju;
. — za pravo svakog naroda da slobodno odreduje i izgraduje
svoje drustveno i politicko uredenje;

— za pravo naroda na samoopredeljenje i nacionalnu nezavis-
nost i za njegovo pravo da radj postizanja svih ciljeva vodi oslobodi-
la¢ku borbu; '

— za poStovanje prava nacionalnh manjina;

— za medunarodnu podr$ku narodima koji vode pravednu
- borbu za svoju nacionalnu nezavisnost i oslobodenje od imperijalizma,
kolonijalizma i svih drugih oblika nacionalnog ugnjetavanja i potci-
njavanja;

~

*) Osnovna nadela (I) novog Ustava.
*) Osnovna nacela (VI) novog Ustava.
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fo komunizma: Svako prema sposobnostima — svakom prema potreba-
ma” ¥ To je cilj razvoja nadeg drustva kome treba da tezi aktivnosti
svih subjekata.

__ za razvijanje takve medunarodne saradnje koja obezbedu-

je ravnopravne ekonomske odnose u svetu i stvaranje uslova za brzi
razvitak nedovoljno razvijenih zemalja;. .
. — za postovanje op$teprihvacenih mnormi medunarodnog
prava.® :
. Ovakva nacela i polazidta pokazuju pravi internacionalizam
u medunarodnim odnosima. L :

7. U klasni karakter novog Ustava, mesto i ulogu radnicke
klase, ugraden je i Savez komunista kao svesni nosilac teZnji i intere-
sa radni¢ke klase. On je ,orgamizovana vodeda idejna i politicka snaga
radni¢ke klase i svih radnih ljudi u izgradivanju sucijalizma i u os-
tvarivanju solidarnosti radnih ljudi i bratstva i jedinstva naroda i na-
rodnosti Jugoslavije”* Savez komunista je osnovni pokreta¢ i nosilac
politicke aktivnosti ,radi za$tite i daljeg razvoja socijalisticke revolu-
cije i socijalistickih samoupravnih dru$tvenih odnosa, a posebno radi
ja¢anja socijalisticke drustvene i demokratske svesti, i odgovaran je
za to”.

. Pored Saveza komunista, kao vodece idejne i politicke snage
koja se nalazi na &elu, Socijalisti¢ki savez radnog naroda je najSira
osnova drustveno-politicke aktivnosti. U njemu se ostvaruje politicko
i akciono jedinstvo socijalistickih snaga i usmerava druliveni razvoj
na osnovama vlasti i samoupravljanja radni¢ke klase i svih radnih lju-
di. U Socijalistickom savezu se vr$i povezivanje i uskladivanje politi-
¢kih akcija svih drustveno-politickih organizacija. Tako se kroz Soci-
jalisticki savez vr$i najmasovnije jedinstvo svih radnih ljudi-i grada-
na, drus$tveno-politi¢kih organizacija i drugih dru$tvenih organizacija
u izgradivanju samoupravnog socijalistickog drustva.

U ostvarivanju klasnog karaktera novog Ustava, uloge i zada-
taka radni¢ke klase, posebno mesto ima sindikat. Kroz sindikat, kao
naj$iru organizaciju radni¢ke klase, radnici se bore za ostvarivanje
ustavom utvrdenog polozaja radni¢ke klase, za ostvarivanje socijali-
stickih samoupravnih odnosa i odlu¢ujué¢u ulogu radnika'u upravlja-
nju celokupnom dru$tvenom reprodukcijom. - <

Na ovaj matin Ustav daje posebno mesto i ulogu Savezu ko-
munista, Socijalisti¢kom savezu radnog naroda i Sindikatu u ostvari-
vanju principa i ideja samoupravnog sporazuma, te mesta i uloge rad-
ni¢ke klase i svih radnih ljudi u njemu.

8. Polazeéi od ovakvog karaktera razvoja drustva nov Ustav
ukazuje i na dalja kretanja. ,Drustveno-ekonomski i politicki sistem i
drugi odnosi utvrdeni ovim ustavom usmereni su na prosirivanje uslova
za dalji razvitak socijalisti¢kog drustva, za prevazilazenje njegovih pro-
tivureénosti i za takav dru$tveni napredak koji ¢e, na osnovu svestra-
ne razvijenosti proizvodnih snaga, visoke proizvodnosti rada, obilja
proizvoda i svestranog razvitka Coveka kao slobodne li¢nosti, omogu-
¢iti razvijanje takvih dru$tvenih odnosa u kojima ce se ostvariti nace-

%) yvidi Osnovna nacela (VII) novog Usiava.
%) Osnovna nadela (VIII) novog Ustava.-
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Na ovaj na¢in Ustav izrazava socijalistitko samoupravno dru-
$tvo na danas$njem stepenu razvoja kao i dalje pravce njegovog kre-
tanja ka krajnjem cilju — odlu¢ivanja drZave j prava, ostvarenju ko-
munistickog drustva. IzraZavajudi taj proces, Ustav primenjujuéi mar-
ksisti¢cku nauku i praksu, odreduje poloZaj, ulogu i zadatke radnitke
klase, dajuéi time odredeni klasni karakter drzave i prava u samou-
_pravnom socijalizmu.

DR MOMCILO DIMITRIJEVIC,
professeur ’

LE CARACTERE DE CLASSE DE LA NOUVELLE CONSTITUTION

Résumé

En partant du développement de notre société qui a eu lieu jusqua
présent exprimé dans les constitutions précédentes es dans les autres normes
constitutionnelles la nouvelle Constitution surtout approfondit la Constitution
de 1963 et continue les changements constitutionnels commencés par les ammen-
dements constitutionnels surtout par les ammendements de 1971. La nouvelle
Constitution établit la réglementation unique de la société autogestionnaire et
les directions de son développement ultérieur. Le caractére de classe de la Con-
stitution se signale de telle maniére que la classe ouvriére acquiert une place
spéciale, un role et des devoirs dans la réalisation de la démocratie socialiste
autogestionnaire en tant que forme transitoire de la dictature du prolétariat
dont le but final est le dépérissement de I'Etat et du droit, la réalisation de la
société communiste. L’'organisation sociale socialiste est fondée sur le pouvoir
de la classe ouvri¢re et de tous les hommes travailleurs et sur les rapports
entre les hommes en tant que producteurs et créateurs libres et égaux en
droits, dont le travail sert exclusivement & la satisfaction de leurs besoins per-
sonnels et collectifs. La condition socio-économique des hommes travailleurs
est changée sous l'influence de la propriété sociale des moyens de production
et du travail associé, ce qui a eu pour concéquence le role dominant des
hommes travailleurs dans la reproduction sociale tout entiere. La nouvelle
condition socio-économique a influé sur le changement de tous les autres rapports
sociaux et méme du pouvoir. Tout le pouvoir appartient & la classe ouvriére en
alliance avec tous les hommes travailleurs. L’autogestion devient le systeme
unique des rapports mutuels a partir des organisation du travail associé
jusqu'aux assemblées des communautés socio-politiques dans lesquelles le
pouvoir méme se transforme, se sociale. Tout ceci. contribue 4 ce que les
rapports deviennent dédocratiques, mais aussi responsables et contrdlés. Les
libéré de toute exploitation et crée les conditions pour le développement géné-
rapports deviennent démocratiques, mais aussi responsables et contrdlés. Les
libéré de toute exploatation et crée les conditions pour le développement géné-
ral. La qualité multinationale de notre Etat ne modifie pas le caractére de
classe. Au contraire, les solutions données dans la Constitution signalent le

. rapport normal de la classe ouvriére dans. la résolution des questions de la
Fédération, des rapports des nations et des nationalités. La caractére de classe
peut étre apercu ensuite dans le probléme de la paix et de la coexistence pa-
cifique. Dans le réle et les devoirs de la classe ouvriére occupent une place
spéciale la Ligue des communistes, I'Union socialiste du peuple travailleur et
le Syndicat. En déterminant I’essence du socialisme d’autogestion, la condition,
le rdle et les devoirs de la classe ouvriére, la Constitution met en relief l'acti-
vité de tous les sujets ainsi que les développement de toutes les conditions et
circonstances dans le sens du développement des rapports socialistes autogesti-
onnaires vers la réalisation du communisme. ’

) Osnovna nadela (IX) novog Ustava.
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