DR DUSAN PARAVINA

vanredni profesor

SOCIJALNA SIGURNOST I STABILNOST RADNIKA PREMA NOVOM
USTAVU SFR JUGOSLAVIJE

I

Cini se da u red najznalajnijih odlika novog Ustava SFR Ju-
goslavije spada teZnja da se jo§ viSe udvrsti i prosiri uloga i uticaj
radni¢ke klase na sveukupne drustvene odnose. To se, kako mislimo,
postiZze na trojak -nadin:

- — kroz garantovanje adekvatne pozicije radnika unutar sa-
moupravnog sistema osnovne i drugih organizacija i zajednica udru-
Zenog rada i drugih organizacionih oblika rada i udruZivanja;

— kroz isto takvu poziciju radni¢ke kilase u institucijama dru-
Stveno-politi¢kih zajednica i drugih subjekata javnog Zivota i, najzad,

— kroz optimalan sistem li¢nih pojedina&nih garancija mate- .

rijalne i socijalne sigurnosti i stabilnosti svakog pojedinog radnika.
Na ovome mestu dée biti ‘re¢i o tredem aspektu.

Socijalisticko drustveno uredenje u Jugoslaviji, kako se vidi
iz Osnovnih nacela novog Ustava SFR Jugoslavije, se zasniva na odno-
sima medu ljudima kao slobodnim i ravnopravnim proizvodadima od-
nosno stvardocima, a osnovu ovih odnosa &ine drugvteno-ekonomski
polozaj radnog ¢oveka koji mu osigurava da, radeéi sredstvima za rad
u drustvenoj svojini i -odlu¢ujuéi neposredno i ravnopravno s drugim
radnicima u udruZenom radu o svim poslovima drustvene reproduk-
cije u uslovima i odnosima medusobne zavisnosti, odgovornosti i so-
lidarnosti, ostvaruje svoj li¢ni materijalni interes i pravo da se koristi
rezultatima svoga tekuceg i minulog rada i tekovinama op$teg mate-
rijalnog i dru$tvenog napretka. o

Neprikosnovenu osnovu poloZaja i uloge radnog &oveka izme-
du ostalog, ¢ine drus$tvena svojina nad sredstvima za rad, oslobodenje
rada kao prevazilazenje istorijski uslovljenih .drustveno-ekonomskih
nejednakosti i zavisnosti ljudi u radu, pravo na samoupravljanje, pra-
vo na uZivanje plodova svoga rada i materijalnog napretka -drustva,
ekonomska, socijalna i li¢na sigurnost i uzajamnost svakog prema isvi-
ma i svih prema svakome. : )

Drustvenom svojinom se obezbeduje svakome da se, pod jed-
nakim uslovima, uklju¢i u udruZeni rad i da na osnovu svoga rada
stice dohodak. za zadovoljavanje li¢nih potreba, potreba élanova svoje
porodice i zajedni¢kih potreba. Dalje se iz osnovnih nadela vidi da je
rad coveka jedini osnov prisvajanja proizvoda drustvenog rada. Pod-
vucimo jo$ da, prema izreci sadrZanoj u osnovnom nadelu V.: ,Radni
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ljudi u organizacijama udruZenog rada i drugim samoupravnim orga-
nizacijama i zajednicama, na osnovama solidarnosti i uzajammosti i
socijalistickog humanizma, obezbeduju svoju ekonomsku i socijalnu
sigurnost i stvaraju sve povoljnije uslove za Zivot i rad 1 za razvoj
svestrane li¢nosti radnog ¢oveka. Ovi ciljevi socijalne politike ostva-
ruju se stalnim pobolj$avanjem i ujednacavanjem uslova Zivota i rada,
prevazilaZenjem, na osnovama solidarnosti i uzajamnosti, razlika ko-
je proizilaze iz materijalne nerazvijenosti i drugih nejednakih uslova
7ivota i rada, izjednacavanjem mogucnostj obrazovanja i rada i one-
moguéavanjem i otklanjanjem socijalnih razlika koje nisu zasnovane
na primeni nalela raspodele prema radu”.!

Sindikat, kao najsira jedinstvena organizacija radnicke Kla-
se zalave se, uz drugo, i za zastitu prava radnika kao i za razvijanje i
jactanje solidarnosti medu njima. Pomenuti ciljevi, zajedno sa drugim
preciziranim u Osnovnim nacelima novog Ustava SFR Jugoslavije os-
nova su i pravac za tumalenje ustava i zakona, kao i za delovanje
svih i svakog. Sa tog aspekta polazedi valja nam prosuditi i adekvat-
nost reenja sadrzanih u normativnom delu Ustava SFRJ.

II.

_Radnitka klasa i svi radni ljudi i putem drzavne vlasti op-
Steobaveznim normama obezbeduju socijalistitke drustvene odnose,
razvoj drudtva i upravljanje dru$tvenim poslovima na samoupravnim
osnovama, §tite slobode i prava ¢oveka i gradanina, socijalisticke sa-
moupravne odnose i samoupravna prava radnih ljudi, reSavanju dru-
Stvene sukobe i $tite ustavom utvrdeni poredak” (iz osnovnog nace-
la IV.). Kad je re¢ o materijalnoj i socijalnoj sigurnosti i stabilnosti
radnika i za$titi istih putem drzavne vlasti, a kroz obavezne norme,
ista se, kako mislimo, u okviru Jugoslavije obezbeduje.kroz zakono-
davne nadleznosti federacije. Tako gledano, federacija preko saveznih
organa i organmizacija, izmedu ostalog, ureduje:

— osnovna prava radnika u udruZenom radu kojima se obez-
beduje njihov ustavom utvrdeni poloZaj u samoupravnim i drustveno-
ekonomskim odnosima i osnovna prava i obaveze organizacija udru-
yenog rada, samoupravnih interesnih zajednica, drugih samouprav-
nih organizacija i zajednica i drustveno-politickih zajednica u pogle-
du sredstava u dru$tvenoj svojini; .

— osnovna prava radnih ljudi radi obezbedenja njihove so-
cijalne sigurnosti i solidarnosti; :

' — utvrduje madela o poloZaju, pravima i duZnostima dru-
$tvenog pravobranioca samoupravljanja;

__ osnove pravnog polozaja i poslovanja organizacija udru-
7enog rada i organizacija poslovnog udruZivanja na jedinstvenom pri-
vrednom ‘podrudju Jugoslavije; :

— uslove pod kojima gradani mogu odlaziti u inostranstvo
radi obavljanja privrednih i drugih delatnosti i zapoSljavanja i obez-
beduje zadtitu gradana Socijalisticke Federativne Republike Jugosla-
vije ma radu u inostranstvu; :

1y Ustav SFR Jugoslavije, ,Sl. list SFRJ”, br. 9/74.
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— statusna i druga pitanja lica na sluzbi u Jugoslovensko]
narodnoj armiji i vojnih lica; :

— ureduje i obezbeduje socijalno osiguranje i za$titu vojnih
lica, odnosno vojnih osiguranika i njihovih porodica;

— zakljucuje, ratifikuje i obezbeduje izvr3avanje medunarod-
nih ugovora; _ :

— obezbeduje izvr$avanje medunarodnih obaveza Socijalisti-
¢ke Federativne Republike Jugoslavije;

— praznike i odlikovanja Socijalisticke Federativne Republi-
ke Jugoslavije; .

— poloZaj, boravak i za$titu stranaca u Jugoslaviji;

A — zastitu Zivota i zdravlja ljudi od zaraznih bolesti koje u-
grozavaju celu zemlju; :

— ureduje opste uslove i nadela za izricanje sankcija za kri-
vi€na dela i privredne prestupe; sistem sankcija, uslove za gaenje san-
kcija i za rehabilitaciju i op$ta pravila o primeni vaspitnih mera i kaz-
njavanju maloletnika, odreduje krivi¢na dela i privredne prestupe ko-
jima se povreduju saveznj propisi i odreduje sankcije za njih;

— ureduje kriviéni postupak i druge sudske postupke, osim
posebnih postupaka u oblastima u kojima dru$tvene odnose ureduju
republike, odnosno autonommne pokrajine, svojim propisima;

— zaStitu pronalazaka i tehni¢kih unapredenja;

— ureduje i organizuje prikupljanje, evidentiranje i obradu
statisti¢kih i drugih podataka o stanju u pojedinim oblastima -dru-
Stvenog Zivota, o stanju u kretanju stanovnistva, o ekonomskim i
drugim pojavama, kao i drugih podataka od interesa za celu zemlju;

— relavanje sukoba republitkog, odnosno pokrajinskog za- -
kona sa zakonima drugih republika, odnosno autonomnih pokrajina, i
sukoba nadleznosti izmedu republi¢kih, odnosno pokrajinskih organa
sa teritorija raznih republika; » .

— ureduje resavanje sukoba zakona sa propisima drugih ze-
malja;

— prava duZznosti i.odgovornosti radnika iz rada i po osnovu
rada u savzenim organima i u ustanovama i Zkolama koje osniva fe-
deracija i, mnajzad,

- — Stiti ustavnost- utvrdenu ustavom i zakonitost u skladu sa
ustavom.

Treba jo§ dodati da se obezbeduje sudska zastita sloboda i
prava zajamcenih Ustavom, a da sudovi odlu¢uju, izmedu ostalog i u
sporovima o radnim i drugim odnosima (&l. 221. Ustava) i da samou-
pravni sudski’ organi reavaju -sporove koje povere radni ljudi u os-
tvarivanju svojih samoupravnih prava iz medusobnih odnosa koje sa-
mostalno ureduju ili koji proiziaze iz prava kojima slobodno raspo-
lazu. Izvesna prava federacija ima, kako je ve¢ podvudeno, i u obla-
sti odgovornosti, sankcija i postupaka za njihovo izricanje u opste
pa, sledstveno tome, i onda kad je re¢ o odgovornosti radnmika (vidi
"Cl. 281, st. 12. Ustava). :

- U vezi sa materijalnom i socijalnom sigurno$éu i stabilnodcéu
radnika navedena ovlai¢enja federacije kao i sva druga u ostalom mo-
raju imati svoj osnov i okvir u odgovarajuéim poglavljima normativ-
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nog dela Ustava SFR Jugoslavije. S te tatke gledano ¢ini se da je od
izuzetnog znalaja pogledati re$enja sadrZana u glavi o dru$tveno-eko-
nomskom uredenju i ona u glavi o slobodama, pravima, duZnostima
i odgovornosti Coveka i gradanina.

U glavi o dru$tveno-ekonomskom uredenju se najpre isitCe
nacelo po kome jedino rad i rezultati rada odreduju, na osnovu jed-
nakih prava i odgovornosti, materijalni i drustveni poloZaj Coveka i
da niko ne mo¥e neposredno ili posredno sticati materijalne i druge
koristi eksploatacijom tudeg rada. Iza ovog opSteg principa unutar
koga se ogleda drustveni znaaj rada kao takvog u nasem socijalisti-
¢kom drudtvu i koji bi s toga morao biti opite prihvacen, respekto-
van i po$tovan bez izuzetka ili drukéije receno neprikosnoven u Us-
tavu se preciziraju garancije materijalnog i socijalnog poloZaja rad-
nika koji uestvuju u udruzenom radu radnih i drugih organizacija i
organa, njihovih asocijacija i institucija. ‘

Uklju¢ujuéi se u udruzeni rad radnik stie pravo rada dru-
$tvenim sredstvima kao neotudivo pravo na osnovu koga radnik kao
slobodan i ravnopravan sa drugim radnicima, radi u organizaciji u-
druzenog rada radi zadovoljavanja svojih li¢nih, zajednickih, i dru-
tvenih potreba i upravlja svojim radom. Kao neotudivo pravo se za-
jamé¢uje svakom radniku u udruZenom radu u .osnovnoj organizaciji
udruzenog rada i u svim drugim oblicima udruZivanja rada i sredsta-
va da upravlja poslovima i sredstvima u celini odnosa drustvene re-
produkcije, da ureduje medusobne odnose u radu, da odluduje o do-
hotku koji ostvari u razli¢itim oblicima udruZzivanja rada i sredstava i
da sti¢e dohodak. :

Li¢ni dohodak je konkretizovan kao deo dohotka osnovne
organizacije udruzenog rada koji pripada radniku u skladu sa nacelom
raspodele prema radu i porastom produktivnosti njegovog i ukupnog
drugtvenog rada tj. prema linom doprinosu povecinju dohotka orga-
nizacije i ukupnog drustvenog dohotka koji je dao svojim tekudim 1
minulim radom. Kao donja granica zajaméuje se svakom radniku u
udruzenom radu liéni dohodak i druga prava najmanje u visinj odno-
sno obimu koji obezbeduje njegovu materijalnu i socijalnu sigurnost:
i stabilnost. Obzirom na to u ¢&l. 22, st. 2 Ustava SFR Jugoslavije stoji:
,Visina zajamé&enog li¢nog dohotka i obim drugih zajamcenih prava,
kao i nadin njihovog ostvarivanja, utvrduju se samoupravnim spora-
zumom, dru$tvenim dogovorom i zakonom, zavisno od opsteg stepena
produktivnosti ukupnog drustvenog rada i opsétih uslova sredine u
kojoj radnik radi i Zzivi”. :

U daljim odredbama se poloZaj radnika koji ucestvuju u u-
druyenom radu diferencira, a u zavisnosti od institucije u kojoj su za-
posleni shodno vrsti i prirodi poslova koji se u njima obavljaju kao i
prema nekim drugim specifi¢nostima. U tom smislu se govori o polo-
7aju radnika u radnim zajednicama obrazovanim radi vrdenja poslova
od zajednitkog interesa za viSe osnovnih i drugih organizacija udruze-
nog rada i za organizacije udruzenog rada udruZene u poslovima udru-
.7enja i druge oblike udruZivanja; radnicima u radnim zajednicama
obrazovanim radi vrienja poslova za samoupravne interesne zajedni-
ce, drugtveno-polititke organizacije, udruZenja gradana i organe i or-
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ganizacije dru$tveno-politickih zajednica i, najzad, o aktivnim vojnim
licima kao i o gradaniskim licima na sluzbi u oruZanim snagama SFR
Jugoslavije. .

Dalju grupu radnika, posmatrano prema specifi¢nostima [ic-
nog statusa, predstavljali bi radnici zaposleni kod lica koja samostal-
no vrse profesionalnu delatnost li¢nim radom i koja, izuzetno i u o-
. grani¢enom obimu, mogu koristiti dopunski rad drugih lica njihovim
zaposljavanjem (radnici zaposleni kod privatnih poslodavaca).

Opste i osnovne organizacije za materijalni i socijalni polo-
7aj radnika zaposenih kod privatnih poslodavaca date su u ¢l. 68, st. 2.
Ustava SFR Jugoslavije gde se kaZe: ,Ugovor o zaposljavanju zaklju-
¢uju radni ¢ovek i radnici koje zaposljava u skladu sa kolektivnim u-
govorom koji zaklju¢uju sindikalna organizacija i odgovarajuca pri-
vredna komora, odnosno drugo udruZenje u kome su predstavljenj ra-
dni ljudi koji samostalno obavljaju delatnost li¢nim radom sredstvi-
ma u svojini gradana. Kolektivnim ugovorom obezbeduju se ovim rad-
nicima, shodno pravima radnika u udruZenom radu, pravo na sred-
stva za zadovoljavanje licnih i zajedni¢kih potreba i druga prava koja
obezbeduju njihovu materijalnu i socijalnu sigurnost”. Iz citirane od-
redbe, ¢ini nam se, treba narocito podvudi ¢injenicu da se institut ko-
lektivnog ugovora o radu uzdiZe na rang ustavne kategorije i to §to se
ovaj institut podvrgava nadelu obaveznosti. Svega toga nije bilo u pra-
vnom sistemu na$e zemlje kad je re¢ o Ustavu kao najvisem pravnom
aktu i za celo podru¢je SFR Jugoslavije. Sta vise sad se u samom Us-
tavu odreduje globalna sadrZina kolektivnog ugovora o radu, njegov
domasaj ili podrudje primene i subjekti. Za olekivanje je da ce-sve
to skupa bitno .doprineti daljem pobolj$avanju u udvr$éivanju prav-
nog, a time istvarnog poloZaja ove grupe radnika.

U vezi sa tehnolo$kimviskom, inade mnogo diskutovanom i
zestoko kritikovanom kategorijom u predustavnom periodu, zaposlja-
vanjem i jo§ nekim pravima od uticaja na li¢nu, materijalnu i socijal-
nu sigurnost i stabilnost radnika se u ¢l. 32, st. 3, 4 i 5. Ustava SFR
Jugoslavije kaze: ,,Organizacija udruZenog rada same ili u sporazumu
sa drugim organizacijama udruZenog rada, u skladu sa nacelom uza-
jamnosti i solidarnosti, obezbeduje sredstva za zapos$ljavanje, prekva-
lifikaciju i ostvarivanje steenih prava radnika, ako prestane potreba
za njihovim radom u organizaciji udruZenog rada ili ako organizacija
‘u njenom sastavu prestane sa radom.

Radnik, dok mu se ne obezbedi drugo radno mesto koje od-
govara njegovim sposobnostima i kvalifikacijama, ne moze da izgubi
svojstvo radnika osnovne organizacije udruZenog rada ako wusled teh-
nologkih ilj drugih unapredenja kojima se doprinosi povecanje pro-
duktivnosti rada i veéem uspehu organizacije prestane potreba za nje-
govim radom u toj organizaciji.

Zakonom se moZe utvrditi obaveza udruZivanja sredstava u
te svrhe i za zapo$ljavanje u opste, kao i propisivati uslovi upotrebe tih
sredstava. ’

U citiranim odredbama, kako mislimo, centralno je i od naj-
vedeg znadaja reSenje po kome radnik -ne moze izgubiti svoj status u
jednoj organizaciji udruzenog rada usled tehnoloskih i drugih una-
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predenja dok mu se ne obezbedi drugo radno mesto i to ne bilo kakvo -
i bilo koje nego ono koje odgovara njegovim sposobnostima i kvali-
fikacijama. Ovakvo principijelno, ‘sigurno i &vrsto reSenje bice naj-
bolji i najsigurniji podsticaj za dalje nuZno poboljsavanje tehnologi-
je rada, tehni¢kih i tehnoloskih postupaka, zrocesa i unapredenja s
jedne strane, i zapreka onima koji bi hteli da radnik u unapredenoj
tehnologiji vidi svog n'eprijatelja koji ga ostavija bez radnog mesta,
a time i bez majbitnijeg, najéesce i jedinog izvora sredstava za egzi-
stenciju s druge strane. Sta viSe po uslovu i izreci samog Ustava us-
postavlja se solidarna odgovornost izmedu viSe osnovnih -organizacija
udruZenih u jednu radnu organizaciju, a na planu zaposljavanja teh-
noloskih viskova. Te su obaveze prevashodno postavljene kao obave-
ze organizacija udruzenog rada koje one re$avaju medusobnim spora-
zumevanjem, a za sluaj da se to pokaze nedovoljnim Ustav je osta-
vio mesta i za intervenciju zakonodavaca.

Zakonom se, kako se vidi iz st. 5, ¢l. 32. Ustava SFR Jugosla-
vije, moZe utvrditi obavezu udruZivanja sredstava za zaposljavanje
uopste. Sta vise uz obavezu udruZivanja sredstava za zapo$ljavanje
mogu se propisati i uslovi upotrebe tih sredstava. Dakle, ma ovom
podru¢ju federacija se nije bezuslovno- obavezala, ostavljena je samo
mogucénost. Inade ,Zapo$ljavanje gradana je slobodno na celoj terito-
riji Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije pod jednakim us-
lovima koji vaZe u mestu zaposljenja” (¢l. 253, st. 1.). Mislimo da je
na ovom mestu bilo moguée' konstituisati i pravo prvenstva po redu pri-
javljivanja kod lica koja se zapoS$ljavaju. pod jednakim uslovima. No
kad to veé nije. ucm]eno u Ustavu-nema smetnje da se to zakonom
propise ili na drugi nadin uredi za podrudje cele zemlje. Takvim pra-
vom prvenstva, kako verujemo, odludujuée bi se uticalo na suzbijanje
ispoljenih slabosti na jednom izuzetno osetljivom podru¢ju i bitno do-
prinelo uévr§éivanju principa jednakosti' gradana, a Sto je vec prisu-
tno u zakonodavstvu nekih zemalja. _

Sto se ti¢e reSenja sadrzanih u glavi trecoj Ustava SFR Ju-
goslavije- posmatranih iz ugla preciziranog naslovom ovoga rada od
posebnog je znalaja istadi nacelo prava na rad, nacelo slobode rada,
zatim pravo na organieno radno vreme, nalelo za$tite na radu tj. pra-
vo na uslove rada koji obezbedu]u fizicki'i moralni integritet zaposle-
nih, prava iz socijalnog osiguranja i dr.

U ¢l. 159. Ustava SFR Jugoslavije stoji: ,Zajamceno je pravo
na rad. Prava stetena na osnovu rada neotudiva su. Svi koji uprav-
ljaju ili raspolazu dru$tvenim sredstvima i dru$tveno-politi¢ke zaje-
dnice duZni su da stvaraju sve povoljnije uslove za ostvarivanje prava
na rad. Dru$tvena zajednica stvara uslove za osposobljavanje grada-
na koji nisu potpuno sposobmni za rad, kao i uslove za njihovo odgo-
varajuée zaposljenje. Zajamdcuje se, pod uslovima odredenim zako-
nom, pravo na materijalno obezbedenje za vreme privremene mnezapo-
slenosti. Radniku moze prestati rad protiv njegove volje samo pod
uslovima i na nacin koji su utvrdeni zakonom. Ko neée da radi a spo-
soban je za rad, ne uZiva prava i za$titu koji pripadaju na osnovu ra-
da”. Iza prava na rad, Ustavom SFR Jugoslavije (¢l. 160.) se zajamdcu-
je sloboda rada na osnovu koje svako slobodno bira svoje zanimanje
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tj. profesiju i zaposljenje. U okviru ovog nacela, isto.tako, svakom
gradaninu su, pod jednakim uslovima, dostupni svako radno mesto i
funkcija u drustvu dok je, s druge strane, prinudni rad izri¢ito zabra-
njen. Prema tome u nacelo slobode rada nesumnjivo je inkorporisano
nacelo dobrovoljnosti tj. svaki za rad sposobni pojedinac je stavljen u
poziciju da sam i dobrovoljno odlu¢i da li ée se zaposliti, kada i gde,
naravno kad se za takvo zaposlenje steknu uslovi predvideni zakonom
i propisima donetim na osnovu zakona. Po prirodi stvari, ¢ini se, na
ovom mestu treba podvudi i odredbu ¢&l. 161. Ustava SFR Jugoslavije
po kojoj: ,Radni ¢ovek ima pravo na uslove rada koji obezbeduju
njegov fizi¢ki i moralni integritet i sigurnost”. Dakle, istaknutim na-
Celima se ne konstituiSe samo nuZne garancije u pogledu odgovara-
juéeg zapo$ljavanja, veé¢ se kroz li¢na, materijalna i druga prava za-
poslenog ¢oveka, a narocito kroz pravo zastite na radu i macelo po
kome: ,,Radniku moZe prestati rad protiv njegove volje samo pod u-
slovima i na nadin kOJl su utvrdeni zakonom”, tezi daljem udvrsdiva-
nju, obezbedenju i o¢uvanju njegovog fizickog i moralnog integriteta
i sigurnosti. Cini se da bi bilo suvisno isticati smisao i znac¢aj ovih na
¢ela za zaposlene radnike u vreme kada i kod nas, usled izvesnih neu-
skladenosti pa i relativne nerazvijenosti postoji dosta izraZena neza-
poslenost .
Zbog stanja kod nas u prodlosti, a drugde i danas i to ne ret-
ko i u zemljama koje se ne retko smatraju sinonimom sveukupne pa
i demokratske razvijenosti da se pravo na rad, sloboda rada i obezbe-
divanje radnikovog fizi¢kog j moralnog integriteta i sigurnosti Usta-
vom SFR Jugoslavije garantuju svakom radniku, kako to stoji u &l
154., ,bez obzira na nacionalnost, rasu, pol, jezik, veroispovest, obra-
zovanje ili drustveni polozaj”. Ukratko: ,,Svi su pred zakonom jedna-
. ki”, a svaki oblik diskriminacije u pogledu zapo$ljavanja ili polozaja
zaposlenih protivzakonit.

Izvesna prava od izuzetnog znacaja za materijalnu, moralnu
i socijalnu sigurnost i stabilnost radnika kao $to su: pravo na ogra-
" ni¢eno radno vreme, pravo na odmore, pravo na zdravstvenu i drugu
za$titu i liénu sigurnost na radu, pravo ma socijalno osiguranje i pra-
vo omladine, zaposlenih Zena i invalida na posebnu za$titu na radu
‘Ustav SFR Jugoslavije, manje-viSe, neposredno i konkretno regulie.

U vezi sa pravom na ogranifeno radno vreme Ustav sadrzi
relativno brojne i precizne principe. Obzirom na to u ¢&l. 162. se kaZe
da: ,,Radnik ima pravo ma ograni¢eno radno vreme. Radno vreme
radnika ne moze biti duZe od 42 Casova u sedmici. U odredenim dela-
tnostima i u odredenim slucajevima zakonom se moZe propisati da.
radno vreme, za ograni¢eni period, moZe da bude duze od 42 ¢asa u
sedmici ako to priroda posla ili izuzetne okolnosti zahtevaju. Zako-
nom se mogu odrediti uslovi za skracivanje radnog vremena’.

Sto se odmora ti¢e Ustavom se, kao i dosad, konstituiSu pra-
vo radnika na dnevni, sedmiéni i godidnji pladeni odmor. Osim ovih
zkakonodavstvo o radu u op$te, pa i odgovarajude zakonodavstvo na-
$e zemlje priznaju i pladeni odmor u tdku radnog dana za lica koja
rade jednokratno i sa punim radnim vremenom. Medutim, u odnosu
na dosad postojeéa prava refenja-u naoj zemlji novi Ustav SFR Ju-



goslavije donosi bitnu novinu, tj, znatno poboljdanje u poloZaju ra-
dnika u pogledu duZine trajanja godi$njeg pladenog odmora. Naime, u
¢l. 162, st. 4. se kaZe da radnik ima pravo na pladeni godi$nji odmor
u trajanju od najmanje osamnaet radnih dana. Prema dosad vaZe-
é¢em Ustavuy, kao $to je poznato, minimum pladenog godidnjeg odmo-
ra bio je znatno nizi, tj. isti je mogao trajati najmanje Cetrnaest rad-
nih dana. Na.taj na&in nasa se zemlja pridruzila ne velikom broju dr-
Yava koje su u svoje nacionalno zakonodavstvo inkorporisale odredbe
odgovarajuée konvencije Medunarodne organizacije rada po kojoj je
minimalni godi$nji odmor, takode, preciziran na osamnaest radnih
dana. ' '

) Fizi¢ki integritet i lidna sigurnost radnika obezbeduju se kroz
njegovo pravo na zdravstvenu i svaku drugu tome podobnu za$titu na
radu. Na osnovu ovog nadela kod nas i drugde nastalo je i razvilo se
obimno i sloZeno zakonodavstvo o za$titi na radu ¢&iji je osnovni smi-
sao u stvaranju bezbednih uslova rada tj. u preventivnom, a kad to
nije moguée i u naknadnom otklanjanju uzroka ili saniranju ozbiljnih
posledica za pdjedinca i drustvo koje svoj uzrok imaju u povredama
na radu, oboljenjima i u smrtnim slucajevima. .

,Pravo radnika na socijalno osiguranje”, stoji u ¢&l. 163. Us-
tava SFR Jugoslavije, ,obezbeduje se obaveznim osiguranjem na na-
¢elima uzajamnosti i solidarnosti i minulog rada u samoupravnim in-
teresnim zajednicama, a na osnovu doprinosa iz li¢nog dohotka i do- -
prinosa iz dohotka organizacija udruZzenog rada, odnosno doprinosa
iz sredstava drugih organizacija ili zajednica u kojima rade, Ovim o-
siguranjem radnik, u skladu sa- zakonom, obezbeduje sebi pravo na-
zdravstvenu za$titu i druga prava za slucaj bolesti, prava za slucaj
.porodaja, smanjenja ili gubitka radne ‘sposcbnosti, nezaposlenosti ili
starosti i prava na druge oblike socijalnog osiguranja, a za ¢lanove
svoje porodice — pravo na zdravstvenu zastitu, pravo na porodi¢nu
penziju, kao i druga po osnovu socijalnog osiguranja”.

Omladina, dakle lica zaposlena sa manje od osamnaest godi-
na, radnice i invaldii, kaze se u st. 6, ¢l. 162. Ustava SFR Jugoslavije,
uzivaju posebnu za3titu na radu. Jedni zbog nedovoljne fizicke ovr-
slosti, drugi zbog posebne psihofizicke konstitucije i dvostruke dru-
$tvene uloge (radnica-majka) i tre¢i zbog izgubljene, umanjene ili ote-
7ane radne i Zivotne sposobnosti. Citav niz zakonskih i podzakonskih
akata jeste u funkcije posebne za$tite na radu naxfedenih‘ kategorija za-
poslenih lica. - ) )

Dodajmo jo$, na kraju, da svako, a sledstveno tome i radnik
ima pravo na jednaku za$titu svojih prava u postupku pred sudom,
drzavnim i drugim organima i organizacijama, koji reSavaju o njego-
vim pravima, obavezama.i interesima kao i pravo na odbranu. U skla-
du sa izrazenim nalelom pozitivnim zakonodavstvom se razraduje i
reguli$e &itav sistem ostvarivanja i zaStite prava radnika, kako unutar
institucije u kojoj su zaposleni, tako i izvan nje.
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Umesto zakljudka samo mnekoliko napomena. U radu pod
gornjim maslovom, a polazeéi od postavke da je dalje uévricavanje
poloZaja radni¢ke klase u naSem drustvu i svakog radnika ponaosob
jedna od najmarkantnijih karakteristika naSeg novog Ustava, namera
je bila da se na relativno celovit, sistemati¢an i u toj meri pregledan
nacin izloZe principi i reSenja novog Ustava od mneposerdnog tj. di-
rektnog uticaja ma materijalni, socijalni i moralni polozaj radnika po-
jedinca. Pri tome samo mestimi¢no i delimiéno je ukazano ma smisao
znacaj i domasaj pojedinih principa i reSenja jer bi potpun prikaz
i anliza trazili i viSe prostora i vi$e vremena. Uz refeno su u radu na-
ro¢ito podvucene mnovine do kojih se doSlo kao rezultat sveukupnih
saznanja s jedne i realnih dru$tvemih mogudénosti u ovom trenutku s
druge strane. U tom smislu je bilo re¢i o tehnoloskim viskovima i no-
vim reSenjima stim u vezi, povedanom minimumu pladenog godisnjeg
odmora itd.

Gore iZlozena Ustavna re$enja osnov su i siguran okvir za de-
lanje i delovanje svih i svakog ¢emu je prva pretpostavka za realno
oZivotvorenje njihovo poznavanje pre svega od strane radnika pojedi-
naca kako bi ih bili svesni i mogli se boriti za njihovu primenu i po-
Stovanje a potom i svih drugih mnogobrojnih subjekata nalega dru-
Stva. Izvan sumnje se pre svega misli na osnovne orgamizacije udru-
Zenog rada kao osnovne celije naSeg samoupravnog sistema &ija samo-
upravna ovlascenja su izvanredno proSirena drugde pa i ma podruéju
pravnog poloZaja radnika pojedinca i koje su jo$ u mnogo veéoj me-
ri, prema novom Ustavu,ne samo realizatori nego i regulatorj toga po-
loZaja. Razume se samo po sebi da osim osnovnih organizacija, na pla-
nu uredivanja i za$tite poloZaja radnika pojedinaca ne mala ovladce-
nja Ustav predvida i za zajednice osnovnih organizacija, radne organi:
zacije, slozene radne organizacije, interesne, druge zajednice, i organi-
zacije. Sve su ti institucionalizovanj okviri unutar kojih se regulidu,
koriguju i uskladuju li¢ni, zajedni¢ki i opti interesi a u skladu sa na-
¢elom raspodele prema radu, solidarnosti, uzajamnosti, socijalisti¢kog
humanizma i odgovornosti svih prema svakom i svakog prema svima.

DR DUSAN R. PARAVINA,
professeur

LA SORETE SOCIALE ET LA STABILITE DES OQUVRIERS D’APRES LA
NOUVELLE CONSTITUTION DE LA RSF DE YOUGOSLAVIE

Résumé

Dans lintroduction de son étude l'auteur part de la constatation, sous le
titre ci-dessus mentionné, que I'une des plus importantes qualités de la nouvelle
Constitution dela RSF de Yougoslavie est la tendence de consolider et d’élargir
davantage le role et l'influence de la classe ouvriere sur tous les rapports soci-
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aux notre pays. On se dirige vers ce but par la voie de la garantie adéquate de
la position des ouvriers au sein des organisations fondamentales et des autres
organisations du travail associé, au sein des communautés et des organisations
d’'intéréts, socio-politique et autres, au moyen du systeme optimum des garan-
ties individuelles personnelles de la sureté matériclle et sociale et de la stabilité
de chaque ouvrier individuellement. Dans les lignes suivantes, en s’en tenant a
la lettre et a l'esprit de la nouvelle Constitution, 'auteur rappelle en quelques
traits principaux les catégories fondamentales de Yorganisation socialiste en
Yougoslavie dans le cadre desquelles est ensuite concentree toute l'aitention aux
principes et aux solutions de la Constitution qui exercent une influence directe
su la stireté sociale, matérielle et morale et la stabilité de l'ouvrier considéré
individuellement.

,La classe ouvriére et tous les travailleurs assurent egalement par le
pouvoir de I'Etat et les normes obligatoires pour tous, les rapports socio-écono-
miques socialistes...” dans les principes fondamentaux IV). Eu égard & ce qui
précéde au commencement de la deuxiéme partie de l'étude sous le titre men-
tionné plus haut sont exposés les pouvoirs de la fédération dans les domaines
qui edercent linfluence sur la siireté sociale et la stabilité de l'ouvrier consi-
déré individuellement. Dans la suite on procéde avec différenciation a l'étude de
la condition de l'ouvrier considéré individuellement. Il est questions en premier
lieu des travailleurs employés dans les organisations fondamentales et dans les
autres organisations du travail associé, ensuite de ceux qui sont employés dans
les communautés de travail formées en vue de l'exercice des activités qui sont
d’un intérét collectif pour plusieurs organisation de travail et les autres orga-
nisations du travil associé, des associations d’affaires, des communautés d’inté-
réts, des organisations et des communauiés socio-politiques, des personnes mi-
litaires actives ainsi que des personnes civiles qui travaillent dans les services
de la défense .nationale de la RSF de Yougoslavie et, enfin, des personnes
employées par les employeurs privés.

Ensuite sont edposes les droits de principe de Vouvrier considéré indivi-
duellement, surtout les droits des chapitres deux et trois de la Constitution;
I'attention est attirée sur leur senms, leur importance et leur portée.

En guise de conclusion l'auteur rappelle, entre autres, que les solutions
contenues dans la nouvelle Constitution de la RSF de Yougoslavie sont un fon-
dement sir et un cadre pour le travail ultérieur de tous et de tout autre et
méme dans le domaine de la consolidation postérieure de la position des per-
sonnes employés. La premiter hypotheése pour le sucées. La premiere hypo-
thése pour le succés est la connaissance des solutions données. L’élargissement
des pouvoirs autogestionnaires et l'accroissement ultérieur des sujets autorisés
contribuent & ce que la responsabilité de tous ceux qui‘y sont appelés soit en-
core plus grande.

98



