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USLOVI STICANJA I PRINCIPI RASPODELE DOHOTKA
U USTAVU SFRJ

Sistem dohotka i dohodovnih odnosa predstavlja bitnu kom-
ponentu samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa. Kategorija do-
hotka, kao kvalitativno nova kategorija raspodele, udruzivanja rada i
sredstava i osnovni motiv privredivanja udruZenog rada u' sistemu
socijalistickih samoupravnih odnosa, bila je istaknuta i dobila dru-
Stveno-politicko opredeljenje u dokumentima Devetog kongresa SKI.
Drugi kongres samoupravljaca Jugoslavije (5—8. maj 1971., u Saraje-
vu) i donoSenje Ustavnih amandmana (30. jun 1971.) ne samo da su
potvrdili drustveno-politi¢ka opredeljenja, zasnovana na mnauénoj os-
novi, za kategoriju dohotka i dohodovnih odnosa, veé¢ su doveli i do
preciznije razrade njihovih principa i odlu¢nog zahteva za njihovim
oZivotvorenjem. '

Ustav SFRJ je u celini prihvatio Ustavne amandmane o do-
hotku i njegovoj raspodeli. Ustav SFRJ je pojasnio principe dohotka
koji su sadrzani u Ustavnim amandmanima j u izvesnom smislu ih
produbio. Poseban znalaj imaju ustavne odredbe koje se odnose na:
kategoriju bruto-dohotka; odredenije utvrdivanje kategorije minulog
rada, kao osnova za sticanje i raspodelu dohotka; povezivanje teku-
¢eg i minulog rada u raspodeli sa ukupnom prvduktivnodéu drustve-
nog rada u celini i odgovornosti prema drugim radnicima u udruze-
nom radu i prema dru$tvenoj zajednici; preciznije regulisanje pitanja
raspodele dohotka kada se radi o udruzivanju rada i sredstava osnov-
nih organizacija udruzenog rada; zahvatanje jednog dela dohotka ko-
ji je ostvaren pod izuzetno povoljnim uslovima i njegovo usmerava-
nje na samoupravnoj OSnOvi za razvoj ne samo -Osnovne organizacije
u kojoj je takav dohodak ostvaren veé.i za razvoj materijalne osnove
udruZenog rada u dru$tveno-politi¢kim zajednicama; mnedvosmisleno
ukazivanje da se trajno ne mogu oduzeti prava osnovne organizacije
udruZenog rada u pogledu sredstava, kada je zakonom predvideno pri-
vremeno ograni¢avanje raspolaganja delom sredstava ili obaveza u-
druzivanja tih sredstava itd. Pomenuta i druga refenja ukazuju da je
Ustav SFRJ veoma detaljno i precizno dao odgovor i na ona pitanja,
koja su i pored jasnog opredeljenja dru$tva za kategoriju dohotka,
bila jo§ nedovoljno razradena ili pruZala moguénost za razlidita tu-
macenja, .

' Ustavne odredbe o uslovima sticanja i principima raspodele
dohotka predstavljaju revolucionaran akt u daljem razvoju maSeg so-
cijalisti¢kog samoupravnog dru$tva, oznadavaju novu etapu nase soci-
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jalistitke revolucije u kojoj se prevazilaze sva otudenja rada i stvara-
ju temelji za potpuno oslobadanje radni¢ke klase u skladu sa pozna-
tim principima Marksovog uéenja: ,da udruZeni rad, udruZeni proiz-
vodadi, racionalno urede svoj promet materije sa prirodom, da ga do-
vedu pod svoju zajedni¢ku kontrolu, umesto da on njima gospodari
kao neka slepa sila; da ga vrSe sa najmanjim utro$kom snage i pod
uslovima koji su najdostojniji i najadekvatniji ljudskoj prirodi”.")

I

Uslovi sticanja dohotka osnovne organizacije udruZenog ra-
da. Dohodak osnovme organizacije udruzenog rada predstavlja mate-
rijalnu osnovu samoupravljanja iz koje proizilazi reprodukcija samo-
upravnih drustvenih odnosa i ovladavanje udruZemog rada celinom
procesa reprodukcije materijalnih dobara.

Osnovna organizacija udruZenog rada sti¢e dohodak ,razlici-
tim udruzivanjem rada i sredstava na osnovu delovanja zakonitosti
na tr¥i$tu i na samoupravnoj osnovi drustveno utvrdenih uslova stica-
nja dohotka”. (Ustav SFRJ, &l 17).

U cilju pravilnog i potpunog razumevanja ove ustavne odre-
dbe je, polazeé¢i od stavova klasika marksizma objasniti karakter i
sustinu dohotka. Dohodak je movostvorena vrednost a jedini tvorac
dohotka je Zivi-tekuéi rad. Medutim, imajuéi u vidu, da se primarna
raspodela vrsi pod dejstvom trZi$nih zakona, to je redovna pojava u
uslovima robne proizvodnje, da dolazi do kvantitativnog odstupanja
stvorenog od realizovanog dohotka. S druge strane, i instrumenti pri-
vrednog sistema i ekonomske politike mogu znaéajno da uti¢u na ve-
li¢inu dohotka, no ova odstupanja realizovanog od stvorenog dohot-
ka, nisu predmet nase paZnje. Radi se o razja$njenju uloge Zivog i mi-
nulog rada u stvaranju vrednosti.

TekudiZivi rad dvostruko se odraZava ma rezultate rada pos-
maitrane sa stanovista vrednosti. Tekuéi rad je jedini tvorac move vre-
dnosti, ali sa druge strane, on ima i to svojstvo da odrzava i prenosi
vrednost sredstava za proizvodnju na novi proizvod.

Dok proizvodan rad pretvara sredstva za proizvodnju u ele-
mente stvaranja nekog novog proizvoda, dotle se na drugoj strani zbi-
va seoba du$a njihove vrednosti. Iz istroSenog tela prelazi vrednost u
novouobli¢eno telo. Ali ova seoba dula kao da se vr$i za ledima stvar-
nog rada. Radnik ne moZe da dodaje novi rad, ne moze dakle, da stvo-
ri vrednost, a da ne odrzava stare vrednosti, jer rad mora da dodaje
uvek u odredenom korisnom obliku, a ne moze ga dodavati u koris-
nom obliku a da proizvode ne ucini sredstvima za proizvodenje ne-
kog movog proizvoda, ¢ime j prenosi njihovu vrednost na novi pro-
izvod. To znadi, da aktivha radna snaga, Zivi rad, ima od prirode dar
da dodajuéi vrednost odrZava vrednost, a ovaj prirodan dar ne staje
radnika nista, dok kapitalisti domosi mnogo: ‘odrZanje postojece kapi-
tal — vrednosti”?)

) K. Marks: Kapital III, ,Prosveta”, Beograd, 1972., str. 682.
3 K. Marks: Kapital I, ,Prosveta”, Beograd, 1970., str. 187.
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Tekudi, Zivi rad jedino stvara movu vrednos-dohodak a samo
prenosi vrednost sredstava za proizvodnju ma novi proizvod, odnosno
odrzava im vrednost. Medutim, ustavna nadela o sticanju dohotka is-
titu da osnovna organizacija udruZenog rada sti¢e dohodak i po os-
novu minulog rada tj. udruZivanjem sredstava. I kada se radi o susti-
ni i karakteru dru$tvene svojine akumuliranom minulom radu j sti-
canju dohotka po toj osnovi u javnoj diskusiji u nas, prilikom dono-
Senja Ustavnih amandmana i kasnije Ustava, ispoljila su se' suprotna
mi$ljenja i dublja nerazumevanja. Naime, su$tina suprotnih mislje-
nja svodila se na negiranje prava osnovne organizacije udruZenog ra-
da na sticanje dohotka po osnovi minulog rada, odnosno sticanju do-
hotka udruZivanjem sredstava, kao i pravo radnika u udruzenom ra-
du na liéne dohotke po osnovi minulog rada. Sticanje dohotka na os-
novu minulog rada, po ovim misljenjima znadilo bi vradanje na kapi-
tal odnos, odnosno na prisvajanje viska rada na osnovu svojine nad
sredstvima za proizvodnju, tj. akumuliranog viska rada. Taj kapital
odnos bi se u ovim uslovima zasnivao doduSe, ne viSe na privatno-
-svojinskim odnosima nad sredstvima za proizvodnju i privatnoj eks-
ploatacija veé¢ na grupno-svojinskim odnosima i grupno-svojinskoj
eksploataciji.

Marks je u ,Kapitalu” postavio sebi cilj ,,da razotkrije zakon
ekonomskog razvitka modernog drustva”, tj. kapitalistitkog drustva
Sto je u potpunosti i ostvario.

Kapitalisti¢ki odnosi proizvodnje, po Marksu, zasnivaju se na
privatnoj svojini kapitalista nad sredstvima za proizvodnju i radmiku
koji je pravno slobodan ali koji je liSen sredstava za proizvodnju i
sredstava za Zivot. Radnik je prinuden, da bi mogao da zivi, da pro-
daje ono $to jedino i ima, tj radnu snagu. Medutim, radna snaga je
jedina roba u kopitalizmu koja ima to svojstvo, da stvara veéu vred-
nost od sopstvene vrednosti)) Kapitalista plada radniku vrednost ra-
dne snage, odnosno sredstva koja su potrebna da bi se radna snaga
reprodukovala. Kapitalisti, kao vlasniku sredstava za proizvodnju pri-
pada i proizvod, koji pored predujmljene kapital vrednosti sadrzi i
visak vrednosti.

Marks je u odeljku o akumulaciji kapitala, u analizi proste
reprodukcije individualnog kapitala ukazivao:

»Sasvim nezavisno od svake akumulacije, sam kontinuitet
procesa proizvodnje ili prosta reprodukcija, pretvara, dakle, nuino
posle duzeg ili kradeg perioda svaki kapital u akumulisani kapital ili
kapitalizovani viSak vrednosti”.f)

Prosirena reprodukcija jo§ jasnije pokazuje da kapital nije
nista drugo do akumulisamni viSak vrednosti: .

»Ranije smo videlli kako visak vrednosti proisti¢e iz kapitala;
sada treba da vidimo kako kapital proisti¢e iz viska vredmosti. Pri-

®) Uporedimo li sad proces stvaranja vrednosti:s procesom oplodavanja
vrednosti, onda proces oplodavanja vrednosti nije ni$ta drugo do proces stva-
ranja vrednosti produZen preko izvesne tacke”. .

K. Marks: Kapital I, ,Prosveta”, Beograd., 1970., K. Marks-Fridrih Engels
— dela, tom 21., str. 177. . :

) Isto, str. 502.
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menjivanje viska vrednosti kao kapitala ili ponovno pretvaranje vis-
ka vrednosti u kapital zove se akumulacija kapitala”.?)

. Kapital, kao akumulisani vi$ak vrednosti odnosno opredme-
éeni minuli rad, gospodari nad Zivim radom. Vladavina minulog nad
Zivim radom zasnovana je na otudenosti proizvodata od sredstava za
proizvodnju i od rezultata njihova rada ¢iji se jedan deo, kao viSak
rada pretvara u kapital. KapitalistiCcki odnosi proizvodnje nepresta-
no se reprodukuju: radnici neprekidno uvedavaju kapital-opredmede-
nj viSak rada<minuli rad koji se nalazi u rukama kapitalista kao silu
koja ih eksploatise, dok i dalje ostaju samo proleteri prinudeni da
prodaju svoju radnu snagu.

, U burZoaskom dru$tvu Zivi rad je samo sredstvo za uveda-

vanje nagomilanog rada” ... , U burZoaskom drustvu vlada dakle pros-
lost nad danasnjicom”...°)
. Klasici marksizma su isticali da sredstva za proizvodnju tek
u odredenim drustveno istorijskim uslovima postaju kapital i da ,ka-
pital nije stvar ve¢ odredeni dru$tveni odnos proizvodnje koji pripa-
da odredenoj istorijskoj drustvenoj formaciji..... 7

Tvorci nau¢nog socijalizma su ukazivali da ée ova protivrec-
nost biti ukinuta ukidanjem kapitalisti¢kih odnosa proizvodnje, uki-
danjem momopola privatne svojine mad sredstvima za proizvodnju i
njihovim pretvaranjem u dru$tvenu svojinu: ,,ponovno pretvaranje ka-
pitala u svojini proizvodaca, ali ne viSe privatnu svojinu izdvojenih
proizvodada, nego njihovu svojinu kao udruzenih, neposrednu drustve-
nu svojinu”f) Na taj nacdin, sredstva za proizvodnju bi postala ono Sto
su po svojoj prirodi i funkciji tj. samo materijalni ¢inioci procesa pro-
izvodnje, $to bi omoguéilo da u komunisti¢kom dru$tvu nagomilani rad
postane samo ,sredstvo za pro$irivanje, obogadivanje, unapredivanje
Zivotnog procesa radnika. ... i da zavlada ,,dana$njica nad prosloscu’.)
procesa radnika..... ” i da zavlada ,dana$njica nad pros$loscéu”?®)

Za ostvarivanje tih ciljeva neophodno je potrebno da pobe-
donosni proletarijat po$to je uspostavio svoju vlast izvrsj ,.ekspropri-
jaciju eksproprijatora”, tj. preuzme sredstva za proizvodnju iz ruku
burzoazije. Proletarijat najpre pretvara sredstva za proizvodnju u dr-
Zavnu svojinu. Ovo iz razloga $to je drzava organ nasilja koji moze
jedino da izvrsi eksproprijaciju eksproprijatora. ,Proletarijat zauzima
drzavnu vlast i pretvara sredstva za proizvodnju najpre u drZavnu svo-
jinu'’ %)

Medutim, ,drZzavna svojina nad proizvodnim snagama nije
redenje sukoba, ali ona u sebi krije formalno sredstvo, klju¢ za re-
Senje”. 1)

X %) Isto, str. 511.
: § K. Marks — F. Engels: Komunisti¢ki manifest, izd. , Borbe”, Beograd,
1945., str.. 45. )

") K. Marks: Kaptial III, ,Prosveta”, Beograd, 1970., K. Marks — F. Engels,
dela — tom 23, str. 677. )
. 8 Isto str. 370.

%) K. Marks — F. Engels: Komunisti¢ki manifest str. 45.

%) F, Engels: Razvitak socijalizma od utopije do nauke, ,Kultura”, Beograd,

1950., str. 73/74.

1) Isto, sir. 72.
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Driavna svojina u pravom smislu re¢i ne ukida postojeée pro-
tivure¢nosti. Ona doduse ukida privatnu eksploatauiju, medutim, za-
drzava otudenost proizvodada od sredstava za proizvodnju i rezultata
rada... Naime, sredstva za proizvodnju su drZavna svojina kojom u
ime radni¢ke klase raspolaze drZawmi organ, koji astovremeno odre-
duje i plate — odnosno raspodelu predmeta potro$nju. Socijalizam
prema klasicima, predstavlja takav dru$tveni poredak u kome sami
udruZeni proizvodadi odlucuju o svim bitnim pitanjima druStva, a u
prvom redu o uslovima i rezultatima svoga rada. Socijalizam me zna-
& samo oslobodenje radnika od rada za tudi racun, ve¢ i oslobodenje
rada od komandi bilo koga, pa makar taj rad i8ao u korist, a ta ko-
manda dolazila od ,drzave radnog naroda”’. ,MeSanje drZavne valsti u
drustvene odnose postaje u jednoj oblasti za drugom izli$no, i onda sa-
mo po sebi prestaje. Na mesto vladavine ljudima dolazj upravljanje
stvarima i rukovodenje procesom proizvodnje. DrZava se me ,ukida”
ona odumire”.?)

U naSoj zemlji odlu¢ujuéi prelom u pravcu ukidanja drzavne
svojine i na toj osnovi razvoja raznih birokratsko-etatistickih odnosa
udinjen je 26, juna 1950. godine dono$enjem Osnovnog zakhona o u-
pravljanju privrednim preduzeéima i vi§im privrednim udruZenjima
od strane radnih kolektiva. Ovim aktom udareni su temelji razvitka
samoupravnih socijalisti¢kih odnosa u na$oj zemlji. Drug Tito je kristal-
no jasno ocenio viSestruki znadaj ovog akta: '

,Donosenje tog zakona — bide najznadajniji istorijski ¢in Na-
rodne skup$tine posle dono$enja Zakona o naciomalizaciji sredstava za
proizvodnju. Preuzimanjem sredstava za proizvodnju u drZavne ruke
jo$ nije bila ostvarena akciona parola radni¢kog pokreta ,fabrike rad-
nicima”, jer parola ,fabrike radnicima, zemlja seljacima” nije neka
propagandisti¢ka parola, veé¢ takva koja ima u sebi duboko sadrzajni
smisao. Ona sadrzi u sebi &itav program socijalisti¢kih odnosa proizvo-
dnje: u pogledu drustvene svojine, u pogledu prava i duznosti trudbe-
nika i, prema tome, moZe se i mora ostvariti u praksi, ako mislimo da
zaista izgradujemo socijalizam”.®

. .....taj akt ima epohalan zna¢aj s jedne strane, zbog toga
$to mjemu marksisti¢ka mauka pridaje jedan od najbitnijih ako ne i
najbitniji znac¢aj u primeni odnosa proizvodnje i raspodele u drustvu
a s druge strane, zbog toga $to se on ostvaruje prvi put u historiji i to
jo$ u vrlo kratkom periodu procesa revolucionarnog razvoja u jednoj
maloj i zaostaloj zemlji kao $to je bila masa”!) ' ’

,, ... tek predajom fabrika i preduzeéa u ruke radnika izvr-
$en je prvi akt drzave koji u sebi sadrZi i elemente njenog odumiranja,
tj. odumiranja njene funkcije u privredi, i u isto vreme uspostavljanje
prave socijalistitke demokratije u proizvodnji a time i u samom dru-
$tvu”B)

12y F. Engels: Razvoj socijalizma od utopije do nauke, ,Kultura”, Beograd.,
1950., str. 73/74.

¥) Tito: Borba za socijalistit¢ku demokratiju, knj. V, Beograd, 1953., str. 9.

%) Isto, knj. VI, 1954., str. 287.

%) Tito: Borba komunista za socijalisticku demokratiju, Sesti kongres KPJ,
str. 42, '
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Novi Ustav SFRJ koji je u celini prihvatio Ustavne amandma-
ne o dohotku i drustvenoj svojini znadi revolucionaran korak u daljem
razvoju samoupravnih socijalistickih odnosa. Naime, osnovna organi-
zacija udruZenog rada javlja se ,kao osnovni oblik udruZenog rada u
kome radnici ostvaruju neotudivo pravo da, radeéi drustvenim sred-
stvima, upravljaju svojim radom i uslovima rada i odlu¢uju o rezulta-
tima rada”. (Ustav SFRJ, Osnovna mnacela, odeljak III).

Osnovna organizacija udruZenog rada sti¢e dohodak realizaci-
jom svojih proizvoda na trzi$tu ili u okviru radne organizacije kada se
rezultati zajedni¢kog rada mogu samostalno izraziti kao vrednost. Isto
tako osnovna organizacija udruzenog rada sti¢e dohodak i po osnovu
udruzivanja rada i udruZivanja sredstava — tj. po osnovu minulog
rada

I kada se radi o sticanju dohotka po osnovu minulog rada
doslo je do odredenih nerazumevanja, iako je i u na$em dosadasnjem
razvitku minuli rad bio jedan od faktora sticanja dohotka. Minuli rad
je i dosada igrao znacajnu ulogu u primarnoj raspodeli. Po$to se radi
0 robnoj proizvodnji i trzi$nim zakonitostima, organizacije udruZenog
rada koje su imale vi$i oragnski sastav sredstava od prosenog, odno-
sno veéu produktvnost rada od proseéne — ostvarivale su ekstra-doho-
dak, dok su organizacije sa niZim organskim sastavom faktora proi-
zvodnje, odnosno sa nizom produktivno$éu rada gubile jedan deo do-
hotka. A razlike u organskom sastavu faktora proizvodnje kod osnov-
nih organizacija udruZenog rada, kao u okviru jedne, tako i izmedu
razli¢itih grana bile su znacajne. U tom smislu, vi§i organski sastav
sredstava, tj. akumulisani minuli rad bio je i te kako znacajan faktor
sticanja dohotka u primarnoj raspodeli koju je vr§ilo trziste.

- Drugi oblik sticanja dohotka po ovnovu minulog rada u na$oj
dosadasnjoj praksi bila je kamata. Kamata se teorijski &esto objas-
njavala nuZznim zlom u naSem drustvu i faktorom koji je trebalo da
obezbedi racionalnu upotrebu i kori$éenje raspoloZivih sredstava. Dru-
ga je stvar $to su se na ovom planu pojavljivale znatajne deformacije
u pogledu prisvajanja dohotka i stvaranja centara otudene ekonomske
modi, prvenstveno u bankama i trgovini.

Kamata i dalje ostaje faktor sticanja dohotka po osnovu po-
zajmljivanja sredstava osnovnim organizacijama udruZenog rada —
dok se pozajmljena sredstva me vrate. Medutim, radikalno se menja
polozaj banaka. Naime, celokupna sredstva u bankama pripadaju os-
novnim organizacijama udruzenog rada, koje su ih i osnovale i koje
upravljaju poslovima banke. Dohodak koji banka ostvari, po podmire-
nju tro$kova poslovanja banke i inzdvajanju sredstava za radnu zaje-
dnicu banke, pripada osnovnim organizacijama udruZenog rada koje
su uloZile svoja sredstva u banku. Na taj nadin, osnovne organizacije
udruZzenog rada postaju odlucujuéi faktor u raspolaganju sredstvima
banaka i dohotkom koje one ostvaruju.

Tredi nacin sticanja dohotka po osnovu minulog rada proizi-
lazi iz udruZivamja sredstava:

,Dohodak koji zajedni¢ki ostvare udruZivanjem rada i sred-
stava, osnovne organizacije udruZenog rada raspodeljuju u celini me-
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du sobom prema svom doprinosu ostvarivanju tog dohotka, a na os-
novu merila koja utvrde samoupravnim sporazumom”. (Ustav SFRIJ,
¢l 17).

Raspodela dohotka kod udruZivanja rada saglasna je principu
raspodele prema radu. Medutim, raspodela dohotka po osnovu udruzi-
vanja sredstava, u diskusiji oko donoS$enja Ustavnih amandmana, na-
metnula je dva pitanja. Prvo pitanje se odnosi ma to, da li raspodela
dohotka po osmovu udruZivanja sredstava ne znadi i dalje vladavinu
minulog rada Zivim i na toj osnovi pojavu eksploatacije i drugo pita-
nje, koje logi¢no proizilazi iz prvog, ne negira li se time princip raspo-
dele prema radu. I ba$ kada se radi o ovim fundamentalnim pitanji-
ma javila su se i duboka merazumevanja ustavnih promena.

Odgovor ma ova pitanja sadrzan je u ustavnil odredbama ka-
je se odnose na karakter drusStvene svojine i principa raspodele koji
se na njoj zasnivaju. Pre svega, drus$tvena svojina obezbeduje ,vlada-
judi poloZaj radnic¢ke klase u proizvodnji i u drustvenoj reprodukciji u
celini”. ,,Sredstvima za proizvodnju u dru$tvenoj svojini, ukljucujudi i
sredstva za proSirenu reprodukciju, neposredno upravljaju udruzeni
radnici koji rade tim sredstvima u sopstvenom interesu i u interesu
radni¢ke klase i socijalisti¢kog dru$tva. U ostvarivanju ove funkcije
udruZeni radnici odgovorni su jedni drugima i socijalisti¢koj zajednici
kao celini”. (Ustav SFRJ, Osnovna nacela, odeljak III).

Karakter dru$tvene svojine je u tome da ,niko ni drustveno-
-politi¢ka zajednica, ni organizacija udruZenog rada, ni grupa gradana,
ni pojedinac me moZe mi po kom pravnosvojinskom osnovu prisvajati
proizvod dru$tvenog rada, ni upravljati i raspolagati drustvenim sred-
stvima za proizvodnju i rad, niti samovoljno odredivati uslove raspo-
dele”. (Ustav SFRJ, Osnovna nacela, odeljak I1I).

Tako konmplrana drustvena svojina elimini$e sve oblike pri-
svajanja bilo po osnovu privatno svojinskih i grupno-svojinskih odno-
sa, kao i otudivanje udruZenih proizvodala u procesu dru$tvene re-
produkcije od uslova i rezultata rada. Osnovna organizacija udruZenog
rada javilja se ,kao osnovni oblik udruzenog rada u kome radnici os-
tvaruju meotudivo pravo da, radedi druStvenim sredstvima, upravljaju
svojim radom i uslovima rada i odlu¢uju o rezultatima rada”.

Iz toga proizilazi, da sredstvima za proizvodnju i sredstvima
za proSirenu reprodukoiju (akumulirani minuli rad) ne moZe niko dru-
gi upravljati iskljuéivo i meposredno radnici u udruZzenom radu. U su-
Stini, sticanje dohotka po osnovu minulog rada je logi¢na kosekvenca
drustvene svojine nad sredstvima za proizvodnju i samoupravnih od-
nosa koji iz mje proisti¢u. Evo $ta o tome drug Kardelj, koji je dao og-
roman doprinos u ra$¢i$éavanju teorijskih i prakti¢nih pitanja u vezi
sa dru$tvenom svojinom i principima raspodele koji iz nje proizilaze:

,A da bi radnik stvarno bio svestan svojih klasnih, ekonom-
skih i politi¢kih interesa i da bi uJedno bio materijalno stimulisan da
racionalno raspolaZe sredstvima prosirene reprodukcije, to jest da
stvarno postupa kao slobodan i racionalan gospodar svoga rada, a ne
kao najamni radnik, njegov ,,visak rada”, odnosno njegov ,minuli rad”
ne moze prosto biti eksproprisan od njega i obavijen velom drZavnog
ili tehnokratskomonopolisti¢kog ili- nekog ideologkog ,tabua”. Neopho-
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dno je da ova sredstva imaju za radnika uproséeno da kaZem vrednost
proizvoda njegova rada koji ima svoju upotrebnu vrednost za njega i
svoju ,,cenu’, kakve ima i drugi deo proizvoda njegovog rada u skladu
sa merilima raspodele prema radu ulazi u njegov dohodak, odnosno
dohodak osnovne organizacije udruZenog rada’.’

Sticanje dohotka po osnovu minulog rada treba da obezbedi:

a) Dosledno ostvarenje samoupravnih socijalistickih odnosa
proizvodnje i prevazilaZzenje otudenosti proizvodaca od uslova i rezul-
tata rada, odnosno ostvarenje onih principa socijalizma za koje su se
zalagali klasici marksizma.

b) Najracionalnije koriSéenje raspolozivih sredstava za pro-
$irenu reprodukciju. Jer ako je po zakonima trzi$ta minuli rad bio fak-
tor sticanja dohotka (vi$i organski sastav faktora proizvodnje) zasto
nagoniti osnovne organizacije udruZenog rada da budu okrenute samo
svojoj organizaciji i da vrSe investicije koje bi bile ¢ak i meracionalne.
Sticanje dohotka po osnovu minulog rada treba da omogudéi najraci-
onalnije kori§éenje drus$tvenih sredstava na onim tackama drustvene
reprodukcije gde ¢e ona pokazati i najvecu efikasnost. Time je stvore-
na moguénost, da udruZeni rad postane nosilac celine procesa dru-
Stvene reprodukcije i to na najracionalniji i najefikasniji na¢in i ,da
podrustvljeni Covek, udruzeni proizvodadi racionalno urede svoj pro-
met materije sa prirodom”.

Maksimalnu zainteresovanost svakog radnika u udruzenom ra-
da za ¢itav proces drustvene reprodukcije, jer ée od toga zavisiti i vi-
sina njegovog li¢nog dohotka. Time se obezbeduje ekonomska i soci-
jalna sigurnost da ulestvuju u raspodeli bogatstva, odnosno akumula-
cije ¢ijem su stvaranju doprineli. Na taj mnacin, postepeno c¢e se sma-
njivati zavisnost dohotka od tekudeg rada i omoguditi, u perspektivi,
komunisti¢ki sistem raspodele prema potrebama. Visok stepen razvitka
proizvodnih snaga, odnosno visok stepen akumulacije minulog rada
ujedno moze da omogudi ostvarivanje tog principa.

Medutim, kada se radi o sticanju dohotka po osnovi minulog
rada treba navesti i neka ogranifenja koja su na dana$njem razvoju
proizvodnih snaga i integracije udruZenog rada neophodna, a koja su
predvidena Ustavom. Pre svega, udruzivanjem sredstava ne moze se
steéi trajno pravoe uceSéa u dohotku osnovne organizacije udruZenog
rada koja koristi ta sredstva. Pravo na uce$ée u dohotku gasi se sa po-
vradajem sredstava. Ukoliko se radi o kreditnim odnosima — do ispla-
te obaveza, a ukoliko se radi o udruZenim sredstvima do povracdaja tih
sredstava, odnosno do njihove amortizacije.

,,Organizacije udruzenog rada koje udruzuju sredstva, ne mo-
gu po tom osnovu steéi pravo na trajno ucée$ée u dohotku organizacije
udruzenog rada, koja se u svom poslovanju koristj tim sredstvima.

Pravo na udeSée u zajedniC¢ki ostvarenom dohotku po osno-
vu udruzivanja sredstava gasi se kad organizaciji udruZenog rada, po-
red odgovarajuceg ucée$éa u zajednicki ostvarenom dohotku, budu vra-
cena i sredstva ¢ijim je udruZivanjem to pravo stefeno, odnosno kad,

%) E. Kardelj: Osnovni uzroci i pravci ustavnih promena, Izdavacki cen-
tar ,Komunist”, Beograd, 1973., stir. 39.
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Sagf‘lasvno samoupravnom sporazumu, presiane pravo na povracaj udru’-
Zenih sredstava”. (Ustav SFRJ, &l 26.).

Isto tako, Ustav SFRIJ garantuje prava organizacijama udru-
Zenog rada, koje koriste sredstva drugih organizacija, na dohodak ko-
ji ¢e im obezbediti sredstva za li¢nu i zajedni¢ku potro3nju, kao i sred-
stva za proSirenu reprodukciju.

,Radnicima osnovne organizacije udruZenog rada koja se u
svom poslovanju koristi sredstvima drugih organizacija udruzenog ra-
da, koje po tom osnovu imaju pravo na ufe$ée u zajedni¢ki ostvare-
nom dohotku, obezbeduje se, u okviru tako ostvarenog dohotka, sred-
stva za njihovu li¢nu potro$nju u skladu sa zajedni¢kim osnovama i
merilima koja vaZe u organizacijama udruzenog rada, kao 1 sredstva za
pro8irivanje materijalne osnove rada prema njihovom doprinosu zaje-
dnic¢ki ostvarenom dohotku”. (Ustav SFRJ, &l 26.).

Drugo pitanje koje se postavlja u vezi sa sticanjem dohotka
po osnovu minulog rada je: da li sticanje dohotka po osnovu minulog
rada negira princip raspodele prema radu.

_ Veé je istaknuto, da osnovne organizacije udruZenog rada mna
osnovu primarne raspodele koju vrsi trziSte ostvaruju dohodak i po
osnovu minulog rada zbog viSeg organskog sastava faktora proizvodnje.
Polaze¢i od ustavnih nadela o karakteru drudtvene svojine i od toga
da udruZeni proizvodadi ,upravljaju svojim radom i uslovima i rezul-
tatima svoga rada”, integracija Zivog i minulog rada u procesu raspo-
dele javlja se kao logi¢na konsekvenca celine samoupravnih odnosa
proizvodnje. Jer, ako je radnicima u udruZenom radu priznato pravo
da samostalno rasporeduju dohodak to i deo koji se izdvaja za prosi-
renu zavisi- od odluka radnika u udruZenom radu i njima pripada. On
za njih ima svoju cenu i ¢konomski se realizuje u dohotku po tom osno-
vu. Minuli rad nije vise otuden od proizvodaca i ne gospodari viSe nji-
me. Samo na taj nadin se moZe prevazi¢i otudenost proizvodaca od us-
lova i rezultata mjihova rada i ukidanje najamnih radnih odnosa.”)

” Ustavno nadelo: ,Rad i rezultati rada odreduju materijalni i
drustveni polozaj ¢oveka, na osnovu jednakih prava i odgovornosti”
(Ustav SFRIJ, ¢l. 11.) — nedvosmisleno ukazuje da celokupan rad, a ne
samo tekudi, odreduje materijalni i dru$tveni poloZaj foveka. Ustavna
nacela garantuju dosledno sprovodenje principa raspodele prema ra-
du. Imajudi u vidu drustveni karakter dohotka, tj. da je dohodak svake
osnovne orgamizacije rada rezultat ne samo njenog tekudeg rada ved i
opéte drustvene produktivnosti rada i poloZaja date organizacije u sis-
temu drustvene reprodukcije, to su u cilju strikinog sprovodenja prin-
cipa raspodele prema radu u Ustdvu SFRJ predvidena i izvesna ograni-
¢enja prava raspolaganja dohotkom od strane organizacija udruZenog
rada. Pre svega radi se o korektivima primarne raspodele dohotka ko-
ju vr$i trzite na osnovme orgainzacije udruZenog rada, a koja nosi
sobom i odredena odstupanja od principa raspodele prema radu:

) Samoupravni sistem ne moZe da trpi odvojenost Zivog i minulog rada
a da ne dovede sebe u pitanje, odnosno otezava sopstvenu reprodukciju”.

Blagoje Bogkovi¢ — mr David Da$ié: Minuli rad, Radni¢ka $tampa, Beo-
grad, 1973., str. 92.
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,Jer ne treba zaboraviti da organizacije udruzenog rada sticu
dohodak, pre svega na trzi§tu. A kako trziSte ne deli dohodak prema
radu, ve¢ prema sopstvenim zakonima, to ni dohodak pojedine osnov-
ne or ga:nizacije udruZenog rada, ne odrazava samo koli¢inu rada njenih
radnika, ve¢ i poloZaj te organizacije u druStvenoj reprodukciji, to jest
da li raspdaze modernijom ili zaostalijom tehnikom j tehnologijom i
da li je zbog toga njen rad viSe ili manje produktivan. Taj dohodak
zavisi 1 od toga kakav je inale poloZaj pajedinih grana dru$tvenog rada
na trzi$tu i u medusobnim odnosima. Prema tome, dohodak jedne os-
novne organizacije udruzenog rada moZe sadrZati viSe, a dohodak dru-
ge organizacije manje trZiSne dobiti, ekstradobiti, rente, raznih obli-
ka, kamate itd., a to znadi vede ili manje moguénosti za akumulaciju.
Ta dinjenica govori sama po sebi da dohodak osnovne organizacije
udruzenog rada ne moZe biti nikako tumacen isklju¢ivo kao rezultat
radnog doprinosa kolektiva pojedine osnovne organizacije, ve¢ jedino
kao deo ukupnog dohotka udruZenog rada, kojim taj kolektiv upravlja.
A tim upravljanje, u stvari on obavlja dru$tvenu, a ne neku kolektivno
vlasni¢ku funkciju. Ali zato je bitno za ceo taj sistem prosirene repro-
dukcije, za njegovo stimulisanje i efikasno funkcionisanje, da se vedi
ili manji uspeh osnovnih organizacija u obavljanju tih drudtvenih fun-
kcija prizna kao jedno od veoma vaZnih memla rada u svim oblicima
raspodele prema radu’.®)

Polazed¢i od drudtvenog karaktera dohotka i po$tovanja prin-
cipa raspodele prema radu Ustav SFRJ predvida moguénost da se deo
dohotka koji je rezultat izuzetno povoljnih prirodnih, trZisnih i dru-
gih pogodnosii koristi ,,u skladu sa samoupravnim sporazumom i za-
konom za razvoj organizacije udruzenog rada u kojoj je ostvaren ili za
razvoj materijalne osnove udruZenog rada u opStini, i republici, odno-
sno autonomnoj pokrajini”. (Ustav SFRJ, &l 18.).

Isto tako, Ustav SFRJ predvida i moguénost privrednog og-
rani¢enja prava raspolaganja dohotkom od strane organizacija udruze-
nog rada i njihovim usmeravanjem za finansiranje neophodnih potre-
ba drustvene reprodukcije:

»Zakonom se, pod uslovima utvrdenim ustavom, moZe privre-
meno ograniciti raspolaganje radnika u osnovnim organizacijama udru-
Zzenog rada delom sredstava dru$tvene reprodukcije, ili utvrditi obave-
zu udruzivanja dela tih sredstava za finansiranje odredenih neophod-
nih potreba dru$tvene reprodukcije. Obaveznim udruZivanjem dela
sredstava dru$tvene reprodukcije ne mogu se trajno oduzeti prava
radnika osnovne organizacije udruZenog rada u pogledu tih sredstava”.
(Ustav SFRJ, &b 23)). .

I najzad Ustav SFRJ predvida moguénost i zakonskog ograni-
¢enja prava radnika u osnovnim organizacijama . udruZenog rada da
raspolazu dohotkom ukoliko rasporedivanjem dohotka narusavaju
princip raspodele prema radu ili remete tokove drustvene reprodukcije.

,Ako se rasporedivanjem dohotka odnosno raspodelom sred-
stava za li¢ne dohotke, naru$avaju odnosi koji odgovaraju nacelu ras-

® E. Kardelj Osnovni uzroci i pravci ustavnih promena Izdavackl centar
,Komunist”, Beograd, 1973., str. 44.
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podele prema radu ili remeti rok drusStvene reprodukcije, zakonom se
mogu utvrditi mere kojima se obezbeduje ravnopravnost radnika u pri-
menjivanju nadela raspodele prema radu, odnosno kojima se spreca-
vaju ili otklanjaju poremedcaji u drudtvenoj reprodukciji”. (Ustav SFRJ,
¢l 21)

Navedena ograni¢enja koja su neophodna, ne negiraju osnov-
na nacela Ustava SFRJ o neotudivom pravu radnika u udruZenom radu
,,da radeéi drustvenim sredstvima, upravljaju svojim radom i uslovima
rada i odluuju o rezultatima rada”. Sta viSe, ona doprinose dosled-
nom sprovodenju tih mnacela.

11

Principi raspodele dohotka. Dohodak osnovne organizacije ud--
ruzenog rada predstavlja materijalnu osnovu samoupravljanja. Rad-
nici u osnovnoj organizaciji udruZenog rada rasporeduju dohodak za
licnu i zajedni¢ku potro3nju, za pro$irenje materijalne osnove udruze-
nog rada i rezerve, a jedan deo dohotka zahvataju drustveno politicke
zajednice za podmirenje opSte-drustvenih potreba.

Ono $to predstavlja novinu u Ustavu SFRJ je prelaz na kate-
goriju tzv. bruto-litnog dohotka tj. ukljucivanje i neto li¢nih dohoda-
ka i sredstava za op$tu i zajedni¢ku potro$nju, kao i sredstava za pro-
girenu reprodukciju i rezerve u bruto li¢ni dohodak radnika. Naime,
svaki radnik a1 osnovnoj organizaciji udruzenog rada dobija odgovara-
juéi deo ukupnog dohotka koji je osnovna organizacija ostvarila. Iz
tako obrazovanog bruto-dohotka vr$i se izdvajanje i pladanje poreza i
drugih dazbina za op$te-drustvenu potrodnju, izdvajanje sredstava za
razli¢ite fondove zajedni¢ke potrosnje, za pro$irenu reprodukciju i re-
zerve, kao i za litne dohotke radnika. Prelaz na kategoriju bruto-do-
hotka u stvari ne znaci privatizaciju dohotka, ve¢ moguénost da radnik
7na svoj celokupni doprinos koji je dao dru$tvu, kako bi svesno uticao
na racionalno koriséenje svih delova dohotka, bilo da se radi o sred-
stvima namenjenim opS$te-drustvenoj potro$nji, zajedni¢koj potrosnji
ili sredstvima za prosirenu reprodukciju i rezerve. U sistemu neto li¢-
nih dohodaka takva evidencija je postojala delom za opste-drustvene
potrebe (doprinosi iz dohotka) kao i za zajedni¢ku potro$nju. Deo do-
hotka namenjen proSirenoj reprodukciji i rezerve nije bio evidentiran.
On je otudivan od radnika na razne nacine, iako se radi o onom delu
akumuliranog minulog rada koji reprodukuje odredene svojinske od-
nose, a na toj osnovi i odnose raspodele. Radnikov doprinos uvecanju
materijalne proizvodnje udruZenog rada nije bio poznat radniku, niti
je imao neki znadajniji uticaj ma li¢ne dohotke. Osnov raspodele neto
licnih dohodaka je bio uglavnom zivi rad. Kategorija bruto-licnog do-
hotka obezbeduje, da se i ovaj deo dohotka radniku knjizi na njegov
,konto” i da bude jedan od osnova za sticanje i raspodelu dohotka.

Kada se radi o nad¢inu alimentiranja pojedinih oblika potrosnje
iz bruto-li¢nih dohodaka, nije bitno da 1i ¢e se kao i dosad vrsiti odbit-
kom isplate li¢nih dohodaka ili ée sam radnik vrsiti odgovarajuce up-
late. Sustina je u tome da je radnik upoznat sa visinom njegovog bru-
to litnog dohotka kako bi mogao zajedno sa drugim radnicima u udru-
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7enom radu da utie ma obim i visinu pojedinih vidova potroinje pri-
likom rasporedivanja dohotka, kao .i na njihovo najracionalnije kori-
$éenje.

Radnici u osnovnoj organizaciji udruZenog rada utvrduju os-
nove i merila rasporedivanja dohotka. Medutim, polazeéi od drustve-
nog karaktera dohotka, tj. da je dohodak svake osnovne organizacije
udruZenog rada rezultat ukupne drudtvene produktivnosti rada, kao i
principa solidarnosti radnika u udruZenom radu, Ustav SFRJ predvi-
da i potrebu utvrdivanja zajednickih osnova i merila za rasporedivanje
dohotka i li¢nih dohodaka na osnovu samoupravnih sporazuma i dru-
Stvenih dogovora. Samoupravno sporazumevanje i drustveno dogovara-
nje, pored Ustavom predvidene zakonske regulative treba da obezbedi
postovanje odredenih dru$tvenih normi prilikom rasporedivanja do-
hotka.

,»To znadi da pojedinaéni radnik u udruZenom radu ne moze
raspolagati bruto-dohotkom ni na privatno-sopstveni¢ki niti na grupno-
-sopstveni¢ki nadin, ve¢ samo u skladu sa op$tim dru$tvenim norma-
* ma, merilima i kriterijumima utvrdenim zakonom, dru$tvenim dogo-
vorima, samoupravnim sporazumima i normativnim aktima svoje rad-
ne organizacije o usmeravanju i raspodeli dohotka”.)

Pored uvodenja kategorije brutodlicnih dohodaka i samouprav-
nog regulisanja rasporedivanje -dohotka, Ustav SFRJ odreduje na kva-
litativno nov nacin principe rasporedivanja, usmeravanja i limitiranja
pojedinih oblika potro$nje dohotka.

Radi zadovoljenja opSte-drustvenih potreba koje se ostvaruju
u drustveno-politickim zajednicama, radnici iz dohotka radne organi-
zacije ili iz svojih liénih dohodaka pladaju, na osnovu zakona utvrdene
poreze i druge dazbine. Medutim, ono $to je kvalitativno novo to je, da
je placdanje poreza i drugih dazbina uslovljeno najpre sposobnostima
privrede, a sa druge strane, potrebe koje se finansiraju, limitirane su
dostignutim stepenom produktivnosti ukupnog druStvenog rada i po-
trebama materijalnog. i drustvenog razvoja na datom stupnju;

,,Obaveze pladanja poreze i drugih dazbina dru$tveno-politi¢-
kim zajednicama utvrduju se zavisno od sposobnosti privrede da, u
skladu s dostignutim stepenom produktivnosti ukupnog dru$tvenog
rada, da u skladu sa op$tim obavezama privrede, rezultatima rada i
uspehom koje ostvari, obezbedi zadovoljavanje ovih potreba”. (Ustav
SFRJ, ¢l 33)).

Kada se radi o portodnji drudtveno-politickih zajednica kapi-
talan znadaj imaju ustavna re$enja kojim se deetatizuju funkcije i sred-
stva proSirene dru$tvene reprodukcije u dru$tveno-politickim zajedni-
cama i njihovo vradanje udruZenom radu. ,

Pored navedenih sus$tinskih promena u nadinu obrazovanja
i utvrdivanja obima potreba u drus$tveno-polititkim zajednicama, tre-
ba imati u vidu i €injenicu, da sam politi¢ki sistem omogudéuje delega-
cijama udruZenog rada u dru$tveno-politickim zajednicama da polaze-
¢i od moguénosti privrede bitno uti¢u na procenjivanje potreba koje

¥) Blagoje Boskovié — mr David Da$ié: Minuli rad, str. 307.
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treba finansiratj u drus$tveno-politickim zajednicama, a samim tim, i
na visinu poreza i da’bina — odnosno — opterecenja osnovnih orga-
nizacija udruZenog rada.

Deo bruto-linog dohotka izdvaja se u vidu doprinosa za za-
jedni¢ku potros$nju. Radi se o zadovoljavanju zajednic¢kih potreba u
oblasti obrazovanja, nauke, kulture, zdravstva, socijalne zastite itd. Za
zadovoljenje tih potreba osnivaju se samoupravne interesne. zajednice
izmedu organizacija udruZenog rada koje obavljaju ove delatnosti i
ostalih osnovnih organizacija udruZenog rada, koje se koriste njiho-
vim uslugama. U samoupravnim interesnim zajednicama radnj ljudi
,ostvaruju slobodnu razmenu rada, udruzuju rad i sredstva i ravno-
pravno i zajedni¢ki odluc¢uju o obavljanju tih delatnosti u skladu sa
zajedni¢kim interesima, utvrduju politiku razvoja i unapredenja tih
delatnosti i ostvaruju druge zajedni¢ke interese”. (Ustav SFRIJ, ¢l. 52.).

Medusobni odnosi u samoupravnim interesnim zajednicama
utvrduju se na osnovu samoupravnih sporazuma i drugih samouprav-
nih akata ,tako da se obezbeduje pravo radnika i drugih radnih-ljudi
koji u njima udruZuju sredstva da odlucuju o tim sredstvima i pravo
radnika organizacija udruzenog rada koje obavljaju delatnosti u ob-
lasti za koju se osnovna interesna zajednica da u slobodnoj razmeni
rada ostvaruju jednak dru$tveno-ekonomski poloZaj kao i radmici u
drugim organizacijama udruZenog rada”. (Ustav SFRJ, ¢l 52).

Novi kvalitet odnosa izmedu razli¢itih aktera u jedinstvenom
procesu drustvene reprodukcije ogleda se u tome da se s jedne strane
prevazilazi budZetsko finansiranje vanprivrednih delatnosti, a time i
otudenost ovih delatnosti i dohotka koji dobijaju od proizvodne sfe-
re. Sa druge strane, ne radi se ni o trZi$nim simplifikacijama ovih od-
nosa i posledicama koje one nose, ve¢ o integraciji razli¢itih delatnosti
na samoupravnoj OSNoOvi. :

Na taj madin, dohodak koje izdvajaju osr.ovne organizacije u-
druzenog rada za podmirenje zajednickih potreba prestaje da bude
otuden od radnika jer oni u slobodnoj razmeni rada mogu bitno da
uti¢u na obim, strukturu i nacin zadovoljavanja ovih potreba. _

Deo bruto, — li¢nog dohotka radnika izdvaja se za proSirenje
materijalne osnove udruZenog rada i rezerve. Upravo radi se o akumu-
laciji, odnosno minulom radu koji je do sada na razli¢ite naline otu-
divan od udruzenih proizvodada i koji je nad njim gospodario. Radni-
ci u osnovnoj organizaciji udruZenog rada rasporeduju dohodak i od-
lu¢uju o delu dohotka koji ée upotrebiti za prosirenje materijalne os-
nove udruZenog rada, kao i o najracionalnijem kori$¢enju i usmerava-
nju tih sredstava. ’ ‘

Revolucionarnj znacaj ovih promena ogleda se u tome da rad-
ni ¢ovek u udruZenom radu postaje nosilac progirene reprodukcije a
time gospodar ukupnog rezultata svoga rada. To istovremeno znaci
nov nadin spajanja proizvodada sa sredstvima za proizvodnju i ¢ini su-
§tinu samoupravnog produkcionog odnosa. Raspolaganje sredstvima
drustvene reprodukcije od strane udruZenog rada znali prevazilaze-
nje drzavno-etatisti¢kog, pravno-svojinskog, grupno-svojinskog tehno-krat-
skog i bilo kog drugog oblika otudenja vitka rada od udruZenih proi-
zvodada. Posto je svaki proces reprodukcije materijalnih dobara isto-
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vremeno i proces reprodukcije dru$tvenih odnosa, to u uslovima kada
udruZeni proizvodadi raspolazu viskom rada, odnosno kada‘ postaju
osnovni mnosioci dru$tvene reprodukcije ostvaruje se moguénost, da
se samoupravni produkcioni odnosi samostalno reprodukuju.

Ekonomska realizacija prava radnika u udruZenom radu da
raspolazu viSkom rada i da budu osnovni nosioci pro$irene reproduk-
cije ogleda se u pravu radnika na sticanje i liénih dohodaka po osno-
vu minulog rada. Medutim, treba istaéi, da minuli rad kao akumulira-
na dru$tvena svojina ni u kom sluéaju ne moze biti predmet raspodele
na li¢ne dohotke. Radi se o dohotku koji proizilazi iz najracionalnijeg
kori$éenja sredstava proSirene reprodukcije a koji uvedava dohodak
osnovne organizacije udruZenog rada.

Samim tim, $to li¢ni dohoci radnika zavise i od ostvarenog do-
hotka po osnovu minulog rada, radnici u udruzenom radu neposredno
su zainteresovani za najracionalnije i majefikasnije plasmane raspolaga-
nje i usmeravanje sredstava pro$irene reprodukcije. Rukovodeéi se prin-
cipom maksimalizacije dohotka udruZeni proizvodadi ée usmeravati sred-
stva proSirene reprodukcije u one delatnosti i osnovne organizacije
udruZenog rada u kojima de ostvariti i najveéi dohodak. Time se pre-
vazilazi zatvorenost osnovnih organizacija udruzenog rada i omogudcu-
je integracija udruZenog rada u celokupnom procesu dru$tvene repro-
dukcije.

Namenska raspodela dohotka ospovne organizacije udruZenog
rada na liéne dohotke i sredstva za proSirenje materijalne osnove udru-
zenog rada, polazeéi od drus$tvenog karaktera dohotka i potreba odre-
denih proporcija u celokupnom procesu dru$tvene reprodukcije mora
se drustveno regulisati i usmeravati. U tom pogledu samoupravno spo-
razumevanje i dru$tveno dogovaranje treba da odigraju znadajnu ulo-
gu. Polazeéi od ustavnih principa i stavova Drugog kongresa samou-
pravljada Jugoslavije dru$tvenim dogovorima treba obezbediti takav
na¢in raspodele dohotka, da deo dohotka koji se odvaja za akumula-
ciju bude zavisan od kretanja dohotka po radniku:

,Naime, potrebno je obezbediti da proporcije namenske ras-
podele dohotka u osnovnim organizacijama udruZenog rada budu stav-
ljene u direktnu funkcionalnu zavisnost od kretanja dohotka, po rad-
niku (istih kvalifikacija) kojim samostalno raspolaze, tj. da pri pora-
stu dohotka po radniku rastu j li¢ni dohoci, ali sporije od dohotka (tj.
raste uceSée akumulacije u dohotku), a da pri opadanju dohotka po
radniku opadaju i li¢ni dohoci, ali sporije od opadanja dohotka (tj.
opada uce$ée akumulacije u dohotku)”. (Platforma za pripremu stavo-
vadi‘)odluka Desetog kongresa SKJ, odeljak: 2. Dohodak wudruZenog
rada).

Deo bruto-liénog dohotka koji se izdvaja za proSirenje mate-
rijalne osnove udruzenog rada evidentira se na kartonu radnika, i slu-
zi, pored tekudeg rada, kao osnov za raspodelu liénth dohodaka.

I najzad, dolazimo do dela dohotka osnovne organizacije u-
druzenog rada koji je namenjen li¢noj potro$nji radnika:

»Svakom radniku, u skladu sa nalelima raspodele prema ra-
du i porastom produktivnosti njegovog i ukupnog drustvenog rada i sa
nac¢elom solidarnosti radnika u udruzenom radu, pripada iz dohotka
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osnovne organizacije udruZenog rada liéni dohodak za zadovoljenje
njegovih li¢nih, zajedni¢kih i op$te drustvenih potreba, prema rezulta-
tima njegovog rada i njegovom liénom doprinosu koji je svojim teku-
¢im i minulim radom dao poveéanju dohotka osnovne organizacije”.
(Ustav SFRJ, 4. 20.). )

Iz navedenog ¢lana, pored kategorije bruto, — li¢nih dohodaka
proizilaze i drugi fundamentalni principi raspodele u udruZenom radu.
Posto je ve¢ bilo redi o ustavnim principima koji se odnose na ras-
podelu dohotka za zajednitku, op$tedru$tvenu potro$nju, kao i za pro-
Sirenje materijalne osnove udruZenog rada, zadrzademo se detaljnije
na principima raspodele dohotka namenjenog li¢noj potros$nji radnika.

Pre svega, istaknuto je nacelo raspodele prema radu kao os-
novnj princip raspodele socijalistickog samoupravnog drustva. Ali ono
Sto ¢ini movi kvalitet u primeni principa raspodele prema radu, $to je
i revolucionarni korak u daljem razvoju samoupravnih .socijalisti¢-
kih odnosa, jeste povezivanje dela dohotka namenjenog li¢noj potro-
$nji radnika sa ukupnim doprinosom radnika koji je dao svojim teku-
¢im i minulim radom.

Ovakav princip raspodele proizilazi iz doslednog po$tovanja
socijalistitkog principa raspodele prema radu. Radnici u osnovnoj or-
ganizaciji udruZzenog rada stvaraju movu vrednost-odnosno dohodak.
Posto njima pripadaju rezultati rada, to radnici u osnovnoj organiza-
ciji udruzenog rada rasporeduju dohodak na razlitite vidove potrodnje.
Prema tome, ako su radnici u mogucnosti da sami vre raspodelu do-
hodaka, onda i deo dohotka koji su namenili akumulaciji, ne predstavlja-
.niSta_drugo do svesno odricanje radnika jednog dela li¢ne potroinje
u sadasnjosti, da bi ta potro$nja povecavala u buducnosti. Radi se da-
kle, o aticipaciji line potro$nje radnika. Imajuéi u vidu da radnici u
udruzenom radu mogu rasporedivati samo ostvareni dohodak, a on ¢e
biti veci ukoliko su pravilno raspolagali sredstvima progirene repro-
dukcije, to ée i interes radnika biti usmeren u tom pravcu, da ostvare
S$to ve¢i dohodak od sredstva koja su izdvojili za proirenu - reproduk-
ciju, jer je upravo taj povedani dohodak osnova za -povecanje li¢nih
dohodgka, a ne dru$tvena svojina koja predstavlja akumulaciju minu-
log rada.

Drugi princip koji proizilazi iz navedenih ustavnih odredbi o
raspodeli, to je povezivanje linih dohodaka radnika u udruZenom ra-
du sa porastom njegove produktivnosti rada, produktivnosti rada os-
novne organizacije sa porastom ukupne drustvene produktivnosti ra-
da. Ve¢ je bilo receno, da dohodak osnovne organizacije udruzenog ra-
da ne zavisi samo od sopstvene produktivnosti ve¢ i od ukupne
drustvene produktivnosti rada i mesta osnovne organizacije u celokup-
nom procesu drustvene reprodukcije. Iz ovoga proizilazi i objektivna
potreba dru$tvenog ‘usmeravanja raspodele. Ostavljajuéi za sada ovo
pitanje po strani, treba ukazati ma znadaj povecanja ukupne drustve-
ne produktivnosti rada za.poveéanje li¢nih dohodaka po osnovu minu-
log rada, odnosno stvaranja uslova za prelaz na komunisti¢ki sistem
raspodele prema potrebama. Po tom pitanju veoma su znadajne mishi
druga Kardelja:: -
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Povecavace se, pak, udeo zajedni¢kog rezultata ukupnog dru-
Stvenog rada u odredivanju ekonomskog i drustvenog poloZaja svakog
radnog Goveka, i to u svim oblastima drustvenog rada i stvaranja. Ti-
me sam sistem proSiruje moguénost da se primena nacela raspodele
prema radu u dugoro¢noj postepenosti dopunjuje i elementima raspo-
dele prema potrebama’”” ~

Treéi princip koji je sadrzam u ustavnim odredbama o raspo-
deli dohotka i li¢nih dohodaka jeste princip solidarnosti radnika u u-
drufenom radu. Marks je u ,Kritici Gotskog programa” ukazivao da
je princip raspodele prema radu objektivna nuznost odredenog stepe-
na razvitka proizvodnih snaga, stepena koji ne dozvoljava raspodelu
prema poterbama. Ali taj princip je neophodan kako bi se obezbe-
dio njihov najbr#i razvitak. Po Marksu, princip raspodele prema radu
je ostatak burZoaskog prava u socijalizmu i moZe dovesti do osetne
imovinske nejednakosti medu &lanovima socijalistitkog drustva zbog
razli¢itih fizickih i intelektualnih sposobnosti udruZenih radnika i raz-
ligitog broja proizvodnih i neproizvodnih danova u okviru jednog do-
madinstva. Klasici marksizma su ukazivali na potrebu solidarnosti u
socijalizmu, kao i potrebu otklanjanja svih krajnosti koje bi se na toj
osnovi mogli pojaviti. '

Princip solidarnosti treba da obezbedi svakom radniku u udru-
yenom radu dohodak koji obezbeduje mjegovu materijalnu i socijalnu
sigurnost:

,Zajeméuje se svakom radniku u udruZenom radu drustvenim
sredstvima li¢ni dohodak i druga prava po osnovu rada najmanje u vi-
sini, odnosno obimu, koji obezbeduje njegovu materijalnu i socijalnu
sigurnost”. (Ustav SFRJ, ¢l 22)).

Princip solidarnosti pored obezbedenja materijalne i socijal-
ne sigurnosti radnika u udruZenom radu, treba da onemogudi pojavu
takvih socijalnih razlika koje bi stvarale polititke, ekonomske i druge
probleme i koje bi mogle da ugroze tekovine socijalizma bilo stvara-
njem raznih monopolistitkih grupa u pogledu raspodele dohotka, bilo
§to bi ugrozavale i remetile tokove drustvene reprodukcije, ili pak, Sto
bj se te grupe na osnovu imovinske nejednakosti mogle dalje reprodu-
kovati bez rada.

Sa druge strane, princip solidarnosti radnika u udruZzenom radu
ne bi smeo da dovede do uravnilovke i do destimulacije radnika na
planu razvoja proizvodnih snaga i povecanja produktivnosti rada:

_Uostalom, to se u odredenoj meri veé i danas ispoljava u na-
porima da socijalne razlike u naSem drusStvu ne predu objektivno us-
sovljene granice, to jest one koje danas drustvo ne moZe da izmeni, a
da istovremeno ne potkopa i ne destimulife angaZovanje ljudskog fak-
tora u radu i optimalni napredak u razvoju proizvodnih snaga i pro-
duktivnosti rada”. .

I najzad, etvrti princip u raspodeil dohotka i li¢nih dohoda-
ka je princip postovanja samoupravnih sporazuma i drustvenih dogo-
vora zakljudenih radi utvrdivanja osnova i merila za rasporedivanje
dohotka i licnih dohodaka. Samoupravno sporazumevanje i drustve-

») E. Kardelj: Osnovni uzroci i pravci ustavnih promena, str. 42/43.
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no dogovaranje kao institucije koje treba da zamene normativnu delat-
nost drzave postaju sve vie odluujudi instrument integracije citavog
dru$tva i procesa drustvene reprodukcije na samoupravnim osnovama.

Samoupravno sporazumevanje i dru$tveno dogovaranje u ut-
vrdivanju osnova i merila za rasporedivanje dohotka i li¢nih.dohoda-
ka treba da obezbede samoupravno sprovodenje svih principa raspo-
dele zacrtanih u Ustavu i stavova koji su po ovom pitanju izraZeni u
dokumentima Desetog kongresa SKJ, a to su: striktno postovanje prin-
cipa raspodele prema radu, povezivanje tekudeg i minulog rada u ras-
podeli, povezivanje produktivnosti rada radnika i osnovnih organiza-
cija udruzenog rada sa ukupnom dru$tvenom produktivno$éu rada,
solidarnost radnika u udruzenom radu, postovanje drustvenih normi
namenske raspodele dohotka na litne dohotke i akumulacije, suzava-
nje raspona li¢nih dohodaka radnika istih kvalifikacija koji rade u
razli¢itim organizacijama udruZenog rada, kao i sprovodenje odrede-
ne politike raspodele dohotka i liénih dohodaka kako u SFRJ, tako i
po_republikama, osnovnim organizacijama udruzenog rada i izmedu
njih,

Samoupravnim sporazumima i dru$tvenim dogovorima se ut-
vrduje koji ¢e se deo ukupnog dohotka, pa time i dohotka ostvarenog
po osnovu minulog rada upotrebiti za zajedni¢ku potroinju, a koji ¢e
deo biti neposredno ispladen u vidu li¢nog dohotka. U tom smislu, do-
hodak po osnovu minulog rada treba posebno da dode do izraZzaja kod:
obezbedenja stabilnosti radnog odnosa (radnik ne moze ostati bez po-
sla ako usled tehnologkih i drugih unapredenja proizvodnje prestane
potreba za mjegovim radnim mestom, dok mu se ne obezbedi radno
mesto koje odgovara njegovim ~sposobnostima i kvalifikacijama); obe-
zbedenje sredstava za zapo$ljavanje novih radnika i prekvallifikaciju;
brzeg re$avanja stambenih pitanja radnika; poboljSanja penzijskog sis-
tema i brige osnovne organizacije udrufenog rada za reSavanje socijal-
nih i ekonomskih problema svojih penzionisanih radnika; poboljsanje
zdravstvenog osiguranja i podizanja kvalifikacione strukture radmika
kako preko odgovarajucih interesnih zajednica, tako i samoj osnov-
noj organizaciji udruzenog rada; podizanja kulturnog nivoa radnika:
razvijanja svih oblika solidarnosti radnika u udruZenom radu, itd.

* -

Ustavne odredbe o uslovima sticanja i principima raspodele
dohotka predstavljaju revolucionaran akt u daljem razvoju maseg sa-
moupravnog socijalistickog dru$tva i otvaraju novu, veoma znacajnu
etapu naSe socijalisticke revolucije. .

' Svakako da predstoje veliki napori svih subjekata u udruge-
nom radu na oZivotvorenju ustavnih- principa u oblasti raspodele do-
hotka. Odlu¢ujuéu ulogu u tome imaju radni ljudi u osnovnim organi-
zacijama udruZenog rada i njihovim asocijacijama, zatim interesne za-
jednice itd. Treba isti¢i i veliku odgovornost drustveno-politi¢kih zaje-
“dnica u sprovodenju ustavnih principa o zahvatanju dela dohotka os-.
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novnih organizacija udruZenog rada za podmirenje opste-drustvenih
potreba, kao i sprovodenju njihovih Ustavom predvidenih nadleznosti
u oblasti raspodele. s

Sa druge strane, zakonita tendencija uvedanja dohotka usled
neprekidnog porasta proizvodnih shaga i produktivnosti rada, zahte-
vade neprekidne mapore za korekciju osnova i merila za rasporedivanje
dohotka i li¢nih dohodaka uz istovremeno odstranjivanje slabosti koje
su se ispoljile.

Dosledno sprovodenje ustavnih nacela o uslovima sticanja i
principima raspodele dohotka, uz stalno otklanjanje svih slabosti, za-
stranjivanja i jednostranosti, kao i briga za neprekidno usavrSavanje
sistemna raspodele je osnovni uslov za dalji razvoj socijalistickih samo-
upravnih odnosa u kojima se prevazilaze sva otudenja rada i stvaraju
temelji za potpuno oslobodenje radni¢ke klase.

DR JOVAAN PETROVIC,
professeur

LES CONDITIONS DE I’ACQUISITION ET LES PRINCIPES DE LA REPARA-
TITION DU REVENU DANS LA CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE SOCI-
ALISTE FEDERATIVE DE YOUGOSLAVIE

Résumé

Le systtme du revenu et des rapports de revenu représentent la compo-
sante essentielle des rapports. socio-économiques autogestionnaires. La catégorie
du revenu en tant que catégorie qualitativement nouvelle de la répartition dans
le sysiéme des rapports socialistes autogestionnaires état soulignée et avait
obtenu la-détermination socio-politique dans les documents du Neuvieme con-
gres de la Ligue des communistes de Yougoslavie. Les Ammendements consti-
futionnels ont non . seulement confirmé les déterminations socio-politiques,
fondées sur la base scientifique pour la catégorie du revenu, mais aussi ils ont
contribué a l'dlaboration plus précise de leurs principes et a la réclamation
décisive de leur réalisation.

La Constitution de la RSF de Yougoslavie dans I’ensemble a accepté les
Ammendements constitutionnels relatifs au revenu et a4 sa repartition et dans
un certain sens elle les a élucidés et approfondis.

Quand il s'agit des conditions de l'acquisition du revenu les dispositions
relatives au travail écoulé sont élaborées avec beaucoup de précision. Le travail
écoulé en tant que fondement de I'acquisition et de la autogestionnaires du revenu
indique une nouvelle qualité dans le developpement de motre société et du dé-
veloppement des rapports socialistes de la production. Les producteurs associés,
de cette maniére, pour la premiere fois dans I'histoire, dominent sur tout le
processus de la reproduction sociale et décident en toute autonomie des condi-
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tions du travail, du placement des moyens et des résultats du travail tout entier.

La catégorie revenu-brut doit assurer que les producteurs associés dis-
posent entierement des résultats du travail. En premier lieu, la séparation du
revenu pour les besoins sociaux généraux est conditionnée par les capacités de
I'économie et le miveau de productivité réalisé du travail social intégral ainsi
que par les besoins objectifs du développement matériel et social. Quant au reste

du revenu les producteurs associés dans les organisations fondamentales du
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travail associé le repartissent en toute autonomie pour les revenus personnels,
pour la reproduction élargie et pour lacquittement des revenus personnels.
Le montant des revenus personnels est déterminé par le travail intégral en cours
et écoulé des travailleurs dans le travail associé; en séparant la partie du revenu
pour la reproduction élargie, les producteurs deviennent les promoteurs du pro-
cessus tout entier de la reproduction élargie, fort intéressés au placement le
plus rationnel des ressources car le montant des revenus personnels est dé-
terminé par le travail intégral en cours et écoulé; pour la satisfaction des be-
soins collectifs les producteurs associés séparent une partie du revenu et échan-
gent librement leur travail avec les travailleurs dans les activités sociales.

Les dispositions constitutionnelles relatives aux conditions de I'acquisition
et aux principes de la répartition du revenu représentent un acte révolutionnaire
dans le développement ultérieur de notre société socialiste autogestionnaire,
elles indiquent une nouvelle étape de motre révolution socialiste.dans laquelle
sont dépassées toutes les aliénations du travail et dans laquelle s'établissent les
fondements pour la libération compléte de la classe ouvriére.
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