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Jedna od vrlo varnih funkcija ili vlasti, kako se obelezava jo3. u
“teoriji, je nesumnjivo sudska funkcija. Ovo utoliko pre, ako se ima u
vidu da se pored zakonodavne, izvrine, odnosno upravne, i sudske, u
mnogim - sistemima razlikuju i druge funkcije (naredbodavna, kontrol-
na itd.). U poredenju sa tim raznim funkcijama, oblicima i madinima
vréenja vlasti, sigurno da sudska funkcija zauzima posebno mesto. Ovo-
zbog toga §to se ona javlja kada su poremeceni odnosi, kad . nastaje
spor, povreda pravnih normi, i ima za zadatak da spor resi, da uspo-
stavi pravni poredak. U vrSenju sudske funkcije mogu udestvovati i
drugi organi, inicirajué¢i sudsku funkciju, kao organi tuzilastva, pravo-
branila§tva itd., ali sudovi re$avaju sporove i u krajnjoj liniji sudovi
dovode poredak u normalu. Prema tome,.i pored mesta i uloge svake
funkcije i njenog zna¢aja u sistemu ,sudska funkcija je od posebnog -
znadaja zato $to ona postaje odredeni arbitar u sporu, ona. tireba da
re$i ko je u-pravu, $to nesumnjivo predstavlja vrlo vaznu i odgovornu
ulogu u &itavom sistemu i njegovom. daljem razvoju.

Sudska funkcija, odnosno vlast, vezuje se za drZavu i pravo. To
je funkcija koju vrSe drZavni organi, sudovi, primenom -pravnih normi.
U tome sudovi re$avaju u stvari spor koji je nastao nepostovanjem prav-
ne norme iimaju za zadatak da ocuvaju postojeci pravni poredak. Prema
tome, sudska funkcija se javlja sa driavom i pravom. Pre njih nema
sudske funkcije, vlasti. Medutim, ako reSavanje sporova u drustvu uz-
memo u $irem, vise sociolo§kom smislu, onda moZemo reci da -je sud-
ska funkcija u' smislu arbitra i arbitriranja u sukobu pojedinca, grupa
i drustva uopste, uvek bila prisutna. I u najprimitivnijim drustvenim
zajednicama, a i u uZim zajednicama (porodici i dr.), raznim druStve-
nim organizacijama, udruZenjima i zajednicama modernog, savremenog
drustva postoje sukobi i u vezi s njima potreba njihovog- re$avanja. U
svim' tim. organizacijama i zajednicama javlja se funkcija reSavanja
sporova, dovodenja u normalu naruSenog poretka i usmeravanja njiho-
. vog daljeg pravilnog razvoja. Prema tome, ako bismo sudsku funkciju
shvatili mnogo $ire, kao funkciju refavanja sukoba u celokupnom dru-
$tvu, mada se ona tako ne shvata, veé se vezuje za drZzavu i pravo,-viSe
shvata kao pravna funkcija, onda bismo mogli i zakljuditi da je to jed-
na od najstarijih i stalnih funkcija u drustvu. Uvek su postojali i po-
stojade sukobi, te potreba njihovog reSavanja, pa i takve funkcije u
drustva. S te tadke gledidta ova funkcija je jo§ vaZnija u odnosu na
druge funkcije i ima jo§ viSe znaaja u drustvu. :
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Medutim, sudska funkcija se.smatra kao pravna kategorija, ka-
tegorija vezana za drZavu i pravo. Ali i pored ovoga, sudska funkcija
nije dogmatska, normativna, veé jako vezana za drustvo i ljudske od-
nose, $to se narocito manifestuje u primeni prava, u re$avanju sukoba.
Isto tako, sudska funkcija dobija sve vi$e dru$tveni karakter sa tran- .
sformacijom koju ona ima u nasem sistemu, sa razvojem samouprav-
ljanja i svih instituta, uslova i okolnosti pod kojima se razvija celokup-
ni na$ drustveno-ekonomski i politicki sistem i sudska funkcija u nje-
mu. Sagledavanje sudske funkcije u sklopu svih tih elemenata daje i
odgovarajudi polozaj ovoj- funkeiji. : o :
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1. U teoriji dréave i prava jedno od spornih pitanja je i sam ter-
min ,funkcija”. Naime, postoje razli¢ita shvatanja u pogledu pojma -
funkcije, delatnosti, vlasti, atribucije. itd. Pozitivno pravne i konkretno
pravne nauke govore o zakonodavnoj, upravnoj ili izvrsnoj i sudskoj
funkciji, dok se u teoriji dr#ave i prava vise isti¢e zakonodavna, uprav-
na ili izvr$na i sudska vlast. Vlast se manifestuje u raznim -oblicima,
izraZava u raznim vrstama poslova, delatnostima, te bi zakonodavstvo, _
uprava i sudstvo bilo vrienje vlasti kroz razne vrste poslova.

Termin drZavna vlast upotrebljava se i 1 uZem smislu i tada-se
njime oznaCuju tri osnovne vrste drZavne vlasti, tj. tri osnovne vrste
«donoSenja i fzvr§enja pravnih normi. Tako se razlikuju zakonodavna
vlast (zakonodavstvo), upravna vlast (uprava) i sudska vlast (sudstvo).!
Funkcija se vezuje za ulogu koju ima drfava i pravo u drudtvu, zada-
" tak koji treba da ostvare u drustvu. Tada se govori o dru$tvenoj fun-
keiji drZave i prava. ,Kako i drZava i pravo mogu imati viSe zadataka,
to je njihova funkcija samo onaj njihov zadatak koji je glavni, specifi-
¢an za mjih, kojim se oni i wrazlikuju od drugih dru$tvenih pojava’?
Funkcija drZave se razlikuje od ‘delatnosti. ,Delatnost drave je-kon-
kretna radnja drzave koja je usmerena na ostvarenje odredenog zadat-
ka, cilja. Zadatak &ini drzavnu funkciju ,a ne njena delatnost — delat-
- nost " je samo sredstvo za ostvarenje zadatka”3
~ Medutim, bez obzira na razlidita gledi$ta u pogledu upotrebe ter-
- mina funkcija i vlasti, kod zakonodavstva, uprave i sudstva sustina je
viSe u tome da se kroz njih kao i kroz druge delatnosti dr¥ave, mani-.
festuje vlast u raznim oblastima, vrstama poslova, te da razliditi poj-
movi i upotreba termina funkcije i vlasti ne umanjuju sudtinu stvari.
U sustini radi se o raznim delatnostima vlasti koje se po vrstama po-
slova i nadinu-njihovog vrienja razlikuju medu sobom. Sve su te delat-
nosti u stvari razni izrazi driavne vlasti koja se pojavljuje u raznim
oblicima i manifestacijama. Upotrebili jedan ili drugi termin, sigurno
je'da‘se radi o raznim vrstama poslova u kojima se manifestuje vlast
organa koji wrde te poslove. Prema tome, ako se upotrebi trmin fun-
kcije, on se vezuje za odredene poslove vlasti i nadine njihovog vrienja.

") Dr. Radomir Luki¢, Uvod u pravo, str. 165, Beograd 1961. g.
) kao pod 1. str.”50. - o
® kao pod 1. str..51..
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Medutim, u tom sludaju treba razlikovati ovakvo znalenje funkcije od
funkcije kO_]u ima drzava i pravo uop$te u drustvu ,od tzv. drustvene
funkcije drzave i prava. Ili ako se upotrebi termin Vlast onda treba
imati u vidu da je vlast jedinstvena, jedna, a da s eradi o raznim ma- -
nifestacijama vlasti, zakonodavstvu, upravi i sudstvu, o wr$enju vlasti -
u raznim vrstama poslova. Prema tome, pod ovim uslovima moguca je
upotreba i jednog i drugog termina ,ili pak-izbegavati i jedan i drugl

i govoriti o zakonodavstvu, upravi i sudstvu.

2. U terifi i pozitivnom pravu postoje razlicita gledigta u pogliedu
broja i maziva ovih delatnosti. Najvise se pojavljuje podela na zakono-’
davstvo, upravu i sudstvo ,tri delatnosti. Medutim, u pocetku se pravila
razlika samo izmdu zakonodavstva i fzvréne afunkcaje u éemu je dzvr- -
$na -funkcija obuhvatala sve poslove izvrSenja, bez obzira na njihovu
razliku i specifi¢nosti. Kasnije se pak u okviru izvr$ne funkcije izvr-
Sila podela na upravu i sudstvo.. Ove dve delatnosti u suStini vrie fun-
kciju -izvrSenja, ali u tome ima razlike, specifi¢nosti izmedu uprave i
sudstva koje su i izvrSile mjihovo razhkovanje

U mnogim drZavama _pojavljuju se viSe razgranitenja 1zmedu de-
“latnosti, pa se ~razh<kuju vige vlasti (funkcije. Kod nas sve wviSe preovla-"
duje postojanje Cetiri vlasti (funkcije): zakonodavna, izvr§no-politicka, .
upravna i sudska. U nekim drZavama pravi se i veéi broj vlasti.(funk-.
cija), a daju im se razni nazivi. Uglavnom, razlikovanje se vrsi u.fun-.
kciji izr§enja .Cine se zatim.pokuSaji da se zakonodavnoj vlasti (fun-
'kciji) da drugl termin, s obzirom da ona viSe me donosi samo zakone,
ve¢ obavlja i druge poslorve Medutim, u sudskoj vlasti (funkciji) ima,
najmanje [promena. Njen termin ostaje konstantan, jedino se moze
govoriti o izvesnoj promeni njene delatnosti, vrsti poslova da_joj neki
poslovi pripadaju ili nisu viSe u njenom delokrugu Tako sudska vlast’
(funkcija), od momenta ,,stlcanja gradanstva ostaje stalna vlast (fun-’
kcija) bez koje se ne moZe zamisliti drzava i pravo i u odnosu na dru-
ge vlasti (funkcije) postavlja'se samo pitanje sadrzme delatnostl i od—
nosa izmedu nje i drugih vlasti (funkcija). ‘ ’

- 3.U odirednvanyu sudske funkcije, njenog pojma i Isustme posho;e
razli¢ita shvatanja Sudska funkcija se vrlo- razlicito odredu_]e U_tome
vrlo ¢esto vrie se poredenja izmedu funkcija, narodito .se.traZe sli¢-
nosti i razlike izmedu uprave i sudstva, pogotovu Sto i jedna.i druga
funkcija ¢ine izvrinu delatnost, izvr$avaju zakone i druge akte, zakono-
davnog organa, . zakonoavstva. Tako se istide da ‘uprava “dejstvuje
bez obzira da li je pravni poredak poremecen, da li je. povreden zakon
ili drugi pravni akt. Uprava vrsi svoju delatnost preventivno, stvara
uslove za ostvarenje pravnog poretka, dejstvuje da-ne dode-do nje-
gove povrede, da se ne u¢ine nezakonite radnje. Sudstvo -dejstvuje kad
je pravni poredak poremeden, kad je povreden zakon ili*drugi propis:’
Uprava radi spontano, sudstvo po tuzbi, na zahtev odredenog subjeka.
Sudstvo ima za zadatak da dovede u- normalu pravni poredak, da oceni
zakonitost odnosno nezakonitost po&injene radnje. Zbog toga sudstvo
je sporija, misaonija i stru¢nija akcija organa od uprave. Uprava mo-
ra biti efikasnija, brZa, da viSe dejstvuje u pravou spretavanja fpovwe'de
zakona. Sudstvo mora da dejstvuje kad je zakon povreden da proceni
povredu i odludi, primeni zakon. e R S T
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Isto tako se daju i posebne definicije i pojmovi sudske funkcije.
U pozitivnom pravu, ustavnom i zakonskim normama, daje se deskri-
ptivni pojam, odreduju poslovi sudske funkcije. Tako se u Ustavu SFRJ
propisuje da sudovi koji vr$e sudsku funkciju obavljaju odredene vrste
poslova. Redovni sudovi odluéuju u sporovima o osnovnim li¢nim od-
nosima, pravima i obavezama gradana i pravima i obavezama dru$tve-
nopoliti¢kih zajednica; izri¢u kazne i druge mere prema udiniocima kri-
vi¢nih dela i drugih kaZnjivih dela odredenih zakonom; odluéuju o za-
konitosti pojedinaénih akata drZavnih organa i organizacija koje vrse
javna ovlaséenja; re$avaju sporove o imovinskim i radnim odnosima,
ako reSavanje tih sporova nije povereno samoupravnim sudovima, i
reSavaju o drugim odnosima kad je to zakonom predvideno. Vojni su-
dovi odlu¢uju o kriviénim delima vojnih lica i odredenim krivi¢nim de-
lima drugih lica koja se odnose na narodnu odbranu i bezbednost zem-
lje, kao i o drugim pravnim sporovima koje se odnose na sporove u ve-
zi sa sluzbom u JNA. Samoupravni sudovi re$avaju odredene vrste
sporova iz drustveno-ekonomskih i drugih samoupravnih odnosa, kao i
sporove koje im povere radni ljudi u organizacijama udruZenog rada,
samoupravnim interesnim zajednicama i drugim samoupravnim organi-
zacijama i zajednicama a nastali su iz medusobnih odnosa koje samo-
stalno ureduju ili proizilaze iz prava kojima slobodno raspolazu, uko-
liko nije odredno da odredene vrste sporova reSavaju redovni sudowvi.
_ Pored ovih, gracani mogu reSavanje pojedinih sporova o pravima koji-
ma slobodno raspolaZu sporazumno poveriti mirovnim vedéima, ili izbra-
nim sudovima ili drugim samoupravnim sudovima.’ Najzad, sud udru-
Yenog rada odluduje o postojanju uslova za organizovanje osnovnih or-
ganizacija udruZenog rada i radnih zajednica i o zahtevima za zaStitu
prava rada dru$tvenim sredstvima i drugih samoupravnih prava i drus-
tvene svojine i re$ava sporove o organizovanju i izdvajanju osnovnih
organizacija udruZenog rada, o spajanju, pripajanju i podeli organiza-
cija udruZenog rada, o zakljudivanju i provodenju samoupravnih spo-
razuma o udruivanju i medusobnim odnosima u udru?enom radu, kao
i druge odredene sporove iz dru$tveno-eckonomskih i drugih samouprav-
nih odnosa! Na ovaj nadin, opisivajuéi poslove koje vrSe razne vrste
sudova kod nas, Ustav je dao pojam sudske funkcije. Medutim, moZe
se redi,.da je Ustav dao pojam sudske funkcije i u odredbi &l. 218. kada
je odredio da sudovi &tite slobode i prava gradana i samoupravni polo-
¥aj radnih ljudi i samoupravnih organzacija i zajednica i obezbeduju
ustavnost i zakonitost. To nije opisivanje poslova, veé kvalifikacija po-
slova, su$tina i uloga funkcije. ,

Iako postoje brojne definicije i razlidito odredivanje pojma sud-
ske funkcije, ipak se mo¥e zakljuditi da svi ti pojmovi prilitno odredu-
ju ovu funkciju, da u njima nema mnogo razlika, viSe se moZe govoriti
o §irim i u¥im pojmovima i razli¢itim pristupima i nadinima odredi-
vanja sudske funkcije. Mo¥da i sama ustaljenost ove funkcije u odno-
su na ostale, &¢ini da nema su$tinskih i velikih razlika u pojmovima.

%)vidi &l. 221 Ustava SFRIJ.
- 5 vidi ¢l. 224 Ustava SFRI.
¢ vidi &l. 226 Ustava SFRJ.
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Pored sudske funkcije koja se vezuje organizaciono a sudove, pri-
" sutna je pokatkada i druga funkcija koja je tesno povezana sa . sud-
skom. Tako se pored sudstva u sudskih organa govori o pravosudu i
pravosudnim organima. Ovaj drugi pojam obuhvata.i sudstvo i sudske
organe. Pod pravosudem podrazimvaju se ne samo sve vrste sudova, veé -
i tuzila$tvo i drugi organi’ Tako je pojam pravosuda $iri od sudske
funkcije. Medutim, iz naseg Ustava moZe se zakljutiti da se razlikuju -
i druge funkcije pored sudske. Tako funkcija javnog tuZiladtva itd.* Sve
ove funkcije tesno su povezane sa sudskom. Medutim sudska funkcija
uvek predstavlja zasebnu celinu u odnosu na druge funkcije i na osno-
vu toga postoje razliditi odnoi izmedu funkcija. Ti se odnosi narocito .
manitestuju kroz dva osnovna principa organizacije vlasti, princip je-
dinstva i podele vlasti u kojima se i sagledava poloZaj i uloga sudske
funkcije. )

4. Polozaj i uloga sudske funkcije sagledava se i odreduje o od-
nosu na ostale funkcije, naro¢ito u odnosu na zakonodavnu, politi¢ko-
-izvr$nu i upravnu, odnosno kako je primenjen princip podele ili jedin-
stva vlasti. U tome sudska funkcija je vi$e ili manje zavisna od zakono-
davne funkcije, dok se prema upravi pojavljuje ne-samo kao odvojena,
nezavisna, veé, kod mnogih drzava, i sa jatim elementima, u odnosu
-kontrole uprave. Tako kod nas sudstvo re$ava sporove iz oblasti uprave
tzv. upravne sporove, i time vr$i kontrolu uprave. Medutim, i kad sud-
stvo ne kontroli$e upravu, odnos se ne pojavljuje kao-odnos zavisnosti
sudstva od uprave. Sudstvo je uvek odvojeno i nezavisno od uprave, u-
koliko uprava ne uti¢e na sudstvo politi¢ki i organizaciono, kao imeno-
vanjem i postavljanjem sudija i uticajem na mjih prilikom vrienja sud-
ske funkcije. Odnos uticaja uprave na sudstvo javlja se uglavnom u
centralistickim i reakcionarnim sistemima. U demokratskim sistemi-
ma pravilo je, da je sudstvo odvojeno od uprave, pa da ¢ak i-kontroli-
e upravu kroz re$avanje odredenih sporova. Sama sudska funkcija tra-
7i nezavisan polozaj sudova. Sudovi ne mogu biti ¢uvari zakonitosti i
resavati sporove ako su zavisni i pod uticajem bilo kog-organa, a naro-
&ito uprave i politi¢ko-izvrénih organa. o :

U odnosu na zakonodavstvo i zakonodavne organe veé se pojav-
ljuje izvesna zavisnost sudova i ona je razli¢ita s obzirom na dva os-
novna principa, princip podele i jedinstva vlasti. Naime, po prvom,prin-
cipu u stvari nema zavisnosti. Sudije se biraju od naroda a ne zakono-
davne vlasti. Za svoj rad sudije ne odgovaraju -zakonodavnim ili dru-
gim organima, ve¢ narodu. Medutim, osnivanje sudova i njihova nad-
leZnost odreduje se ustavom i zakonom, dakle aktima zakonodavnih
organa, te postoji odredeni odnos. Tome treba dodati da sudovi mogu
zakonodavnim organima podnositi izve$taje o svome radu i da u tome
mogu nastajati odredeni odnosi i uticaji zakonodovnih organa na sudo-
ve. Medutim, sve to zavisi od toga kolko je princip podele vlasti ostva-
ren. U praksi se ne moZe reé¢i da je ostvarenje ovog principa u.potpu-
prema tome govori se o vedm ili manjem uticaju jedne ma drugu fun-

) vidi Dr. Jovan Pordevié, Ustavno pravo, Beograd 1975 str. 774,
®) vidi €l. 235 Ustava SFRJ.
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--noj odvojenosti funkcija, uvek se oseéa medusobni uticaj funkcije, te
-:kciju. Naravno, da se u ovom odnosu ne uzima u obzir i funkcija usta-
! vrog sudstva. Ustavno sudstvo je uvek po strani sudske funkcije i veza-
- no uglavnom za ocenu ustavnosti dok sudstvo za ocenu zakonitosti. Po-
- _.stojanje ustavnog sudstva i njegov odnos narodito u sistemu podele
- vlasti (primer Severnih sjedinjenih americ¢kih drZava) pokazuje veliki
= uticaja ove delatnosti na zakonodavsivo. U tome &ak ima i pmigovora u
.-poremedaju odnosa funkcije (vlasti), o dominaciji ustavnog sudstva,
. ,,sudokratiji”’. . :
- U sistemu jedinstva vlasti odnos sudstva se postavlja sasvim druk-
~&ije. I pored osnovnog principa, da je sudstvo nezavisno.i da odluduje
““samostalno na osnovu zakona, ipak je odnos izmedu sudstva i zakono-
*.davstva druk¢iji. Zakonodavstvo viSe uti¢e ma sudstvo. Zakonodavstvo
se postavlja kao osnovna funkcija (vlast) i ostale funkcije su u zavis-
..nosti od zakonodavstva. Sto se ti¢e odnosa izmedu sudova i uprave ili -
.-drugih funkcija, sudstvo je samostalnije, pa &ak se pojavljuje i sa
_veéom ‘ulogom, jer mu se daje i pravo kontrole rada ostalih organa i
. funkcija kroz relavanje raznih sporova (upravnih i drugih). Ti odnosi
“mogu biti isti i kod principa podele i jedinstva vlasti, te se ovi prin-
. cipi vi§e manifestuju kroz odnos zakonodavstva i sudstva a ne kroz
odnos sudstva i drugih funkeija. o _
.. Mora se ista¢i da u praksi ni princip podele mi princip jedinstva
‘vlasti nisu izvedeni do kraja, sa svim konsekvencama podele odnosno
- jedinstva funkcija i odvojenosti odnosno vezanosti organa. To je &ak
..1 nemoguce s obzirom mna osnovni princip da se vlast kao jedinstvena
_delatnost manifestuje i izrazava na razne madine, kroz razlidite organe,
_ali da kao celina predstavlja jedinstvo drZavne i pravne aktivnosti i da
~u tome mora dolaziti do odredenih odnosa i uticaja. Prema tome, mo-
_ Ze se govoriti o wecoj zastupljenosti jednog ili drugog principa prema
_prevazi odnosa i uticaja jednih organa na druge. To se naroéito videlo
u praksi, ¢ak i onda kada se tezilo da se jedan princip izvede do kraja.
.- . Isto itako tmeba istadi da se ova dva principa, princip jedinstva i
podele wlasti, vise manifestuje kroz odnose zakonodavstva i zakonodav-
“hin organa, s jedne, i uprave i izvr$nih organa i njihovih funkcija, s
“druge strane. Geneza i osnovna tefnja je bila u tome, kako organizo-
vati vlast da bi se ojacalo zakonodavstvo, da ne jada izvréna vlast i up-
“rava, da se ostvari §to veca vlast naroda, demokratija. Sudstvo je uvek
~bilo vi$e po strani, kako po prirodi svoje funkcije, da redava weé stvo-
.rene sporove, da dovodi pravni poredak u normalu, tako i po svome
~mestu i vlozi u drudtvu.i odnosu u drZavi i njenih funkcija, zakono-
- davstvu upravi i drugih funkcija. Odnosi i norme su se kreirali u zako-
-nodavstvu i upravi. Ove su funkcije imale politike uticaje na drugtvo.
¢ Sudstvo -je bilo uvek u ovakvoj njihovoj funkciji, vise strucan organ
~koji je doprinosio ostvarenju politike. Tako je sudstvo bilo uvek vie
- po strani kada su se sagledavali i odredivali odnosi funkcija po princi-
-pu-podele i jedinstva vlasti i odredivali vise u welaciji zakonodavstva
-1 upravne (izvr$ne) funkcije. Tek potom je dolazila sudska funkcija i
odredivanje njenog mesta. . .
5. Iako se mesto i uloga sudske funkcije sagledava i odreduje
kroz ova dva principa, princip jedinstva i podele vlasti, ipak smatramo



da je to nedovoljno za potpuno odredivanje mesta svake, pa i sudske
‘funkcije-u sistemu. Celokupni sistem dru$tva i drZave ne manifestuje
* se samo u odnosu funkcije (vlasti) veé i u drugim uslovima, okolno-
stima i elementima u kojima se sistem razvija. U tome se razvijaju i
funkcije (vlasti) i dobijaju odgovarajude mesto. Po principu organizo-
vanja vlasti, pnincipu jedinstva i podele wlasti, odreduje se odnos iz-
medu organa i njihovih funkcija, $to u mnogome zavisi i od samog
drustveno-ekonomskog i polititkog sistema u drzavi. Medutim, u samim
odnosima vlasti ne mo¥e se u potpunosti sagledati odredena vlast i raz-
ne njene manifestacije u ¢itavom sistemu. S toga je neophodno potreb-
~ no vlast-i njene funkcije, te i sudstvo, posmatrati ne samo kroz od-
nose sa zakonodavstvom i ostalim funkcijama, veé i u odnosu sa svim
_ elementima, uslovima i okolnostima celokupnog dru$tveno-ekonomskog
i politi¢kog sistema. Ovo je neophodno potrebno u sistemu koji utice i
. na samu sudsku funkciju. Ova funkcija je priliéno ista, u suStini se

slabo menja, kao $to je to sluéaj sa zakonodavstvom, izvr§no-politi¢kom
i upravnom funkcijom. Kod ovih funkcija se viSe oseéa politika i uticaj
dru$tva. Sudska funkcija je po svojoj sustini vi§e pravna, ona dejstvuje
kad je pravni poredak poremeden i nonmalizuje ga, mada i u primeni.
prava postoji odredeni politicki karakter. Zakonodavstvo kreira politi-
ku i izvrava je zakonima koji se primenjuju od sudova.

Medutim, i pored ovakvog karaktera sudske funkcije, u. drus-
tveno-ekonomskim i politickim sistemima u kojima se vrii preobrazaj
_drustva, kao $to je to sluaj kod nas sa samoupravnim socijalizmom,
sudska funkcija dobija poseban karakter. Sudska funkcija se ne mani-
fstuje samo kroz odnose wlasti, veé se i sama razvija u odredenim us-
. lovima i okolnostima celog dru$tveno-ekonomskog i politi¢kog siste-
ma, kao uostalom i ostale funkcije vlasti. Prema tome, sudska funkcija
kod nas ima sasvim nov karakter, razlikuje se od sudskih funkcija u
mnogim drZavama, ona je u procesu svoje transformacije i primanja
drudtvenog i samoupravnog karaktra, te je njeno sagledavanje moguce
ne samo kroz odnos sa drugim funkcijama, veé i kroz osnovne ele-
mente i uslove celokupnog samoupravnog - Sistema.

111

1. Kako je u pogledu odnosa wvlasti (funkcija) kod nas primenjen
princip jedinstva vlasti, skup$tinski- sistem, to se polozaj sudske fun-
kcije sagledava u odredenom odnosu sa drugim funkcijama a marofito
sa zakonodavstvom. Medutim, kako kod nas nije centralisti¢ki, veé
decentralisti¢ki sistem, u kome dru$tveno-politi¢ke zajednice imaju ve-
lika prava ma svojoj teritoriji i skupstina svake drustveeno-polititke za-
jednice vri funkciju vlasti i upravljanja dru$tvenim poslovima, to se
odnos sudske funkcije javlja sa svakom skupStinom drustveno-po-
lititke zajednice. Doduse, taj odnos nije sustinski razli¢it, u osnovi isti
su odnosi sudstva prema svakoj skupstini drustveno-polititke zajed-
nice,.ali ipak postoje razlike (na primsr, odnosi izmedu skupstine -op-
Stine i sudova na njenoj teritoriji razlikuju se od onosa skupstine repu-
blike odnosno pokrajine i sudova na teritoriji republike odnosno po-
krajine). Odnosi se pojavljuju u okviru prava i duZnosti svake druStve-
no-politicke zajednice. ' o
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‘Svaka -skup$tina u okviru prava i duZnosti dru$tveno-politi¢ke
" zajednice ima odredene poslove i u tome u pogledu sudske funkcije
.razmatra stanje i op$te probleme zakonitosti i pravosuda, organizuje i
vr§i drudtveni nadzor, bira i razreSava sudije i stara se o sprovodenju
utvrdene politike, propisa i drugih ops$tih akata i obaveza sudova u
vezi s izvrSavanjem tih propisa i ops$tih akata. Ta se poslovi menjaju
prema dru$tveno-politickoj zajednici. OpS$tina ima na svojoj teritoriji
odredenu vrstu sudova i prema njima vr$i ove poslove. Kod republika
rodnosno pokrajina stvar je veé¢ drukéija itd. Pored toga, po$to su za
republiku, odnosno pokrajinu, vezani visi sudovi i pojavljuju se odno-
- si republike.i pokrajine prema njima, pojavljuju se poslovi-objedinja-
vanja sudova i vr§enja sudske funkcije u celini na teritoriji republike,
-odnosno pokrajine. To je isti sluéaj i sa federacijom koja objedinjuje
vr$enje sudske funkcije za celu zajednicu. Dakle, s obzirom na fede-
rativno uredenje naSe zemlje, kao i decentralizaciju, da su i op$tine.
dobile odredena prava i duzZnosti, odnos sudske funkcije sa skup$ti-
nama dru$tveno-politi¢kih -zajednica javlja se sa svakom ' skups$tinom
ali u okviru prava i duZnosti svake drudtveno-polititke zajednice. S
druge strane, vr$i se i objedinjavanje sudske funkcije kao .jedinstvene
delatnosti i postavlja odnos celokupnog sudstva u drzavi. Ovo je nemi-
novno s obzirom da karakter sudske funkcije zahteva odredenu pove--
zanost, jedinstvo i celinu prema svojoj prirodi i s toga odredeni odnos
sudova' i vrSenje sudske funkcije od svih vrsta sudova i odnos svih su-
dova i sudske funkcije kao celine prema celokupnoj drzavi i zakono-
. davstvu. ‘
Zakonodavstvo kao delatnost donoSenja zakona najviSe se izra-
Zava kroz Skups$tinu SFRJ. Medutim, kako i republike i pokrajine ima-
ju priliéno prava u vr$enju zakonodavne funkcije, to se odnos sudstva
javlja i sa skupS$tinama republika i pokrajina. To je posledica posebnog.
-sistema federacije kod nas koji daje velika prava republikama i pokra-
jinama u oblasti zakonodavstva, Prema tome, odnos sudske funkcije
sa zakonodavstvom manifestuje se kroz odnose sudstva i skup$tina re-
publika i pokrajina, kao i sudstva i Skup$tine SFRJ. Zajednitko kod
ove dve vrste odnosa je da sudovi moraju vr$iti svoje poslove na osno-
vu republi¢kih, pokrajinskih, odnosno saveznih zakona, ali da svaka
od ovih dru$tveno-politi¢kih zajednica vr$i odredena prava i duZnosti,
u éemu federacija ima najviSe prava i objedinjavanja sudske funkcije.
" Posto skupStina opStine. ne- donosi zakone, ne vr$i zakonodavnu
funkciju, to se i ne pojavljuju izvesni odnosi izmedu nje i sudova, ali
postoje odnosi druge vrste, ono -§to je zajedni¢ko u odnosima svih
skups$tina drustveno-politi¢kih zajednica i sudova. U tome mogu posto-
jati i odredeni poslovi zakonodavstva koji -se reflektuju kroz odnos
~skup$tine opstine i sudstva. Skup$tina opstine ne donosi zakone, ali
razmatra” stanje i op$te probleme zakonitosti i pravosuda na svojoj
-teritoriji, te.dolazi do odredenog odnosa sa sudovima u opstini. Pored
itoga, sudovi sude, ne samo na osnovu ustava i zakona, veé¢ i na osnovu
samoupravnih opstih akata, $to ¢e redi i na osnovu akata skup$tina op-
-$tinia i dinugih samoupravnih organizacija i zajednica. Na$ sistem se ne
moZe izjednaciti sa klasi¢nim sistemom u kome su zakoni bili jedini
akti na osnovu kojih se vrSila sudska funkcija. Zbog toga je i neade-
kvatan za nas izraz zakonodavstvo. Sudovi sude i na osnovu samouprav-
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nih opétih akata koji ne mogu biti zakonodavstvo u onom svom pra-
vom i klasi¢énom smislu, te se i ne mo¥e postaviti- sledstveno tome od-
nos izmedu zakonodavstva i sudstva. Mnogo je bolje postaviti odnos
izmedu skup$tina drugtveno-politi¢kih zajednica i sudova i kroz taj od-
nos, mada . je on postavljen organizaciono, kroz organe, sagledavati sa-
me funkcije koje vrie ti organi. Polazna tacka je organizaciona, ali
nas ona ne vodi formalnom i organizacionom sagledavanju, ve¢ i sus-
tinskom, odnosu izmedu ove dve vrste vrSenja vlasti. , ;

2. a) Skupstina drustveno-polititke zajednice je organ drustvenog
samoupravljanja i najvidi organ vlasti u okviru prava i duznosti odre-
dene drustveno-politié¢ke zajednice. Prema tome, svi organi i njihove
funkcije, pa prema tome i sudovi i sudska funkcija su u odredenom od-
nosu zavisnosti prema skupitini i njenoj funkciji. U tome, sudovi i
sudska funkcija, moZe se reéi, da.su u najmanjem sistemu zavisnosti
nego §to su to ostali organi i njihove funkcije (uprava, politi¢ko izvrsni
i drugi organi). Sudovi su u vrienju sudske funkcije nezavisni i sude
na osnovu ustava, zakona i samoupravnih op$tih akata. Prema tome,
‘na sudove se ne mo¥e vriti pritisak i izvesnim aktima uticati da mi-
mo navedenih akata sude. Karakter same sudske funkcije trazi poSto-
vanje odredenih akata i u tome nezavisnost sudova. Medutim, to ne
znadi i apoliti¢nost sudova. U aktima je izrazena odredena politika i
sudovi primenom tih akata ustvari i realizuju odredeni poredak i poli-
tiku. Sudovi su primenom pravnog-poretka ¢ak garant ostvarenja poli-
tike i ciljeva odredenog drustva i drZave. Prema tome, u socijalisti¢-
kom samoupravnom dru$tva sudovi i pravilno ostvarenje sudske fun-
‘kcije su vaZan elemenat u realizaciji tog drustva i njegovih normi. Oni
u tom drustvu ne predstavljaju rakcionarme snage, ve¢ vrlo vaine,
neodvojive elemente u ostvarivanju sustine i-ciljeva samoupravnog so-
cijalizma. Zbog toga je i velika vaznost sudova i sudske funkcije.

Ovome treba dodati da sudovi nemaju samo poslove odlucivanja
kada je pravni poredak poremecen, ne re$avaju samo sporove, ve¢ pra-
te i proutavaju drustvene odnose i pojave od interesa za ostvarivanje
svojih funkcija i daju skupstinama orgovarajucih drustvenih politi¢kih
zajednica i drugim drfavnim organima i samoupravnim organizacija-
‘ma i zajednicama predloge za spretavanje drustveno opasnih i $tetnih
pojava i za udvriéenje zakonitosti, druStvene odgovornosti i socijalisti-
¢kog morala. Redovni sudovi imaju pravo i duZnost da obaveStavaju
skupstinu odgovarajuée drustveno-politicke zajednice o primenjivanju
zakona i o radu sudova, a vojni sudovi — Predsedni$§tvo SFRJ, odnos-
no Predsednika Republike.’ ' -

Izmedu skupétina drustveno-politickih zajednica i sudova postoje
odnosi u kojima svaka strana ima prava i obaveza, u kojima sudovi
imaju odredenu samostalnost i nezavisnost, s obzirom na karakter
funkcije, ali i odredeni odnos zavisnosti prema skupS$tinama drustveno-
politike zajednice. Pre svega, sudovi se osnivaju odredenim aktom.
Redovni sudovi se ustanovljavaju zakonom i ovim aktom se utvrduje
njihova nadlenost, sastav, organizacija i postupak koji se vodi pred
ovim sudovima. Tako se samo odredenim aktom re$avaju osnovna pi-
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tanja osnivanja i rada sudova, pa time postoji i odredena njihova za-
visnost prema drzavnim organima, odnosno skup$tinama drustveno-po-
litickih zajdnica koje se pojavljuju kao najvisi organi vlasti na odre-
denoj teritoriji. Sa samoupravnim sudovima je ne$to drukéije. Naime,
oni se ustanovljavaju samoupravnim aktom ili sporazumom stranaka
ali u skladu sa ustavom i zakonom. Medutim, samoupravni sudovi za
odredene vrste. sporova mogu se ustanoviti i zakonom. NadleZnost,
sastav i organizacija samoupravnog suda, kao i postupak pred tim su-
dom utvrduje se zakonom, odnosno aktom o ustanovljavanju suda u
skladu sa zakonom®. Tako se-i samoupravni sudovi, koji se razlikuju
- od redovnih sudova i koji se mogu osnivati samoupravnim aktom, ve-
zuju za zakon. U tome treba istaéi i &injenicu da su osnovna materija i
- principi sudstva odredeni u ustavu, te da u tom pogledu postoji zavi-
. snost i odredenost sudske funkcije prema zakonodavstvu i skupsti-
nama drustvenopoliti¢kih zajednica kao najvidim organima vlasti. Os-
. novna materija i principi sudstva regulisani su u ustavu i zakonima,
- — aktima zakonodavnih organa, $to je polaziste za vrienje sudske fun-
kcije. U tome i leZi osnovni odnos i zavisnost sudske funkcije od zako-
nodavstva i skupstina drustveno-politi¢kih zajednica. _ ’
-Medutim, taj odnos ne vodi ka potéinjenosti sudske funkcije za-
konodavstvu i skup$tinama.- Sudovi sude na osnovu ustava, zakona i
samoupravnih opstih akata, ali su u vrSenju sudske funkcije nezavisni.
Ovakav odnos i karakter sudske funkcije dovodi do prave uloge sudst-
va, da oni budu za$titnici pravnog portka i u tome saraduju sa skup-
Stinama drustveno-politickih zajednicama, da.prate i proudavaju dru-
Stvene odnose i pojave, da obave$tavaju ove skup$tine i da im daju
predloge za spredavanje dru$tveno opasnih i $tetnih pojava, za udvr-
S¢ivanje zakonitosti, drustvene odgovornosti i socijalistitkog morala.
Tako se sudska funkcija pojavljuje i- kao aktivan subjekt u vrSenju
vlasti i odgovorna za razvoj drustva. Iako je zavisna i odgovorna pre-
ma zakonodavstvu i skup$tinama dru$tveno-politickih zajednica, sud-
ska funkcija i sudovi su samostalni i nezavisni u okviru tog odnosa .
i odgovorni su ne samo za vrienje konkretnih poslova i oduvanje prav-
enog poretka, ved i za pravilno razvijanje tokova drustva, ne samo za
-uCvrscivanje zakonitosti, veé i za drustvenu odgovornost i socijalisti-
¢ki moral. To se vr$i velika saradnja izmedu sudova i skups$tina dru-
$tveno-politi¢kih zajednica. T :
b) U odnost na druge funkcije sudstvo ima sasvim drukéije me-
sto. U time najvazniji su odnosi sa upravom. Sa drugim funkcijama
odnosi nisu tako karakteristi¢ni. Kada je u pitanju izvr$no-polititka -
funkcija, odnosi sa sudstvom mnisu tako interesantni. Naime, izvrino-
politiC¢ka funkcija se javlja wiSe vezana za zakonodavstvo i dzvr¥ni or-
- gani su vezani za skupS$tine dru$tvenopolititkih zajednica. Izvr$no-po-
liticki organi se staraju o izvrSenju politike i akata donetih u skup-
§tinama drustveno-politi¢kih zajednica. U tome izvr¥no-politi¢ki organi
prate rad sudstva i pripremaju materijal od strane sudova. U tome ne
nastaju odnosi u kojima bi se sagledavali uticaji i zavisnost ovih orga-
"na. Vazno je da izvrSno-politicki organi ne mogu uticati na sudenje,
na vrienje sudske funkcije i u tome vr$iti pritiske. Ukoliko bi do toga
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doslo, nastao. bi poremedaj principa nezavisnosti sudova u vrienju
sudske funkcije, kao i poremedéaj skupstinskog sistema.

Odnos izmedu sudova i drugih organa pravosuda (javnog tuZi-
lastva i dr.) je karakteristi¢an za vrSenje sudske funkcije i celokupnog
pravosuda. Javno tuzila$tvo i drugi organi pravosuda doprinose vrse-
nju sudske funkcije, omoguéuju rad sudova, ali su odvojeni od sudova,
sa posebnim poslovima. Izmedu ovih organa nema odnosa kao $to je
to izmedu skups$tina dru$tveno-politi¢kih zajednica i sudova ili izmedu
uprave i sudstva. Svi organi pravosuda su sa posebnim delatnostima,"
nezavisni jedan od drugih, ali svi uestvuju u vrSenju poslova pravosu-
da, dolazi do koordinacije rada izmedu mjih. U tome ongani pravosuda

~'doprinose radu sudova. , '

Izmedu sudstva i uprave odnosi su pak sasvim drugadiji. Iako su
organi i jedne i druge funkcije nezavisni u svom radu i odvojeni, ipak
dolazi do jafe uloge sudstva. Naime, sud vr$i kontrolu zakonitosti
upravnih akata, pa time i kontrolu rada uprave. Time je uprava u od-

" redenoj meri zavisana od sudstva. Toj kontroli podlezu ne samo orga-
ni uprave, veé i drugi drzavni organi i samoupravne organizacije'i za-
jednice koje vr$e javna.ovla$éenja. Ustavom je odredeno da o zakoni-
tosti konacnih pojedinaénih akata kojima drZavni organi ili samoup-
ravne organizacije i zajednice koje -vrSe javna ovla$éenja reSavaju o
pravima ili obavezama odluduje sud u upravnom sporu: To je pravilo,
i samo izuzetno moZe se zakonom, u odredenim vrstama upravnih stva-
ri, iskljuciti upravni spor.* Tako se sud i. sudska funkcija javljaju kao
kontrolori zakonitosti upravne funkcije i-organa uprave, pa i drugih
tela. Tu je sudstvo u posebnoj ulozi koja se ne javlja prema drugim or-
ganima i funkcijama. Ovakav poloZaj sudstva prema upravi pravda se
argumentom da sudstvo vr$i kontrolu zakonitosti uop$te, da uprava
radi po prirodi svojih poslova brzo, da se moZe desiti povreda zakona,
te je potrebno kroz sudstvo, sa wie paznje i mirnode, oceniti zakoni-
tost. To stoji i ako se rad uprave i drugih organa, organizacija i za-
jednica, odnosno njihovi pojedinaéni akti cene po Zalbi u drugom
“stepenu od samih njihovih organa. Dakle, potrebno je u sporu, pred
'sudom, oceniti zakonitost rada uprave. Time je sudstvo, moZe se redi,
jada funkcija od uprave. Organ uprave mora postupiti po odluci suda
kada re$ava u upravnom sporu. : -

U drugim odnosima dolazi do saradnje i koordinacije izmedu
sudstva i uprave. To je narod&ito sluaj kod odnosa izmedu inspekcij-
skih organa i organa unutra$njih poslova. Ovi odnosi se manifestuju u
kriviénim i drugim sporovima u kojima dolazi do povreda propisa, ka-
da organi uprave pruZaju vrlo vaZan materijal za rad sudova. Medutim,
i u drugim poslovima moze doéi do saradnje izmedu uprave i sudstva.
Mnogi organi uprave i sluzbe pruZaju razne materijale za vr§enje sud-
ske funkcije. Tako organi uprave daju materijal o imovinskim stvari-
ma, statusnim pitanjima. (rodenju, smrti ditd.), $to utie na reSavanje
~mnogih odnosa pred sudovima (imovinskim, ostavinskim ‘itd.). Sve to
dovodi do vrlo tesnih odnosa izmedu sudstva i uprave. Medutim, pri-
roda tih odnosa je drukéija. To su odnosi saradnje. Sud nije u polo-
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#aju kao kada odlud¢uje o zakonitosti kona¢nih pojedinagnih akata, ka-
da odluuje o upravnom sporu. :
8..a) Sudska funkcija, kao $to smo istakli, ne sagledava se samo

.u odnosu sa drugim funkcijama ,ve¢ i u suitini ,zadacima i mestu sud- -
-ske funkcije u ¢itavom sistemu. Sudska funkcija je u jedinstvenom sis-
temu vlasti ali i samoupravljanja radni¢ke klase i svih radnih ljudi.”
Prema tom, sudska funkcija nije samo elemenat i deo vlasti veé i Cita-
vog samoupravljanja, ¢itavog dru$tveno-ekonomskog i politickog sis--
tema. U tome sudstvo $titi pravni poredak i ceo sistem ali se i ono samo
transformise. Sudstvo je deo tog sistema u kome se vr$i podrustvlja-
_vanje,-pa i sudstvo dobija takav karakter. Pored redovnih sudova, kao
organa drzavne vlasti, postoje i samoupravni sudovi. U sudenju uces-
tvuju sudije i radni ljudi i gradani kao sudije, sudije-porotnici ili po-
rotnici. Radni ljudi u sudovima vr$e poslove samoupravljanja po prin-
cipima koji vaZe za sve radne ljude. Sve to ukazuje na sudsku funkciju
kao sastavni deo samoupravnog sistema u kome je ona ne samo fuvar
zakona i aktivni ucesnik izgradivanja sistema, ve¢ se i sama transfor-
miSe i postaje sastavni deo tog sistema. :

~_Vrseéi sudsku funkciju, sudovi $tite slobode i prava gradana i sa-
moupravni poloZaj radnih ljudi i samoupravnih organizacija i zajedni-
. ca i obezbeduju ustavnost i zakonitost.® Tako bi se sudska funkcija iz-
razila kroz dva elementa: prvi, zastita slobode i prava gradana i samo-
upravnog poloZaja radnih ljudi i samoupravnih organizacija i zajed-
nica i-drugi, obezbedenje ustavnosti i zakonitosti. U prvom elementu
postoje dva dela: zastita slobode i prava gradana i drugi, za$tita sa- .
moupravnog polozaja radnih ljudi i samoupravnih organizacija i za-
:jednica. U prvom $tite se razne slobode i prava svih gradana, dok je u
drugom delu izrazema za$tita samoupravljanja kako u odnosu na poje-
dinca, radnog ¢oveka, tako i raznih samoupravnih orgamizacija i zajed-
nica, kao posebnih subjekata u samoupravnom sistemu sa odredenim
pravima i duZnostima..U drugom elementu sudska funkcija se izra-
-Zava kroz obezbedenje ustavnosti i zakonitosti. Tako se cela funkcija
moze izraziti kroz ovaj elemenai, jer su sva prava i duZnosti, kao i po-
lozaj svih subjekata, izraZzeni u ustavu i zakonima, ipak ukazivanje po-
" sebno na zastiti slobode i prava gradana, kao i samoupravni polozaj
svih subjekata u samoupravnom sistemu, znadi, ne samo formalno od-
vajanje ‘ovog elementa u sudskoj funkciji, nego i sustinski posebnu de-
latnost, njenu vaZnost i znafaj. PoloZaj i uloga radnog ¢oveka u soci-
jalizmu je najvazniji faktor izgradnje socijalisti¢kog drustva. Slobodu
i-kreativna li¢nost je i stvaralac socijalistickog drustva. Bez takve li¢-
nosti nema socijalizma. Isto tako, samoupravne organizacije i zajed-
nice u kojima dominatnu wlogu ima radni ¢ovek, organizacije i za-
jednice sa pravima i duZnostima u samoupravljanju, pretstavljaju os-
-novne kolektivne subjekte u kojima se i moZe izraziti radni dovek i
njegova stvaralacka uloga. Sudovi svojom funkcijom zaStite ovakvog

poloZaja gradama, radnih Ijudi i samoupravnih organizacija i zajednice . -

u samoupravnom sistemu imaju vrlo vaZnu i odgovornu ulogu. Sudovi
u stvani obezbeduju pravilan razvoj samoupravnog socijalizma. U tome
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se dalje nadovezuje i obezbedivanje ustavnosti i zakonitosti kao opstih
principa ostvarenja pravnog poretka. Ovim sudska funkcija dobija no-
vu su$tinu, mesto i znadaj ne samo u vrSenju vlasti nego i kao vrlo
vazan elemenat celokupnog samoupravnog sistema.

b) Iz same sustine sudske funkcije, kao i celog naseg samouprav- .
ljanja, proizilazi i organizacija sudstva. Sudsku funkciju vre redovni
sudovi kao organi drZzavne vlasti i samoupravni sudovi. Redovni sudovi
se ustanovljavaju i njihova .nadleZnost, sastav i organizacija, kao i
postupak koji se vodi pred njima, utvrduju zakonom. Redovni sudovi
odlu¢uju u sporovima o osnovnim li¢nim odnosima, pravima i obave-
zama gradana i pravima i obavezama dru$tveno-politi¢kih zajednica;
izricu kazne i druge mere prema u&iniocima krivi¢nih dela i drugih
kaznjivih dela; odlu¢uju o zakonitosti pojedina¢nih akata drzavnih or-
gana i organizacija koje vr$e javna ovlascenja; re$avaju sporove o imo-
vinskim iradni modnosima, ako reSavanje tih sporova nije povereno
samoupravnim' sudovima, i re$avaju o drugim odnosima kad je to za-
konom predvideno.* U vrsti redovnih sudova posebno mesto imaju
privredni i vojni sudovi. U okviru delokruga redovnih sudova privred-
ni sudovi imaju u nadleznosti posebne vrste sporova, kaZnjavanje dela
(privredni prestupi) i druga pitanja (registracija organizacija udruZe-
nog rada i dr.) u oblasti privrede. Tako je to posebna vrsta sudova ve-
zana za oblast privrede. Vojni sudovi pak predstavljaju drugu vrstu
redovnih sudova sa specifi¢nim sporovima i krivi¢nim delima, materi-
jom koja je vezana za narodnu odbranu i bezbednost. Vojni sudovi
odlu¢uju o kriviénim delima vojnih lica i odredenim kriviénim delima
drugih lica koja se odnose na narodnu odbranu i bezbednost zemlje,
kao i o drugim pravnim stvarima koji se odnose na sporove u vezi sa
sluzbom u JNA."® '

Samoupravni sudovi predstavljaju sasvim novu vrstu sudova. To
vi$e nisu organi drZavne vlasti kao redovni sudovi. Samoupravni sudo--
vi se vezuju za samoupravljanje i odnose u njemu. Oni ukazuju na po-
seban vid razvoja sudstva i njegovog podrusdtvljavanja. Iako se u mno-
gim- elementima vezuju za ustav i zakone, samoupravni sudovi poka-
zuju nov kvalitet u razvoju dru$tvenog, vanpravnog karaktera sudske
funkcije. Oni se izri¢ito vezuju za samoupravne odnose i nastoje
bez drzavne vlasti i prinude da re$avaju samoupravne sporove i usme-
ravaju razvoj samoupravnog sistema. U tome mora biti jo$ veze i sa
drugim delom sudske funkcije koju vre redovni sudovi, uticaja prav-
nog, pa i zakona, kao $to su principi sudovanja: javnost, nezavisnost,
zakonitost itd. Medutim, sigurno je da konstituisanje samoupravnih
sudova i njihov dalji razvoj sve vise treba da doprinese posebnom, sa-
moupravnom i dru$tvenom karakteru sudske funkcije i sudova uopste,
a posebno samoupravnih. sudova. ’ .

Samoupravni sudovi se ustanovljavaju samoupravnim aktom ili
sporazumom stranaka, mada se mogu za odredene vrste sporova usta-
_novljavati i zakonom. NadleZnost, sastav i organizacija ovih sudova,
kao i postupak pred njima, ureduju se zakonom, odnosno aktom o us-
tanovljavanju suda (samoupravnim aktom ili sporazumom stranaka).
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Samoupravni sudovi reSavaju odredene vrste sporova iz drustve- .
no-ekonomskih i drugih samoupravnih odnosa, kao i sporove koje im
povere radni ljudi u organizacijama udruzenoc rada, samoupravnim
interesnim zajednicama i drugim samoupravnim organizacijama i za-
jednicama nastali su iz medusobnih odnosa koje radni ljudi samostal-
no ureduJu ili proizilaze iz prava kojima oni slobodno raspolazu, uko-
liko nije odredeno da pOJedlne vrste sporova re$avaju redovni sudovi.
Isto tako gradani mogu re$avanje pojedinih sporova o pravima kojima
slobodno raspolazu sporazumno poveriti mirovnim veéima, izbranim
sudovima ili drug1m samoupravnim sudovima, ukoliko zakonom nije
drukéije odredeno.®

Ustav dozvoljava postojanje velikog broja ‘i vrlo raznovrsnih sa-
moupravnih sudova. Tako se ustanovljavaju sudovi udruZenog rada, ar-
bitraze, mirovna veda, izbrani sudovi kao i drugi oblici samoupravnih
sudova. To omoguduje veliki razvoj i raznovrsnost samoupravnog sud-
stva, njegovu ulogu i doprinos samoupravnom sistemu. Ustav je osta-
vio da se ova materija razvija drugim a narodito samoupravnim aktima.-
Jedino je u pogledu suda udruZenog rada Ustav dao izvesne blize od-
redbe. Tako je odredeno da sud udruZenog rada odlutuje o postoja-
nju .uslova za organizovanje osnovnih organizacija udruzenog rada i
radnih zajednica, 1 o zahtevima za zaStitu prava rada druStvenim sred-
stvima i drugih samoupravnih prava i drustvene svojine i reSava spo-
rove o organizovanju i izdvajanju osnovnih organizacija udruZenog ra-
da, o spajanju, pripajanju i podeli organizacija udru’enog rada, o za-
klju¢ivanju i sprovodenju samoupravnih sporazuma o udruZivanju i
medusobnim odnosima u udruZenom radu, kao i druge vrste sporova
iz drustveno-ekonomskih i drugih samoupravnih odnosa. Saveznim za-
konom utvrduju se nadela o obrazovanju, nadleZnosti i sastavu ovih
sudova, kao i postupak pred njim.” U pogledu svih ostalih samouprav-
nih sudova ostavljeno je da se drugim aktima razvije ova vrsta vrlo
znacajnih sudova i sudske funkcije za samoupravljanje.

¢) U pogledu obavljanja sudske funkc:lJe postoje odredeni prin-
cipi- po kojima svi sudovi vrSe poslove, $to isto odreduje mesto i ulo-
gu sudova i njihove funkcije.

Tako su sudovi nezavisni u vr$enju sudske funkcije i sude na os-
novu ustava, zakona i samoupravnih op$tih akata. Ne moZe se vrSiti
pritisak na nosioce sudske funkcije, sudije i sudije-porotnike. Osnova
i okvir rada sudova su ustav, zakoni i samoupravni op$ti akti. Princip
nezavisnosti se isti¢e dalje ustavnom odredbom da niko ko udestvuje
u sudenju ne moze biti pczvan na odgovomost za mi$ljenje dato prili-
kom dono$enja sudske odluke, niti moze biti pritvoren u postupku po-
krenutom zbog krivi¢nog dela udinjenog u vrsenju sudijske funkcije bez
odobrenja nadleZne skupS$tine drustveno-pohtlcke zajednice (sudijski
imunitet). Dalje, da bi sudija bolje vr$io sudijsku duZnost i u njoj bio
nezavistan, zabranjuje mu se da vr$i sluzbu ili posao koji su nespojivi
sa sudljskom funkcijom. Na ovaj nalin teZi se obezbedenju principa
nezavisnosti i §to boljem vrienju- sudske funkcije.
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Drugi princik je javnost. Raspravljanje pred sudom je javno. Sa-
mo se radi ¢uvanja tajne, zaStite morala, interesa maloletnika ili za$-
tite drugih posebnih interesa dru$tvene zajednice zakonom moze isklju-
¢iti javnost. U postupku se raznim sredstvima -omogudéuje javnost, u-
Cestvovanje mnogih subjekata u raspravljanju, $to omoguduje bolje
vrienje sudske funkcije. Pored izuzetnih sluajeva izuzeéa javnosti u
raspravljanju koji su prouzrokovani karakterom tih slucajeva, javnost ne
postoji u veéanju, prilikom dono$enja odluke u veéu. Dakle, javnost
se primenjuje u postupku u fazi raspravljanja.

Tredi princip je rad- suda u vedu. Sud sudi u veéu a zakonom
se moZe odrediti da u odredenim stvarima sudi sudija pojedinac. U su-
denju ulestvuju sudije i radni ljudi i gradani. Radni ljudi i gradani se
pojavljuju kao sudije-porotnici ili kao porotnici. U odredenim sudovi-
ma i u odredenm stvarima zakonom se moZe propisati da u sudenju
ucestvuju samo sudije. Sudije i gradane koji ulestvuju u sudenju u
redovnom sudu bira i razre$ava skupstina odgovarajuée dru$tveno-po-
liticke zajednice. Sudije redovnih sudova biraju se i razre$avaju na na-
¢in, pod uslovima i po postupku kojima se obezbeduju struéne sposob-
nosti i moralno-politicka podobnost za vr$enje sudijske funkcije i ne-
* zavisnost sudija u sudenju. Kod samoupravnih sudova sudije, gradani

i radni ljudi koji uestvuju u sudenju biraju se, imenuju i razre$avaju
na nacin odreden zakonom. Ule$éem gradana i radnih ljudi u sudenju,
. kao i nadinom izbora i imenovanja i kvalitetima koji se traZe od sudija,
u mnogome se omogucuje ispunjenje vrlo vaznih uslova za obavljanje
sudske funkcije, moguénost za dalju realizaciju su$tine, mesta i uloge
sudske funkcije u celokupnom sistemu. Uticaj dru$tva u vr$enju sud-
ske funkcije ogleda se i u pravu i duZnosti radnih ljudi i gradana da
daju inicijativu za za$titu ustavnosti i zakonitosti. Tako se vr$i vrlo
$iroki uticaj drus$tva ma sudsku funkciju, njeno podrustvljavanje. Gra-
dani i radni ljudi iniciraju rad sudova i u€estvuju u njihovom radu kao
aktivni nosioci sudske funkcije. kao sudije-porotnici.

Ovim principom sudska funkcija postaje sastavni deo me samo
vlasti i njenog novog samoupravnog i dru$tvenog karaktera, ve¢ vaZan
elemenat celokupnog samoupravnog sistema.

‘ Cetvrti- princip je dvostepenost sudenja. Naime, pravilo je, da se
protiv sudske odluke moze izjaviti Zalba ili drugo pravno sredstvo. O
ovim pravnim lekovima ‘moZe odluditi samo nadlezni sud. Zakonom,
odnosno aktom o ustanovljenju samoupravnog suda, odreduje se kad
je i pod kojim uslovima dopusteno pravno sredstvo-kao i kada se mo-
7e odluka samoupravnog suda pobijati kod redovnog suda.®® Principom
dvostepenosti o odludivanju oezbeduje se zakonistosti i zas$tita prava.
Stranka moZe osporiti zakonitost prvostepene odluke. ReSavanjem u
drugom stepenu omogucuje se i pradenje rada prvostepenih sudova, -
§to je vrlo vazno za jedinstvo sudske funkcije i njenog $to boljeg vrse-
nja. Kroz dvostepenost, dalje, vr$i se na odredeni naéin objedinjavanje
samoupravnih i redovnih sudova, te sudske funkcije. U odredenim slu-
¢ajevima odluke samoupravnog suda mogu se pobijati i pred redovnim
sudovima. Tako se samoupravni i redovni sudovi ne pojavljuju kao
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potpuno odvojeni i nezavisni organi, veé vrlo bliski i povezani u obav-
ljanju sudske funkcije kao jedinstvene funkcije, sa istom sustinom,
mestom i znatenjem u nasem celokupnom samoupravnom sistemu, bez
.obzira da i u njoj sudovanje vrsili redovni ili samoupravni sudovi. To
naravno, ne smeta da u toj funkciji redovni i samoupravni sudovi ima-
ju posebne poslove i zadatke kao i specifi¢nosti.

Peti princip je vaznost sudskih odluka. Odluke sudova imaju vaz-
nost i izvr§ive su na ceolj teritoriji SFRJ. Tako je sudska funkcija je-
dinstvena, §to je vrlo vazno za njenu efikasnost i zasStitu samouprav-
nog sistema kao celine. Su$tina, mesto i uloga sudske funkcije traze
neminovno da sudske odluke imaju ovakvo deistvo. Ovim principom
se ustvari upotpunjuje celina sudske funkcije i njen karakter u celo-
kupnom sistemu. :

d) Svoju punu ulogu i poloZaj sudska funkcija dobija i sa samo-
upravljanjem koje imaju radnici u sudovima. To samoupravljanje po-
¢iva na istim principima kao i samoupravljanje u organizaéijama udru-
_#enog rada, kao za sve radnike u radnom procesu. Razlike proizilaze
samo iz specifi¢nosti delatnosti sudova i odnosa radnika u sudovima.
Radnici u sudu ¢&ine radnu zajednicu. U njoj oni vrse samoupravljanje
koje se i ovde pojavljuje kao pravo i duZnost. Radnici u sudu imaju
pravo na sredstva za litcnu i zajedni¢ku potro$nju u skladu. sa nace-
lom raspodele prema radu i sa drustveno utvrdenim osnovama i meri-
lima raspodele koje vaZe za organizacije udruZenog rada. Oni imaju i
druga samoupravna prava u skladu sa prirodom poslova suda, sa os-
tvarivanjem sudske funkcije. VrSenje tih samoupravnih prava sliéno je
samoupravljanu u upravi. I kod sudova se pojavljuje odnos izmedu
predsednika suda i organa samoupravljanja (saveta radne zajednice)
ili cele radne zajednice ukoliko nema ‘saveta i njegove poslove obavlja
cela radna zajednica. Iako ovo samoupravljanje. nije jo§ razvijeno kao
u organizacijama udruZenog rada i zavisi od prirode delatnosti sudova
koje namecéu drukéije realizovanje principa samoupravljanja, ipak ovi
samoupravni odnosi i njihov razvoj umnogome menjaju odnose i Cine
sudove i sudsku funkciju novim, samoupravnim mehanizmom koji pos-
taje sastavni deo samoupravnog sistema i u njemu se sve viSe u tom
praveu menja. UleSée radnih ljudi u samounravljanju, njihovo pravo
na sredstva za litnu i zajedni¢ku potro$nju i pravo na njihovu raspo-
delu prema radu i drustveno utvrdenim osnovama i merilima raspodele
-koji vaZe i za ostale radnike u radnom procesu, — pretstavljaju osnov-
ni i najvazniji elemenat za razvoj samoupravnih odnosa u sudstvu. To je
bitan uslov za promenjeni odnos radnog ¢oveka prema sudu i sudskoj
funkciji. To viSe nije funkcija vlasti otudena od radnog Coveka, fum-
kcija.za koju radnik u sudu nije zainteresovan, ve¢ funkcija u kojoj
radnik aktivno ulestvuje i nagraduje se prema radu. Radnik u sudu
vrii poslove kao svoj radni proces a ne kao neku tudu delatnost i vlast
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za koju nije zainteresovan. To sve utide na sasvim nov odnos radnika
u sudu, prema sudskoj funkciji. ‘

Sva ova obele?ja' sudske funkcije koje je ona dobila razvojem
nadeg sistema u kome je i sudska funkcija konstitutivni element kao
i njen odnos prema drugim funkcijama zasnovan na skup$tinskom sis-
temu i federativnom principu daje nov polozaj i ulogu, kao i izmenje-
nu samu sudtinu sudske funkcije, u celom nasem samoupravnom sis-
temu, drZavi i pravu. ‘

Dr. MOMCILO DIMITRIJEVIC
professeur a la Faculté
de droit de Ni$

LA SANCTION JUDICIAIRE ET SA POSITION DANS NOTRE SYSTEME

Résumé’

La fonction judiciaire est une des fonctions de la plus haute importance
dans I'Etat et sa position est déterminée tant par rapport aux autres fonctions
gue par rapport au systéme tout entier. Dans la théorie de I'Etat et du droit il 'y
a des conceptions différentes en ce qui concerne la notion de la fonction et du
pouvoir, le nombre des fonctions et de leurs noms ainsi que de leurs rapports.
Cependant, & ce sujet il y a le moins de problémes dans la fonction judiciaire.
Cette fonction est la plus stable, ce qui est aussi la conséquence du contenu méme
de cette . fonction.

Quoiquil y. a des mnotions différentes de la fonction judiciaire, néanmoins
lent toutes des points de vue différents, plus au moins, des explications, vues gé-
nérales et des désinitions analogues. En relation avec la notion dela fonction ju-
diciaire, de la justice, se manifeste chez nous aussi 'administration de la fonction
judiciaire, de Ia justice, se manifeste chez nous aussi I'administration de la justi-
ce en tant .que fonotion de tous les organes, soit qu'ils exercent -di-
rectement la fonction judiaire (les tribunaux) soit qu'ils contribuent a son
exercice (le ministere public etc.). '

La position de la fonction judiciaire se reflete, en premier lieu, dans l'or-
"ganisation de toutes les fonctions du pouvoir d’aprés le principe de la séparation
c’est-a-dire de l'unité des pouvoirs, mains aussi d’aprés la place de la fonction
judiciaire dans tout le systéme, les conditions et les circonstances dans lesquelles
la fonction judiciaire se développe dans le systéme. Etant donné que chez nous
est appliqué le principe de l'unité des pouvoirs, le systeme d’assemblée, en con-
séquence la position de la fonction judiciaire apparait tout d’abord par rapport
aux assemblées- des communautés socio-politiques, en tant qu’organes de l'autoges-
tion sociale et les organes les plus importants du pouvoir dans le carde des
droits' et devoirs des communautés socio-politiques déteminées. Cependant, dans
ces rapports, & part la décentralisation et le principe fédératif, donc des droits
et devoirs déterminés de shaque assemblée de la communauté socio-politique, et
des tribunaux trés divers et de leurs travaux, existe l'unification de la fonction
judiciaire en tant que totalité unique. Cela est absolument nécessaire eu égard
au caractére, a la place et au role de la fonction judiciaire dans le systeme tout
entier. o
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Le rapport entre les assemblées des communautés socio-politiques et des
-tribunaux _est basé sur les droits et devoirs. Quoique les assemblées sont l'organe
du pouvoir le plus impontant. les tribunaux ne sont. pas dans une position su-
bordonnée, mais ils sont dans le carde des droits et devoirs déterminés les colla-
borateurs actifs dans I'édification du systéme. Les tribunaux suivent et étudient
. les rapports sociaux et signalent auid assemblées des communautés socio-poli-
tiques les faits préjudiciables et formulent les propositions pour .emrayer lin-
fluence des faits socialement dangereux et préjudiciables. De méme, dans la réso-
lution ' des cas consrets les tribunaux assurent la 1égalité et de cette facon ils
sont les garants du- développement de tout le systeéme, en conséquence les colla-
borateurs actifs dans 1'édification du systéme. Cependant, quand méme il reste
toujours que les assemblées des communautés socio-politiques disposent de plus
de droits et qu'a ce sujet elles déterminent la fonction juridique et les tribunaux.

La position de la fonction judiciaire est considérée ensuite & 1'égard des
autres fonction, dont le raport avec 'administration est Surtout caractéristique.
Ici la fonction judiciaire apparait aussi avec un fort élément, car elle a le
droit de contrdle de la -légalité des actes tdministratifs (dit le contentieux admi-
nistratif). Avec les autres fonctions, la fonction du ministére public et des autres
organes de 'administration de la justice, les rapports sont de collaboration et de
coordination du travail dans le sens de la contribution et du développement de
la fonction judiciare, ainsi que de la fonction de tous les organes de I'administra-
tion de la justice. Le rapport de collaboration apparait aussi avec l'adminitra-
tion dans de nombreuses activités. Tels que avec les organes des affaires inté-
rieures, des services d'insp. n et des autres .anes de I'administration.

La position de la fonction judiciaire est comsidérée ensuite dans l'essence,
dans les devoires et la place de la fonction judiciaire dans tout le systéme. A ce
sujet il est surtout important que la fonction judiciaire n’est pas seulement 1'élé-
ment et la pantie du pouvoir, mais aussi de I'autogestion tout entiere de la classe
ouvricre et des travailleurs. Il est caractéristique qu’a part les tribunaux ordinai-
res existent aussi les tribunaud autogestionnaires qui ont une place particuliere dans
la socialisation de la fonction judiciaire et dans le développement de l'autogestion.

"~ L'exercice de la fonction judiciare d’aprés les principes détermines influe
de~méme ‘sur la place et le role de la fonction judiciare. Ainsi le principe de
Yindépendance," du caractére public, le travail du tribunal dans le conseil, la par-
ticipation des citoyens et des travailleurs dans l'exercice de la fonction judici-
aire le fait que les décisions judiciares sont adoptées & deux degrés et qu'elles
sont valables et exécutoires sur tout le territoire de I’Etat, — déterminent la po-
sition' de* la fonction judiciaire. -

L’autogestion sociale des travailleurs dans le tribunal donne une contribu-
tion particuliére au role modifié de la fonction judiciaire et un nouveau rapport
des travailleuers 2 son égard. Cela est important pour la fonction judiciaire- et
sa position dans le systéme tout entier, ce qui compléte encore plus la position
n:[lodiﬁéeqde la fonction judiciare chez chez nous et détermine son importance
et son role : . -
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