Prof. dr. MIHAJLO ACIMOVIC

ADVOKATSKA PRAVILA TOKOM PROTEKLIH TRIDESET "GODINA

I. Tokom proteklih trideset godina pravosuda nove Jugoslavue ad-
vokati su svoju drustvenu sluzbu odnosno- svoju profesionalnu delat-
nost vrsil drZeci se pravila kojih ima nekoliko vrsta. To nisu. bili samo
zakonski ili samoupravni propisi (pravna.pravila),.ve¢ su to bila i druga
pravila. Pojedine vrste pravila- advokatskog postupanja, odredene premaa
svojim izvorima, veoma su stare, jer je advokatura sluzba sa drugom tra-
dicijom i sa spemflcnom potrebom za normiranjem ponaSanja i u onim
situacijama za koje zakonodavac nije uvek zainteresovan. Ali nas ovde
“prvenstveno zanima pestojanje ovih raznih vrsta pravila tokom posled—
nje tri decenije.

" Zakon je u tom periodu bio najvaZnija vrsta ili najvazniji izvor
advokatskih pravila. Prema ranijim ustavnim odredbama donoSenje
zakona o advokaturi, kao i donoSenje potpunih zakona o sudskim po-
stupcima, spadalo je u nadleZnost federacije. Sada, posle ustavne re-
forme 1971—1974, jedan znatan deo ovoga zakonodavstva ,narodito ka-
da je re¢ o advokaturi, pre$ao je u nadleznost republika i pokrajina.
Ali postupke advokata ne odreduje ni samo zakon o advokaturi, hiti
samo zakoni o krivi¢noj, gradanskoj ili kojoj drugoj procedun Postup-
ke advokata odreduju i druga odgovarajuca pravila koja vaie za njih
kao advokate i druStvene radnike, a uz to i kao ljude i gradane Sva
ta pravila stvaraju se i menjaju kako medu advokatima tako i izvan
njihovih redova. Primena tih pravila obezbeduje se posledicama.razli&i-
tog intenziteta, poCev od krivi¢ne sankcije (na primer kod podstreka-
vanja na lazno svedodenje), pa do neznatne nepovoljne reakcije okoli-
ne (kod nepostupanja po nekom nepisanom shvatanju) Vrste advokat—
skih pravila odreduju se prema tome koji jé njihov izvor..

Izvori advokatskih pravila su: drZavni normativni- akti (norma-
tivni akti drustveno-politickih zajednica), samoupravni normativni ak-
ti uliuquum samoupravne sporazume i dru$tvene dogovore, pisane
- smernice advokatskih organizacija, obi¢aj, sudska praksa sudova, prak-
sa disciplinskih sudova, nepisana shvatanja koja su zajedni¢ka pripa-
dnicima advokatskog reda (communis. opinio), i advokatska. etika. Neki
od ovih izvora ‘potpuno ili delimi¢no nisu izvori. prava,.ali svi oni pred-
stavljaju izvore advokatskih pravila. Pojedina pravila proisti¢u iz dva
ili vise ovih izvora, tako da se izvori ponegde medusobno podudaraju, a
pojedino pravilo spada u dve ili viSe vrsta pravila. Neki od ovih zvora
imaju relativno mali znadaj za odredivanje postupanja advokata, ali ih
treba pomenuti jer su sve navedene vrste pravila donekle odredivale
ponasanje na$ih advokata u sudu, advokatskoj kancelarljl i-drugde, to-
kom trideset godina postojanja advokature u naSem’ socuahstlckom

drustvu , _

e
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Prema nekim misljenjima, izvor arvokatskih pravila bili bi i me-
dunarodni pravni saobradaj advokata, poslovnici medunarodnih sudo-
va i uporedno pravo. No to su samo korisni izvori podataka o advokat-
skim pravilima u drugim zemljama, a ne i izvori advokatskih pravila u
na$oj zemlji u periodu na koji se osvréemo. :

~ Nauka takode nije izvor advokatskih pravila. Ona svojim objas-
njenjima moze vrsiti koristan uticaj na stvaranje advokatskih pravila,
$to je u dosta skromnoj meri i Cinila za vreme ovih trideset godina, ali
ona ne uti¢e ma postupke advokata na takav nacin da bismo je smatra-
li za izvor pravila kojih advokati treba da se pridrZavaju. Postupanje
advokata suprotno nedem $to je samo naucno shvatanje, a $to ne proi-
sti¢e i iz nekog drugog izvora, ne izaziva nikakvu dru$tvenu reakciju.
Nauka nesumnjivo pruza dragocenu pomo¢ za razumevanje svih vrsta
advokatskih pravila, kao $to i-nau¢na zasnovanost nekoga pravila ovo-
me daje vedu snagu, a suprotstavljanje nau¢nim dostignuéima sukob-
ljava se sa raznim pravilima postupanja. ’

_- II. Dra¥vni normativni akti ili bolje re¢eno normativni akti dru-
$tveno polititkih zajednica predstavljali su najvaZniji izvor advokat- ..
skih pravila tokom protekle tri decenije. Medu tim normativnim akti-
ma na prvo mesto dolaze zakoni, kao i ustavi. Ali i drugi normativni
akti mogu biti izvor advokatskog prava, pa je tako taj glavni izvor
$iri nego kada bi obuhvatao samo zakone. Ove pravne norme inace u
usvojenom sistemu prava spadaju u oblast upravnog prava, krivi¢nog
procesnog prava, gradanskog procesnog prava i drugih pravnih grana.
~ Ako bi se izvori advokatskih pravila medu drZavnim normativ-
nim aktima u periodu od oslobodenja do danas podelili na glavne i spo-
redne, kao $to se to &ini u jednom delu odgovarajuce struéne litera-
ture ,tada bi medu glavne izvore svakako trebalo uvrstiti zakone o advo-
katuri i o kriviénom i gradanskom postupku. Prvobitno je Zakon o ad-
vokaturi bio savezni zakon, koji je bio donet kratko vreme posle rata,
a sadrzao je nacela koja vedinom ni danas ne zahtevaju reviziju. Po-
tom je usledio Zakon o advokaturi od 1957. godine sa manjom dopu-
nom i izmenom iz 1965. godine, da bi ne$to kasnije Zakonom o pravo-
sudnom ispitu uslovi za stupanje u advokaturu bili donekle izmenjeni.
Ustavna reforma predaje nadleZnost za donoSenje zakona o advokaturi
republikama i pokrajinama, te su one u prvim sedamdesetim godina-
ma donele svoje zakone o advokaturi. Iako ovi republi¢ki i pokrajinski
zakoni uvode znadajne movine u pogledu organizacije advokature, oni
u pogledu pravila postupanja advokata zadrzavaju dosadasnje principe .
kao ‘§t osu savesnost, strucnost, ¢uvanje tajne, nezavisnost itd.
Zahon o parni¢nom postupku iz 1956. sa kasnijim izmenama i do-
punama, a takode i propisi koji su u ovoj oblasti prethodili tome Za-
konu, sadrzao je izvestan broj pravila o postupanju zastupnika,-advo-
kata isl. Znadajna branilacka pravila, a branilac je po pravilu mogao
da bude samo advokat, sadrzi Zakonik o krivi¢tnom postupku. Prvi put
je Zakon o krivi¢nom postupku, sledujuéi nekim ranijim posleratnim
pravosudnim zakonima, bio donet 1948. godine, a potom je usledila ko- -
difikacija u Zakoniku o krivitnom postupku iz 1953. godine. Doduse
bilo je vaZnih izmena i dopuna u 1959. godini. Ali istinsko povedanje
uloge advokata u kriviénom postupku, i to naroc¢ito u prethodnom pos-
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tupku, izvr$eno je izmenama i dopunama iz 1967., za kojima su usle-

~dila i neka pobolj$anja postupka u 1970. godini. Medutim, u 1973. do-
nekle su ograni¢ene one mogucénosti koje su 1967. bile date advokatima
u pogledu njihovog rada u krivi¢noj proceduri. Delikatna oblast advo-
katskog rada koju &ini odbrana okrivljenih u kriviénim postupcima
najveéim delom je regulisana ba$ krivi¢no procesnim pravom, te tako
tu do narolitog izrazaja. dolaze principi nezavisnosti, ¢uvanja tajne,
savesnosti 1 struc¢nosti. ,

Sporednih izvora advokatskih pravila medu drZavnim normativ-
nim aktima ima znatno viSe nego glavnih, iako je pojedinac¢no uzeto
njihova vaZnost u odnosu na ove mnogo manja. Tako recimo na advo-
katsko postupanje vr$e uticaj takoreéi svi znadajniji zakoni iz oblasti
kriviénog, gradanskog, privrednog i drugih materijalnih prava, a da i
ne pominjemo ustavno zakonodavstvo i druge zakonodavne oblasti.

Izvesne odredbe normativnih akata niZih od zakona takode pone-
kad obuhvataju izvesna advokatska pravila ili posredno uti¢u na rad
advokata. Uzmimo samo kao primer razne pravilnike o vodenju poslov-
nih knjiga advokata, o polaganju pravosudnih ispita i sli¢ne."

III. Samoupravni normativni akti, ukljuc¢ujuéi samoupravne spo-
razume i drudtvene dogovore, su izuzetno vaZni izvori.postupanja me
samo advokata nego i mnogih drugih vr$ilaca drustvenih sluzbi u na-
$em dru$tvu zasnovanom na nacelima samoupravljanja. Ovakvi akti
predstavljaju jednu vrstu advokatskih pravila koja je pocela odredeni-
je da se formira u godinama kada je nase drustvo pristupilo: izgradiva-
nju sistema radni¢kog i dru$tvenog samoupravljanja. To je bilo negde
od 1950., kada je donet Osnovni zakon o upravljanju drZvanim pri-
vrednim preduzeéima i vi§im privrednim udruZenjima, pa dalje od
1952., kada je donet Opsti zakon o narodnim odborima, a naro¢ito od
1963., koja je bila godina dono$enja tadasnjeg Ustava. ZnaCaj ove vr-
ste izvora postajade sve veéi marotito sada kada, posle Ustavnih aman-
dmana’ iz 1971., a narodito posle novog Ustava SFRJ i ustava republi-
ka i pokrajina iz 1974. godine, nase drustvo ulazi u period samoupravne
socijalistitke demokratije sa slobodnim udruZivanjem rada.

Treba imati u vidu da je medu advokatskim pravilima princip sa-
moupravljanja u samoj advokaturi imao veé i ranije istaknuto mesto i
bio smatran za znalajan' uslov ostvarenja drugog znadajnog advokat-
skog principa, principa nezavisnosti u radu advokata. Advokatske ko-
more zalagale su se jo§ i u staroj Jugoslaviji za samouprvaljanje i za
nezavisnost svoje organizacije, pa postoji miz primera istupanja advo-
kata protiv nazadnih akcija i institucija tada$njeg reZima. Medutim, ta -
vrsta samoupravljanja u okviru neke pojedinacne organizacije ili pro-
fesije drukéije je nego samoupravljanje u jednome dru$tvu u kome sa-
moupravljanje postaje jedan od opstih principa i gde zato samouprav-
ni normativni akti dobijaju za rad advokata veéu vaZnost nego mneka-
dagnje pisane smernice advokatskih orgamizacija o kojima ce neSto
nize biti govora. - :

Sada, kada u nasem dru$tvu samoupravni normativni akti sve vi-
%e dobijaju autoritet sli¢an autoritetu drzavnih normativnih akata, i
_samoupravni normativni akti advokatskih organizacija (statuti, pravil-.
nici i sl.) sti¢u izrazitiji znadaj nego $to su ga imali akti relativno sa-
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-moupravnih’ organizacija u mesamoupravnim dru$tvima. Narodito su
sada advokati, kao pravni zastupnici i savetnici i kao primenjiva&i pra:.
va, sve viSe duZni da primenjuju i koriste samoupravne normativne
-akte iz raznih oblasti i u raznim situacijama.

... Samoupravni sporazumi i dru$tveni dogovori kao samoupravni
normativni akti postoje tek kratko vreme. Posto je princip udruZivanja
rada za sada jo§ uvek u razvijanju i razradi i posto je i sama primena
samoupravnih sperazuma i dru$tvenih dogovora u procesu svoje kri-
“stalizacije, jo§ se ne moZe sasvim precizno odrediti znataj ove dve gru-
pe izvora advokatskih pravila. Svakako da advokati u ‘svome pravoza-
‘stupni¢kom radu moraju primenjivati samoupravne i dru$tvene dogo-
vore tamo gde ovi postoje. Ali neposredno regulisanje njihovih sop-
stvenih postupaka i sopstvenog poloZaja putem takvih akata za sada je
jo$ u zacetku. Drustveni dogovori mogu da dovedu do raznih pobolj-
‘Sanja i stabilizovanja polozaja advokature u naSem dinami¢nom dru-
Stvu, ali izgleda da su za sada, zbog specifi¢nosti advokature, ponegde
doveli' do njenog prekomernog opterecdivanja. Samoupravni sporazumi
dodi ¢e do izrazajaako doze do vedeg neposrednog udruzivanja rada advo-
kata. Pri tome se treba nadati da ¢e u ovakvim slu¢ajevima modéi da se
uspostave takve forme udruzivanja koje nece -dovesti do krnjenja bit-
nih principa advokatskog rada, kakvi su principi nezavisnosti, samostal-
nosti i ¢uvanja tajne. Cak ¢e tu i princip samoupravljanja zahtevati od-
govaracki konkretnu razradu, imajuéi u vidu da se radi o organizacija-
ma Ciji ¢lanovi pored ostalog ¢esto imaju za duZnost kritiku i.ospora-
vanje pravilnosti akata sudova i drugih drzavmih organa.

>

= IV. Sledeéa vrsta ili slededi izvor advokatskih pravila su pisane
smernice advokastkih organizacija. Ove pisane smernice poklapaju se
jednim delom sa nekim drugim vrstama advokatskih pravila, kao na
primer sa samoupravnim normativnim aktima advokatskih organizacija
ili .sa pisanim pravilima advokatske etike. Medutim, pisane smernice
advokatskih organizacija za rad advokata nemaju uvek pravi karakter, jer
se njihova primena ne obezbeduje uvek pute mdrzavne vlasti, a ponekad
ne ulaze ni u domen advokatske etike, jer su po svojoj sadrzini irele-
vantne sa stanovi§ta morala. Ove smernice formuliu pretstavnici ad-
vokatskih organizacija kao' izraz onoga $to se po pojedinim pitanjima
ispoljilo kao op$te shvatanje advokatske zajednice. Kao primeri mogu
da posluze kodeksi advokatske etike, koje su kod nas donele pojedine
republicke i pokrajinske advokatske komore, a i u inostranstvu ima
odgovaraju¢ih primera. Takvi bi recimo bili: Smernice za obavljanje
- advokatskog poziva, izdate svojevremeno od strane zajednice upravnih
odbora advokatskih komora jednoga dela Savezne Republike Nemadke,
pa Kanoni profesionalne etike, usvojeni na godi¥njoj skup$tini Ameri-
Ckog pravni¢kog udruZenja 1908. i kasnije dopunjavani, kao i Zbirka
pravila profesionalne etike i dostojanstva advokata, usvojena od stra-
ne-Opsteg saveta Poljske advokatske organizacije u VarSavi 1961. Uz
mimo za primer Zbirku pravila poljskih.advokata. Ona sadr?i, sem od-
redaba, i odeljke o vrienju profesije, o odnosima sa sudovima i javnim
ustanovama, o odnosima sa kolegama, o odnosima sa klijentima, i o
odnosima. sa upravnim odborom advokatske organizacije.
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Vedina jugoslovenskih rupublickih i pokrajinskih advokatskih ko-
mora donela je kodekse profesionalne etike advokata, §to spada u-nji-
hovu nadleznost za razliku od nadleZnosti osnovnih advokatskih komo-
ra. U toku protekle tri decenije stav jugoslovenskih advokata prema
-donogeriju etickih kodeksa nije bio uvek isti, pa su ovi kodeksi dono-
Seni tek poletkom sedamdesetih godina. Pre toga je preovladavalo mis-
ljenje. da pravila advokatske etike ne treba da budu pisana, jer bogat-
-stvo i primenljivost Zivotnih situacija zahtevaju menjanje i prilagoda-
vanje pravila advokatskog morala, a ta.su pravila veéini advokata re-
dovno poznata. Smatralo se da bi fiksiranjem u eti¢ki kodeks advokat-
ska pravila izgubila svoju vitalnost i da ne bi-uvek orgovarala uslovima
koji se menjaju. Medutim, krajem Sezdesetih i pocetkom sedamdesetih
godina ovaj stav je poleo .da se menja. Verovatno zbog olak$anih us-
lova stupanja u advokaturu i znatnog povecdanja broja advokata poce-
lo je da preovladuje misljenje da bi ispitivanje eti¢kih pravila u formi
odgovarajuéeg kodeksa olaksalo $irokome krugu.advokata upoznavanje
sa tim pravilima i u¢vrstilo eti¢ki nivo advokature, koji je sa upisiva-
njem znatnog broja formiranih ljudi iz drugih pravnic¢kih sluZbi bio
donekle dovoden u pitanje. Tako su ¢ak i republitka zakonodavstva
1(1 advokaturi predvidela donoenje kodeksa profesionalne etike advo-

ata. o ‘ : T
' Medutim, i kod mas u Jugoslaviji, kao i u drugim zemljama, sem
kodeksa profesionalne etike, postoje i drugi pisani tekstovi koji sadrze
smernice za rad advokata. Cesto éemo u izve$tajima upravnih ‘odbora i
zakljuécima sa sastanaka advokatskih organizacija naiéi na formulisanje
ponekih opstih shvatanja o advokatskom radu, kao na primer da ad- .
vokat treba svoju kancelariju da odrZava u redu ili da treba da zahteva
da mu se dozvoli $to. veée ule$ée u prethodnom kriviénom postupku
itd. Ovakve smernice su korisne jer doprinose da advokati u stru¢nomi,.
moralnom i politickom pogledu odgovore zadacima i duZnostima koje
na$ dru$tveni razvitak pred njih postavlja. ce e T
© V. Obi¢aj kao izvor advokatskih pravila ima manji znacaj nego
prethodni izvori. Primena obi¢ajnih pravila retko se prinudmo obez-
beduje, tako da on najée$ée nije izvor prava. Sem toga, mnoga obic¢ajna
pravila sadrzana su u sudskoj praksi redovnih sudova i u communis
opinio tj. nepisanim shvatanjima zajedni¢kim pripadnicima advokat-
skog reda. Razni obicaji, kao $to je izbegavanje zastupnika i branioca
da.&ak i o privatnim stvarima razgovaraju pre sudenja sa nepoznatim
svedokom, nacin oslovljavanja prilikom sudske rasprave, ustajanje pri
govoru, itd., doprinose u relativno ogranidenoj meri pravilnost obavlja-
nja advokatskih funkcija. I o
'VI. Sudska praksa redovnih sudova pred kojima advokat istupa u
svojstvu zastupnika i branioca ne smatra se za izvor procesnoga prava,
pa je utoliko i njen znadaj kao izvora advokatskih pravila manji. Ipak
ona moze da bude od uticaja kod opredeljivanja advokata za odredeno
postupanje i taktiku tokom sudskog postupka, moZe da ima uticaja na
primenu odgovarajudeg materijalnog prava, a moZe da bude znaCajna i
za pravilne odnose izmedu advokata i suda. Na primer, praksa odreduje
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do koje mere treba da su nesuglasne ¢injenice koje iznose dva saop-
tuzenika, da bi se smatralo da zbog protivreénosti njihovih interesa ne
mogu imati jednog branioca.

- VII. Dalji izvor advokatskih pravila predstavlja praksa disciplin-
skih“sudova. Pred advokatske disciplinske sudove, &ije je postojanje
pri advokatskim komorama kod nas predvideno zakonom dolazi dzve-
stan broj slutajeva za Cije reSavanje ne mogu posluZiti postojeci za-
konski i drugi propisi. Znatan broj d1501pl1nsk1h prestupa odosno pov-
reda duZnosti i ugleda advokature predviden je samim zakonima o ad-
vokaturi, te su tu zakoni izvori advokatskih disciplinskih pravila. Ali
sem zakonskih propisa postoje i druga pravila koja se stvaraju ba$§ u
praksi advokatskih disciplinskih sudova. Takva su na primer pravila o
tonu podnesaka, o konkretnom odnosu izmedu samih kolega koji zas-
tupaju ili brane u istome predmetu i dr., te je tu praksa disciplinskih
sudova izvor pravila.

S tim u vezi moZe se postaviti pitanje o znacaju prakse disciplin-
skih komisija advokatske komore, jer dok disciplinski sudovi kod te-
#ih povreda duZnosti i ugleda advokature, sluéajeve lak$ih povreda duz-
nosti 1 ugleda advokature- resavaju d1501p11nske komisije. Mali znacaj
odluka ovih komisija i njihova manja teritorijalna nadleznost &ine da
se ovome- izvoru advokatskih pravila ne mora pokloniti posebna paZnja,
ali se njegovo postojanje ne moZe ni osporavati.

Praksa advokatskih disciplinskih sudova vrlo malo je obajavljiva-
na tokom protekhh trideset godina, pa je to uticalo i na umanjivanje
njenoga znacaja ka oizvora advokatskih pravila. Taj nedostatak done-
kle je nadoknaden kada su pre Cetiri-pet godina advokatske komore pri
donoSenju svojih kodeksa profesionalne etike advokata za formulaciju
eti¢kih pravila donekle koristile praksu i iskustva sv0]1h d1501phnsk1h
sudova.. To mozZe ali ne mora dovesti do povedanja znadaja ovoga izvo-
ra advokatskih pravila. Ali treba imati u vidu da je republi¢ki vrhovni
sud drugostepeni disciplinski sud za advokate, te tako i stavovi maSih
najvi§ih sudova utiéu na stvaranje prakse kao izvora advokatskih pra- -
vila, pa ¢ée verovatno i publikovanje te prakse bivati sve $ire

VIII. Nepisana shvatanja koja su zajedni¢ka pripadnicima advo-
katskog reda pretstavljala su tokom proteklih trideset godina dosta
znaCajan izvor advokatskih pravila- Pravni propisi, pa ¢ak ni pisane
smernice, nisu mogli da predvide sve situacije u kojima se advokat
mogao nadi. Sem toga, shvatanja su se menjala sa promenama u drus-
tvu i zakonodavstvu. Ipak ova vrsta advokatskih pravila nije dobila
ono mesto koje bi mogla da ima. Na primer u Nemackoj advokatski
disciplinski sudovi ponekad traze od rukovodeé¢ih foruma advokatskih
organizacija mi$ljenje o tome kakvo je communis opinio advokature.
Kod mnas do sada ni jedan forum nije bio posebno nadleZan za formuli-
sanje ovih mnepisanih shvatanja, mada bi to u slucaju potrebe svakako
bili samoupravni i disciplinski organi advokatskih organizacija. Nepi-
sana shvatanja advokata postoje po mmogim pitanjima i prenose se
re¢ju i delom. Na primer smatra se za dopustivo da branilac jednog
optuZenog zameni branioca drugog saoptu’enog dok ovaj drugi brani-

lac privremeno odsustvuje sa pretresa.
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IX. Advokatska etika je takoreéi od postanka advokature, pa na-
ravno i tokom njenog tridesetogodi§njeg postojanja u naSem socijali-
stickom dru$tvu, bila takva vrsta advokatskih pravila koja je pobudiva-
la posebno interesovanje kako samih advokata tako i $ire zajednice.
Pri tome 'se kao znacajno, prvo, smatralo odredivanje njenog odnosa. sa
drugim izvorima advokatskih . pravila. :

- Skup wravila advokatskih morala, odnosno skup pravila koja pro-
isti¢u iz shvatanja ljudi o tome koje je ponasanje advokata dobro a ko-
je nije, naziva se advokatska etika. Na njeno stvaranje, kao i na stva-
ranje drugih profesionalnih etika (lekarske, novinarske, trgovacke itd.)
ne uti¢u samo shvatanja pripadnika profesije, nego i shvatanja drugih
¢lanova dru$tva. Advokatska etika kao vrsta advokatskih pravila po
svome znadaju verovatno dolazi odmah iza drZavnih normativnih akata
- 1 samoupravnih normativnih akata. Medutim, odnos advokatsko-eti¢kih

pravila nije uvek sasvim jasan ni prema ostalim advokatskim pravili-
ma, kao ni prema ops$toj drustvenoj etici. ' :
.. Tokom protekle tri decenije mi$ljenja o odnosu advokatske etike
prema advokatskim pravilima iz ostalih izvora nisu bila jedinstvena.
Prema jednima, eti¢ka pravila odvijaju se.od ostalih advokatskih pra-
vila i medusobna indenti¢nost ne postoji. Prema tim mi$ljenjima, na
primer, ,ne postoji indentitet izmedu onoga $to je utvrdeno i postavlje-
no kao eticka norma i onoga $to je prosudeno kao disciplinski kaZnji-
vo ‘delo” (Grosman). Ovim misljenjima suprotstavljaju se druga koja,
na primer, u pogledu zakonskih i moralnih normi kazu da ,njihova
funkcionalna identi¢nost potvrduje i njihovu sadrzinsku identi¢nost”
(Vladisavljevi¢). Ova dva razli¢ita misljenja bila su isuviSe iskljuciva.i
odgovor je trebalo traZiti kroz uskladivanje razli¢itih shvatanja. Sem
toga, ta dva shvatanja su izri¢ito odredivala samo odnos etike sa zako-
nom i discipplinskom praksom, dok vidimo da postoje i drugi izvori
advokatskih pravila, pa to navodi i na drukéije zakljucke. _

Odnos advokatskih eti¢kih pravila prema pravilima koja -proistic¢u
iz svih ostalih navedenih izvora moZe se odrediti sadrZinski i funkcio-
- nalno. Sadrzinski se sva advokatska moralna pravila mogu naéi medu
pravilima iz ostalih seda mizvora, ali sva pravila iz ostalih izvora nisu
pravila advokatske etike.

O odnosu advokatske etike i drZavnih normativnih akata, kao ‘i
samoupravnih normativnih akata, tokom proteklih trideset godina u na-
gelu je vazilo pravilo da advokatska etika zahteva od advokata posto-
vanje zakonskih i drugih propisa, uklju¢ujuéi i samoupravna pravna -
pravila. Izuzetci su postojali kada je zbog prezZivelosti ili oc¢evidne po-
gre$nosti nekog pravnog pravila njegova primena prestala da bude po-
dudarna sa moralnim normama. Primeri: kritikovanje zastarelog za-
kona prilikom izlaganja odbrane, ili, nepoStovanje zastarelih propisa o
advokatskoj nagradi ako napladena nagrana ostaje u pravednim gra-
nicama. Medu pisanim smernicama advokatskih organizacija bilo je
mogudée zamisliti pravilo koje se odnosi samo na tehniku advokatskog
rada, ali u praksi su te smernice obi¢no etit¢ka pravila. Primer: bra-
nilac treba da zahteva da mu se omoguéi vece uceée u prethodnom kri-
viénom postupku. Obi¢ajna pravila mogu ali ne moraju da budu i eti-
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¢ka. Primer: oslovljavanje suda treba da bude uctivo, ali ne mora da
bude na nadin koji se u nekom kraju najvise uobi¢ajio. Postovanje sud-
ske prakse redovnih sudova takode ne mora uvek da bude eti¢ko pra-
vilo, jer ponekad advokatska etika zahteva uticanje na izmenu prakse.
Primer: povremena praksa preteranog insistiranja n apomirenju u pred-
metima krivi¢nog ‘dela koja se gone po privatnoj tuzbi. Praksa discip-
linskih sudova trebalo bi da stvara pravila koja bi ulazila i u etiku.
Medutim, disciplinska praksa ne mora uvek da bude pravilna. Primer:
ako disciplinski sud oceni kao nestru¢nu onu odbranu ili zastupanje
- koji sadrze pravno shvatanje koje se razlikuje od shvatanja. ¢lanova su-
- da. Nepisana shvatanja advokata tj. communis opinio advokature-obu-
hvataju sva eti¢ka pravila koja nisu obuhvaéena drugim izvorima, kao
i neka koja su veé¢ obuhvadena. Prema. tome, uprkos izvesne sadrZin-
ske podudarnosti, zajednic¢ki okvir .ostalih sedam izvora advokatskih
" pravila 8iri je od sadrzinskog okvira advokatske etike. "

Funkcionalna podudarnost-izmedu advokatsko-etickih pravila i
pravila koja proizilaze iz drugih izvora manja je od sadrZinske. Primena
eticke norme imala je i ima pretezno opS$tedrustveni cilj, dok ostala
advokatska pravila pretezno sluZe ispunjavanju profesionalnih uslova -
rada. Svrha advokatskih eti¢kih-pravila, kao i svrha op&§tih moralnih
pravila, sastojala se i sastoji se u odrZavanju i razvijanju pravilnih
i skladnih odnosa u dru$tvu. Ta svrha pokazuje korisnost postojanja
advokasko-eti¢kih pravila. Zato ta pravila ne stvaraju samo advokati
nego i drugi ¢lanovi dru$tva. Prvenstvena svrha ostalih advokatskih
pravila je ostvarivanje izvesnih ciljeva u sudskom postupku, prakti¢no
postovanje duznosti i ¢uvanje ugleda advokature, itd., a tek kao rezul-
tat toga i odrZavanje i razvijanje pravilnih i skladnih odnosa u drustvu.

Zbog znacaja advokatsske etike kao izvora pravila advokatskoga
postupanja, kao i zbog njenog povremenog prividnog sukobljavanja sa
pravilima opste etike, medu advokatima se tokom ove tri decenije &es-
ée diskutovalo o celishodnosti stvaranja kodeksa advokatske etike. Tak-
-vi kodeksi bili su veé ranije izradivani u nekim drugim zemljama; te su
ukljucivali i pravila koja samo.mi ovde nazvali pisanim smernicama ad-
vokatskih organizacija. Kod nas je pre vise od dvadeset godina jedan
nacrt Kodeksa profesionalne etike izradio Dr Ivo Politeo, -koji ga je
podneo na razmatranje Medunarodnoj uniji advokata.. Ve¢ smo’ ranije
pomenuli da se sve do pred kraj Sezdesetih i podetak sedamdesetih go-
dina smatralo da stvaranje advokaskog etickog kodeksa ima izvesne
dobre strane, ali da prihvatanje takvog kodeksa moze da ograni¢i dalji
razvoj, revidiranje i dopunjavanje etickih pravila, stavljenih u ,Pro-
krustovu postelju” takvog kodeksa. Tada = medutim; -preoviadalo je
misljenje da advokatska etitka pravila treba precizno formulisati i
udiniti lako dostupnim i poznatim; pa su u republikama i pokrajinama
advokatske komore izradile i usvojile svoje kodekse profesionalne eti-
ke advokata, koji su i sada na snazi. ' '

X. Drugi znaCajan problem koji se tokom protekle tri decenije
a i inace postavljao u vezi sa advokatskom etikom (uz napred izloZe-
ni problem odredivanja njenog odnosa sa drugim izvorima advokatskih
pravila) bilo je odredivanje odnosa izmedu advokaske i op$te drustvene
etike. Definisanje ovoga odnos-a bilo je potrebno zato $to su profesio-
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nalna pravila ponekad izgledala protivreéna op$toj etici, a imala su do-
sta veliki dru$tveni znacaj. Sem toga, sa uvodenjem socijalizma u nasem
dru$tvu nije viSe bilo prihvatljivo postojanje razli¢itih pa ¢ak i protiv-
re¢nih etika pojedinih grupa ili profesija. Medutim, ne zna¢i da su po-
jedine etike u neskladu ako se od raznih ljudi oéekuju razli¢ita moralna
ponasanja u sli¢nim situacijama. -

Uzmimo kao primer advokatov odnos prema istini, jer je to jedno
od onih pitanja koja. mogu da stvore netadan utisak da je advokatski
moral suprotan op$tem moralu. Po pravilu se od svakog coveka oéeku-
je da govori istinu, a u sudu su svedoci i veéina drugih udesnika sud-
skih postupaka ¢ak obavezni da &injenice iznose potpuno i istinito. Od
branioca i zastupnika pak, naro¢ito u pogledu potpunosti izno$enja &-
njenica, ocekuje se donekle drukéije ponasanje. Oni ne smeju govoriti
neistine, ali ni istinite ¢injenice nisu duzni uvek potpuno da iznose, jer
se krug tih istinitih ¢injenica najée$ée svodi na one ¢ije izno$enje kori-
sti advokatovim klijentima, dok utvrdivanje nepovoljnih &injénica po

pravilu advokat samo ne sme da ometa.

U naSem socijalistickom drustvu uévrstilo- se' misljenje da je ad-
vokatska etika samo deo opste drustvene etike, te je pogre$no misljenje
da je advokatska etika od nje odvojena. Vedina moralnih normi pri-
menjuje se tek kada se ljudi nadu u odredenim situacijama. Pripadnici
pojedinih profesija, kao $to su advokati, lekari, novinari, privrednici,
dolaze u posebne situacije za koje vaZe posebna’eti¢ka pravila. Ako- se
primenom tih posebnih pravila doprinosi vrienju profesije koja koristi
drudtvu i odnosima koji u njemu treba da vladaju, onda takva poseb-

na pravila ne protivrede op$tim pravilima, bez obzira $to vaZe za situ-’

acije u koje svaki Covek ne mozZe- dodi.

Jugoslovenski advokati diskutovali su u vise mahova o odnosu
advokatske i op$te etike. Tako su na primer jo$ 1953. godine na skup-
Stini Saveza advokatskih komora Jugoslavije u Zagrebu formulisali svoj
stav. ,,Na ovoj skupstini je jednoglasno do$lo do izraZaja stanoviite
dase u jednom drustvu koje izgraduje socijalisti¢ki dru$tveni poredak
moze priznati samo jedna etika, a nikako posebne i razlidite etike. Ali
ima profesija ¢ija delatnost stvara i trazi postojanje posebnih eti¢kih
normi ba$ za tu profesionalnu- delatnost, koje pak, sa jedne strane ne
mogu biti u sukobu sa ops$tom etikom dru$tva kao.celine, dok su, sa

_druge strane, eti¢ke norme pojedinih profesija sastavni deo jedinstve-

nog sistema etike samog drustva”.

Da bi se shvatio odnos izmedu advokatske i opste etike treba ima-
ti u vidu da profesionalna eti¢ka pravila ne stvaraju samo ‘pripadnici
odredene profesije. Kod nase advokature to se pored ostalog vidi ve¢ iz
postojanja i-uloge saveta advokatskih komora kao organa dru$tvenog
upravljanja. Takav organ ,,pretresa pitanja od op$teg znacaja za advoka-
turu i po tome daje preporuke upravnom odboru”. On se takode ,,stara
za unapredenje advokature i o tome donosi zaklju¢ke”. Na stvaranje
profesionalne etike na$ih advokata dosta je uticalo celo dru$tvo, njego-
ve institucije, javno mnenje, itd. Ipak su advokatsku etiku, daleko vise
nego bilo ko drugi, stvarali sami pripadnici advokatske profesije, koji
su najbolje znali svoje duZnosti i.svoje uslove rada, a koji su, kao $to
smo videli, doneli i svoje kodekse profesionalne etike.
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- Ne samo &to su advokati nove Jugoslavije najvie uticali na stva-
ranje svojih profesionalnih eti¢kih pravila, nego je na njima bila i naj-
veéa odgovornost da se ova pravila odbrane od povremenog nerazume-
vanja. Osvrnimo se na svojevremeno izrazeno misljenje da advokatska
etika ,,mora bezuslovno ukljudivati u sebi i brigu oko ispravnosti inte-
resa stranke u odnosu na dru$tvo”’. Ovo pravilo se moZe primenjivati
samo elasti¢no. Kruta primena takvog pravila, koja se ponekad usled
nerazumevanja stvari oéekuje, nanela bi drustvu vie Stete nego kori-
sti. Taéno je da advokat treba da &titi samo zakonite interese stranke.
Ali prahvatajuéi se zastupnika ili odbrane on ne mora prethodno da
proverava i izvesno da zna da li su ti interesi ispravni i zakoniti, jer'
¢e to kona&no oceniti sud. Cak i ako advokat sumnja u tatnost ver-
zije svoje stranke on moZe da vr$i zastupanje, a treba da ga se odrekne
tek ako je postao siguran da je ta verzija neistinita. Uzmimo kao pri-
mer sluaj neke pronevere sa komplikovanim knjigovodstvenim sta-
njem, gde obi¢no branilac neposredno posle preuzimanja predmeta ne
moze da zna da li ée interesi koje $titi biti zakoniti.

Potrebna ¢&uvanja profesionalnih eti¢kih pravila od nestru¢nih
kritika i izmena naroéito se zapara kod povremene pojave shvatanja d
te$kog zlo¢inca advokat ne treba ni da brani. U proteklim decenijama
0 ovome su izraZavana razna stanovi$ta. Povodom navedenog shvatanja, -
osudujuéi one svoje kolege koje su odbile da pred sudom brane jednoga
Sestostrukog ubicu, jedan na$ advokat (Strugar) izneo je 1956. godine
misljenje da se ni jedno kriviéno delo kao kriviéno nepravo ne moZe
braniti. Medutim, ,njihovi udinioci se. mogu, a posebno u teskim i naj-
“tezim slu¢ajevima kao $to je gvaj Saveljicev i moraju braniti”. Taj na
advokat naveo je primer francuskog advokata Zila Favra, kome je veli-
ki ugled donela primena ove etitke norme, kada je branio Feli¢e Orsi-
nija, &iji je neuspeli atentat na Napoleona III. godine 1858. u Parizu
izazvao 150 ljudskih rtava. Te norme dostojno se pridrzavao i poljski
advokat Slivovski braneéi posle Drugog svetskog rata nacisti¢kog oku-
pacionog komandanta Poljske. Tako je on sam proveo vreme rata u
hitelrovskim koncentracionim logorima, advokat je sa takvim poZrtvo-
vanjem branio ratnog zlo¢inca ‘da mu je, uz nezadovoljnstvo javnog
mnjenja, odlozio za godinu dana izvrSenje smrtne presude.

Smatra se da je jedna od najvaznijih advokatskih vrlina hrabrost
koja_je advokatu potrebna da brani optuZenoga za delo koje je izazvalo
narocito uzbudenje i revolt u javnost, jer javno mnenje moze da bude
zavedeno, moze da gres$i, ali se pravda i pravosude za njim me smeju
povoditi. Nedavno smo u jednom nasem gradu imali sluéaj da su, pre-
ma izve$tajima objavljenim u $tampi, svi advokati odbili da brane mla-
diée koji su pokusali da siluju jednu devojku, ali im se ona otrgla, sko-
¢ila kroz prozor i poginula. Ovakvo reagovanje advokata vedinom se
smatra za pogre$no. Bez obzira na uzbudenje koje pojedini zlod¢ini iza-
zovu u javnosti, kada se duhovi smire, dr§utvo ponovo prihvata kao is-
pravnu advokatsku eti¢ku normu ¢&ije se po$tovanje pripadnici pofesije
ocuvali. o . :

XI. Iz prednjeg osvrta na advokatska pravila, kojima su se u svo-
me radu tokom proteklih trideset godina rukovodili advokati nove Ju-
goslavije, vedil smo da je tih pravil abilo osam vrsta. To su bili: (1)
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drzavni normativni akti odnosno normativni akti drustveno politickih
zajednica, (2) samoupravni normativni akti, uklju¢ujuc¢i samoupravne
sporazume i dru$tvene dogovore, (3) pisane smernice advokatskih or-
ganizacija, (4) obicaj, (5) sudska praksa sudova, (6) praksa disciplin-
skih sudova, (7) nepisana shvatanja advokata, i (8) advokatska etika.
Brojnost vrsta advokatskih pravila omogudila je, s jedne strane,
detaljno regulisanje postupanja advokata pri vrSenju njihove drustvene
sluzbe. S druge strane, postojanje osam izvora pravila dovodilo je i do
kolizije raznih advokatskih normi, $to je ponekad otezavalo njihovu
primenu. Ipak, povremena kolizija nije uvek bila bez koristi, jer su
takve sporne situacije omogudéavale analizu, prilagodavanje i obnavlja-
nje advokatskih pravila, a prema promehama drustvenih potreba i pre-
ma uslovima koji su vladali. o o :
Upoznajuéi se sa ovih osam vrsta pravila kojima je bio regulisan
rad nasih advokata za vreme od tri prosle decenije, mi smo donekle
mogli da se upoznamo i sa radom i razvojem jugoslovenske advokatu-
re u tome periodu. Posto je advokatura deo pravosuda, osvrt na nju
daje i delimi¢an prikaz prilika u pravosudu. :
" Sudedi prema advokatskim pravilima, stanje u advokaturi bilo je
" uglavnom dobro i pripadnici te samostalne drustvene sluzbe sa uspehom
su vréili svoj ustavni zadatak pruZanja pravne pomodi.” Takva ocena
smatramo da je u skladu i sa stvarnim stanjem koje na ovome prostoru
ne moZemo $ire opisivati- Iz osvrta na advokatska pravila moze se saz-
nati da je bilo i kolebanja i traZenja boljih reSenja. VrSene su i razne
povrede duznosti i ugleda advokature. Ali kada se postupanje i reago-
vanje advokata posmatra u celini, vidi se da su oni u toku ovih trideset
godina zadovoljili pri ispunjavanju svoje drustvene uloge. Samo prou-
davanjem advokatskih pravila ne moZe se potpuno sagledati kako je ad-
vokatura doprinosila funkcionisanju sudstva i javnog tuZilagtva. Ali
priroda ove sluzbe pruZanja pravne pomodci gradanima i organizacijama
takva je da je prirodno da se ispunjavanjem advokatskih pravila dopri-
nosi i radu pravosuda u celini. :
Organizacija i funkcionisanje advokature zavise velikim delom od
sadrzine i po$tovanja advokatskih pravila iz svih opisanih izvora. Naj-
vedi znadaj imaju zakoni i drZavna i-samoupravna pravna pravila. Ali
pored te dve vrste pravila.i ostalih $est vrsta su veoma vaZne. Advo-
katura se kroz sve te norme organizuje i usavriava, uskladuje sa posto-
jedéim zahtevima dru$tva i sa ustavnim sistemom. Ta pravila ni nadalje
nece ostati bez novih izmena i prilogodavanja, te i sada i ubuduce tre-
ba voditi ratuna o znadaju koji sva ona imaju za advokaturu i pravo-
sude.
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LES - REGLES D’AVOCAT AU COURS DES TRENTE DERNIERES ‘ANNEES

Dans ‘cet article l'auteur a exposé les régles que les avocats observaient-au
cours de la période de trente ans de l'existence de l'administration de la justice
de la nouvelle Yougoslavie. Il y a, huit catégories de ces régles qui sont déter-
minées d’aprés leurs sources, & savoir: (1) les actes normatifs d’Etat ¢’est-d-dire
les actes normatifs des communatés socio-politiques, (2) les actes normatifs au-
togestionnaires, les . conventions autogestionnaires et les accords autogestionnai-
res y compris, (3) les directives écrites des organisations d’avocat, (4) la coutume,
(5) la pratique judiciaire des tnibunaux, (6) la pratique des tribunaux discipli-
naires, (7) les conceptions non-écrites des avocats et (8) I’éthique d’avocat. .

Le grand nombre de catégories des régles d’avocat a rendu possible la
reglementation détaillée. du- comportement des avocats a l'occasion de leur exer-
cice du service social, mais ce qui. entrainait parfois la collision des différentes
normes d’avocat, Cependant, une telle collision n’était pas toujours sans utilité,
car de telles situations contestables permettafilnt i’analyse l'adaption et la
rénovation des regles d’avocat, d’aprés les changements des besoins sociaux et
d’aprés les conditions qui étaient en vigueur. .

L’ auteur considére que la connaissance de ces huit catégories de régles,
par lesquelles le travail des avocats yougoslaves a été réglé au cours des trois
décennies écoulées' panmet dans une certaine mesure d’&tre au courant du travail
et ‘du développement du. barreau -yougoslave dans cette période. Selon l'opinion
de.l'auteur 'état de choses dans le barreau était satisfaisant. Vu que le barreau
est une partie de.l'administration de la justice, un apercu sur cette question est
en méme temps un compte rendu partiel des circonstances dans I’administration
de la justice. - S :
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