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NEKA PITANJA U VEZI SA UCESCEM GRADANA U SUﬁENJU

Ideja o uéeséu-gradana u sudenju je stara koliko i samo drusivo.
I realizacija ove ideje ostvarivala se na viSe macdina i u razli¢itim vi-
dovima, zavisno od stepena razvoja dru$tva. Naime, gradani su udes-
tvovali u vréenju sudske funkcije samostalno ili zajedno sa pozivnim
sudijama. Isto tako ovu funkciju su mogli vriiti neposrednim uceScem
u sudenju ili posrednim putem. Ogigledno je da su gradani imali
najveéi i presudni uticaj na vrienje sudske funkcije u vreme kada su
samostalno donosili odluke u krivi¢nim i gradanskim stvarima. To je
bilo ono vreme kada je funkcija sudenja bila u rukama naroda, tj. ka-
da su kako gradanske, tako i krivi¢ne stvari resavali narodni sudovi
sastavljeni isklju¢ivo od sudija-laika. To je bio period prvobitne za-
jednice i pocetka klasnog raslojavanja dru$tva. Stvaranje klasa nuZzno
- 5e dovelo do- stvaranja dr?ave kao aparata nasilja u rukama vladaju-
¢e klase, & smim tim i prava za regulisanje dru$tvenih odnosa. Ova
okolnost je uticala ma buduée nadine i vidove ule$éa gradana u vrse-
nju sudske funkcije. Naime, to je bio presudni momenat za ukidanje
prava gradana na samostalno odlu¢ivanje u krivinom i gradanskim
stvarima u formi narodnih sudova. Od ovog vremena gradani su mo-’
gli udestvovati u sudenju samo uz pozivne sudije. No i njihovo uleSce
na ovaj nalin je suZavano, a negde &ak i onemoguceno, zavisno od
stava vladajuce klase i od strategije i taktike u borbi protiv kriminali-
teta. Sem toga, gradani su mogli udestvovati u sudenju bilo neposred-
nim vrdenjem funkcije sudenja, bilo posrednim putem, tj. svojim
udedéem u izboru pozivnih sudija i kontrolom rada suda, s obzirom da
je rad suda bio wuglavnom javan. T

Imajuéi u vidu vaZnost pitanja uce¥éa gradana u sudenju-najpre
¢emo dati kratak istorijski osvrt na razvoj ove ustanove uopSte i u
nadoj zemlji, a zatim demo izvr$iti detaljniju analizu stanja de lege
IEat'a, ga bi se na kraju osvrnuli na perspektive njenog razvoja de lege
ferenda. - , -

¢

Kao $to smo napomenuli, najstariji i istovremeno najpotpuniji i
najneposredniji vid uce$éa gradana u sudenju bio je ostvaren kroz na-
rodne sudove, koji su bili karakteristiéni za period prvobitne zajedni-
ce, sve do stvaranja klasa i drZave kao nuzne posledice klasnog. raslo-
javanja dru$tva. Razvoj proizvodnih snaga uticao je da je ovaj vid
uce$céa gradana u sudenju bio relativno brzo prevaziden i zamenjen
takvim vidom sudenja u kome su sudsku funkciju vr$ile pozivne su-
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dije uz veée ili manje uce$ée gradana kao sudija-laika, odnosno sudija
porotnika. Kako ovaj vid: ufe$éa gradana u sudenju, koji se naziva i
porotnim sudenjem, postoji i danas, to éemo se detaljnije osvrnuti na
njemu. ' ' _

UceSée gradana u tzv. porotnom sudenju do sad® se manifesto- -
valo u dva osnovna oblika, tj. kao pravo i nepravo porotno sudenje.
Pravo porotno sudenje jeste takav vid sudenja u kome su gradani kao
sudije porotnici obrazovali posebno sudsko vede, tzv. porotu. Ovo vede
je. u toku rasvetljenja i reSenja konkretne krivi¢ne ili gradanske stva-
ri bilo duZno da utvrduje Cinjenice i da re$ava Cinjeni¢na pitanja i da
na osnovu toga odgovori na pitanje da li je okrivljeni kriv ili je nevin
Krace refeno, vece sastavljeno od sudija porotnika imalo je za zada-
tak da utvrdi ¢injeni¢no stanje'i da ma osnovu istog oglasi okrivlje-
nog krivim ili da ga oslobodi. Posebno veée sastavljeno od pozivnih su-
sudija (ili sudija pojedinac) re$avalo je pravna pitanja i na osnovu
utvrdenog {injeniénog stanja izricalo -kriviénu samnkciju. Do odludiva-
nja pred ovim vedem dolazilo je samo u slu¢aju ako je porota donela
odluku da je okrivljeni kriv za ulinjeno kriviéno delo. U protivnom,
kriviénu, pa slino tome i gradansku stvar, definitivnho je relavala po-
rota, jer na osnovu njene odluke da okrivljeni nije kriv, vede pozivnih
sudija bilo je duzno da donese oslobadajuéu presudu i da time potvrdi

“odluku porote, a ne i da je menja. Pravo porotno sudenje bilo je ka-
rakteristi¢no za anglosaksonsko pravo, koje se sa izvesnim modifika-
cijama zadrZalo sve-do danas. Naime, ovo sudenje je podetkom XIII '
veka uvedeno najpre u Engleskoj, a kasnije se pro$irilo i u druge an-
glosaksonske zemlje. Zbog toga se Engleska s pravom smatra kolev-
kom porote. Medutim, postoje odredena meslaganja medu teoretica-
rima u pogledu’ samog .porekla porote u Engleskoj. Preovladuje shva-
tanje prihvadeno od vedine teoretitara, ¢iji je autor memadki teoreti-
¢ar Brumer, prema kome engleska porota ima svoje poreklo u starom
frana¢kom odnosno neromanskom pravu. Naime, prema Bruneru u
ovim pravima stvorena je najpre dokazna porota u gradanskim stva-
rima, koja je kasnije proSirila svoju nadleznost i na kriviéne stvari.
Iz ove dokazne porote kasnije je postala optuina porota, kao i danas-
nja porota koja na glavnom pretresu utvrduje Cinjeni¢no stanje i na
osnovu istog daje odgovor na pitanje da li je okrivljeni kriv ili nevin'.

Krajem XVIII veka engleska porota u klasi¢nom obliku preneta
je u sudski sistem Francuske. Poroino sudenje u pravom smislu uve-
deno je ‘posle burZoaske revolucije u Francuskoj 1789 godine. Uvode-
nje porotnog sudenja engleskog tipa do$lo je kao rezultat reakcije na
dotadasnji politi¢ki apsolutizam, na korumpirani sudski stale i na
primenu inkvizicionog kriviénog postupka. Zbog toga se u poroti vi- -
dela jedna &isto politicka ustanova- koja se smatrala jednim od najpodes--
nijih” sredstava da se u pravosudu izvr$i podela vlasti i da se putem

" iste otkloni rdava strana primene teorije o zakonskoj vrednosti do-
kaza. Medutim, uvodenje porotnog sudenja u pravosude Francuske
nije dalo Zeljene rezultate, zbog toga $to subili druké&iji drutveno-eko-
nomski i politi¢ki uslovi u Francuskoj toga doba. Ova okolnost je uti-

) Dr Vladimir Baver: Problem sudelovanja nepravnika u savremenom kaz-
nenom sudovanju, Zagreb, 1940 god. str. 7—I14. : . :
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cala da je moralo dolaziti do &estih reformi ove ustanove, kao u na-
¢inu odludivanja tako i u brojnm sastavu pozitivnih sudija i gradana
kao sudija porotnika. Zbog toga je u pravnoj .teoriji iskristalisano
shvatanje o tome da je u Francuskoj stvoreno porotno sudenje poseb-
nog tipa, koje predstavlja odredenu kombinaciju izmedu porotnog
sudenja u pravom i nepravom smisluZ :

- Porotno sudenje u nepravom smislu predstavlja takav oblik udes-
¢a gradana u sudenju prema kome pozivne sudije i gradani kao sudije
porotnici obrazuju jedno jedinstveno vece, tzv. me$oviti sud. Ovaj sud
ucesca gradana u sudenju uveden u pravosude Nemacke polovinom
XIX veka. Do uvodenja porotnog sudenja u ovoj formi doglo je uglav-
nom iz istih onih uzroka kojih je u pravosude Francuske uvedena
klasi¢na engleska porota. Medutim, pouceni lo$im iskustvom Franus-
ke u prakti¢noj primeni porotnog sudenja u pravom smislu, Nemci
su uveli porotno sudenje u nepravom smisly, itj. osnovali su me3ovite
sudove tzv. schofengerichte. Osnovna karakteristika ovog vida ude$éa
gradana u sudenju ogleda se u tome $to su pozivne sudije i gradani
kao sudije porotnici satinjavali jedinstveno vece u kome su bili ravno-
pravni u reSavanju svih pitanja o konkretnoj krivi¢noj ili gradanskoj
stvari. Gradani kao sudije porotnici bili su po pravilu brojniji od .po-
zivnih sudija. Prema tome, ovo jedinstveno mefovito vece ravnopravno
je odlucivalo kako o ¢&injeni¢nim i pravnim pitanjima, tako i u dzrica-
nju kriviéne sankcije- Kako je porotno sudenje u ovom vidu bilo naj-
pre uvedeno u pravosude Nemacke, to se s pravom smatra da isto vodi
svoje poreklo iz Nemacke. Kasnije je porotno sudenje u formi “me$o-
vitog suda uvedeno u mnoge zemlje kontinentalne Evrope, pa.i u ne-
ke zemlje dana$nje Jugoslavije, kao naprimer u Srbiji, Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini. ' S

II

Istorijski razvoj ustanove ude$éa gradana u sudenju u zemljama
danasnje Jugoslavije bio je umnogome identi¢an sa razvojem ove usta-
nove uopste. Ova konstatacija je sasvim razumljiva ako se ima u vidu
geografski polozaj, veli¢ina i dru$tveno-ekonomsko i politicko stanje
nasih zemalja u to doba, zbog &ega su iste bile u manjoj ili vedoj za-
visnosti od susednih-razvijenijih zemalja. Prema tome, i u na$im zem-
ljama gradani su najpre u&estvovali u sudenju kroz narodne sudove,
koja forma sudenja je bila najstariji vid ove ustanove. i-pocetni -stadi-
jum u njenom razvoju, kroz koji su progle sve zemlje i narodi. Za kas-
niji razvoj ove ustanove karakteristiéno je da je .u nekim zemljama
uvedeno porotno sudenje u pravom smislu, “tj. . uvedena -je porota~en-
gleskog tipa, dok je u drugim uvedeno porotno sudenje u nepravom
- smislu, tj..u formi me3ovitih sudova. Tako je krajem XIX veka u Sr-
biji uvedeno porotno sudenje u nepravom ‘smislu u. formi mesovitog
suda, $to je ucinjeno i u Bosni i Hercegovini, dok je u Hrvatskoj, Slo-
veniji i Dalmaciji uvedena neka vrste porotnog sudenja u pravom smi-
slu engleskog tipa. Sem ovoga, postojale su odredene razlike, kako- u

) Dr_Samuel Kamhi: Mjesto i uloga porote u nafem sistemu pravosuda,
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, sv. XII, 1964 god. str. 34, 35. -
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zakonodavnom normiranju ove ustanove, naro¢ito u pogledu krivi¢nih
dela za &ije je rasvetljenje i reSenje bio nadleZan meSoviti sud, odno-
sno’ porota, tako i u njenoj prakti¢noj primeni. '
U vezi sa razvojnim putem ustanove ufe$¢a gradana u sudenju
u zemljama danadnje Jugoslvaije, postoje odredene razlike u shvata-
njima pojedinih pravnih teoretiara. Naime, ima teoreticara, starijih i
mladih, koji smatraju da je u nekim na$im zemljama postojao oblik
pravog porotnog sudenja engleskog tipa, koji se pojavio skoro isto-
vremeno kada i u Engleskoj. Ovaj stav je najpre izneo prof. Jovan Ara-
*umovié u svojoj pristupnoj besedi: ,Stara srpska porota poredena sa
engleskom porotom”, u kojoj je tumaceci odredbe DuSanovog Zakoni-
ka dokazivao postojanje ove ustanove, navodeci da je porota i porotno
- sudenje toga doba bilo jedno dragoceno sredstvo za primenu pravde
i da je porota najpouzdanija garantija imovine, Casti, slobode i zivota.
Ista stav je zastupao i drugi teoreti¢ar Metod Dolenc, s tim $to je sma-
trao da porota nije ponikla na tle Srbije, ve¢ da je preneta iz Engle-
ske. Medu mladim teoretiarima ovo shvatanje zastupa prof. Samel
Kamhi, koji smatra da bi se institut porote srednjevekovne Srbije raz-
vio do velikih razmera da nije njen razvoj bio prekinut okupacijom
Srbije od strane Turaka®. Medutim, vedina teoretiCara smatra da shva-
tanja navedenih teoretiara nisu dovoljno - argumentovana i da su
kao takva neodrZiva. Naime, shvatanja navedenih teoretiCara zasniva-
ju se samo na tumalenju onih odredaba DuSanovog Zakonika i Vino- .
dolskog Zakonika, u kojima se pominje termin porotnik, koji ima sas-
vim drugo* znatenje. Zapravo, porotnici su bili jedna vrsta dokaznog
-sredstva, tj. to su bili gradani koji su polagali zakletvu posle okriv-
ljenog. kao bi potvrdili verodostojnost njegove zakletve u pogledu isti-
- nitog navoda istog’. Prema tome, ne upudtajuci se u detaljnu kriticku
analizu napred iznetih shvatanja, smatramo da se na osnovu raspolo-
yivih istorijskih dokumenata moZe pouzdano tvrditi da je u zemljama
danagnje Jugoslvaije porotno sudenje u pravom odnosno nepravom
smislu uvedeno krajem XIX veka. '
Tako je u Srbiji pod uticajem ideja Francuske burZoaske revolu-
cije i narodne tradicije donet Zakon o poroti 1871 godine. Na dono-
Zenje ovog Zakona uticale su i druge okolnosti, kao $to su politicke
prilike toga doba, odredene pote$kocde u prati¢noj primeni Zakonika o
postupku sudskom u krivi¢nim delima od 1865 godine, koje su se ogledale
narodito u pogledu ocene dokaza primenom teorije o zakonskoj vredno-
sti dokaza i sli¢no. Po ovom Zakonu gradani su udestvovali u sudenju
-samo za neke vrste kriviénih dela, kao $to su opasne krade, razboj-
nitva i paljevine, koja su u to vreme bila i najteZe krivi¢na dela. U
prakti¢noj primeni Zakona o poroti ispoljile su se brojne slabosti,
koje su se narodito manifestovale kroz fizicku i psihi¢ku presiju na
-porotnike i svedoke od strane okrivljenog i mjegove rodbine, tako da
su vrlo &esto porotnici bili prinudeni da mimo svoje volje glasaju za
oslobadajuéu presudu. Ova okolnost uticala je da je doslo do novele
-navednog Zakona 1892 godine, kojom prilikom je izmenjen nacin iz-
bora porotnika, tj. od &etiri porotnika koji su ucestvovali u sudskom

_ % Dr Samuel Kamhi, op. cit. str. 37, 38.
9 Dr Vladimir Bayer, op. cit. str. 3.
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veéu, dva porotnika su birana iz reda gradana mesta u kome je bilo
sedite suda, a druga dva porotnika iz neposredne okoline mesta pre-
bivanja okrivljenog. Po$to i ova novela nije dala Zeljene rezultate,
doglo je do ponovne izmene Zakona 1895 godine, kojom je broj porot-
nika uveéu svedenna dva, tako daje meSovito vece za rasvetljenje i
redenje konkretnog kriviénog dogadaja bilo sastavljeno od trojice po-
zivnih sudija i dvojice porotnika. Najzad, poslednjom novelom nave-
denog Zakona od 1905 godine proSirena je stvarna nadleznost porot-
nog suda, tako da je ovaj sud bio nadleZan i za krivi¢na dela izvrSena
od strane &inovnika zloupotrebom sluzbene duZnosti i za krivi¢na dela
laznog bankrotstva i lihvarstva. Na taj nadin otklonjena je primena
teorije o zakonskoj vrednosti dokaza i prilikom presudivanja ovih
kriviénih dela. .

Sli¢na je situacija bila u pogledu uvodenja porotnog sudenja u
druge zemlje danagnje Jugoslavije, s tim §to je stvarna nadleZnost ovih
sudova bila mnogo suzena. Tako je u Hrvatskoj uvedeno porotno su-
denje engleskog tipa samo za $tamparska kriviéna dela Zakomom od
1875 godine. Naime, za rasvetljenje i reSenje krivi¢nih stvari iz.ove
oblasti postojao je tzv. porotnicki zbor od 12 porotnika koji je odvo-
jeno i samostalno utvrdivao ¢injeni¢no stanje i krivicu okrivljenog, na
osnovu &ega je posebno veée pozivnih sudija donosilo odluku o kazni.
Skoro identi¢no porotno sudenje postojalo je u Sloveniji i Dalmaciji.
U Bosni i Hercegovini uvedeno je porotno sudenje u nepravom smis-
lu, tj. u formi mesovitog suda, s tim $to je nadleZnost ovogsuda bila
suZena na manji broj krivi¢nih dela, a takode je vrlo brzo bio ukinut’.

Bivsa Jugoslavija i Holandija bile su jedine evropske zemlje pre
drugog svetskog rata koje nisu poznavale ustanovu ucesca gradana u
sudenju. Naime, posle prvog svetskog rata doslo je do stvaranja kra-
ljevine Srba, Hrvata i Slovenaca kao jedinstvene drZave 1918 godine.
Tom prilikom ukinuti su svi oblici porotnog sudenja, koji su postojali
u zemljama dana$nje Jugoslavije- Zakonik o krivi¢no-sudskom postu-
pku kraljevine Jugoslavije koji je donet 1929 godine, kao i zakoni o
uredenju pravosuda, nisu poznavali ustanovu uce$éa gradana u sude-
nju. Jedino su gradani mogli da uestvuju u reSavanju sporova .o tr-
govackim stvarima i to u vedima trgovackih i okruznih sudova, kao i
u resavanju gradanskih sporva ali samo u izbranim sudovima. :

Do potpunog ukidanja ustanove udedéa gradana u sudenju u kri-
viénim stvarima, pa skoro i u gradanskim stvarima, doSlo je iz poli-
tickih razloga. Naime, bivéa Jugoslavija, zbog nereSenog nacionalnog
pitanja i posebnim druitveno-politi¢kim uredenjem u formi monarho-
fagisticke diktature, dala je veoma uska prava i slobode gradanima,
§t6 se odrazilo i na planu ude$éa gradana u sudenju. Ovakvo stanje
ostalo je sve do kapitulacije bivie Jugoslavije, odnosno do podetka
borbe i revolucije protiv okupatora i domadih izdajnika.

111

Pocetak -narodno-oslobodilagke borbe i revolucije oznacio je is-
tovremeno i podetak rulenja bivSe vlasti i pravnog poretka i stvaranja

) Dr Vladimir Bayer, op. cit. str. 42.
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nove narodne vlasti i novog pravnog sistema. U ovo vreme pojavile
su se i prve klice nove ustanove u¢e$éa gradana u sudenju, koje su se
manifestovale kroz prva javna sudenja od strane revolucionarnog na-
roda na zboru, odrZana pod rukovodstvom &lana $taba partizanske je-
‘dinice koja se nalazila na toj teritoriji. Tako su u toku narodno-oslobo-
dilacke borbe nasih naroda stvarani novi .organi narodne narodne
vlasti i posebni organi pravosuda, koji su se pri kraju rata oformili
kao narodni sudovi u kojima je doslo do izraZaja brojno ude$ée grada-
na u vrdenju sudske funkcije. Najvazniji pravni akti toga doba kojima
je regulisan krivi¢ni postupak, pa i pitanje uce$éa gradana u sudenju,
‘bili su: Naredba Vrhovnog §taba NOV i POJ-o osnivanju vojnih sudo-
va od-29. XII. 1942 godine i Uredba o vojnim sudovima od 24 maja
1944 godine. VaZno je istadi i &injenicu da je u toku oruZane borbe i
revolucije uspe$no izvrSeno resenje pravnog poretka stare Jugoslavije,
koje je dobilo svoj zavr$ni pravni izraz u Odluci o ukidanju i nezavis-
nosti: svih pravnih propisa donetih od strane okupatora injihovih po-
magaca za vreme okupacije i o ukidanju pravnih propisa koji su bili
na snazi u Casu neprijateljske okupacije nase zemlje, koja je doneta
3 februara 1945 -godine. ’ :

. Posto je u toku narodnooslobodilatke borbe i oruZane revolucije
-ustanova ude$é¢e gradana u sudenju kao tvorevina revolucionisanog na-
roda ponovo dobila pravo gradanstva u na%oj zemlji, njen dalji razvoj
od oslobodenja zemlje do danas odvijao se u pravcu §to vedeg afirmi-
sanja iste, kako bi gradani svojim ude$éem u sudenju dali 3to vedi
doprinos u konkretnom rasvetljenju i re$avanju kako gradanskih tako-
i-kriviénih stvari. Tako je ve¢ u Zakonu o uredenju narodnih sudova
koji je donet odmah posle oslobodenja 1945 godine bilo predvideno da
je:za vrSenje sudske funkcije mogao biti izabran ne samo za sudiju
porotnika ve¢ i za stalnog sudiju svaki jugoslovenski gradanin ukoli-
liko mu nije oduzeto bilo koje polititko ili gradansko pravo. Ovakav
stav. je -zauzet zbog nedostatka pravno obrazonih kadrova, a ne sa ci-
ljein-da se u potpunosti laicizira vrienje sudske funkcije. Iz ovih prvih
zakonskih reSenja dolazi se do zakljutka da je kod nas ulecée gradana
u sudenju poprimilo vid porotnog sudenja u nepravom smislu, tj. for-
mu- meSovitih sudova. Isto tako, s pravom se smatra da je ustanova
ucedca gradana u sudenju uvedena sa ciljem da se vrSenje sudske
funkcije  demokratizuje i debirokratizuje i da ista vodi svoje poreklo .
iz .doba oruZane revolucije. Medutim vid i nadin udedéa gradana u su-
denju uveden je po uzoru na sovjetski sistem pravosuda. To se naro-
Cito-vidi iz reSenja sadranih u Ustavu od 1946 godine koja se odnose
na narodne sudove. Tako je u &lanu 119 stavuy 2 Ustava bilo predvide-
no-da veca sreskog i okruznog suda budu sastavljena od sudija i sudi-
ja porotnika, kada odlu¢uju u prvom stepenu i da su u sudenju sudi-
je i sudije porotnici -potpuno ravnopravni. I ova ustavna reSenja od&ito
govore o tome da je uvedeno porotno sudenje u formi meSovitog su-
da u kome pozivne sudije i sudije porotnici ravnopravno odluéuju ka-
ko o ¢injeni¢nim tako i o pravnim pitanjima. Ustavni zakon od 1953
godine nije predvideo nikakva nova reSenja u pogledu udedéa gradana
ussudenju .

- Medutim, Ustav SFRJ od 1963. godine predvida izvesna nova re-.
Senja u pogledu ucedca gradana u sudenju. Naime, pouden iskustvom
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steCenim u praktiénoj primeni ove ustanove u periodu od skoro 18
godina, zakonodavac je u normiranju ove ustanove bio mmogo elasti- -
¢niji i oprezniji. Tako se zakonodavac, zadrZavajuéi- u principu poro-
.tno sudenje kao vid ude$éa gradana u sudenju, nije izridito izjasnio u
pogledu konkretne forme njihovog uce$éa, veé¢ je ostavio moguénost
da se kasnije zakonom predvidi konkretan vid ude$éa gradana u sude-
nju, tj. da se eventualno uvede porotno sudenje u pravom smislu u for-
mi porote engleskog tipa. Medutim, Osnovni zakon o sudovima opS$te
nadleznosti od 1965 godine zadrzao je skoro u potpunosti ranije posto-
jecu formu ucde$ca gradana u. sudenju kroz meSovite sudove. -Isto tako,
Ustav od 1963 godine nije predvideo da gradani kao sudije porotnici
ucestvuju u sudenju svih kriviénih i gradanskih stvari, veé je neke od
ovih stvari mogao da re$ava pozivni sudija pojedinac. Dalje, predvideo
je mogucnost da meSoviti sud re$ava krivicne i gradanske stvari i u
~drugom stepenu i to kada odluéuje na pretresu. Takode je u ovom Us-
tavu izostala odredba prema kojoj sudije i sudije porotnici. uéestvuju
ravnopravno u resavanju kriviénih i gradanskih stvari. Najzad, u ovom
- Ustavu predvideni su neS$to blazi uslovi za gradane da. bi mogli biti
birani za sudije porotnike, narocito u pogledu godina starosti. Tako se
ranije trazilo navr$ena 27 godina, a sada je dovoljno da gradanin bude
punoletan .

Dosadasnji razvoj ustanove ule$éa gradana u sudenju u nagoj
zemlji dobio je svoj privremeni zavrSetak donoSenjem novog Ustava
SFRJ od 1974 godine. U ovom Ustavu zakonodavac je takode predvideo
izvesna relativno nova re$enja u pogledu ude$éa gradana u vrSenju sud-
ske funkcije. Tako je u ¢lanu 229 ustava predvideno da u sudenju ude-
stvuju sudije i radni ljudi i gradani kao sudije, sudije porotnici ili po-
rotnici na naéin utvrden zakonom odnosno aktom o ustanovljavanju
suda. Analizirajué¢i ovu odredbu Ustava dolazi se najpre do zakljutka
da je zakonodavac i ovom prilikom bio elasti¢an u pogledu nadina ude-
§éa gradana u sudenju, jer je ostavio ovo pitanje da se re§i zakonom,
odnosno posebnim aktom o ustanovljenju suda. Zatim, moZe se izvuéi
drugi zaklju¢ak o tome da gradani dobijaju mnogo $ire moguénosti
za. vréenje sudske funkcije, do ¢ega je doslo zbog toga $to je zakonoda-
vac predvideo da sudsku funkciju pored redovnih sudova kao organa
drzavne vlasti vrie i samoupravni sudovi. Tako su gradani stekli prava
da udestvuju u sudenju ne samo kao sudije porotnici, koje pravo su
imali pre stupanja na snagu novog Ustava, ve¢ i kao sudije i porotnici.
Medutim, Zakonom o redovnim sudovima SR Srbije od 1974 godine
(S1. glasnik SRS br. 52/74) predvideno je da u sudenju kod ovih sudova
ucestvuju pored pozivnih sudija i radni ljudi i gradani kao porotnici.
 Préma tome, radni ljudi i gradani mogu udestvovati kao sudije i porot-
nici samo u vrienju sudske funkcije kod samoupravnih sudova, koji,
prema Ustavu ,imaju dosta razliite oblike, kao $to su sudovi udruze- -
nog rada, arbitraZe, mirovna veda, izabrani sudovi i sli¢no- Na osnovu
zakonskih reSenja o redovnim sudovima dolazi se do zakljutka da za-
konodavac nije iskoristio moguénost koja je data u novom wustavu u
pogledu -uvodenja neke nove forme ude$éa gradana u sudenju, veé
je i dalje regulisao nama poznatu formu, tako da gradani mogu udest-
vovati u vr$enju sudske funkcije kao sudije porotnici u me$ovitom su-
du i jedinstvenom veéu sa pozivnim sudijama. '
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o ’ Iv.

. Ovaj kratak istorijski osvrt na razvoj ustanove uceséa gradana
u sudenju u svetu i u na$oj zemlji omogucuje nam da izvucemo neke.
opéte zakljucke. Tako naprimer, ustanova ufec3a gradana u sudenju je
veéoma stara, zadire u daleku proslost i tokom svoga razvoja pojavila se
u dva osnovna oblika, tj. gradani su najpre vrsili sudsku funkciju sa-
mostalno i nezavisno kao narodni sudovi, a zatim su ovu funkciju vr-
4ili zajedno sa pozivnim sudijama kao porota ili meSoviti sud. Prema
teme, smatramo da porotno sudenje u pravom i nepravnom smislu vo-
di svoje poreklo iz narodnih sudova, s obzirom da su oni predstavljali
najstariji i najpotpuniji vid uce$éa gradana u sudenju. U pravnoj teo-
riji postoji shvatanje prema kojem ne postoji nikakav kontinuitet iz-
medu narodnih sudova i porotnog sudenja u pravnom i nepravnnom smi-
slu, te da se ne moZe traZiti poreklo porote i meSovitog suda u narod-
nim sudovima.) Mada je te$ko utvrditi ovu &injenicu, ipak smatramo
da perota i porotno sudenje nije samonikla, ve¢ da ima svoje zacetke
1 narodnim sudovima i da je sa pojavom klase i drzave.postala domi- -
nantan vid ule$éa gradana u sudenju. Ova postavka je u skladu i sa
dijalekti¢kim zakonima razvitka, prema kojima se u krilu starog radaju
klice novog, koje kasnije preovladuje i prerasta u nov kvalitet. Isto
tako, ustanova uée$céa gradana u sudenju predstavlja tvorevinu opstih
dru$tvenih i ekonomskih kretanja, te je kao takva morala da poprimi
odredena klasna obeleZja i da sluzi interesima vladajuce klase. Naime
mada su inicijativa i zahtevi za $to vede uce$¢e gradana u sudenju uvek
bila na strani potéinjene klase, vladajucéa klasa je prihvatajuci nuznost
postojamja ove ustanove, nastojala da istu iskoristi u svoje svrhe, tj.
za uspe$nu realizaciju svoje kaznene politike. Ovo je narocito bio slu-
¢aj sa kapitalisti¢kim zemljama u kojima je burZoazija vladajuda eks-
ploatatorska klasa. Pojava socijalisti¢kih zemalja posle oktobarske so-
cijalisti¢ke revolucije, a naro¢ito posle drugog svetskog rata, uticala je
da dode do sustinskih pPomena u ustanovi uée$éa gradana u sudenju,
koje se ogledaju kako u-samoj svrsi njenog postojanja tako 1 u njenoj
promenjenoj ulozi. Naime, u ovim zemljama osnovna svrha i cilj uces-
¢a gradana u sudenju jeste $to veda demokratizacija vrienja funkcije
sudenja i podrustvljavanje ove funkcije. Prema tome, ustanova ucedca
gradana u sudenju zadrZala je i dalje svoja klasna obelezja, jer sluzi
interesima vladajuce radni¢ke klase. Medutim, ova ista klasa je Zivotno
zainteresovana za $to vede ude$ée gradana u sudenju, jer smatra da se
time doprinosi boljem i efikasnijem radu pravosuda. Posebno se is-
tice dublji smisao i nov politi¢ki sadrzaj ove ustanove u naSem samo-
upravnom socijalistickom dru$tvu. Naime, kod nas ule$ée gradana u
sudenju své manje ima znacaj simboli¢nog izraZavanja ,narodnog su-
denja” a sve vise dobija oblik ostvarivanja samoupravnih prava koja
pripadaju svakom nasSem radnom Coveku i gradaninu. Konkretnije re-
¢eno, radi se o sve veéem ucée$éu radnih ljudi, posebno neposrednih
proizvodaga u vrienju svih drudtvenih funkcija pa i- sudske funkcije.
Prema tome, ule$ée gradana u sudenju poprima sve viSe jedan oblik
dru$tvenog samoupravljapja predvidenog u novom Ustavu SFRJ od.
1974 godine, jer u naSem socijalistickom drustvu ustanova uce$ca gra-
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dana u sudenju predstavlja formu socijalisticke demokratije.) Isto
tako, s pravom se smatra da ova ustanova ima i svoju vaspitnu ulogu.
Naime, gradani uéestvuju neposredno u vrienju ove veoma vazne dru-
. $tvene funkcije kao sudije porotnici vrie pozitivan uticaj na podizanje
‘pravne svesti i ma razvijanje socijalisti¢kog' morala gradana, $to ima
odredeni posredni wuticaj na  smanjenje kriminaliteta kao drustveno’
negativne pojave. Samim tim ustanova uce$éa gradana u sudenju treba
da doprinese da dode do odumiranja funkcije sudenja u klasi¢nom
smislu, kada ée i'sama izgubiti svoja klasna obeleZja. Na taj nadin do¢éi
ée do takve situacije da ¢ée u buducem komunistickom drustvu ovu i
druge funkeije vrsiti radni ljudi i gradani, re$avajuéi eventualne ekce-
se, kao narodni sudovi koji ée u odnosu na one prastare narodne sudo-
ve predstavljati nov kvalitet, s-obzirom da ée nastati na jednom najvise
mogudéem stepenu drustveno ekonomskog i politickog razvoja drustva.
Zatim, smatra se da sudije porotnici vr$edéi sudsku funkciju povremeno,
unose u rad suda stvarnost Zivota i time ¢uvaju sud od zadaurenosti,
profesionalne deformacije i sli¢no. Kao dalji zakljuéak koji-se moze
izvuéi iz ovog istorijskog pogleda odnosi se na dinjenicu da je u vr-
$enju sudske funkcije udestvovao uglavnom lai¢ki elemenat, tj. za
povremene - sudije iz naroda nije bila potrebna nikakva posebna struc-
na sprema. Naime, smatra se da bi u protivnom baza za izbor sudija
porotnika bila suZena, jer bi se isti mogli birati samo iz redova razno-
vrsnih struénjaka, a narodito ako bi se za njih traZilo pravno obrazova-
vanje. S druge strane, polazi se od toga da su pozivne sudije pravno
obrazovana lica i da se eventualna potreba za stru¢nim znanjem iz dru-
gih oblasti nauke moZe naknaditi angaZovanjem stru¢nih lica u svoj-
stvu vestaka. ,

U pogledu brojne zastupljenosti sudija nepravnika mozZe se -za-
kljugiti da su oni bili uvek brojniji od pozivnih sudija i to kako u me-
Sovitom sudu kao jedinstveno vede, tako i porotnom sudu engleskog
tipa kao posebna porota. Izuzetak u ovom pogledu - predstavljao je me-
Soviti sud u staroj Srbiji, gde je izmenom Zakona o poroti 1895 godi- -
né smanjen broj porotnika, tako da je vece bilo sastavljeno od trojice
pozivnih sudija i dvojice sudija porotnika. Na osnovu ovih zakljucaka
moze se izvudi ops$ti zakljutak prema kome se ustanova uceScéa gra-
dana u sudenju, kroz svoj dosada$nji istorijski razvoj, afirmisala i sa-
mimi tim opravdala svoje postojanje, bez obzira §to je u njenoj prak-
ti¢énoj primeni bilo odredenih slabosti koje su se manifestovale kako u
burzoaskim zemljama, tako i u socijalistickim zemljama u manjoj
“meri. Medutim, ove slabosti su u odnosu na prednosti ustanove ucesca
gradana u sudenju skoro zanemarljive i periferne su,.tako da se mogu
uspe$no otklanjati. '

. _ v

" Zbog okolnosti da je ustanova ude$éa gradana u sudenju kako u
proslosti tako i danas ispoljavala svoje dobre i loSe strane, u prav-
noj teoriji bilo je, a i danas ima teoreti¢ara koji su za i protiv uvode-

%) Vidi op$irnije dr Milica Stefanovi¢-Zlatié: Ule$ée gradana u sudenju,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 1969 god. str. 388
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nja i postojanja ove ustanove. TeoretiCari koji su bili protiv udeséa
gradana u sudenju, a ima ih i sada, bili su uvek u manjini i u prilog
ovakvog svog stava navodili su uglavnom nedostatke i slabosti koje
ova ustanova ispoljavala u njenoj prakti¢noj primeni. Isto tako pri-
stalice i protivnici postojanja ustanove uce$éa gradana u sudenju za
osnov svoga opredeljenja imali su stanje ove ustanove u burZoaskim
zemljama. Tako su protivnici ove ustanove kao argumente u prilog
svojih stavova navodili najpre d¢injenicu «da je u savremenom Zivotu
pravni -sistem dosta sloZzen i kao takav te$ko shvatljiv za pravno ob-
razovana lica, a skoro potpuno nerazumljiv za laike .koji uclestvuju
kao sudije porotnici- Zatim, smatraju da su sudije porotnici izloZeni
sugestivnoj modi i uticaju zastupnika odbrane i optuzbe, odnosno
punomocénika stranaka, narodito ako su ovi poznati kao dobri advo-
kati i blistavi govornici. Kao posledica ovakvog stanja dolazilo je do si-
tuacije da su krivci za zlo¢ine izvrSene iz strasti oslobadani krivice.
Takode se smatra da se sudije porotnici te$ko snalaze u mnostvu &i-
njenica i dokaza, koje treba utvrditi u svakom konkretnom sluéaju,
zbog toga §to su vrlo Cesto ¢injeni¢na i pravna pitanja medusobno is-
preletana ,tako da ih je dosta tesko decidirano odvojiti. Najzad, kao
argument protiv uce$éa gradana u sudenju navodi se i to -da gradani
na ovaj nadin gube dosta radnih ¢asova, zbog fega trpi njihovo radno
mesto i zavr$avanje svojih redovnih poslova. -
. Tereti¢ari koji su pristalice postojanja ustanove ufe$éa gradana
u sudenju, u prilog svoga stava navode takve argumente koji su funda-
mentalni i ¢ne njenu su$tinu. Tako naprimer, ovi teoretiCari smatra-
ju da se u toku dosada$njeg postojanja u burZoaskim zemljama ova
ustanova pokazala kao najveda i najuspe$nija brana protiv nasrtaja
tiranije' na slobode i prava gradana. Porota i porotno sudenje smatra
se jednom od najdemokratskijih ustanova savremenog burzoaskog dru-
§tva, jer omogucuje gradanima da direktno ulestvuju u vrSenju sud-
ske funkcije i samim tim u izricanju pravde. Na taj nadin, -njihovo
" ule$ée omoguduje da se nepogresivi osecaj narodne pravié¢nosti ugra-
di u konkretne sudske odluke. Pored toga, smatra se da uce$ée grada-
na u sudenju onemogucuje birokratizaciju udstva i dovoljno je sigurna
brana da korupcija i mito ne zarazi sud, koji treba da bude najvede
utodi$te -zakonitosti i pravde’. - _ S
Sigurno je da ustanova udée$éa gradana u sudenju ispoljava mno-
go vede prednosti u socijalisti¢kim zemljama, a narodito u nasem sa-
moupravnom dru$tvu. Isto tako ova ustanova ima jo§ uvek neke sla-
bosti i nedostatke, koji se ispoljavaju u.njenoj prakti¢noj realizaciji.
UnaSem samoupravnom socijalistickom dru$tvu, ustanova udée$éa gra-
dana u sudenju dobila je, kako smo videli, jedan potpuno -novi kvalitet.
.koji .se ogleda u tome $§to predstavlja put podrustvljavanja sudske
funkcije i samim tim vaZan vad samoupravljanja u pravosudu. Medu-
tim, smatramo da se pravosude mora shvatiti u Sirem smislu, te na
taj nacin potrebno je uliniti makar prve korake ka njegovom podrus-
tvljavanju u celini. Naime, smatramo da je krajnje vreme da se.i u
naSem javnom tuZzilastvu, kao delu pravosuda, ulini prvi korak na
ovom putu i uvede princip zbornosti u vrienju ove vaZne dru$tvene

' Dr Samuel Kamhi, op. cit. str. 41—44
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funkcije, a da se napusti ‘dosadanji monokratski princip, prema kome
ovu funkciju vrsi javni tuzilac kao pojedinac. Moglo bi se poéi jo§ i
korak dalje u podrustvljavanju ove funkcije tj. da se predvidi nacin i
forma udedca gradana u vrSenju ove funkcije. Na ovaj nacin® bi se
nase javno tuzilastvo razlikovalo od klasi¢nog javnog tuzila$tva od ko-
jeg vodi svoje poreklo. ) , :

Sto se ti¢e razvoja ustanove udeica gradana u sudenju de lege fe-
renda, smatramo da na osnovu tridesetogodis§njeg iskustva i prakse ra-
d pravosuda od oslobodenja do danas, treba preduzeti dalje korake u
konkretnoj realizaciji ustavnih refenja. Naime, veé vise godina nalazi
se na dnevnom redu pitanje reforme nageg pravosuda u celini. U sklo-
pu ove reforme sigurno je.da ée se naéi odredena reSenja ‘i za- usta-
novu ucesca gradana u sudenju. Kao $to smo videli, novi Ustav SFRJ
od 1974° godine i ustavi Republika predvideli su u nacelu iru mogué-
nost ucesca gradana u vrienju sudske funkcije. Do ovoga je doslo zbog
toga Sto, prema novim ustavnim reSenjima, pored redovnih sudova
kao drzavnih organa, sudsku funkciju ée vrsiti i samoupravni sudovi,
koji mogu imati razli¢ite oblike, od kojih su najvazniji sudovi udruze- -
nog rada. Na osnovu dosada donetih zakona, predloga i nacrta zakona,
koji bliZe regulidu uredenje pravosuda u celini, moge se zakljuditi da
je ustanova uceséa gradana u sudenju jednim delom regulisana na sli¢-
¢an nacin kako je bila regulisana u dosada$njem zakonodavstvu, a da
je u drugom delu poprimila sasvim novu sadr#inu. Tako naprimer, Za-
konom o redovnim sudovima udece gradana u sudenju zadrZano je ug-
lavnom u dosada$njim okvirima, s tim &to su predvideni- ne$to dru-
gaciji uslovi za izbor sudija porotnika. To se jo$ ‘jasnije vidi iz na-
crta Zakona o izmenama i dopunama Zakonika o kriviénom postup-
ku, u kome je predvideno da sudovi u republikama i pokrajinama sude
uprvom stepenu u vecdima sastavljenim od jednog sudije i dvojice-su-
dija porotnika, odnosno u veéima sastavljenim od dvojice sudija i tro-
jice sudija porotnika, kada sude za kriviéna .dela za koja je u zakonu
predvidena kazna strogog ztvora u trajanju od 15 godina ili teZa kaz-
na (El. 17). Isto reSenje je predvideno i za udedce gradana u drugoste-
penom sudu i to samo kada isti odlutuje na pretresu. Tom prilikom
vece je sastavljeno od dvojice pozivnih sudija i trojice sudija porotni-
ka. U pogledu uslova za izbor sudija porotnika, Zakon o redovnim su-
dovima SR Srbije u ¢lanu 54 predvideo je da se za sudiju- porotnika
moZe izabrati punoletni jugosovenski gradanin koji je moralno podo-
ban za vrSenje duZnosti sudije i koji je, s obzirom na svoje znanje i
‘iskustvo, sposoban da vr$i tu dufnost. U istom &lanu je predvideno da
se sudije .porotnici biraju na &etiri godine i da mogu biti ponovo bi-
rani. Najzad u stavu treéem istog ¢élana predvideno je da cée se prili-
kom izbora sudija porotnika voditi raduna da se biraju i lica koja
imaju potrebno stru¢no .iskustvo ili struénu spremu za sudenje u od-
redenim stvarima. U odnosu na uslove koje je predvidao Osnovni za-
kon o sudovima op$te nadleznosti, ovaj zakon predvida meke novine.
Tako se viSe naglaiava moralna podobnost za vrSenje ove delatnosti,
‘predvida se duZi rok izbora i moguénost izbora lica koja imaju po-
trebno stru¢no iskustvo ili stru¢nu spremu za odredene . gradanske ili
_ krivi¢éne stvari. Na ovaj nadin se su¥ava baza za regrutovanje sudija
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porotnika na radun kvaliteta, a samim tim se poostravaju uslovi za iz-
bor sudija porotnika u redovnim sudovima. .

Mnogo $ira mogucnost uceSca gradana u sudenju predvidena je
u samoupravnim sudovima. Tako je u ovim sudovima predvideno da
gradani mogu ulestvovati ne samo kao sudije porotnici, ve¢ i kao su-
dije od poziva. Prema predlogu Zakona o sudovima udruZenog rada
SR Srbije veéina sudija u ovim sudovima bice izabrano iz reda radnika
neposrednih proizvodaica, inZenjera, tehnitara, ekonomista i drugih
stru¢njaka, a jedan manji broj ée biti stalnih sudija sa pravnim obra-
zovanjem. Sam naziv ovog suda dosta odredeno govori o nadleZnosti
istog. Naime, ovaj sud ¢e biti nadleZan da re$ava sve sporove koji nas-
taju u vezi sa organizovanjem i izdvajanjem organizacija udruZenog
rada, o spajanju, pripajanju i podeli organizacija udruzenog rada, o
zaklju¢ivanju i sprovodenju samoupravnih sporazuma o udruZivanju i
medusobnim odnosima u udruZenom radu, kao i druge zakonom odre-
dene sporove iz dru$tveno — ekonomskih i drugih samoupravnih od-
nosa. Sem ovoga, ovi sudovi odlu¢uju o postojanju uslova za organi-
zovanje osnovnih organizacija udruzenog rada i radnih zajednica i o
zahtevima za zadtitu prava rada drudtvenim sredstvima i drugih samo-
upravnih prava i drustvene svojine. ¢l. 226 SU). Najzad, prema pred-
logu zakona ovi sudovi bice organizovani na regionalnom principu i
brojace od 50 do 100 sudija i sudija porotnika. '
) Na osnovu zakonskih reSenja o sudovima udruZenog rada i dru-
gim oblicima samoupravnih sudova, sadrzanih u saveznom Ustavu i
republickim ustavima i drugim zakonskim aktima, dolazi se do za-
klju¢ka da je jedna veoma vaZna oblast stavljena u nadleZznost samo-
upravnih sudova u kojima po brojnosti preovladuju radni ljudi i gra-
dani. Cini nam se da ¢e ba$ ovi samoupravni sudovi biti put i nalin
odumiranja sudske funkcije u klasi¢nom smislu, odnosno da ée vr-
Senje ove funkcije biti stavljeno u nadleznost radnih ljudi i gradana,
koji ¢e istu obavljati uporedo sa obavljanjem svojih redovnih poslova
iz osnovnog zanimanja. Naime, samoupravni sudovi i njihova orga-
nizacija i nadlefnost predstavljaju onu osnovnu novinu koju predvi-
da savezni Ustav i ustavi republika u pogledu uge$ca gradana u vrse-
nju sudske funkcije. Sprovodenje ovih novih zakonskih reSenja u
praksi u pogledu samoupravnih sudova, omogudéuje uspe$an rad ovih
sudova, a samim tim nuzno ¢e doé¢i do smanjenja sporova koji spada-
ju u nadlefnost redovnih sudova. Uspesan rad samoupravnih sudova
posredno ¢ée uticati i na smanjenje broja krivi¢nih dela i kriminaliteta
uopste, $to ¢e doprineti smanjenju krivi¢nih stvari koje re$ava redov-:
ni sud . '

Kao $to smo videli, udes¢e gradana u sudenju u redovnim sudo-
vima u sudtini je ostalo isto, narocito.u pogledu nadina ule$éa i nji-
hove brojne zastupljenosti. ZadrZan -je postojeci nadin ucedéa gradana
u sudenju u formi mesovitih sudova i jednstvenih sudskih veca. I
brojna zastupljenost gradana u ovim sudovima je ostala potpuno ne-
promenjena, mada su ustavna reSenja pruzala moguénost da se zako-
nom moze predvideti drukeiji nadini i brojnost ucesca gradana u re-
dovnim sudovima. Postavlja se pitanje da li ée ova reSenja u pogledu
udedéa gradana u sudenju omoguditi da se prevazidu odredene slabo-
sti, koje su se kroz ovaj tridesetogodisnji period ispoljile u prakti¢noj
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primeni ove ustanove. Sigurno je da sada nije mogude o tome govoriti,
jer jo§ nije u potpunosti re$eno pitanje uredenja naseg pravosuda na
novim ustavnim re$enjima. Medutim, u pravnoj teoriji bili su prisutni
predlozi koji su predvidali neka nova reSenja u pogledu udeséa gra-
dana u sudenju u ranije postojeéim sudovima op$te nadleznosti. Ovi
predlozi su i8li za tim da se eventualno razmisli kako o nekom novom
naénu. u¢e$éa gradana u ovim sudovima, tako i o brojnijoj zastup-
ljenosti gradana u njima. Smatramo da su ovi predlozi bili prisutni
prilikom donoSenja novih ustava i zakona o uredenju pravosuda, ali
je zakonodavac bio ubeden da ¢e se ovim predvidenim reSenjima u
mnogome otkloniti slabosti koje su se ispoljile u prakti¢noj primeni
ustanove ude$éa gradana u sudenju. Dalice ikakva pobolj$anja doneti
ova zakonska reSenja, to ¢e pokazati buduca prakti¢na primena istih,
s tim $to je sigurno da de ustanova uce$céa gradana u sudenju svoj naj-
vedéi procvat postiéi u samoupravnim sudovima.-

Dr ¢EDOMIR STEVANOVIC
professeur agrégé a la
Faculté de droit de Nis

QUELQUES QUESTIONS RELATIVES A’ LA PARTICIPATION DES CITOYENS
DANS LE JUGEMENT

Résumé

L’institution de la participation des citoyens dans le jugement est aussi
vieille que la société elleméme. Les citoyens ont participé dans le jugement de
diverses maniéres et sous des aspects différents. Le mode le plus ancien, le plus
copmlet et les plus direct et l'aspect de la participation des citoyens dans le
jugement était réalisé par les tribunaux populaires, quand les citoyens réglaient
en toute autonomie les affaires civiles et pénales. Le deuxiéme aspect, de la
participation des citoyens dans le jugement, qui a pris naissance aprés les tri-
bunaux populaires et qui est connu comme jugement de jury dans le vrai sens
et dans le faux sens, représente dans le fond un tel aspect selon lequel la fon-
cition judiciaire était edercée par les juges professionnels avec la patricipation
plus ou moins grande des citoyens en tant que juges jurés. -

Le jugement de jury dans le vrai sens est un tel aspect du jugement selon
lequel les citoyens en tant que juges jurés formaient une chambre de tribumal
spéciale q’on appelle le jury, qui constatait les faits et réglait les questions de -
Tétat de faits, sur la base desquels il adoptait la décision sur la faute de
Iinculpé, tandis qu'une chambre spéciale formée par les juges professionnels ou
d'un seul juge régalait les questions juridigues ou prononcait la sanction pénale
concrete. L'origine de ce mode de jugement par le jury se trouve en Angleterre
et il est caractéristique pour tous les pays anglo-saxons.-Le jugement de jury
dans le faux sens représente un tel aspect de la participation des citoyens dans
le jugement d’aprés lequel les juges professionnels et les citoyens en tant
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que juges jurés sorment une chambre unique, appelée le tribunal mixte, Cette
administration de la justice a été introduite d’abord en Allemagne et plus tard
elle s’est élargie sur tous les pays de I'Europe continentale.

Le  développement historique de la participation des citoyens dans le- -
jugement dans les pays de la Yougoslavie actuelle a été presque identique avec
le développement général de cette institution, toutefois aprés les tribunaux po-
puilaires le jugement de jury a été introduit dans le vrai sens et dans le faux
sens, c'est-d-dire le jury classigue et la tribunal mixte. Lors de la formation
de Tancienne Yougoslavie en 1918 linstitution de la participation des citoyens
dans le jugement a été abolie.

Au cours de la guerre de libération nationale et de la révolution ont apparu
les germes de la nouvelle institution de la participation des citoyens dans le
jugement, qui a obtenu aussi des formes juridiques, surtout dans les actes
légaux adoptés immédiatement aprés la libération, par lesquels a été réglée
administration de la justice. La Constitution de la République fédérative popu-
laire de Yougoslavie de 1946 et la Constitution de la République socialiste fédé-
rative de Yougoslavie de 1963 ont coritnibué & la formattion légale ultérieure et
4 l'affirmation de cette institution. Enfin la Constitution de la RSF de Yougo-
slavie de 1974 représente la fin temporaire du développement de l'institution de
la participation des citoyens dans le jugement, d’autre part dans cette Consti-
tution sont prévues de plus larges possibilités de la participation des citoyens
dtns Vexercice de la fonction judiciaire, surtout dans les tribunaux autogesti-
onnaires

Dans la théorie juridique il- y a des partisans et des adversaires de lexi-
stence de cette institution, ce qui e résulté du fait que celle<i a manifesté dans
son développement historique tant ses bons cOtés que ses mauvais cOtés, sur-
tout dans les pays bourgeois. Dans les pays socialistes linstitution de la parti-
cipation des citoyens dans le jugement a acquis une nouvelle qualit€ qui se
refléte tant dans le but de son existence que dans son r0le modifié. Dans notre
société socialiste autogestionnaire la participation des citoyens dans le jugement
représente la forme de la démocratie socialiste et de plus en plus représente
la forme de lautogestion sociale dans ce domaine social, ainsi que le mode de
socialisation de la fonction judiciaire. En définitive linstitution de la partici-
pation des citoyens dans le jugement contribuera a la réalisation du dépérisse-
ment de la fonction du jugement dans le sens classique, quand les excés éven-
tuels seront réglés de la part des tribunaux populaires. :
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