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OkruZznog suda u Nisu

TRIDESET GODINA PRAVOSUPA SFRJ JUGOSLAVIJE

Svako drudtvo, nezavisno od njegove unutradnje organizacije, raz-
vija se u uslovima delovanja protivreénosti koje s obzirom na karak-
ter i stepen druStvenog razvoja reprodukuju odredene li¢ne i grupne
sporove i sukobe interesa. Stoga, svakoj organizovanoj drustvenoj
zajednici potrebni su odredeni orgamizovani oblici i instrumenti za
arbitriranje u slu¢aju poremecenih odnosa i zadtitu odredenog prav-
nog poretka. Kako je organizovano re$avanje spornih odnosa, ko, ka-
ko i u ¢&ijem interesu ih reava,u krajnjoj liniji zavisi od karaktera i
stepena razvijenosti produkcionih odnosa i politicke organizacije kon-
kretnog drustva. Vladajué drustveno-ekonomski odnosi i karakter
vlasti uslovljavaju i odredenu organizaciju funkcije arbitriranja. Ra-
zumljivo je da organizacija arbitriranja ne moze biti van okvira ukup-
ne drustvenoekonomske i polititke organizacije drustva, jer je deo is-
toga i ostvaruje jednu od njegovih funkcija. '

U tom kontekstu se mora posmatrati organizacija i razvoj pra-
vosuda u pojedinim fazama drustvenog razvoja i u pojedinim drZava-
ma. Sa takve polazne osnove &ini se osvrt i na stvaranje i razvoj na-
seg, jugoslovenskog pravosuda. Stvaranje i razvoj pravosuda naSe zem-
lje uslovljen je razvojem i karakterom na$e socijalistidke revolucije.
Kao deo polititkog sistema pravosude se razvijalo u skladu sa razvo-
jem - drustveno-ckonomskih i polititkih odnosa nase druitvene ‘zajed-
nice. Njegova uloga i funkcija odredeni su revolucionarnim preobraza-
jem naseg drustva, ciljevima i karakterom tog preobrazaja i stepenom
drustveno-ekonomskog razvoja. Kao deo i izraz jedinstvene politi¢ke
vlasti radnitke klase i radnog naroda, pravosude je u svome razvoju
sledilo izgradnju dru$tveno-ekonomske baze i stepen razvijenosti drug:
tveno-ekonomskih i politickih odnosa, ali je sa svoje strane vrilo ak-
tivan uticaj na razvoj tih odnosa. Drugim redima, pravosude je §titilo
tekovine-i vrednosti koje je na$e drudtvo ostvarilo u svom revolucio-
narnom, socijalisti¢kom razvoju, i ujedno, u domenu svoga delovanja
pospesivalo dalje razvijanje tih vrednosti i procesa ukupnog socijali-
stitkog razvoja. Takav karakter i razvoj naeg pravosuda bio je od
.samog pocletka njegovog stvaranja, od podetka narodnooslobodila¢ke
borbe i socijalistitke revolucije i nadalje do ovog perioda intenzivnog
i svestranog razvoja socijalisti¢kih - drustvenih odnosa, samoupravnog
socijalizma. - : : ' Co
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U vatri narodnooslobodilacke borbe i revolucije, sa razbijanjem
drzavnog aparata bivie Jugoslavije i njenog pravnog poretka, stvara-
no je i novo revolucionarno pravosude, sa revolucionarnom sustinom
i ulogom, kao klasno politicki instrument za ostvarivanje ciljeva re-
volucije sprovodenjem revolucionarne, socijalisti¢ke zakonitosti. Tak-
vo pravosude stvarano je jo$ u prvim danima narodnooslobodilacke
borbe, s astvaranjem partizanskih odredba i narodnooslobodila¢kih od-
bora. Karakteristicke i odlike socijalisti¢cke revolucije uslovljavale su
razvoj i ulogu novog, revolucionarnog pravosuda. Kao organi revolu-
cije sudovi su ostvarivali funkciju i zadatke koji su se postavljali u
revolucionarnom preobrazaju. Novo pravosude i pravni sistem stva-
rani su na novim, revolucionarnim osnovama, u duhu karaktera i ci-
Jjeva narodnooslobodilatke borbe. Stoga nema praviog kontinuiteta iz-
medu pravosuda i pravnog sistema bivie Jugoslavije i novog, revolu-
cionarnog sudstva. :

Sa stvaranjem partizanskih odredba stvarani su i sudovi pri nji-
ma, koji su preteda vojnih sudova, a sa stvaranjem narodnooslobodi-
lackih odbora stvarani su pri njima sudovi iz kojih su ponikli redovni
sudovi. Medutim, u pogledu uloge i karaktera sudova pri partizanskim
odredima i narodnooslobodilagkim odborima nije bilo razlike. Njihova
suStina je bila ista. Bili su organi revolucije i narodnooslobodilatkog
pokreta i delovali su na principima narodnooslobodilackog rata i re-
volucije, ostvaruju¢i oslobodilacke i revolucionarne . ciljeve i zadatke.
Sudovi pri partizanskim jedinicama, formirani direktivama Vrhovnog
Staba NOPOJ sudili su neprijateljima revolucije, fasisti¢kim zlikovci-
ma i izdajnicima. Sa formiranjem narodnooslobodila¢kih odbora su-
denja za civilne delikte spadaju u nadleZnost narodnooslobodilackih
odbora, odnosno sudova koji su pri njima formirani. Sudovi pri pa-
rtizanskim jedinicama sudili su za civilne delikte samo izuzetno. Pre-
ma tome, jo§ u potetku narodnooslobodilacke borbe stvaraju se kore-
ni movog pravosuda, vojnog koje je nastalo iz sudova stvaranih u ok-
viru partizanskih . jedinica i redovnog pravosuda poniklog iz sudova
koji su stvarani u okviru narodnooslobodilatkih odbora.

——

Tako u teskim ratnim uslovima, u postupku pred ovim sudovima
utvrdivane su potpuno i istinito sve &injenice i okolnosti koje su od
znadaja za donoSenje odluke. Utvrdivana je materijalna istina. Okriv-
lieni je pre donogenja odluke ispitivan. Dokazi su izvodeni na inicijati-
vu okrivljenog ili suda. Izvedenim dokazima utvrdivane su ¢injenice
na osnovu kojih je podizana optuZnica, koju je Citao ¢lan sudskog ve-
¢a, a svi borci odreda donosili su odluku. Pri odlu¢ivanju vodilo se ra-
¢una o polititkoj situaciji i efektu koji bi i javnosti izazvala odredena
sudska odluka. To je u mnogome doprinelo stvaranju i razvijanju po-
verenja narodnih masa u novo sudstvo. Pored principa materijalne
istine, u postupku je ostvarivan i princip konkretne, individualne od-
govornosti okrivljenog, pri ¢emu je utvrdivan stepen odgovornosti o-
krivljenog i sobzirom na to dono$ena odluka. To se naro&ito manifes-
tovalo u slutajevima kada je sudeno vedoj grupi zarobljenih odnosno
uhvacenih pripadnika neprijateljske formacije, kada je u odnosu na
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svakog od njih utvrdivan stepen odgovornosti, pa je u zavisnosti od
rezultata postupka u odnosu na svakog donoSena odgovarajuca odluka..
A Narodnooslobodilacki odbori su vr$ili sudsku funkciju pored
brojnih drugih obaveza i zadataka koje je narodnooslobodilacka bor-
ba postavljala pred njih kao pred revolucionarne organe narodne vla-
sti. Narodni sudovi u okviru narodnooslobodilagkih odbora sudili su
za lakda kriviéna dela op$teg kriminala (uvrede, klevete, krade) i gra-
dansko-pravne sporove. Gradansko-pravne sporove re$avali su uglav-
nom izmirenjem stranaka, pri ¢emu su svojim delovanjem, ukaziva-
njem na ratnu situaciju i ratne uslove suzbijali parni¢arski duh, a sve
u interesu jedinstva naroda i ostvarivanja ciljeva . narodnooslodilacke
borbe. Sobzirom na to da tokom 1941. godine i podetko m1942. go-
dine nije bilo odredenih propisa za postupanje sudova, sudska funk-
cija se odvijala na osnovama i u duhu narodnooslobodilacke borbe i
revolucije, na osnovu revolucionarne svesti i zakonitosti.

Medutim, ubrzo se pojavljuju i prvi propisi, a tokom dalje na-
rodnooslobodilatke borbe, sa oslobodenjem $irih teritorija, stvaranjem
krupnih jedinica marodnooslobodilacke vojske i izgradnjom narodno-
oslobodilagkih odbora, postaje sve intenzivnija normativna delatnost
koja se odnosi ma organizaciju i funkcionisanje pravosuda. Ti propisi,
u poletku donofeni najéesée u vidu naredbe i uputstava, zasnivali su .
se na principima i sremljenjima proZetim duhom i karakterom teko- .
vina i ciljeva narodnooslobodilacke borbe i revolucije. Tako, Vrhovni
Stab NOPOJ februara 1942. godine u Fo&i donosi poznate propise tzv.
Focanske propise, koji se odnose na ustrojstvo i radnarodnooslobodi-
lackih odbora, ali i na neka bitna pitanja sudstva. Ovo su prvi propisi
koji odredenije regulisu polozaj i funkcionisanje revolucionarnih sudo-
va. Prema Fodanskim propisima, koji su imali veliki znacaj za razvoj
sudstva i ostvarivanje njegove funkcije” gonjenje Spijuna, izdajica, pla-
¢enika i agenata neprijatelja, borba protiv sabotera i paniCara u prvom
redu vojnim vlastima, uz saradnju narodnooslobodilackih odbora. Kiri-
vice po ovim delima sude vojni sudovi. Narodnooslobodila¢ki odbori
vode borbu protiv krade, pljacke, razbojnistva, nereda. Oni reSavaju
sve sporove izmedu pojedinih gradana”. Primena Focanskih propisa je
dolazila do sve veceg izrazaja pobedom oslobodilackog pokreta i Sire-
njem oslobodenih teritorija. Pored Fotanskih propisa, znafajan do-
kument za organizaciju i funkcionisanje pravosuda bila je odluka
Vrhovnog $taba NOPOJ od 20. decembra 1942. godine. Ovom odlukom
je predvideno novo ustrojstvo, nadleznost i funkcija vojnih sudova,
Predvidena je organizacija vojnih sudova kod udarnih brigada koji su
formirani kao stalni vojni sudovi. Utvrdeni su odnosi izmedu poje-
dinih vojnih sudova u pogledu nadleznosti. Propisano je da postupak
bude, brz kratak i usmen. Vojni sudovi su imali i svoje islednike, koji
su vrsili isledenje i sa¢injavali optuZnice. Tu se nalaze zaceci institu-
cije vojnog odnosno javnog tuziladtva, jer je izvrSeno odvajanje funk-
cije krivi¢énog gonjenja od funkcije presudenja.

" Krajem 1942. i u toku 1943. godine intezivira se uévri¢ivanje po-
stoje¢ih i formiranje novih narodnooslobodilackih odbora. Pored op-
stinskih formiraju se i- Sreski, pa i Okruzni narodnooslobodila¢ki od-
bori, a time su se stvorili uslovi da se u sudenju sprovede drugostepe-
ni, a u nekim slucajevima i postupak u tre¢em stepenu.

81



Za dalji razvoj pravosuda znafajna je uredba Nacionalnog ko-
miteta oslobodene Jugoslavije od 24. maja 1944. godine. Ovom ured-
bom_je utvrdena stvarna nadle’nost vojnih sudova za dela izdaje i
ratnog zlo¢ina. Predvidena su i blife odredena vojna krivi¢na dela iz
vr$ena u toku narcdnooslobodilatkog rata. Utvrdena je nadleZnost voj-
nih sudova za sva dela ratnih zlodinaca i narodnih neprijatelja. Ured-
ba je znadajna i zbog toga $to su u vreme oslobodenja vojni sudovi su-
di%i u ne malom broju slutajeva ratnih zlo¢inaca i narodnih neprija-
telja.

Pored navedene uredbe o vojnim sudovima za izgradnju i funkci-
Jju pravosuda u to vreme znalajan je i Predlog za formiranje narodnih
sudova od 19. maja 1944 godine donet od strane Nacionalnog komiteta
oslobodene Jugoslavije. Ovaj predlog je posluZio zemaljskim vedima
narodnog oslobodenja kao osnova za normativnu aktivnost na stvara-
nju i razvijanju sudova. Njime se predvida obrazovanje Opstinskih na-
rodnih sudova za opstine, Sreskih narodnih sudova za srezove i Okru¥-
nih narodnih-sudova za okruge. Predlogom se insistira na organizova-
nju sudova kao posebnih i samostalnih organa za vrienje sudske fun-
kcije i nagladava samostalnost sudova u donofenju odluka. U tom smi-
slu u Predlogu se predvida da ,sudovi za svoje odluke ne odgovaraju
narodnooslobodilatkom odboru, pa ni Skups$tini (Plenumu)”. Naglagen
-je znacaj sudova koji su najbliZi narodu i ¢&ija je stvarna nadleZnost
najSira. Formiranjem viSih sudova stvoreni su uslovi za dvostepeno
sudenje, pa je predlogom predvidena dvostepenost sudenja. Takode
je predvidena izbornost sudova na nadin $to se Opstinski sudovi bira-
ju neposredno od naroda, a Sreski i Okruzni na Skup$tinama sreskih
odnosno OkruZnih narcdnooslobodila¢kih odbora, s tim da lica koja se
biraju za sudije nisu ¢lanovi NOO. Naglasen je karakter demokratskog
sudovanja, javnost sudske rasprave, kontradiktornost postupka, pravo
okrivljenog na odbranu s pravom da moZe uzeti branioca, s tim &to se
u odredenim slu¢ajevima branilac postavlja po sluzbenoj duznosti. Kod
svakog suda se obezbeduje institucija javnog tuZioca sa funkcijom kri-
viénog gonjenja. U duhu ovog predloga zemaljska antifadistiéka veda
odnosno glavni odbori preduzeli su mere za organizaciju pravosuda.
Tako, na osnovu ovla$éenja Predsedni$tva’ ASNOS-a od 23. 3. 1945.
godine, poverenik za pravosude Srbije donosi uputstvo o privremenom
uredenju narodnih sudova za Federalnu Srbiju, kojim se bliZe odre-
duju organizacija, nadleZnost i principi rada sudova, a 20. 4. 1945. go-
dine Predsedni§tvo ASNOS-a je donelo Zakon o ustanovljenju Vrhov-
nog suda Srbije.Formira se i javno tuZilastvo Srbije. Medutim, formi-
ranjem Vrhovnog suda Demokratske Federativne Jugoslavije i Javnog
tuzila$tva Demokratske Federativne Jugoslavije Odlukom Predsednis-
tva AVNOJ-a od 3. februara 1945. godine zavr§ava se odlikovanje pra-
vosudne organizacije u zemlji. : C

Prikaz stvaranjairazvoja pravosuda u toku Narodnooslobodilaé-
ke borbe pokazuje da je veé u toku oruZanog dela revolucije -stvorena
pravosudna organizacija koja je proZeta revolucionarnim duhom.
Stvoreni su osnovni principi organizacije i funkcije pravosuda na os-
novu’ kojih se ostvarivalo sudovanje u veoma tefkim ‘uslovima vode-
nja narodnooslobodilatkog rata. Prema tome, za pravosude stvoreno
u toku narodnooslobodilackog rata, treba istad¢i: da je bilo revolucio-
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narno; -da -su pripadnici burZoazije odgovarali pred njim kao saradnici
okupatora, da je izraZavalo i obezbedivalo interese radnitke klase, -
radnog naroda i socijalisti¢ke revolucije. Bila je zastupljena javnost.”.
sudovanja, narod je bio uklju¢en u donoSenje -odluka, a u nekim slu-""
Cajevima i u izvrSenje istih. Odgovornost okrivljenog je bila individu-.
alna, a postupak demokratski. Funkcija gonjenja je bila--odvojena od -
funkecije presudenja. Utvrdivana je materijalna istina. Odluk aje dono-
Sena posle ispitivanja okrivljenog i utvrdivanja krivice. Kazne nisu-
imale za cilj odmazdu i osvetu, veé¢ vaspitni uticaj na okrivljenog i-
okolinu, $to nije otupljivalo njihovu revolucionarnu i klasnu ostricu, -
ve¢ naprotiv omogudavalo da klasni, revolucionarni. demokratski i hu-
mani principi, koji su su$tina nase proleterske revolucije, dodu do: iz’
razaja - - P e
II1 ' ‘ e
‘Kada je 15. maja 1945 .godine ostvarena istorijska ‘pobeda - nad -
fasizmom i oslobodenje nase zemlje, kada je pobedila socijalisti¢ka -
revolucija i stvorena nova driava — Demokratska Federativna Jugo--
slavija, zajednica zbratimljenih i ravnopravnih naroda i narodnosti,- i
nova narodna vlast — vlast radni¢ke klase i radnog naroda. Socijalisti- -
¢ka revolucija se nastavlja. Pitanje vlasti je refeno. Vlast je u rukama
radni¢ke klasei radnog naroda. Nastavljena je borba za ud&vriéenje -
nove drzavne zajednice i narodne vlasti Pocinje obnova i izgradnja ratom
opustoSene zemlje. 1946. godine donosi se Ustav koji izrazava i potvrduje .
novu drZavnu zajednicu, narodnu vlast, ravnopravnost naroda i narod-
nosti. Utvrduje se drZavna svojina kao osnovica politicke vlasti i dr--
Zavnog privrednog planiranja. 1945—1946. godine na‘osnovu Zakona o-
agrarnoj reformi i unutra$njoj kolonizaciji izvriene su promene’ u 'zem-*
1jiSnoj svojini prema naéelu ,Zemlja pripada onima koji je obraduju’;,”
a 1946—1948. godine izvr§ena je nacionalizacija osnovnih privrednih
grana (industrija, rudarstvo, transport, bankarski sistem i dr:) Usled
privredne zaostalosti, te$kih ratnih posledica i drugih sloZenih- obje-:
- ktivnih i subjektivnih uslova koji su karakterisali postojede stanje,:bi-"
lo je nuino organizovati privredu kao centralizovanu -orgamizaciju -dr--
zavnih preduzeca, direkcija i upravnih organa, te ecntralizovano orgas-
nizovati i drZavni aparat sa znadajnim ovla$éenjima w dr¥avnim pla--
nom usmeravanoj privredi. Takav razvoj jé uslovljavao jalanje dr-
Zavnih i administrativnih elemenata u privredi i dru$tva.” -~
Uporedo sa navedenim drustveno-ekonomskim ‘i politickim kreta-
njima u tom periodu razvijao se i odgovarajuci, novi pravni poredak.
Stvara-se nov pravni poredak koji izraZava, potvrduje i §titi ostvare-
~ ne- tekovine i vrednosti i otvara procese daljeg razvijanja i’ sadrZaj--
nog; socijalisti¢kog obogadéivanja drustveno ekonomskih i’ politi¢kih
odnosa.-Jo§ u toku 1945. godine doneti su: Zakon o krivi¢nim delima
protiv naroda i drzave, Zakon o krivi¢nim delima protiv slu¥bene du-
nosti, Zakon o zastiti dru$tvene imovine, Zakon o krivi¢nim delima
protiv naroda i drZave, Zakon o zabrani izazivanja nacionalne, verske:
i-rasne mrZnje i razora. Iste 1945. godine donet je i Zakon o uredunju
sudova opste nadleZnosti kojim su utvrdena osnovna -nacela i-organi-
zacija sudova.- - - T o B
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Ustavom od 1946. godine sudstvo se utvrduje kao jedna od osnov-
nih ustavnih institucija politi¢ke vlasti radni¢ke klase i radnog naro-
da i kao organ i oblik u¢vriéivanja tekovina socijalisti¢ke revolucije.
Njime se isto tako utvrduju osnovni principi od znalaja za organiza-
ciju, karakter i funkciju-sudstva- Ti principi su u sustini potvrda i
razrada principa na kojima su stvarani i funkcionisali sudovi u toku
NOB-e. Ustavom je nagladena samostalnost sudova u donoSenju odlu-
ka, kao i vezanost sudova za Ustav i Zakon, Samostalnost sudova kre-
ée se u granicama Zakona i obezbeduje Zakonima uredenju zaStitu
prava i sloboda gradana, kao i za$titu drustvenih interesa. Ovakvoj sa-
mostalnosti sudova, koja je uslov i garant efikasnog ostvarivanja sud-
ske funkcije, strana je svaka arbiternost i samovolja u sudovanju. .
Ovim Ustavom je, pored ostalog, nagladena izbornost sudija, zbornost
u sudenju, zatim ude$ée gradana — porotnika u sudenju, jednakost.
gradana pred sudom. Zajedno sa ostalim principima sudovanja (utvr-
divanje materijalne istine, javnost sudske rasprave, kontradiktornost
postupka i dr.). Ustav od 1946. godine ja na postojeéem stepenu raz-
vitka naeg dru$tva svojim refenjem obezbedivao poloZaj i ulogu pra- -
vosuda sa magla$enom funkcijom pravosudnih organa kao drzavnih
organa. Na&elima i reenjima o polozaju i funkciji pravosudnih organa,
kao i nekim reenjima koja se odnose na prava, duZnosti i slobode
eradana, Ustav daje osnovu za zakonodavnu delatnost u materiji iz de-
lokruga rada pravosuda. Veé 1946. godine donet je Zakon o Javnom
tuzilagtvu koji razraduje Ustavna refenja o poloZzaju i funkciji ovog
organa. Prema Ustavu i ovom Zakonu tuZilaStvo je ustanovljeno kao
poseban organ Savezne narodne skup$tine koji pored funkcije krivié-
nog gonjenja izvrdilaca krivi¢nih dela, vrs$i madzor nad sprovodenjem
odnosno izvriavanjem Zakona od strane organa, organizacija i gradana
i preduzima Zakonom odredene mere i pravna sredstva za za$titu dru-
$tvenog interesa, prava i zakonskih interesa gradana i -organizacija. U -
oblasti propisima utvrdenog poslovanja privrednih preduzeda i njiho-
vim medusobnih odnosa u sprovodenju drZavnog privrednog plana,
1946. godine je donet Zakon o reSavanju imovinskih sporosa putem
drsavne arbitraZe, pa se tada pojavljuje drZavna arbitraZa kao strucno,
upravno telo koje reSava o odnosima koji proizilaze iz poslovanja pri-
yrednih preduzeéa na podru&ju sprovodenja i izvrSenja privrednog
plana i privredne politike. Medutim, ve¢ 1948. godine donosi se Zakon
o dr¥avnoj arbitraZi, i od tada, a naro&ito od 1950. godine, organiza-
cija i funkcija arbitraze sve viSe poprima elemente sudskog organa
(zbornost u sudenju, jadanje principa zakonitosti umesto principa o-
portuniteta), te najzad 1954. godine ne prerasta u privredni sud. Kako
su veé u toku 1945. godine doneti navedeni zakoni od znacaja za kri-
viéno sudovanje (Zakon o krivinim delima protiv naroda i drzave,
Zakon ozabrani izazivanja nacionalne, verske i rasne mrZnje i razora,
Zakon o krivi¢nim delima protiv sluzbene duZnosti i dr.) i time stvoreni
neki delovi posebnog dela kriviénog zakonika, koji je domet 1951. go-
dine, a 1948. godine donet i Zakon o kriviénom postupku, to je ve¢ u
to vreme, zajedno sa Zakonom o javnom tuZiladivu i Osnovnim zako-
nom o uredenju sudova op$te nadleZnosti, stvoreno nuZzno zakonodav-
stvoreno nuino zakonodavstvo koje je u mnogome omogudilo efikas-
no delovanje sudova i tuzilagtva na podru¢ju krivinog sudovanja, po-
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stvo koje u mnogome omogudilo efikasno delovanje sudova i tuzilatva’
na podru¢ju krivitnog sudovanja, posebno na planu suzbijanja politic-
- kog i privrednog kriminaliteta, jer je neprijateljska delatnost ostataka
burZoazije i kontrarevolucionarnih elemenata upravo vr$enjem ovih vrsta
_ kriminaliteta bila usmerena protiv tekovina socijalistitke revolucije
— narodne vlasti, jedinstva i ravnopravhosti nmaroda i narodnosti, dr-
yavne svojine i privrednog planiranja. Naime, ostaci burZoazije i kon-
trarevolucionarne snage svim silama poku$avaju da restauriraju kopi- .
talistitki sistem, da onemogudée uévricenje i razvijanje narodne vlasti,
bratstva i jedinstva nasih naroda i narodnosti i drugih tekovina soci-
jalistitke revolucije, da onemoguce dalje revolucionarne preobraZaje i
izgradnju socijalisti¢kog dru$tva. Pri tome, neprijateljske snage obila-
to koriste veoma teiko ekonomsko stanje koje je rat ostavio i sve tes-
koée sa kojima se na$a mova zajednica susretala na svom revolucio-
narno .putu. U toj etapi nase revolucije pravosudni organi su dosled-
no primenjivali revolucionarnu zakonitost i kao klasno politi¢ki orga-
ni radni¢ke klase i revolucije efikasno delovali kriviénom progonusa-
radnika okupatora i izdajnika, sabotera, $pekulanata i svih koji su u
toj klasnoj borbi vrsili krivi¢na del asuprotstavljajuéi se revolucionar-
nom preobrazaju i izgradnji socijalistickog drustva.

I upravo usred takvih intenzivnih i dinami¢nih . drustveno-eko-
nomskih i politi¢kih kretanja, kada ma$a revolucija razvija i kr&i pu-
teve revolucionarnim preobrazajima dru$tva na principima stvaralacke .
primene marksizma — lenjinizma u naSim specifi¢tnim uslovima, na
bazi odgovornosti KPJ i radni¢ke klase pred sopstvenim mnarodom, na
bazi ravnopravnosti komunisti¢kih partija, naroda i drZave, te kada se
pokazalo da na$a revolucija nije revolucija po naruddbini, i upravo
zato, 1948 godine, u jeku izgradnje zemlje, inforbiro sprovodi necuve--
ni pritisak na na$u mladu- socijalisti¢ku zemlju, Sto je dovelo do njene
totalne politicke i ekonomske blokade. I u ovom periodu, kada komu--
nistika partija Jugoslavije, radnitka klasa i radni ljudi postizu isto-
rijsku pobedu odbranivii samostalnost i nezavisnost nade zemlje u iz-
gradnji socijalizma, marksisti¢ko-lenjinisti¢ke principe o izgradnji so-
cijalizma i principe proleterskog internacionalizma, pravosudni orga-
ni su bili na visini svoje revolucionarne uloge i zadataka, ostali jedin-
stveni na revolucionarnim pozicijama, na liniji KPJ, i u domenu svoga
delovanja efikasno postupali protiv onih koji su vr$ili kriviéna dela
nasrtajima ma slobodu i nezavisnost nase zemlje njene tekovine'i njen.
socijalisti¢ki razvitak. Prema tome, poznavajuéi sustinu i pravce dru--
$tveno ekonomskih kretanja, pa prema tome i duh zakonodavstva na
osnovu kojeg su radili i koje su primenjivali, kadrovi pravosudnih orga-
na, sudije i javni tuzilac, mada u velikom broju bez pravni¢ke spreme,
njihovi idejno politicki i moralni kvaliteti i klasna opredeljenost bili
su od velikog znadaja za uspe$no izvrSavanje zadataka u tome periodu
revolucionarnog preobraZzaja. :

" Centralizovani, administrativni sistem drZavnog i drustveno eko-
nomskog uredenja, koji je u nadim posleratnim uslovima bio nuZan za
otuvanje tekovina revolucije, nove drzave i narodne vlasti, za relativno
kratko vreme je stvorio uslove za svoj preorazaj u pravcu razvijanja
socijalisti¢kih drustvenih odnosa. Naime, KPJ je na vreme ocenila opas-
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“nost po-socijalisti¢ki razvitak od daljeg zadryavanja sistema osamosta-
-" Ijenosti drZave i dr¥avnog aparata sa drzavnim planom i monopolom na
-"osnovi drZavne svojine, pa je 1950. godine, donosenjem Zakona o uprav- -
“ljanju privrednim preduzedima i vig&im- privrednim udruZenjima od stra-
'ne radnih kolektiva, predajom fabrika radnicima, otvorena nova stra-
“'nica u istoriji nase socijalisticke revolucije. Time nasa revolucija prela-
zi horizonte i okvire do kojih su bile ostvarene druge socijalisti¢ke re-
“volucije. Otvaraju se procesi samoupravljanja, samoupravnog socijali-
. ‘zma, procesi ostvarenja istoriskih ciljeva radnitke klase i radnog naro-
. - "da — oslobodenje od svih vidova otudenosti radnog ¢oveka i njegovog
. rada. Otvaraju se procesi intenzivne decentralizacije i demokratizacije
- u privredii, dru§tvenim sluzbama, politicko teritorijalnim ‘organizacija-
~“ma.i ¢itavom drustvu. Ovim zakonom se ostvaruje prerastanje drzavne
-~ svojine u .drustvenu svojinu na sredstvima za proizvodnju i uspostavlja
“.s€ samoupravljanje proizvodada u privredi. Ovaj istorijski, revolucionar-
- ni ¢in; po svom znacaju s pravom se izjednacuje sa periodom socijalisti-
~.¢ke revolucije u kome je radni¢ka klasa uzela vlast u svoje ruke. Na
osnovu promena u oblasti privrede i u organizaciji drZzavnog sistema na-
< staje proces decentralizacije preno$enjem znalajnih konpetencija sa sa-
veznih i republi¢kih organa na.narodne odbore. Za ovaj proces decen-
-~ tralizacije i'demokratizacije zna¢ajni su Zakon o narodnim odborima od
-+ 1949. godine, koji je istakao samoupravljanje u lokalnim politi¢ko teri-
«;torijalnim zajednicama i Zakon o narodnim odborima od 1952.- godine
. ‘koji utvrduje samoupravljanje u lokalnim zajednicama i poziciju na-
z:rodnog odbora kao osnovnog organa vlasti radnog naroda.
=i+ Takav proces drustveno-ekonomskog i politickog razvoja zahtevao
< je.od pravosudnih organa organizovaniju i efikasniju aktivnost u po-
~-gledu zadtite zakonitosti, prava i sloboda gradana i radnih ljudi kao
= proizvodaca i samoupravljada i njihovih asocijacija. Stoga, IV Plenum
--CKSKIJ od 1951 godine ‘razmatra problematiku pravosuda i donosi zna-
-~Cajne zakljuc¢ke koji se odnose na jatanje pravosuda i zakonitosti. Ovi
~zakljuéci -su znacajni-za dalji razvoj pravosuda u pogledu njengovog
--osposobljavanju za efikasnije ostvarivanje uloge i vrSenje funkcija u
- socijalisti¢kom dru$tvenom razvoju posle donosenja zakona o radni¢-
. kom samoupravljanju. Oni su imali znacaja za jaCanje zakonitosti, za
~-bolju organizovanost pravosuda, njegovu demokratizaciju i razvijanje
' ~njengove samostalnosti i odgovornosti. I upravo u to vreme uvodi se
-sudska kontrola zakonitosti upravnih akata tako Sto sudovi postaju
-nadlezni da odlu¢uju u upravni msporovima o zakonitosti individualnih
- upravnih akata organa uprave i organizacija koje vrie javna ovlaséenja.
- -+~ Drustveno ekonomske i politi¢ke promene nastale posle donosenja
Zakona o radni¢kom samoupravljanju od 1950. godine, uslovile su do-
~'hoSenje saveznog ustavnog zakona od 13. januara 1953. godine. Sustina
- ustanih promena je-potvrda ostvarenog stepena razvoja drudtveno-eko-.
nomskih i politi¢kih odnosa na osnovu samoupravljanja i obezbedivanje
- intenzivnijeg i $ireg razvoja samoupravnih tokova i procesa. Ovim’ us-
tavnim zakonom utvrduje se drutvena svojina na sredstvima za proiz-
“vodnju i samoupravljanje proizvodada u privredi kao osnova dru$tveno
" ekonomskog' sistema, a Socijalisticka demokratija kao sustina i oblik
. politi¢kog uredenja. Samoupravljanje radnog naroda u. lokalnim zajed-
~-Nicama — op$tini i srezu, -samoupravljanje u oblasti prosvete, nauke i
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kulture i drugim dru$tvenim sluzbama, skup$tinski sistem vladavine u
kome marodne skupstine i narodni odbori postaju najvisi organi vlasti
na svom podruéju u okviru prava i obaveza politi¢ko teritorijalne za-
jednice, a narodni odbori i osnovni organi vlasti radnog naroda, postaju
‘osnova drustveno politi¢kog sistema zajednice. Sa razvojem Socijalisti-
¢ke demokratije i samoupravljanja jaca uloga zakonitosti. Pored veé
utvrdenih brojnih politi¢kih i ekonomskih prava, utvrduje se i pravo
proizvodada i gradana na samoupravljanje. -

Navedene promene u ekonomskim i politi¢kim odnosima znacajne
su i-za poloZaj i funkciju sudsotva u ovom peériodu razvoja. Ustavni za-
kon ne tretira pitanja sudstva, veé ostavlja da se sustinska pitanja pra-

~ vosuda utvrde posebnim zakonom, $to je i udinjeno zakonom o sudo-
““vima od 5. jula 1954. godine- Medutim, samo dve odredbe koje ovaj us-
tavni zakon sadrzi u pogledu pravosuda znadajne su za poloZaj pravosu-
da u jedinstvenom sistemu vlasti radnog naroda. Predvida se, naime, da
“prava federacije u oblasti pravosuda vr$i Savezni Vrhovni sud i drugi

Savezni sudovi na osnovu Saveznih zakona. Ovim je istaknuta samos-
talnost sudova koji nisu u sastavu drugih organa — predstavni¢kih
tela, izvrénih i upravnih organa. Utvrdeno je da Savezna skupstina ma

- zajedni¢koj sednici oba veda vr§i izbor sudija Saveznog suda. Ova .re- .

Senja 'su sprovedena i u Republickim Ustavnim zakonima, kao i sta-
tutu APV. ' o ' :

' Posle dono$enja Ustavnog zakona, 5. VII 1954. godine, ‘donet je i
zakon o sudovima. Ovaj zakon ima ustavni znalaj i donet je po postup-
ku za donosenje ustava. Njime se reSavaju sustiniska pitanja sudstva.
Utvrduje se ustavni poloZaj i karakter sudova, kao i njihov odnos pre-
ma organima- vlasti i izvr$nim organima. Ovaj zakon ‘doprinosi i razvoju
sudskog sistema. Predvidaju se tri vrste redovnih sudova: sudovi opste
nadle’nosti, privredni i vojni sudovi. Svi ovi sudovi.deluju na jedin-
stvenim nadelima i na osnovu jedinstvene primene zakona.

Predvidena je vezanost suda za ustav i zakon, $§to pocrtava neza-
visnost suda i stvara uslove za uspe$nu .za$titu zakonitosti, prava i na
zakonu zasnovanih interesa gradana, radnih ljudi i organizacija. To zna-

& da sudovi ostvaruju funkciju na osnovu i u okviru ustava i zakona.
-Ovakvo ostvarivanje funkcije ne predstavlja prostu i $ablonsku prime-
‘nu zakona, jer u zakonu nema gotove odluke za konkretan sluc¢aj. Na-

.protiv, sud vrsi kreativnu delatnost kada konkretan slu¢aj koji rasprav-
lja i o kome odlu¢uje utvrduje Cinjeni¢no i potom na taj slucaj prime-
‘njuje zakonsku normu, vriedi time konkretizaciju iste.

Sudovi su nezavisni u donosenju odluka. To podcrtava njihovu sa-
mostalnost kao organa u jedinstvenom sistemu vlasti radnog naroda-
Oni nisu nezavisni od zakona, od vladajuéih dru$tveno ekonomskih i
polititkih odnosa, veé, naprotiv kao deo i faktor politi¢kog sistema pu-
tem primene zakona doprinose za$titi i razvoju tih odnosa. Prema tome
nezavisnost sudova u dono$enju odluka je u funkciji uspesne i stvara-
lacke zastite i razvijanja ostvarenih druStvenih vrednosti. o

Javnost sudske rasprave onemogudéuje zatvorenost suda i stvara
uslove za ule$ée gradana i radnih ljudi u njegovom radu. Naime, grada-
ni i radni ljudi imaju pravo i mogucnost na neposredno prate sudske
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rasprave i time ostvaruju odredenu kontrolu nad sudskim radom, $to -
" doprinosi veéem autoritetu sudskog rada i njegovih odluka, a omogu-
éuje i vaspitni uticaj suda. -
Jednakost gradana pred sudom je potvrda i izraz jednakosti pred
.zakonom i principa ravnopravnosti gradana bez obzira na narodnost, ve-
roispovest i rasu. Jednakost gradana pred sudom znali jednako pravo
gradana i organizacija na sudsku zaStitu.
. Utedde gradana u sudenju obezbeduje da gradani i radni ljudi pu-

tem porotnika neposredno ulestvuju u sudskom postupku i donoSenju
odluka, §to obezbeduje i drustveni, pozitivni uticaj drustva na rad su-
da. Cinjenica da su sudije porotnici u postupku i donofenju odluka u.
svemu ravnopravne sa redovnim sudijama govori o znataju uceSca gra-
dana u ostvarivanju sudske funkcije. )

Pravo na Zalbu protiv prvostepene odluke, dvostepenost u sudenju,
te moguénost da se sudska odluka izmeni odnosno ukine samo od stra-
ne suda i to videg suda, i u zakonom utvrdenom postupku — takode su
osnovana nadela utvrdena u zakonu o sudovima.

Princip zbornosti koji se sastoji u tome da u pravilu sudovi sude u
veéima takode predstavlja jedan od znalajnih principa sudovanja. Sudska
veda su po pravlu sastavljena od redovnih sudija i sudija porotnika.

Pored navedenih nadela utvrdenih zakonom o kudovima, za orga-
_nizaciju i funkciju sudova znadajna su i nacela, kao $to su: ovlascenja
redovnih i vojnih sudova da vrie kontrolu zakonitosti upravnih akata,
_natelo federalizma koje se izrazava u organizaciji sudskog sistema u
federaciji, republikama i autonmnim pokrajinama, pravo na odbranu u
sudskom postupku, poloZaj javnog tuZioca koji u sudskom postupku
ima polozaj stranke, odvojenost funkcije gonjenja od funkcije presu-
denja, kontrakdiktornost, meposrednost i usmenost sudskog postupka.
Institucija izuzeéa sudija i zabrana bavljenja poslovima koji misu u ‘skla-
du sa njihovim poloZajem ili dovode u sumnju njihovu nepristranost,
spretavaju pristrasnost sudije u postupku dono$enja odluka. S druge
strane sudija ne mo¥e biti uzet na odgovornost za mi$ljenje i glas dat u
postupku dono$enja odluka, $to obezbeduje njegovu samostalnost u oce-
" ni &injenica, interpretaciji i primeni propisa. Medutim, iz napred izlo-
Yenih principa proizilazi viSestruka kontrola i nadzor nad zakonitoSc¢u
rada sudija, $to sve doprinosi i poveéanju njegove odgovornosti za za-
konito i efikasno ostvarivanje dru$tvene funkcije koju vrse.

Sudovi opste nadleZnosti ili redovni sudovi stvoreni.su u toku Na-
rodnooslobodilackog rata. Njihova stvarna nadleznost je najSira, jer po-
" red sudovanja u gradansko-pravnim i kriviénim predmetima sude i po
predmetima upravnih sporova. To su: Sreski (sada Opstinski), OkruZni,
Vrhovni sudovi republika i autonomnih pokrajina i Savezni Vrhovni
sud. Oni su deo jedinstvenog sistema pravosuda. Sude o imovinskim,
bra¢nim, porodi¢nim, radnim i drugim sporovima izmedu gradana i
pravnih lica, kao i za krivi¢na dela koja su predvidena u materijalnom
kriviénom zakonodavstvu. U njihovoj nadleZnosti je i sudenje po uprav-
nim sporovima u kojima ocenjuju zakonitost pojedina¢nih upravnih
akata upravnih organa i organizacija koje vrSe javna ovla$éenja- Nad-
leznost ovih sudova je postavljena tako da su osnovni nosioci sudo-
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" vanja oni sudovi koji imaj uprvostepenu nadleZnost, ¢ija je nadleZnost
ujedno najdira i koji su najbliZi gradanima, $to omogucuje i efikasnije
udesée gradana u sudenju. Sudije ovih sudova ma demokratski’ nain
biraju predstavni¢ka tela dru$tveno-polititkih zajednica, a mogu biti
razre$eni samo po postupku i u zakonu utvrdenim slucajevima.

Pored sudova opéte nadleZnosti vojni sudovi su nikli u toku Na-
rodnooslobodilatke borbe. U poéetku stvaranja pravosuda bili su jedini
narodni sudovi, a kasnije, stvaranjem i izgradnjom organa narodne
vlasti i redovnih sudova, doslo je i do njihovog odvajanja od redovnih
sudova. To odvajanje od redovnih sudova je potvrdeno ustavom od 1946. -
godine, i zakonom o vojnim sudovima od 1947. godine. Na osnovu us-
tavnih nadela o sudovima prema zakonu o sudovima od 1954. godine,
koja se u svemu odnose i na vojne sudove. 1955. godine, je donet zakon
o vojnim sudovima, kojim se ustvari potvrduju utvrdena nacela o su-
dovima i ureduju odnosi vojnih sudova prema ostalim’ organima sud-
skog sistema. Zasnivajuéi se na ustavnim naéelima o sudovima, organi-
zacija, funkcija i nadleznost ovih sudova je prilagodena specifi¢nostima
s obzirom na mjihovu nadleznost u odnosu na odredenu kategoriju lica
i kriv. dela. Oni sude za odredena krivi¢na dela u¢injena od strane vojnih
lica i odredene kategorije nevojnih lica, kao i po odredenim sporovi-
ma u vezi sa o$tedenjem imovine i materijalnim obavezama prema Dr-
7avi od strane vojnih lica ili gradanskih lica na sluzbi u JNA. Nadle-
7ni su i‘za upravne sporove protiv upravnih akata vojnih organa. Po-
stoji prvostepeni vojni sud i vrhovni vojni sud. Sudije vojnih sudova
postavlja i razre$ava Vrhovni komandant JNA.

Javno tuZilastvo je poniklo u toku narodnooslobodiladke borbe, a
ustanovljeno je Ustavom od 1946. godine, s tim $to su njegova organi-
zacija i nadleznost razradeni Zakonom o javnom tuZilastvu od 1946. go-
dine. Kao poseban organ Savezne narodne skupstine ovlaséeno je da
pored krivi¢nog progona izvrilaca krivi¢nih dela vr$i nadzor nad pra-
vilnim ispunjavanjem Zakona od strane gradana, organa i organizacija
i da preduzima Zakonom odredene mere i pravna sredstva radi zaStite
zakonitosti i drustvenih interesa. Javno tuZilastvo je pored krivi¢nog
gonjenja vodilo i prethodni postupak. Ustavni zakon od 1953. godine,
vréi izvesne promene o odnosu na javno tuzila$tvo tako ‘da isto ima
tretman organa koji je u $irem smislu organ uprave, s tim $to ima
posebna ovla&éenja i samostalnost u vrienju svoje funkcije. Sada Sa-
vezno izvrino veée ima pravo da vr$i nadzor nad zakonito$éu rada tu--
7ilastva i druga prava koja ima prema drugim saveznim organima up-
rave. Zaokn o javnom tuZila$tvu od 1954, godine, odredenije reguliSe po-
lozaj tuzila$tva, njegovu nadleznost i ovlaséenja. Istie se samostalnost
javnog tuZilagtva u ostvarivanju funkcije koju vrsi u okviru i na osnovu
Zakona, ali i na osnovu smernica saveznih i republi¢kih izvr$nih veca.
Ono dobija karakteristike pravosudnog organa sa osnovnom funkcijom -
gonjenja udinilaca krivi¢nih dela 1 privrednih prestupa. Organizovano
je i objedinjeno na principima centralizma, organizacionog jedinstva i
“subordinacije. Njegov polozaj kod suda je poloZaj stranke u sudskom
postupku

Na principima na kojima je zasnovana organizacija i’ delovanje
javnog tuzilagtva zasnovano je i vojno tuZila$tvo. Ono je stvonero u
toku narodnooslobodilatke borbe, a njegov poloZaj u pravosudnom sis-
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“:temu organizacija i nadleZnost utrvdeni su zakonima o vojnom tuZi-
~ladtvu od 1946. i 1955. godine. Njegova .osnovna nadleZnost je gonjenje
- u¢inilaca krivi¢nih dela iz nadleZnosti vojnih sudova. _

‘ U svojoj etapi razvoja dru$tveno,ekonomskih odnosa i samouprav-
ljanja sa sve Sirom dru$tveno-ekonomskom bazom, razuduje.se pravni
sistem, pa se mamede potreba za obrazovanjem novih pravosudnih or-
gana za re$avanje odredenih odnosa koji proizilaze iz savremenog raz-
voja drudtveno-ekonomskog i politickog sistema. Tako, -u. periodu
1950—1954. godine formiraju se: privredni sud, koji izrasta iz drZavne
“arbitraZe, javno pravobranilastvo i sudija za prekrsaje. L

Privredni sudovi su ustanovljeni Zakonom -o.privrednim sudovi-
~ma od 1954. godine. Nastali su iz drZavne arbitraze koja je formirana

1946. godine, radi re3avanja imovinskih sporova izmedu drzavnih pre-
-duzed¢a na liniji uskladivanja delathosti preduzeéa sa privrednim pla-

“‘nom i privrednom politikom. DrZavna arbitraza je tokom razvoja pop-

_rimila elemente pravosudnog organa, narodito posle Zakona o drZavnoj

“arbitra¥om od 1948. godine, posebno od 1950. godine, kada u njenom ra-

“du ‘jada nacelo zakonitosti umesto principa oportuniteta, zbornost u
sudenju i odgovarajuéi metodi sudenja. Prema tome, razvoj drustve-
no-eckonomskih odnosa, posebno samoupravljanja proizvodada u pri-
vredi, te promene u sistemu privrednog planiranja uslovili- su prera-
stanje drZzavne arbitraze u privredni sud. Postoje: okruZni privredni
sudovi, vi§i privredni sudovi i vrhovni privredni sud. Nadleznost pri-

- vrednih-sudova su-sporovi izmedu privrednih organizacija i izmedu
subjekata sa svojstvom pravnog lica. Takode sude za naknadu. $tete u

- sludajevima spora izmedu ovih: organizacija. Pored ovoga, sude za pri-
vredne prestupe koje &ine ove organizacije ili odgovorna lica na Stetu
dru$tvenih interesa. Ovi sudovi rade na istim principima kao i redovni

“sudovi i u pogledu njihovog poloZaja u pravosudnom sistemu hema razli-

ke izmedu njih i redovnih sudova. - - A

U &irem smislu pravosuda ¢ine i javno pravobranilastvo, sudija

- za prekrSaje i advokatura. - L : St

Javno pravobranilastvo je obrazovano 1951. godine. Formirano je
zbog potrebe objedinjavanja funkcije zastupanja dru$tveno-politickih
zajednica i njenih organa u imovinsko-pravnim odnosima i-drugim slu-
dajevima zastite druStvene imovine. Pored funkcije javnog zastupanja
pravobanila$tvo ima i odredena ovlaséenja u vezi-sa imovinsko-prav-
nim pitanjima za$tite dru$tvene imovine. Ono nije jedinstvena organi-
zacija, ali je samostalna u ostvarenju svoje funkcije. Pravobranilastvo
se obrazuje od strane prestavnic¢kih tela dru$tveno-politi¢kih zajednica.

Sudije za prekrSaje su opstinski organi. Bira ih i razre$ava skup-
$tina opstine. U svome radu vezani su za zakon, a nezavisni su u do-

-no$enju odluka. Sude zbog prekraja povrede pravnog poretka i, dru-

" $tvene discipline za koje je predvidena prekrSajna kazna. PrekrSajni

- postupak se u osnovi odvija na principima krivi¢nog postupka i njemu

su u osnovi zastupljene garancije za prava Coveka kao i u krivitnom
postupku. U drugostepenom prekriajnom postupku odluduje se u vedi- -

- ma_koja- deluju kao veda za prekriaje. e
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777" -Advkatura je kao samostalna-dru$tvena shizba osnovni oblik prav-

ne pomoci. U pruzanju struéne pomodi strankama u postupku ona ima

“znacajna ovlaséenja i obaveze u cilju ostvarivanja na zakonu zasnova-

nih"interesa stranaka. Njena funkcija je znadajna u interesu stranke,
pravnog poretka i pravosuda. : L
v

‘Razvijenija drustveno-ekonomska baza, ostvareni mapredak u raz-
voju samoupravljanja u svim oblastima drustvenog Zivota, u&vriéuje

“poloZaj radnog Coveka kao proizvodada i samoupravljada i dalji:raz-

[N

voj drustveno-ekonomskih, socijalisti¢kih samoupravnih odnosa, na-
metnuli su potrebu da se predeni razvojni put u izgradnji socijalizma .
i ostvarene tekovine ustanvo utvrde i da se otvore uslovi i‘posticaji za
dalju decentralizaciju i deetatizaciju i za dalji razvoj samoupravaih so-

- ‘¢ijalistickih odnosa. Te promene i procesi uslovili 'su nove ustavne pro-

- mene- koje su se izrazile u Ustavu 1963. godine.

Kao osnovica druStveno-ekonomskog uredenja ovim ustavom se
utvrduje slobodan udruZeni rad sredstava za proizvodnju u drudtvenoj

* svojini'i samoupravljanje radnih ljudi u proizvodnji i raspodeli drug-

tvenog proizvoda u radnoj organizaciji i dru$tvenoj zajednici. Utvrde--

‘na su i ustavna prava i duZnosti radnih ljudi u radnoj orgamizaciji i

- njihovi ravnopravni odnosi u samoupravljanju, kao i §to neposrednije

odlu¢ivanje radnih ljudi o raspodeli dohotka, o pitanjima rada, ure-
denju medusobnih odnosa i drugih pitanja od drustveno-ekonomskog

‘znacaja za radnike i udruZeni rad. Posto su odredeno oznadeni sadrzaj

i oblici ostvarivanja samoupravljanja radnih ljudi u radnoj organiza-

_ciji, naglaseno je -da radni ljudi ostvaruju samoupravljanje i van radne

" ‘organizacije, u drustveno-politi¢kim zajednicama, ‘odluéuju o privred-

nom i drustveno mrazvitku, o raspodeli i drugim pitanjima od zajedni¢-

kog interesa. Isti¢e se, da radni ljudi ostvaruju samoupravljanje u:je-

dinstvenom dru$tveno-ekonomskom sistemu u skladu sa Ustavom, Za-
konom i statutima i da-su odgovorni za svoj rad. Povreda samouprav-
nih prava radni hljudi je protivustavni akt. Samoupravljanje gradana

© u Opstini je oznafeno kao politicka osnova jedinstvenog druitveno-po- -

litickog sistema, a skups$tine dru$tveno-politi¢kih zajednica ne samo kao
najvi$i organi vlasti ve¢ i organi dru$tvenog- samoupravljanja u-okviru

» prava i duZnosti odgovaraju¢ih dru$tveno-politi¢kih. zajednica. .

Navedene promene su se odrazile i na poloZaj i dalji razvoj- pravo-

i gradanina, pored ve¢ utvrdenih prava, sloboda i obaveza, u - prvom
‘redu se isti¢e da su slobode i prava ¢oveka i gradanina neotudivi deo i
-izraz socijalistickih i demokratskih odnosa zastiéenih Ustavom; odno-

4

sa u kojima se ¢ovek oslobada od svake eksploatacije i samovolje i

-li¢nim i udruZenim radom stvara uslove za svetrani razvitak i slobodno

izraZavanje i zaStitu svoje li¢nosti i za:ostvarivanje ljudskog dostojan-

-stva. Isti¢e se i neprikosnovenost prava gradana-na drutveno, samou-

prawljanje i utvrduju oblici ostvarivanja tog prava. S
*  Navedene promene su se odrzile i na poloZzaj i dalji razvoj pravo-

“suda. Naglasava se da se sudska funkcija vréi u jedinstvenom sudskom

sistemu. Pored- sudova .opste nadleznosti, privrednih i-vojnih sudova
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predvidaju se i specijalizovani sudovi koji se ustanovljavaju zakonom.
Podto se u Ustavu isti¢e ustavna koncepcija sudstva i naglaSavaju veé
utvrdeni osnovni principi pravosuda, u tom pogledu se ne vrSe neke
sustinske promene. Medutim, zna¢ajno je za poloZaj pravosuda u dru-
§tvu, za njegov dalji razvoj i delatnost u procesu sve razvijenijih so-
cijalisti¢kih drustvenih odnosa, to $to Ustav utvrduje da sudsku fun-
kciju mogu vrsiti pod uslovom odredenim na osnovu zakona izabrani
sudovi odnosno arbitraze i da se na osnovu Zakona mogu osnivati mi-
rovna veéa i druge ustanove za raspravljanje medusobnih sporova gra-
dana ili organizacija. Ovim su otvoreni procesi demokratizacije sudova
i podrustvljenja njegove funkcije, $to oznatava nastajanje procesa
bitne promene sudstva u samoupravnom dru$tvu, jer ta promena up--
ravo i nastupa tamo gde umesto delovanja i intervencije suda kao dr-
7avnog organa gradani i radni ljudi na samoupravnoj osnovi, u okvi-
ru dru$tvenih organa koje su samoupravno konstituisali, reSavanju o
medusobnim spornim odnosima u svom interesu i interesu dru$tvene
zajednice. Druga znacajna novina na istoj liniji jeste i ustavna obaveza
sudova da prate i proucavaju drustvene odnose i pojave od interesa
za ostvarivanje sudske funkcije i da daju predloge za sprecavanje dru- -
$tveno opasnih i §tetnih pojava i za u¢vriéivanje zakonitosti- Sem toga,
utvrduje se pravo i duZnost sudova. da obavestavaju skupstine dogova-
rajué¢ih drustveno-politickih zajednica o primeni znakova i o proble-
mima rada sudova. Ova sudska funkcija oznacava otvaranje procesa
izlaZenja sudstva iz klasi¢nih okvira rada, njegovog otvaranja pre dru-
$tvu i jacanje kao subjekta borbe za samoupravljanje i zaStitu samo-
upravnih odnosa. Time se ustvari sudska funkcija sadrzajno obogacuje
i otvara proces razvoja sudova kao institucije druStvenog samouprav-
ljanja. Radi se o procesu uklapanja sudstva u samoupravne tokove dru-
Stva, $to otvara $ire moguénosti za mjegovo delovanje i na podrucju
prevencije ,jer njegova funkcija pradenja i proucavanja dru$tvenih od-
nosa i pojava i predlaganja mera za spre¢vanje drustveno Stetnih 1
" opasnih pojava i za u¢vr$¢ivanje zakonitosti doprinosi Sirem angaZova-
nju organizovanih drustvenih snaga na otklanjanju uzroka i uslova iz
kojih takve pojave nastaju i koji im pogoduju. ObaveStavajuci skupsti-
ne drugtveno-politi¢kih zajednica o primeni zakona i problemima rada
sudova izmedu sudova i skupstina stvaraju -se odredeni odnosi sarad-
nje koji obezbeduju adekvatnu aktivnost skup$tina na planu reSavanja
problema sudstva i obezbedenja podrske i uslova za uspe$no izvrSava-
nje sudske funkcije. Ne radi se samo o obezbedenju kadrovskih, mate-
rijalnih i drugih uslova za rad sudova, $to je inafe veoma znalajno,
veé i o proveri dejstva i uticaja zakonskih normi u njihovoj prakrti¢noj
primeni, §to ima odredenog znalaja u sferi zakonodavnih delatnosti.
U ovom periodu odvija se i intenzivna zakonodavna aktivnost na -
donosenja zakona od znadaja za pravni sistem i njegovo uskladivanje
sa nastalim dru$tveno-ekonomskim i politi¢kim promenama, kao i od
znadaja za delatnost pravosuda na odredenom stepenu drustvenog raz-
voja. Tako, doneti su: Zakon o izmenama i dopunama krivi¢nog zako-
nika, Zakon o krivi¢nom postupku, Zakon o parni¢nom postupku, Za-
kon o prekr$ajima, Zakon o privrednim prestupima i drugi Zakoni od
znataja za rad sudova i tuzila§tva i ostvarivanja njihove funkcije.
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Navedene promene, a naroito procesi demokratizacije i razvija-
nja samoupravljanja, zahtevale su uskladivanje pravosuda sa njima i
njegovu dalju izgradnju radi efikasnijeg delovanja na razvijanju socija-
listi¢kih dru$tvenih odnosa i za$titi dru$tvenog poretka. Na toj liniji,
februara 1965. godine ,doneti su: Osnovni zakon o sudovima op$te nad-
leznosti, Zakon o privrednim sudovima i Zakon o javnom tuZzilastvu.
Procesi demokratizacije i samoupravljanja koji su obezbedili jacanje
pozicije gradanina i radnog ¢oveka u proizvodnim odnosima i drugim
oblastima dru$tvenog Zzivota, zaoStrili su pitanje jacanja zakonitosti,
pa prema tome i pravosude kao klasnog politickog instrumenta rad-
ni¢ke klase i radnog naroda. ‘

Ovim zakonima razraduju se odredbe Ustava i na toj liniji, obez-
beduje organizacija i delatnost pravosuda koja adekvatnije izraZava
potrebe udvriéivanja i daljeg razvijanja socijalisti¢kih dru$tvenih od-
nosa i zakonitosti u smislu ostvarivanja prava i ispunjenja obaveza gra-
dana i radnih ljudi, njihovih organizacija i svih socijalisti¢kih drus-
tvenih subjekata. Ovi-zakoni stvaraju osnovu za efikasniji rad pravo-
sudnih organa na koje se odnose, a zasnivaju se na ve¢ utvrdenim prin-
cipima koji su u praksi potvrdili svoju vrednost, kao $to su: nezavis-
nost i-samostalnost sudija, izbornost, uce$ée gradana u sudenju, jav-
nost sudskog postupka i rada, s tim $to se neki od ovih principa u sa-
vremenim uslovima dru$tvenog razvoja obogaduju i novim, socijalisti¢-
kim sadrzajima. . .

~ Medutim, od znadajnih promena koje sadrze ovi zakoni treba
navesti one koji se odnose na razvijanje unutra$nje demokratije i sa-

moupravnih odnosa u pravosudnim organima, jer se i u ovoj oblasti

drustvenog rada poloZaj radnih ljudi uskladuje sa dru$tveno-ekonom-
skim poloZajem radnih ljudi u drugim radnim organizacijama, pri ¢emu
se imaju u vidu odgovarajude specifi¢nosti poloZzaj i funkcionisanja ovih
organa. Sudovi i tuzila$tva i na ovaj nacin se uklapaju u samoupravne to--
kove drustva, a unutra$nji odnosi demokratizacije na principima samou-
pravljanja, ne samo $to obezbeduju vedi znadaj i ulogu ovih organa u
ukupnom socijalisti¢kom samoupravnom preobrazaju drustva, vec¢ i pos-
pesuju unapredivanje njihove unutrasnje organizacije, stila i metoda ra-

da, kao i ostvarivanje veéih i boljih rezultata rada. Po svim bitnim pi-

tanjima dru$tveno-ekonomskog poloZaja radnih ljudi u ovim organima

i drugim pitanjima od znalaja za ostvarivanje uloge i funkcije ovih or-

gana (raspodela dohotka, pitanje iz oblasti radnih odnosa, utvrdivanje
i realizacija programa rada, unutrasnje organizacije i poslovanje) od- .
lu¢uju radni ljudi neposredno ili preko Saveta kao -organa upravljanja,

i to samostalno ili zajéedno odnosno u saglasnosti sa stareSinama or-

gana, s tim $to stare$ini organa daju misljenja odnosno stavljaju pred-

loge za reSavanje pitanja iz njegove posebne nadleZnosti.

Takode je blize razradena navedena ustavna obaveza ovih organa
u pogledu pradenja i proudavanja drustvenih odnosa i pojava i obave-
$tavanja skupS$tina i dru$tveno-politi¢kih zajednica. Precizira se oba-
veza sudova da obave$tavaju skup$tine drustveno-politi¢kih zajednica
i o potrebi donoSenja i izmena propisa i preduzimanja mera radi spre-
Savanja dru$tveno opasnih i $tetnih pojava. Ova obaveza proSiruje se
utoliko $to ovi ‘organi o svojim zapaZanjima i proufavanjima mogu
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obave$tavati 1 druge organe i organizacije koje su ovla$éene ‘da predu-
zimaju odgovarajude mere za udvriéivanje zakonitosti i za suzbijanje
dru$tveno opasnih pojava. -

" -Radi ostvarivanja principa javnosti ne samo u pogledu sudskog
postupka veé i rada suda uopste, predvidaju se odredeni oblici obez-
bedivanja- javnosti sudskog rada (javno raspravljanje pred sudom, omo-
guéavanje javnosti da se putem S$tampe i-drugil vidova informacije
upozna sa radom sudova,- obave$tavanje predstavni¢kih tela o radu
sudova, objavljivanje vaznijih sudskih odluka, objavljivanje sastava
sudskih veéa, davanje obave$tenja o toku sudskog postupka zaintere-
sovanim licima pod uslovima predvidenim' zakonom), s tim $to su os-
tavljene i druge moguénosti ostvarivanja ovog principa sudskog rada.
Javnost sudskog rada sve vi§e razvija se i obogacuje novim oblicima,
$to zajedno sa obavezom pradenja i proucavanja dru$tvenih -odnosa i
pojava i obavestavanja predstavnickih tela dru$tveno-politi¢kih zajed-
nica, i drugih organa i organizacija, te i sa ostvarivanjem nacela ucesca
gradana u sudenju — predstavlja bitnu karakteristiku drustvenog po-
lozaja pravosuda i njegovog daljeg razvoja u naSem . socijalisticCkom’
drudtvu. Sledec¢a novina odnosi se na uvodenjenje institucije reizbornos-
ti sudija odnosno reimenovanje javnih tuzilaca. Ova demokratska insti-
tucija obezbeduje pozitivan uticaj dru$tva na reSavanje kadroskih pi-
tanja u oim organima, koji ostvaruju znacajnu dru$tvenu ulogu i funk-
ciju. Stoga, institucija reizbornosti odnosno reimenovanja sudija i jav-
nih tuZilaca (takode i zamenika javnih tuZilaca) posle roka od 8 godina
je u funkciji $to-uspednijeg i boljeg ostvarivanja funkcije ovih organa.
Ovim su izvriena i odgovarajuca uskladivanja polozaja sudija i javnih’
tuzilaca sa drugim izbornim -nosiocima dru$tvenih funkcija. Novina
je i uvodenje javnog -objavljivanja popune sudijskih mesta u opStin-
skim i okruznim sudovima, kao i.u okruZnim privrednim sudovima.
Ovim se demokratizuje postupak izbora i pruza moguénost de se u
demokratskom postupku utvrdivanja kvaliteta kandidata u skladu sa
objektiviziranim kriterijumima obezbedi da sudijsku duZnost vrse oni
koji s obzirom na svoje stru¢ne-i moralne politicke kvalitete pruzaju
garanciju za uspe$no ostvarivanje sudske funkcije. ,
" - Sudovi opste nadleznosti su: opstinski sudovi, okruzni sudovi, re-
publi¢ki vrhovni sudovi i Vrhovni sud Jugoslavije, a privredni sudovi
su: okruzni privredni sudovi, visi privredni sudovi i Vrhovni privred-
ni sud, dok funkciju javnog tuzila§tva‘vre: opS$tinska javna tuzila$tva,
okruzna javna tuZila$tva, republi¢ka javna tuZzila$tva, pokrajinska javna
‘tuzila§tva, i Svezno javno tuzila§tvo. . . - . L

" "Nagla$en je poloZaj opétinskih sudova kao osnovnih sudova, $to
proizilazi iz odredbe Osnovnog zakona o sudovima op$te. nadleznosti
koja utvrduje da ops$tinski sud odluduje u prvom stepenu u svim kri-
vi¢nim i gradanskim stvarima ako pojedine stvari nisu zakonom stav-
ljene u prvostepenu nadleznost okruinih sudova.. ’

-~ Prema zakonu o privrednim sudovima privredni sudovi su samo-
stalni organi dru$tvene zajednice koji kao specijalizovani sudovi u je-
dinstvenom’ sudskom sistemu vr$e sudsku funkciju tako §to sude pri-
vredne -sporove izmedu radnih i drugih organizacija i dru$tveno poli-
ti¢kih zajednica, izri¢u kazne i druge meré prema. uéiniocima privred-
nih -prestupa -i-'odluéuju- o *drugim . pravnim e<tvarima od interesa .za
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privredu kada je to zakon predvideo. Privredni sudovi sude na osnovu
ustava i zakona, a privredne i pomorske sporove i na osnovu uzansa, .
osim ako su stranke iskljucile njihovu primenu ili ako zakon naredu]e :
primenu zakonske odredbe. . :

Javno tuzilastvo je prema zakonu o javnom tuzilastvu samostalan
organ koji vr$i kriviéno gonjenje, preduzima zakonom odredene mere -
i pravna sredstva radi jedinstvene primene zakona i zastite zakonitosti
i vr$i druga zakonom odredena prava i duZnosti. Svoje funkcije vrsi -
na osnovu zakona, a u skladu sa politikom Savezne skupS$tine. Svoje
funkcije vr$ii u skladu sa politikom skupStine somjahstlcke repubhke
kada se radi o primeni zakona republike. Vi$i javni tuzilac daje niZim'-
javnim tuZiocima ops$ta uputstva za pravilno vr$enje duZnosti, a po
potrebi daje uputstva za postupanje u pojedinim slucajevima. Uput--
stva viSeg javnog tuZioca su obavezna za niZe javne tuZioce. Ukoliko po-
sebnim zakonom nije drukéije odredeno visi javni tuZilac moZe i da
preuzme vrsenje pojedinih poslva za koja je madlezan niZi javni tu-
lac

Osnovni principi koji se odnose na pravosudne organe prisutni su
u organizaciji i funkcionisanju svakog od ovih organa, s tim $to su po-
jedina reSenja uskladena sa specifi¢nostima odcovar‘aJuceg organa.

\%

‘Ostvareni stepen razvoja u pro1zvodn31 pro1zvodn1m odnosnna
i samoupravljanju, jacanje pozicije radnog ¢oveka kao proizvodaca
i samoupravljaca, samoupravni polozaj i uloga udruZenog rada, kao
i potrebe daljeg socijalistickog preobraZaja u izgradnji samoupravnog
socijalizma, uslovili su donoS$enje ustavnih amandmana u perivodu“
1967—1971. godine i najzad 1974. godine donoSenje Saveznog i repu-
b11ck1h ustava i ustava autonomnih pokra]ma VO]VOdl‘ﬂe i-Kosova. :

- Ovim ustavnim promenama koje su izraz i potreba ostvarenog -
stepena razvoja drustveno-ekonomskih i politi¢kih samoupravnih - od-
nosa, konmstituisana je osnovna organizacija udrufenog rada kao' osnov-
ni- oblik udruZenog rada u kome radnici neposredno i ravnopravno,.
samoupravno odlu¢uju o svim pitanjima svog drustveno-ekonomskog
poloza]a Samoupravljanje radnika u_osnovnim organizacijama udru-.
Zenog rada i drugim asocijacijama udruZenog rada u sveri proizvod-
nje i raspodele dru$tvenog proizvoda u oblasti ¢itave druStvene .re-.
produkcije, a na osnovama ‘slobodnog udruzenog rada sredstvima za
proizvodnju u drustvenoj kvojini, — &ine bitne’ karakteristike domi-.
natnih dru$tveno-ekonomskih odnosa koji su izraZeni'u novim ustavi-
ma.- Sem toga, razvijanje socijalisti¢kih dru$tvenih odnosa i samou-
pravljanja u organizacijama udruZenog rada, u samoupravnim. interes-
nim- zajednicama, . u” mesnim zajednicama i drugim samoupravnim’
asocijacijama radnih ljudi i gradana, te skup$tinski sistem u kome
je skupstina organ drus$tvenog samoupravljanja i najvi$i organ vlasti
u okviru pravai duZnosti druStveno-politicke zajednice, delegatski si-
stem kao osnova politickog sistema, — izraz su stepena razvoja dru-
$tveno ekonomskih i politi¢kih. odnosa. izra¥enih u novim - -ustavima,
a ujedno- ¢ine osnovu daljih preobraZaja u izeranji samoupravnog so-
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cijalizma. U skladu sa ovim promenama vrSe se i promene u oblasti
pravosuda. Dalji razvoj samoupravnog socijalizma, $ira i obuhvatnija
drustvena za$tita samoupravnih prava radnih ljudi i druStvene svojine,
potpunija i efikasnija zaStita udruZenog rada i ostvarenih vrednosti
naeg samoupravnog druitva zahtevali su obrazovanje novih sudova,
na samoupravnoj osnovi i sa samoupravnom zaStitom, samoupravnih
sudova, kao i obrazovanje dru$tvenog pravobranioca samoupravljanja.
U vezi sa ovim nastaju znalajne promene u oblasti pravosuda, jer pored
pravosudnih organa kao drzavnih organa konstituiSu se novi, samo-
upravni organi pravosuda, samoupravni sudovi, tako da sudsku funkci-
ju u jedinstvenom sistemu vlasti i samoupravljanja radni¢ke klase i
svih radnih ljudi vr$e redovni sudovi kao organi drZavne vlasti i
samoupravni sudovi.

Pored samoupravnih sudova nova institucija u nasem samoup-
ravnom dru$tvenom sistemu je i dru$tveni pravobranilac samouprav-
ljanja koja kao samostalni organ drustvene zajednice preduzima mere
i pravna sredstva i vr$i druga zakonom utvrdena prava i duZnosti radi
ostvarivanja drustvene za$tite samoupravnih prava radnih: ljudi i dru-
§tvene svojine. ' ' '

Funkcija samoupravnih sudova sastoji se u zatiti samouprav-
nih prava radnih ljudi i samoupravnih organizacija, zatiti slobode i
prava gradana i u obezbedenju ustavnosti- i zakonitosti. Samoupravne
sudove obrazuju na samupravnoj osnovi radni ljudi, odnosno organiza-
cije udruZenog rada i druge samoupravne organizacije i zajednice, jer
to pravo radnih ljudi proizilazi iz polozaja udruZenog rada koji je ne-
prikosnoven i neotudiv, kao i iz samoupravnog prava radnih ljudi da
neposredno i ravnopravno ureduju svoje odnose i odlu¢uju o bitnim
pitanjima svog drustveno ekonomskog polozaja. Stoga je pravo udru-
nog rada i radnih ljudi, samoupravnih organizacija i zajednica da sa-
moupravnim aktom i sporazumom stranaka u skladu sa ustavom i za-
konom ustanovljavaju sudove, dok se za odredene vrste sporova samo-
upravni sudovi mogu ustanoviti i zakonom. U su$tini funkcija sudenja
je neotudiva funkcija udruzeno grada i radnih ljudi. U ustavima su oz-
nadeni samo neki oblici samoupravnih sudova, kao $to su: sudovi ud-
rufenog rada, arbitraze, mirovna veca, izabrani sudovi, s tim Sto je
predvidena moguénost stvaranja i drugih oblika samoupravnih sudova.
Otigledno je da su ustavima obezbedene mogucnosti ra radni ljudi i
. njihove samoupravne organizacije i zajednice, u za$titi svojih prava i
zakonitih interesa i u skladu sa dru$tvenim interesima, samoupravno
odlu¢uju o tome na koji ¢e nadin u sferi drudtvenog, samoupravnog
arbitriranja razre$avati cdredene sporne odnose radi ostvarivanja svog
i dru$tvenog interesa.

Novim ustavima se isti¢u veé¢ utvrdeni principi ostvarivanja sud-
ske funkcije, kao $to su: nezavisnost i samostalnost u vrsenju sudske
funkcije, §to je osnovni uslov za zakonito i pravilno sudovanje, zatim
javnost rada sudova, princip zakonitosti, zbornost u sudenju, uceSce
radnih ljudi i gradana u vrSenju sudenja, sudske nadleZnosti u odludi-
vanju o Zalbi ili drugom pravnom sredstvu protiv sudske odluke, iz-
bor sudija i gradana koji ucestvuju u sudenju na odredeni period sa
moguénodéu ponovnog biranja. Utvrdene su i odredene garancije da
nezavisno i samostalno delovanje sudija u postupku i pri donosenju
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odluka, za objektivno i nepristrasno sudenje. Stoga se isti¢e da niko ko
uéestvuje u sudenju ne moze biti pozvan na odgovornost za misljenje
dato prilikom donofenja sudske odluke, a takode bez odobrenja nadle-
yne skupstine drus$tveno-politicke zajednice sudija ne moZe biti pri-
tvoren u pokrenutom postupku zbog krivi¢nog dela ucinjenog u vrse-
nju sudijske funkcije. : ' o i -

Pri dsticanju principa zakonitosti u radu sudova, odnosno vezano-
sti u sudenju za ustav i zakon, utvrduje se da sudovi sude i na osnovu
samoupravnih opstih akata, a ne samo na osnovu ustava i zakona. Ta-
ko se samoupravnim op$tim aktima, koji ne mogu biti u suprotnosti-
sa ustavom i zakonima, samoupravno ureduju i reguli$u brojni odno- -
si u dru$tveno-ekonomskoj oblasti i drugim oblastima druStvenog Zi-
vota. O¢igledno je da se i na ovaj nacin podrusdtvljuje kako pravo ta-
ko i pravosude, pa se i sudska funkcija razvija kao drustvena, samo-
upravna funkcija.- : o

Posle dono$enja ustava doneto je, ili je u toku donoSenje, viSe
zakona kojima se razraduju ustavna refenja koja se.odnose na sudstvo
i javno tuzilastvo, a u cilju adekvatnog regulisanja organizacije i fun-
kcionisanja pravosudnih organa u duhu ustavne reforme i u skladu sa -
ostvarenim stepenom razvoja dru$tveno ekonomskih i politi¢kih samo-
upravnih odnosa i pravcima daljeg samoupravnog prebraZaja naSeg’
drustva. Tako, Savezna skupstina je maja 1974. godine donela Zakon
o sudovima udruZenog rada, a Skup$tina SRS decembra meseca iste
godine Zakon o redovnim sudovima i Zakon o mirovnim vecima, a ove
— 1975. godine i Zakon o sudovima udruZenog rada. Zakon o redovnim
sudovima razraduje ustavna nacéela o sudovima, predvida oblike njiho-
vog ostvarivanja, organizaciju,, strukturu i nadleZnost sudova, kao i
druga pitanja od znadaja za realizaciju ustavne reforme sudstva. Zna-
¢ajno je istaéi da se ovim zakonom, kao i zakonom o upravi, koji je
donet takode meseca decembra 1974. godine, reguliSu bitna pitanja sa-
moupravljanja radnih ljudi u sudovima. U sustini radni ljudi u rad-
nim zajednicama sudova imaju drustveno ekonomski poloZaj radnih
ljudi u drugim radnim samoupravnim organizacijama 1i-zajednicama,
pni demu su uvaZavane odredene specifiénosti sudova kao drzavnih or-
gana. Obezbedena su prava i duZnosti samoupravljanja radnih ljudi u
radnim zajednicama sudova u pogledu znadajnih pitanja- drustveno .
ekonomskog polozaja radnih ljudi i rada sudova, kao $to su: raspodela
sredstava za rad suda, raspodela litnih dohodaka, unutrasnja organiza-
cija i sistematizacija radnih mesta, stupanje na rad radnih ljudi i pre-
stanak rada, kao i druga prava i obaveze iz medusobnih odnosa radni-
ka u sudu. Utvrdeni su i odredeni oblici ostvarivanja samoupravljanja
(odluéivanje na zboru radnih zajednica, referenduma i drugi oblici li¢-
nog izja$njavanja i odludivanje preko delegata u savetu radnih zajedni-
ce), a pravo samoupravljanja u radnoj zajednici sudije i drugi radnici os-
tvaruju samostalnim odluéivanjem, odlutivanjem u saglasnosti sa
predsednikom suda i davanjem predloga i misljenja predsedniku suda.
O pitanjima iz deloknuga wada predsednika suda radni ljudi su ovla-
$¢eni da stavljaju predloge i da daju misljenja, a predsednik suda je
duZan da o svom stavu prema tim predlozima i misljenjima obavesti
radnu zajednicu. Na isti na¢in je reSeno pitanje samoupravljanja i u
drugim pravosudnim organima. ’ '
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Istaknuta je obaveza redovnih sudova da prate i proudavaju dru-
$tvene odnose i pojave od interesa za  ostvarenje svojih funkcija i da
stavljaju predloge ne samo skup$tinama odgovaraju¢ih drustveno po-
litickih zajednica ve¢ i drZavnim organima i samoupravnim- organiza-
cijama i zajednicama i to ne samo u cilju spredavanja dru$tveno opas-
aih i Stetnih pojava i udviséivanja zakonitosti, veé i u cilju uévridiva-
nja drustvene odgovornosti i socijalistitkog morala. Razradena je oba-
veza sudova da 0 svojim zapaZanjima i proufavanjima mogu obaves$ta-
vati ne samo drzavne organe, veé i organizacije udruZenog rada i dru-
ge ‘organizacije i zajednice radi preduzimanja mera za suzbijanjei ot-
klanjanje dru$tveno opasnih pojava i za ucvr$éivanje zakonitosti. Os-
staje obaveza sudova da obave$tavaju skupstine odgovarajude drustve-
no politicke zajednice o dru$tvenim odnosima i pojavama koje su pra-
. til i proucavali, o potrebi donosenja ili izmene propisa ili preduzimanja

drugih mera u cilju spre¢avanja dru$tveno- $tetnih i opasnih pojava i
ucévrséivanja zakonitosti, kao i o drugim pitanjima koja su od vaznosti
za primenu zakona.i reda sudova. Ovim se pojadava uloga suda u sis-
temu -dru$tvene samoza$tite &iji je integralni deo i sudstvo. I prema
republickom zakonu o osnovama dru$tvene samoza$tite od 26. sep-
tembra 1973. godine, pravosudni organi imaju odredeno mesto, prava
i obaveze u sistemu drudtvene samoza$tite. U ovom zakonu se posebno
isti¢e duZnost pravosudnih organa da u cilju ostvarivanja dru$tvene
samozastite pruzaju stru¢nu pomoé Mesnim zajednicama, organizacija-
ma udruZenog rada i drugim organizacijama i organima dru$tveno po-
litickih zajednica u uredivanju samozaStite, u preduzimanju vaznih
mera i aktivnosti samoza$tite, te i osposobljavanja gradana i radnih
ljudi za samorzastitu. Takode je predvidena duZnost pravosudnih orga- -
na da pruZaju pomo¢ i ostvaruju saradnju sa organizacijama u obla-
sti javnog “informisanja, u cilju razvijanja svesti gradana, podsticanja
i angaZovanja Sirokih dru$tvenih snaga u suzbijanju dru$tveno opas-
nih. i drugih pojava i pona$anja. Utvrdena je i obaveza pravosudnih
organa da o.problemima i stanju dru$tvene samozaStite iz ovog delo-
kruga obave$tavaju skupstine, njihove politi¢ko-izvr¥ne organe i odre-
dene dru$tveno polititke organizacije.

Naglasena je sudska funkcija kao javna dru$tvena funkcija i od-
- govornost sudija kao njenih nosilaca koji podleZu svim oblicima odgo-
vornosti nosilaca javnih dru$tvenih funkcija, predvidenim ustavom, za-

konom i samoupravnim aktima donetim na osnovu zakona. Precizno
su utvrdeni uslovi za izbor sudija pojedinih stepena sudova u pogledu
strucne spreme i radnog iskustva, a takode istaknuta je potreba moral-
no politicka podobnost za vrSenje duZnosti sudije. U pogledu sudija
porotnika predvida se kao uslov za izbor pored moralne podobnosti jo$
i znanje i iskustvo koje potvrduje sposobnost za vrienje duZnosti su-
dije porotnika. Insistira se da se prilikom izbora sudija porotnika vodi
racuna da lice koje se bira za sudiju porotnika poseduje odredenu
stru¢nost za sudenje u odredenim stvarima. Ovde se svakako podrazu-
meva Zivoino iskustvo u dru$tveno polititkom Zivotu na osnovu dru-
Stvene aktivnosti i samoupravne opredeljenosti sudije porotnika. O&i-
gledna je intencija unapredenja principa zbornosti i uée$éa gradana u
sudenju radi obezbedenja kvalitetnijeg sudovanja. Sudija se bira za
vreme od 8 godina i po isteku tog roka moZe biti ponovo biran, a u
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toku vremena za koje je izabran njegova funkcija moZe prestati- po
sili zakona ili razre$enjem od strane skup$tine koja ga je izabrala i to
samo u sluc¢ajevima predvidenim u zakonu i u zakonom utvrdenom po-
stupku. U cilju obezbedivanja drustvenog uticaja na izbor lica kojima
se poverava tako znadajna dru$tvena funkcija, predvideno je da se iz
bor sudija vrsi ne samo u skladu sa zakonom, veé i nadelima drustve-
nog dogovora u kadrovskoj politici. S tim u vezi predvideni su i odre-
deni oblici drustvene angazovanosti oko izbora sudija, pa se utvrduje
da pravo inicijative za izbor sudija imaju radna zajednica i druge sa-
moupravine organizacije i zajednice, dru$tveno polititke organizacije i.
strué¢na udruZenja pravnika, s tim $to pre odluéivanja o izboru sudije
sednica svih sudija suda za koji se vr$i izbor daje misljenje o prijav-
ljenim i predlozenim kandidatima. ’

Utvr§éuje se poloZaj opstinskih sudova kao osnovnih sudova. Iz-
vrieno je pomeranje stvarne nadleZnosti sudova, pre svega u pravcu
prosirenja nadleZnosti ops$tinskih sudova. Naime, Op§tinski sudovi po-
staju nadlezni za sudenje po gotovo svim imovinsko pravnim sporovi-
ma iz sada$nje nadleZznosti okruZnih sudova (sporovi autorskog prava i
oni koji se odnose na za$titu i upotrebu pronalazaka, uzoraka, modela ili .
zigova ili prava na upotrebu firme ostaju u nadleZnosti okruZnih sudo-
va), kao i za kriviéna dela teSke krade iz ¢l. 250 i teSka dela protiv
opSte sigurnosti iz ¢l. 273 st. 1 1 5 KZ.

1z izloZenog proizilazi da je sudtina ustavne reforme sudstva up-
ravo u institucijama samoupravnih sudova, jer su samoupravni sudovi
ustvarti posebni drustveni organi kroz koje se bitno ostvaraju podrus-
tvljenje sudske funkcije. Donet je Savezni zakon o sudovima udruZenog
rada, a i meki wepubli¢ki zakoni, pa je u toku foumiranja sudova udru-
zenog rada: Njihova nadleZnost prema ustavnim odredbama sastoji se
u odludivanju: ,,0 postojanju uslova za organizovamje osnovnih. orga-
nizacija udruzenog rada i radnih zajednica i o zahtevima za za$titu

. prava rada dru$tvenim sredstvima i drugih samoupravnih prava i dru-
Stvene.svojine i reSavaju sporove o organizovanju i izdvajanju osnov- -

-nih organizacija udruZenog rada,o spajanju, pripajanju i podeli orga-
nizacije udruzenog rada, o zakljudivanju i sprovodenju samoupravnih
sporazuma o udruzivanju i medusobnim odnosima u udruZzenom radu,
kao 1 druge zakonom odredene wrste sporova iz drusiveno ekonomskih -
i drugih samoupravnih odnosa”. - ‘ :

U ustavnim odredbama je mavedena nadleZnosa sudova udruZenog
rada tako $to su oznadena samo neka pitanja iz njihove nadleznosti, prven-
stveno ona koja se odnose na statusna pitanja osnovnih organizacija udru-
Zenog rada i radnih zajednica s tim $to je ostavljena mogucénost da se
zakonom odrede i druge vrste sporova iz dru$tveno-ekonomskih i dru-
gih samoupravnih odnosa za koje de biti nadleini sudovi-udruZenog
rada o :

Kako se samo upravni sudovi ustanovljavaju radi- reSavanja spo-
rova iz drustveno ekonomskih i samoupravnih odnosa i dru$tvene svo-
jine, to je odigledno da ¢e sa daljim razvijanjem dru$tveno ekonomskih
i drugih samoupravnih odnosa, uloga i nadleZnost ovih sudova biti sve
veda. Savezni zakon o sudovima udruZenog rada je razradio nadleZnost
ovih sudova predvodenjem niza sporova iz dru$tveno ekonomskih i
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" drugih samoupravnih odnosa koji spadaju u nadleZnost sudova udru-
Zenog rada. Republi¢ki i pokrajinski zakoni o sudovima udruZenog ra-
da mogu iéi i dalje u pravcu pro8irivanja nadleZnosti ovih sudova. Po-
stoji moguénost da se i drugim zakonima za odredene vrste sporova iz
drudtveno ekonomskih i drugih samoupravnih odnosa pred-
vidi nadle’nost suda udruZenog rada. Treba istaé¢i da u nadleZnost su-
dova udruZenog rada spadaju i sporovi koji se odnose na sticanje svoj-
stva radnika u udruZenom radu i drugi sporovi 0 samoupravnim pra-
vima i obavezama radnika iz medusobnih odnosa u udruZenom radu
u organizacijama udruZenog rada i drugim dru$tveno pravnim licima.
Prema republi¢kom zakonu o mirovnim veéima od meseca decem-
bra 1974. godine, mirovna wveéa su predvidena kao samoupravni sudovi
koji se obrazuju kod mesnih zajednica i to Statutom odnosno odlu-
kom najviSeg organa mesne zajednice. Mirovno veée se bira na zboru
radnika mesne zajednice. Ono posreduje izmedu gradana u mesnim za-
jednicama radi sporazumnog otklanjanja sporova nastalih u medusob-
nim odnosima o pravima kojima mogu slobodno raspolagati. Uestvo-
vanje u postupku pred mirovnim veéem je dobrovoljno, a postupak je
usmen, javan, jednostavan i besplatan. Medutim, na zahtev zaintere-
sovane strane ili iz obzira javnog morala ili drugih opravdanih razloga
mirovno veée iskljuduje javnost postupka. Sporazum koji se pred mi-
rovnim veéem zakljudi u pismenoj formi ima snagu vansudskog porav-
nanja. Mirovno veée posreduje ne samo na zahtev zainteresovane stra-
ne, obe ili samo jedne, veé i na zahtev dru$tvenopoliticke ili druge dru-
$tvene organizacije, a i po sopstvenoj inicijativi ako nalazi da je po-
sredovanje u interesu razvijanja dobrih odnosa izmedu gradana.
Svakako da ée se u daljem procesu intenzivnijeg i Sireg razvija-
nja samoupravnih odnosa obrazovati-i drugi oblici samoupravnih su-
dova, pre svega oni koji se ustanovljavaju samoupravnim aktom ili spo
razumom stranaka. :
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RADIVOJE ILIC C _
Président du Tribunal . ’
départemental de Ni$

TRENTE ANS DE L’ADMINISTRATION DE LA JUSTICE DANS LA
REPUBLIQUE SOCIALISTE FEDERATIVE DE YQUGOSLAVIE

Résumé

Sous ce titre sont exposés la formation, le développement et les devoirs
-de Vadministration de la justice dans la RSF de Yougoslavie dans le carde de
I’ensemble des circonstances socio-économiques et politiques.

Aprés avoir spécifié les points de départ de principe et méthodologiques
l'auteur expose la chronologie de la formation et du développement des institu-
tions judiciaires au cours. de la guerre de libération nationale et de la révolution
socialiste en soulignant le caractére révolutionnaire des -conditions au sein
desquelles tout cela avait eu lieu. Dans les lignes suivantes est exposé le déve-
loppement de I'administration de la justice jusqu'a l'adoption de la Constitution
de Yougoslavie de 1963 et l'attention est attirée sur les changements et la_ trans-
formation de celle-ci. Dans la période ellant jusqu'a la plus récente Constitution .
de la RSF de Yougoslavie de 1974 l'auteur -souligne surtout l'ouverture du pro-
cessus de la démocratisation de la justice et de Ia socialisation de ses fonctions.

Dans la cinquieme partie de cet article est lignalé le caractere, la place
et le role de la justice conformément aux régles et aux principes de notre Con-
stitution la plus récente. Dans ce contexte sont surtout mis en relief les chan-
gements qui se sont produits par lintroduction des tribunaux autogestionnaires
qui avec les tribunaui ordinaires réalisent la functon judiciaire dans le systéme
. uaniiﬁue du pouvoir et de l'autogestion de la classe ouvriere et de tous les tra-
vailleurs.
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