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O PRAVU ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
(ili o ekolo$kom pravu)

1. Poslednjih deset-petnaest godina &ovelanstvo se suolilo sa
novom dru$tvenom opasno$éu — zagadivanjem Zivotne sredine koja
iz godine u godinu, iz dana u dan postaje sve intenzivnija, pa i pro-
blemi u vezi sa tim sve aktuelniji. Demografska eksplozija, nekontro-
lisana industrijalizacija i ekonomski rast. trka u naoruZzanju, rasna
segregacija, razme vrste diskriminacije i slitno doveli su do stanja du-
boke krize Zivotne sredine. Konstatuje se da su poremedeni osnovi
ravnotefe &oveka i prirode i da su izmedu &oveka i Zivotne sredine
nastale antagonisti¢ke protivurednosti. Covek, kao i druga Ziva bica
mogu da Zive samo u prirodnoj sredini, $§to znaci da poremecena Zi-
votna sredina preti da ugusi ¢oveka i druga bica. '

Smatra se, medutim, da protivurednost izmedu Zivotne sredine
i ¢oveka koje danas postoje naro¢ito u ekonomski najrazvijenijim
kapitalisti¢kim zemljama, nisu samo tehnoloskog i ekonomskog ka-
raktera, tj. one nisu ,neizbena propratna pojava napretka”, ve¢ da
je u razvoju ekonomski razvijenih zemalja prenebregnuta Zivotna sre-
dina, s obzirom da je u drustvenom uredenju tih zemalja, zasnovanom
na privatnoj svojini i eksploataciji; dominirao samo ekonomski inte-
res, u kome je sve bilo usmereno ekspanziji proizvodnih snaga.’

U poslednje vreme zapaZa se jo§ jedna pojava koja se sastoji
u tome, da industrijski razvijene zemlje investiraju sredstva u nera-
zvijenim zemljama u tzv. ,prljavu industriju”. Ovaj problem je uocen
od strane Medunarodnog udruzenja demokratskih pravnika, koji je
na IX Kongresu u Helsinkiju, februara 1972. godine, doneo ,,Dekla-
raciju o ¢ovekovoj sredini”. '

Usled nekontrolisanog razvoja savremene tehmologije, pa moze
se reéi i kao posledica tehni¢ke civilizacije, dolazi do zagadivanja co-
vekove sredine, koje se manifestuje narocito u obliku: -zagadivanja
atmosfere; zagadivanja kopnenih voda; zagadivanja mora; nagomila-
vanja &vrstih odpadaka; nagomilavanja otrovnih materija u hrani; po-
java buke; opasnosti od radioaktivnih materija i dr. Ovde bi mogli
dodati problem populacione eksplozije, kao jedan od vaznih proble-
ma vezanih za ¥ivotnu sredinu, iako taj problem nema neposredne
veze sa razvojem savremene tehnologije. : . =

Svi problemi koji se odnose na zagadivanje Zivotne sredine me-
du sobom su povezani i oni deluju u negativnom pravcu, zbog Cega se
i postavlja kao najhitniji zahtev za intervencijom putem odgovaraju-
¢ih mera,
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Razvoj industrijalizacije i tehnologije naroéito uti¢e na prome-
ne atmosfere, koje nastupaju usled njenog zagadivanja. Atmosfera se
. zagaduje upotrebom fosilnih goriva, proizvodnjom hemijskih supstan-
ci, upotrebom motornih vozila, upotrebom dimnjaka bez odgovaraju-
¢ih filtera Cime se stvaraju otpadne materije kroz dim, &ad, gasove,
prasinu, pesak itd., koje otpadne materije sve skupa nesumnjivo za-
gaduju vazduh narotito u velikim gradovima i u industrijskim cen-
trima. :
Zagadivanje kopnenih odnosno povr$inskih voda predstavlja
svakako jednu od najtezih posledica koje nastaju u vezi sa zagadiva-
njem Covekove sredine. Sava je u Jugoslaviji du celog toka prili¢no
zagadena zbog velike koli¢ine otpadnih materija, ali nista nije bolja
situacija ni sa drugim rekama, pa i sa Dunavom koji ve¢ ulazi zaga-
den u nasu zemlju. : : :

Sve viSe se istidu problemi koji nastaju u vezi sa zagadivanjem
mera. Zagaduju se ne samo obalna podruéja, nego i otvoreno more.
Kao jedan od uzroka kojim se vr$i zagadivanje mora, navodi se tran-
sport nafte izmedu kontinenata tankerima.

Sa razvojem industrijalizacije i savremene tehnologije vrii se
nagomilavanje otrovnih materija u hrani, a to zbog toga §to se prili-
kom pripremanja hrane dodaju razne hemikalije, kao $to su sredstva
za pasterizaciju, diditi i drugo. Upotreba takvih sredstava moze pro-
uzrokovati i Stetno dejstvo po &ovekovu sredinu. Tako, na primer, u
razdoblju od 1966 — 1969. godine u blizini §vedske obale utvrdena je
velika koli¢ina diditija kod ptica i tuljana koji se hrame ribom.

-Nagomilavanje ¢vrstih otpadnih materija u Zivotnoj sredini
predstavlja jedan od ozbiljnih problema nase civilizacije, a on je nas-
tao sa porastom industrijalizacije i potro¥njom uop$te. Svakog dana
pojavljuju se velike koli¢ine otpadnih materija, kartona, hartije, sin-
teticke materije, lima i drveta i drugog &vrstog materijala, koji se
upcirebljava prvenstveno kao ambalaza i za druge svrhe. Nagomila-
vanje otpadaka ove vrste pojatano je jednokratom upotrebom boca i
druge ambalaZe za alkoholna i bezalkoholna pi¢a, konzerviranog po-
vréa, dzemova itd., $to je, na primer, samo u jednoj godini u Ham-
burgu izazvalo potrebu za nabavku 23 nova kamiona za odvoz smeéa
i zapo$ljavanje novih 149 radnika. :

U poslednje vreme se sve viSe skreée paznja na probleme rad-
ne sredine, a posebno na probleme koji su izazvani prekomernom bu-
kom, jer buka preko -odredene gramice svakako da ugrozava zdravlje
¢oveka. Mnoge zemlje ve¢ preduzimaju odredene mere u cilju smanji-
vanja buke.

_ Zagadivanju Covekove sredine svakakq da -doprinose - u-vecdoj-
meri i radioaktivne materije. Najveda opasnost dolazi od. atomskih
proba i eksplozija atcmskih bombi, bez obzira da li se radi o klasié-
noj ili o vodoni¢noj bombi. Usled eksplozija atomskih bombi nastaju
mnogi raspadni radioaktivni proizvodi koji zagaduju vazduh, kopne-
ne vode i more, $to znali da prete zagadivanju Citave Covekove sredi-
ne, odnosno biosfere. Medutim, zagadivanje &ovekove sredine moze -
da nastane i usled drugih radioaktivnih materija, koje se primenjuju
u mirnodopske svrhe. -
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2. Da bi se prevazi§le sve negativne posledice savremenog raz-
voja tehnologije i ekonomije, potrebno je stvoriti takvo dru$tvo u ko-
me Covek treba da ovlada prirodnim silama, ali u kome s druge stra-
ne, ¢ovek moze slobodno da razvija svoje kreativne sposobnosti. Zato
se smatra da treba napustiti ciljeve savremenog industrijskog drus-
tva i da treba stvoriti nove kniterijume vrednosti. , -

Samoupravno drustvo u stanju je da stvara nove vrednosti na-
suprot tradicionalnim wrednostima, pa prema ‘tome, i da izgraduje
novo dru$tvo na novim osnovama, da prevazilazi osnove potro$ackog
dru$tva zapadne civilizacije, da razvija nauku i kulturu i da uskladu-
je razvoj ¢oveka i njegove sredine. .

Da bi se mogle preovladati suprotnosti izmedu Coveka i njego-
ve sredine potrebno je da se ostvari socijalisti¢ko drusStvo u svetskom
okviru. Medutim, to ne znaci da u meduvremenu ne treba preduzima-
ti razli¢ite mere, a naro¢ito mere pravnog karaktera, koje ce imati za
cilj zastitu ¢ovekove sredine. , '

3. Konstantuje se da danas u mnogim zemljama zakonodavstvo
o zaStiti ¢ovekove sredine ne polazi od jedne integralne i plunidiscipli--
narne koncepcije. Zbog toga se isti¢e potreba, da zakonodavstvo o za-
stiti Covekove sredine treba da bude u veéoj merni globalno i okvirno,
s tim da se drugim podzakonskim propisima predvide detaljnije nor-
me u vezi sa merama koje treba preduzimati. Stoga. se pojavljuje po-.
treba da se pravnim normama preduzimaju vrlo opseine preventivne
mere, a zatim ukoliko je, do$lo do prekrsaja pravnih normi, moraju
se dosledno preduzimati i represivne mere u vidu razli¢itih sankcija.

Smatra se, medutim, da preduzimanje samo represivnih mera
nije dovoljno, i da je potrebno da se putem zakonodavnih mera ugra--
di’ zadtita ivotne sredine u koncept tehnoloskog razvoja. Prema tome
pri dono$enju zakonodavnih mera mora se poéi od nacela da se pri
izgradnji Zivotne sredine moraju obezbediti takve garantije koje ce
onemoguditi njenu degradaciju. Zbog toga i zakonodavne mere koje’
treba preduzimati ne mogu biti parcijalne i pojedinaéne mere, ve¢ one
moraju da imaju u vidu i glebalnu koncepciju razvoja dru$tva i za-
Stite covekove sredine, s tim da mere koje se budu preduzimale u ci-
lju onemogucavanja nastajanja Stetnih posledica usled tehnoloskog
razvoja moraju takode biti uokvirene u sistem koji ¢e biti garantovan
insturmentima i sredstvima, organima i organizacijama putem kojih"
¢e modi da se takav sistem mera u potpunosti realizuje.

4. Poznato je da je na$ novi Ustav SFRJ jedini u svetu predvi-
deo novo pravo oveka — pravo &oveka na zdravu Zivotnu “sredinu-
(&l. 192). U vezi sa proklamovanjem ‘novog prava na zdravu Zivotnu
sredinu, predvidena je i obaveza druStvene zajednice da obezbeduje
uslove za ostvarivanje oveg prava. Medutim, ta obaveza je predvidena
i za druge subjekte. Prema Ustavu SFRJ (¢l.. 87) radni ljudi i gradani
organizacije udruZenog rada, drustveno-politicke zajednice, mesne za-
jednice i druge samoupravne organizacije i zajednice imaju pravo i
duznost da obezbeduju uslove za ofuvanje i razvoj prirodnih i radom
stvorenih vrednosti ¢ovekove sredine, kao i da sprecavaju i otklanjaju
Stetne posledice koje nastaju usled zagadivanja vazduha, tla, vode, vo-
dotoka i mora, bukom ili koji na drugi nadin ugroZavaju te vrednosti

27



ili dovode u opasnost Zivot i zdravlje ljudi. Ova odredba, prema tome,
predstavlja nuznu dopunu odredbe Ustava SFRJ, kojom je proklamo-
vano ustavno pravo c¢oveka na zdravu Zivotnu sredinu.

5. PokuS$ali bi da ukratko ukaZemo na razvoj zakonodavstva Ju-
goslavije o za$titi prirode i Zivotne sredine u vremenu posle oslobo-
denja. v
_ U 1945. godini donet je najpre Zakon o zadtiti spomenika kultu-
re i prirodnih retkosti DFJ (,,Sluzbeni list DFJ”, br.54/45). U cilju iz-
vrSenja ovog zakona donet je i Pravilnik kojim su bliZe regulisana pi-
tanja iz zakona (88/45).

U 1946. godini donet je Opsti zakon o zastiti spomenika kultu-
re i prirodnih retkosti, a na osnovu njega doneti su republi¢ki zakoni
o za$titi spomenika kulture i prirodnih retkosti, a osnovani su i za-
vodi za zasStitu kulture i prirode. U 1949. godini donet je nov Opsti
zakon o za$titi spomenika kulture. :

U 1947. godini donet je Ops$ti zakon o $umama, u kome je bila
predvidena moguénost da se $umski predeli prirodnih lepota, kao i
oni istorijskog i nauénog znacaja mogu zakonima proglasiti za nacio-
nalne parkove. U 1948. godini doneta je Uredba o upravljanju nacio-
nalnim parkovima, a u NR Srbiji u 1961. godini donet je poseban Za-
kon o za$titi prirode, a na mesto ranijeg Zakona o zastiti i naunom
proucavanju prirodnih retkosti.

U 1963. godini donet je nov Osnovni zakon o $umama, koji po-
red ostaloga predvida i mere za za$titu $uma, a 1965 godine domet je
Osnovni zakon o vodama, u kome su pored ostaloga predvidene i me-
re za zaStitu voda od zagadivanja.

U 1967. godini SR Srbija donela je svoj Zakon o vodama, kao
dopunski zakon za izvr§enje Osnovnog zakona o vodama.

U 1966. godini donet je Osnovni zakon o rudarstvu, kojim je
regulisano pitanje mineralnih sirovina kao i njihova eksploatacija, a
Osnovni zakon o iskori$¢avanju poljoprivrednog zemljista regulisao je
pitanje obradivanja poljoprivrednog zemljista i mere agrotehnitkog i
drugog karaktera.

U 1965. godini donet je Osnovni zakon o lovstvu, s tim $to su
iste ili iduée godine sve republike donele i svoje dopunske zakone o
lovstvu. Iste 1965. donet je Osnovni Zakon o zadtiti vazduha od zaga-
divanja. ‘

DonoSenjem Ustavnih amandmana iz 1971. godine prestala je
vaznost navedenih opstih saveznih zakona, kao zakona koji vaze u fe-
deraciji, izuzev samo pojedina¢nih odredaba. s tim da je nadleznost za
donosenje novih zakona presla na republike odnosno pokrajine.

Neke republike su i pre 1971.godine, kao $to je veé napomenu-
to, donele samostalno u svojoj nadleznosti zakon o zastiti prirode, za-
kon o.ribarstvu, zakon o urbanistitkom i prostornom planiranju. za-
kon o podizanju i odrzavanju zelenih povriina, itd.

Na osnovu odredaba Ustava SFRIJ, federacija je uglavnom za
sebe zadrZala pravo da ureduje za$titu i unapredivanje &ovekove sre-
dine koji su od interesa za celu zemlju i medunarodnu zajednicu (¢lan
281, stav 1, tacka 10, Ustawa SFRJ), U cilju realizovanja pomenute od-
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. redbe iz Ustava SFRIJ, federacija je donela Zakon o medurepubli¢kim
i medudrzavnim vodama (,,Sluzbeni list SFRJ”, broj 2/74) i Zakon o
zadtiti stanovni$tva od zaraznih bolesti koje ugrozavaju celu zemlju
(-,Sluzbeni list SFRJ”, broj 2/74). Medutim, jo$ pre donoSenja Ustava
SFRJ iz 1974. donet je savezni Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zi-
votnih namirnica i predmeta op$te upotrebe (,,S1. 1. SFRI” br. 71/72).
Pored toga u federaciji se vr$i priprema i Zakona o za$titi i unapre-
divanju ¢ovekove sredine, Zakona o za$titi bilja od zaraznih bolesti ko-
je ugrozavaju celu zemlju, Zakona o posebnim uslovima prevoza za-
paljivih te¢nosti, gasova, radioaktvinih i drugih opasnih materija, kao
i nekih drugih zakona koji imaju uticaj na zastitu Covekove sredine.

Pojedine republike donele su svoje nove zakone o za$titi vazdu-
ha od zagadivanja. U SR Srbiji vrie se i pripreme za donoSenje Zako-
na o zaStiti kulturnih dobara, Zakona o za$titi od biljnih bolesti i Ste-
to¢ina, kao i nekih drugih zakona koji su od interesa za za$titu Zivot-
ne sredine.

Sve republike domele su jo§ i ranije svoje zakone o vodama.

Postoji i savezni zakon o za$titi od jonizujuéih zradenja.

A postoji i niz drugih podzakonskih propisa republickih i pokra-
‘jinskih koji su dometi za izvrS$enje pomenutih zakona, koji inace $tite
pojedina dobra Zivotne sredine od naru$avanja i zagadivanja.

" Ovo sumarno navodenje pravnih propisa (saveznih, republickih
i pokrajinskih), koji svi skupa pored ostaloga imaju za cilj zastitu i
unapredivanje prirode i Zivotne sredine, pretstavljaju dovoljno Siroku
osnovu za stvaranje nove pravne discipline, nove grane pravnog siste-
ma pravo o zivotnoj sredini ili ,,ekologkog prava ”, odnosno ,okolin-
skog prava”.

Uzgred napominjemo da je, na primer, federacija do 1974. go-
dine bila donela dvanaest propisa iz oblasti vodoprivrede i za$tite vo-
da, a isto tako i republike su donele veéi broj propisa o istoj materiji.
Bosna i Hercegovina deset propisa; Crna Gora osam propisa; Hrvatska
dvanaest propisa; Makedonija deset propisa; Slovenija jedamaest pro-
pisa; Srbija osamnaest propisa; SAP Vojvodina pet propisa; -SAP Ko-
sovo tri propisa. _ .

Prema tome, i pre donoSenja Ustava SFRJ iz 1974. godine re-
publike su raspolagale velikim brojem propisa koji su pored ostaloga,
regulisali pitanje zastite voda, s tim da su posle 1974. godine republi-
ke dopunile svoje ve¢ donete zakone i druge propise, odnosno donele
svoje nove zakone, koriste¢i ona ovla$éenja koja sada imaju po Usta-
vu SFRJ iz 1974. godine.

6. Iz navedenih zakona i drugih propisa mozZe se zakljuciti da.
su i pre donofenja Ustava SFRJ u naSoj zemlji preduzimane vrlo op-
sene mere pravnog karaktera, a u cilju sprecavanja zagadivanja po-
jedinih dobara Zivotne sredine (u cilju zastite od zagadivamnja vazdu-
ha, voda, mora, tla i drugih dobara Zivotne sredine). Zastita pojedinih
dobara Zivotne sredine od zagadivanja bila je regulisana mnajpre sa-
veznim zakonima, a zatim mnizom republi¢kih i pokrajinskih -zakona
odnosno nizom podzakonskih propisa, kojima su bile predvidene vrlo
opsefne i detaljne mere u cilju sprefavanja i suzbijanja zagadivanja
tovekove sredine. Medutim, posle donofenja Ustavnih amandmana iz
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-1971. godine odnosno Ustava SFRJ iz 1974. godine, kao Sto je vec re-
&eno, savezni zakoni uglavnom prestali su da vaze tako da su ostali
u vaZnosti republi¢ki i pokrajinski zakoni odnosno i drugi podzakom-
ski propisi. Poslednje dve tri gocdine dsto tako .republike i pokrajine
donele su i neke nove zakone u vezi sa zastitom vazduha i drugih
pojedinih dobara &ovekove sredine. Prema tome, moZemo konstato-
vati da postoji vrlo veliki broj pravnih propisa koji reguliu zaStitu
pojedinih dobara &ovekove sredine. MoZemo konstatovati i to da prav-
ni propisi koji postoje u republikama i pokrajinama a u vezi sa za$-
titom pojedinih dobara ¢ovekove sredine imaju za posledicu i dejstvo
stvaranja jedne nove grane prava odnosno grane pravnog sistema —
prava o zivotnoj sredini ili tzv. ,ekoloskog prava” ili ,okolinskog
prava.” Svakako da nije od velikog znacaja koji ¢ée se termin usvojiti
za ovu granu prava. Bitna je, medutim, ¢injenica da se usled postoja-
nja niza pravnih propisa o zatiti pojedinih dobara Covekove sredine,
kojih ée ubudude biti sve vise, stvara nova grana prava, a samim tim
nastaje i potreba da ta nova grana prava ude i u okvir nastavnih pla-
nova pravnih fakulteta. : ’

Jedna grana pravnog sistema moZe nastati onda, kada iz te ob-
lasti postoji dovoljan broj op$tih pravnih normi koje pravno reguliu
odredena pitanja iz te oblasti. Prema tome, bitan kriterijum za posto-
janje jedne grane pravnog sistema je postojanje odredenog broja prav-
‘nih normi koji reguli$u odredene drus$tvene odnose.

- U pravnim normama kojima se reguliSe za$tita pojedinih doba-
ra ‘¢ovekove sredine najpre se predvidaju preventivne mere, koje - tre-
ba. da preduprede $tetna dejstva po Zivotnu odnosno ovekovu sredi-
nu, i koje bi trebalo da se striktno u praksi i primenjuju. Tako je
pojedinim odredbama republi¢kih i pokrajinskih zakona i drugih pod-
zakonskih propisa najpre predvidena zabrana pojedinih opasnih de-
latnosti koje mogu da budu $tetne po ¢ovekovu sredinu.

Dalje, propisima su ustanovljeni standardi za aktivnosti i de-
latnosti koji mogu biti od $tete po Zivotnu sredinu.

- Jednu od mera preventivnog karaktera predstavljaju i odredbe
koje predvidaju zabranu vrSenja industrijske ili sli¢ne delatnosti, ko-
je su takve prirode da mogu prouzrokovati zagadivanje covekove sre-
dine -ili da budu od $tetnog dejstva na drugi nafin po Covekovu sre-
dinu, dok se ne pribavi odobrenje od nadleznog drzavnog organa. Je-
dan od problema u vezi sa obavezom pribavljanja odobrenja odnosno
koncesije za obavljanje industrijske ili druge sli¢ne aktivnosti pred-
stavljaju preduzeéa odnosno postrojenja podignuta pre nego Sto je
cdgovarajuéi zakon stupio na snagu i predvideo obaveze i ograniCe-
nja."Smatra se da u principu i ovakva preduzeda i postrojenja mora-
ju da ‘budu podvrgnuta novom zakonodavnom rezimu i kontrolnim
merama u vezi sa zagadivanjem.

" Preduzimanje finansijskih ‘i drugih ekonomskih mera predstav-
lja takode jednu podvrstu preventivne mere u cilju sprefavanja da do-
de do zagadivanja i o$tedenja Zivotne sredine.

Propisima je predvidena i kontrolna delatnost odredenih drZzav-
nih organa koja se vr$i na viSe nadina, a posebno utvrdivanjem (evi-
dentiranjem) takvih delatnosti, odnosno vrsta objekata.i postrojenja
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koja ugrozavaju odnosno koja mogu ugroZavati ¢ovekovu sredinu (ener-
getski objekti, rafinerije nafte, hemijske industrija, industrija celulo-
ze i1 papira, industrija cementa, crna metalurgija i prerada Zeljeza i
-legura, industrija aluminijuma, brodogradili§ta, odredeni tramsportni
objekti i sl); registracijom vrsilaca tih delatnosti u odredenim vremen-
skim razmacima kod nadleZnog drZzavnog organa i putem nadleZnih
inspekcijskih organa. : ’ ~

Kao 3to je veé istaknuto, zakonima i drugim podzakonskim pro-
pisima predvidaju se i represivne mere pod kojima se podrazumeva
primena razli¢itih sankcija prema onim pojedincima ili pravnim lici-
ma koji su izvrsili prekr$aj odredaba zakona i drugih pravnih propi-
sa u vezi sa zaStitom Covekove sredine. U praksi pojedinih drZava, kao
i kod mas predvida se vedi broj sankcija i to: a) kazne za prekrSaje
ukoliko se radi o prekrS$ajima pravnih propisa lakSeg karaktera; b)
kazne koje se izri¢u po krivi¢tnom zakoniku i to kazna zatvora ili nov-
¢ana kazna; c) prema privrednim i drugim slidnim organizacijama (u
‘naSem pravu) mogu se predvideti kazne za privredne prestupe u vidu
visokih nov¢anih kazni. Svakako da se mogu predvideti i druge -vrste
sankcija prema pojedincima i pravnim licima, a za povrede propisa u
vezi sa zaStitom Covekove sredine. , '

Najzad, propisima treba da bude predvidena i obaveza o nakna-
di $tete, u slucaju kada je povredom propisa o zastiti ¢ovekove sredi-
ne prouzrokovana i $teta pojedincima ili pravnim licima. ‘

Svakako da ovim nabrajanjem nije iscrpljen spisak svih mera
koje se mogu preduzimati, odnosno koje se u praksi preduzimaju..

7..0dredbe novog Ustava SFRJ stavljaju kao duZnost svim su-
bjektima (radnim ljudima, gradanima, organizacijama udruZenog ra-
da, samoupravnim interesnim i drugim  zajednicama, drus$tveno. poli-
ti¢kim organizacijama i .dru$tveno-polititkim zajednicama, itd.) pre-
duzimanje mera u cilju zastite i ofuvanja ¢ovekove sredine. Zbog ova-
kve svestrane ustavne obaveze za za$titu Zivotne sredine, decembra
pro$le godine u organizaciji Jugoslovenskog saveta za zaStitu i una-
predivanje Zivotne sredine odrZano je savetovanje stru¢njaka za pita-
‘nja vaspitanja i obrazovanja, a o problemima vaspitanja i obrazova-
nja iz oblasti za$tite i unapredivanja Covekove okoline, na kome je
pored ostalog zaklju¢eno, da pored programa vaspitanja i obrazova-
nja za za$titu i unapredivanje Zivotne sredine koji treba ostvarivati u
gkolama op$teg obrazovanja, posebnu paZnju treba obratiti ovakvom
programu  povezanom  sa profesionalnom orijentacijom, subjekata
obrazovanja u usmerenom visem i visokom $kolstvu, a isto tako u do-
punskom obrazovanju onih koji ve¢ aktivno deluju u razli¢itim stru-
kama. ’ ' o
. U pomenutim zakljuécima dodaje se'i to, da vaspitanje i obrazo-
vanje u oblasti zastite i unapredivanja Zivotne sredine mora da pola-
zi sa pozicija  marksisticke nauke, dijalekti¢kih pristupa, principa i
prakse socijalisti¢kog samoupravljanja i savremenih dostignuéa na-
uka. : ‘ i
Utoliko pre pravnicima je potrebno poznavanje problematike
zadtite i unapredivanja Zivotne sredine. Zbog toga se i namece potre-
ba, da se, kao $to je veé reteno, na pravnim fakultetima izu€ava i no-
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va grana prava-pravo Zzivotne sredine. (pravo o Zivotnoj sredini). Ovo
je potrebno narodito zbog toga da se pravnici, a narolito omni koji se
nalaze u organizacijama udruZenog rada koje mogu svojom delatnos-
¢u da prouzrokuju zagadivanje Zivotne sredine, moraju da upoznaju
sa pravnim normama koje postoje na tom podrudju i da, i sami nasto-
je da te organizacije u kojima oni rade, preduzimaju one mere koje
nareduju pravni propisi i druge pravne norme a u vezi sa zaS$titom Co-
vekove sredine.

U pojedinim stranim drZavama veé su u nastavne planove pra-
vnih fakulteta uvedeni i predmeti pod razli¢itim nazivom: ekolosko
pravo, ,ckolinsko pravo” i sli¢no. a koji imaju za cilj da pruZe osnov-
na prava studentima prava u vezi sa pravnim normama kojima se $ti-
te pojedina dobra Covekove sredine. U Saveznoj Republici Nemackoj
je tako, na primer, na pojedinim fakultetima uveden nov predemt
,Pravo o zastiti Zivotne sredine”. Isto tako i u Francuskoj na pojedi-
nnim pravnim fakultetima uvedeno je pravo o za$titi prirode i Zivotne
sredine. I na pojedinim americ¢kim pravnim fakultetima uvedena je
nastava iz prava o Zivotnoj sredini (na prlmer na Kolumbija univer-
zitetu u Njujorku).

U vezi sa uvodenjem nastave o nov03 grani prava, prava o za-
§titi Zivotne sredine, postavlja se i pitanje i programa te nove nastavne
discipline. S obzirom na sloZenost problematike o za$titi Zivotne sre-
dine, to su i pravne norme koje se donose radi preduzimanja mera u
cilju zaStite Zivotne sredine veoma' raznorodne. Ali ipak iz tih mmogo-
brojnih pravnih normi koje se donose radi zaStite Zivotne sredine mo-
gu se izdvojiti tri osnovne grupe pravnih normi koje pripadaju uprav-
nom pravu, gradanskom pravu i medunarodnom javnom pravu.

Svakako da najvedi broj pravnih normi pripada upravnom pra-
vu, s obzirom da zakoni koji se donose u vezi sa za$titom voda, va-
zduha i tla od zagadivanja, dalje zakoni kojima se vr$i za$tita od jo-
nizujucih zralenja, propisi kojim‘a se spreCava S$tetno dejstvo buke,
kao i niz druglh propisa_koji Stite pOJedma dobra od zagadivanja i
njihovog naru$avanja uglavnom sadrZe izvesne zabrane, ili nareduju
preduzimanje odredenih akcija i mera radi sprefavanja $tetnog dej-
stva koje pojedine aktivnosti mogu imati na pojedina dobra Zivotne
sredine. Sve te norme svakako da spadaju u upravno pravo, jer se tim
normama predvidaju i pojedine vrste sankcija za neizvr$avanje odno-
sno nesprovodenje onih obaveza sadrZanim u tim pravnim normama.

Medutim, u pojedinim pravnim propisima predvidaju se i nor-
me gradanskog pravnog karaktera, a narocito norme kojima se regu-
lise pitanje naknade S$tete prouzrokovane usled nepo$tovanja pojedi-
nih normi kojima se §tite pojedina dobra Zivotne sredine. Te pravne
norme spadaju u okvir gradansko pravnih normi, stoga one {ine pre-
dmet gradanskog prava.

Najzad, na medunarodnom planu drzave zakljucu]u niz meduna-
rodnih ugovora kojima se pored ostaloga predvidaju izvesne obaveze
za drigve, obaveze medunarodno javno pravnog karaktera, a u vezi
sa za$titom pojedinih dobara Zivotne sredine. Norme ove vrste naro-
dito se pojavljuju u vezi sa za$titom pojedinih medunarodnih reka i
drugih voda od zagadivanja, u vezi sa za$titom mora od zagadivanja,

32



kao i u vezi sa zaStitom drugih dobara koji su od interesa za dve ili
vie drzava. Ove norme svakako da spadaju u okvir medunarodnog
javnog prava.

S obzirom na raznovrsnost pravnih normi koje su sadrZane u
pojedinim zakonima i drugim pravnim propisima, medunarodnim kon-
vencijama i sl. o za$titi pojedinih dobara Zivotne sredine postavlja se
i pitanje, da li treba da se uvede jedina pravna disciplina o Zivotnoj
sredini, ili da se norme odgovarajuée vrste (upravno pravne norme,
gradansko pravne norme, medunarodno javnopravne norme) ukljuce
u odgovarajuée nastavne discipline koje se veé predaju na pravnim
fakultetima.

Cini se da je ipak celishodnije da se uvede na pravnim fakulte-
tima nov predmet, nova pravna disciplina, pravo o za$titi Zivotne sre-
dine (ili pod nazivom ,ekolo$ko pravo” odnosno pod nazivom ,,0kolin-
sko pravo”.). Ovo predlaemo zbog toga $to ée svakako, ukoliko se
uvede nova pravna disciplina o za$titi Zivotne sredine, modi u okviru
te pravne discipline da dode do izraZaja u vedem obimu izlaganje o
pojedinim problemima za$tite Zivotne sredine, dok ukoliko bi se po-
jedine pravne norme o zaStiti Zivotne sredine ukljucile u odgovaraju-
ée postojeée pravne discipline, one bi mogle samo u malom obimu da
budu zastupljene u postojeé¢im pravnim predmetima odnosno pravnim
disciplinama, s obzirom da su postojeée pravne discipline (upravno
pravo, gradansko pravo, medunarodne javno pravo) veé sada vrlo
obimne. Stoga se zalaemo za uvodenje na pravnim fakultetima no-
ve pravne discipline o zastiti Zivoine sredine.

U vezi sa uvodenjem te nove pravne discipline postavlja se pi-
tanje na kojoj godini bi trebalo tu pravnu disciplinu uvesti. Mi§lje-
nja smo da bi uvodenje te pravne discipline trebalo da bude zastuplje-
no na Cetvrtoj godini.

Sem toga, svakako da bi ovu pravnu disciplinu trebalo uvesti
i u nastavu na magistarskim studijama, s obzirom da ta problematika
treba da bude narodito Sire proudavana od onih studenata, koji se
psoveduju .i specijaliziraju za pojedine oblasti. Tako, na primer, ma-
terija o zaStiti Zivotne sredine mogla bi da bude ukljudena u nastavu
na upravnom smeru magistarskih studija, a isto tako na gradansko
pravnom smeru, a eventualno i na medunarodnom smeru, ukoliko ta-
kav smer bude organizovan.

8. Treba istadi i to, da se s obzirom na kompleksnost i interdisci-
pliniranost problematike o za$titi Zivotne sredine predlaZe poseb-
no postdiplomsko $kolovanje stru¢njaka za pitanja zaStite Zivotne sre-
dine. Naime, predlaZze se da fakultetski obrazovani stru¢njaci raznih
profesija (inZenjeri, pravnici, ekonomisti, lekari i drugi) mogu da se
specijaliziraju za probleme zaStite Zivotne sredine, s tim da kao mesto
$kolovanja ove vrste struénjaka bude Centar za multidisciplinarne stu-
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dije beogradskog Univerziteta, gde: bi studenti sticali znanja u proce-
su timskog interdisciplinirancg naudnog rada. PredlaZe se i to, da se
uz centar za multidisciplinarne studije, ukoliko mu se poveri organi-
zacija ovakvog smera posdiplomske nastave, moZe da formira univer-
zitetski naulno-istrazivadki centar, koji bi koordinirao istraZivanja iz
oblasti ¢ovekove sredine. Akademija nauka o ovom delu zadatka, po
ovom miSljenju, imala bi vrlo znadajnu i korisnu ulogu. Isti¢e se i to
da bi posdiplomska nastava iz ove oblasti omogudila sticanje akadem-
kish stepena magistra i doktora nauka, ¢me bi se formirali specija-
lizovani nautni, nastavni i privredni kadrovi ukljuujuéi odgovarajudi
nastavni kadar za ovu vrstu nastave na fakultetima (dr Ljubisa Ra-
kié, referat: Obrazovanje i problemi Covekove okoline”; SAN, 1973
godine).
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LE DROIT DE PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT
— Résumé —

Dans cet article l'auteur attire l'attention, tout d’abord, sur le danger
provoqué par la pollution de l'environnement, qui d’année en année devient
de plus en plus intense. Il constate que c’est surtout-dans les pays capitalistes
industriellement  développés que les bases sont troublées de I'équilibre de
I'homme et de la nature et quentre l'homme et la nature des contradictions
antagonistes se sont produites. On peut constater que la contradiction menti-
onnée a pris naissance & cause de la négligence de l'environnement, eu égard
que dans l'organisation sociale de ces pays, basée sur la propriété privée et
Pexploitation, dominait seulement lintérét économique. La pollution de lat-
mosphere, pollution des eaux territoriales, pollution de la mer, 'amoncellement
des déchets solides, I'amoncellement des matiéres toxiques dans la nourriture,
la diffusion du bruit, le danger des mati¢res radioactives etc.

La Constitution de la RSF de Yougoslavie est la seule dans le monde qui
prévoit le nouveau droit de 'homme — le droit & lenvironnement sain. Dans
la Constitution sont contenues de méme d’autres dispositions qui ont pour but
d’assurer la réalisation de ce nouveau droit constitutionnel. Les constitutions
des républiques fédérées et des provinces autonomes prévoient de méme des
dispositions analogues sur la protection de lenvironnement. Cependant, méme
avant l'entrée en vigueur de la Constitution de 1974. dans notre pays une série
de lois et de prescriptions analogues & la loi ont été adoptées, qui ont pour
but de protéger certains biens de l'environnement (loi relative a la protection
des monuments historiques, de la nature, des curiosités de la nature, lois re-
latives aux mines, aux foréts, & la péche, & la chasse, a la protection des eaux,
4 la protection de l'air, & la protection des radiations ionisantes, et une série
de prescriptions analogues). C'est surtout aprés la Constitution de 1974 que
Pacfivité législative dans le domaine de lenvironnement est devenue trés in-
tense, eu égard que les républiques fédérées et les provinces autonomes soni en
premier lieu autorisées a réglementer par leurs prescriptions la matiére rela-
tive & la protection de l'environnement.

Le fait quil existe un grand nombre de lois et de prescriptions analo-
gues & la loi dans le domine de.la protection de l'environnement signale la possi-
Bilité de la formation dune mouvelle branche du systéme juridique: le droit de la
protection de l'environnement. (ou du droit écologique). C'est pourquoi lauteur
propose qu’on introduise dans les facultés de droit une nouvelle discipline juridi-
que — le droit de l'environnement. De telles disciplines juridigues sont formeées
déja dans les facultés de droit de certains pays étrangers. L'auteur considére que
cette nouvelle discipline devrait contenir trois sortes de normes, & savoir: les
normes, & savoir: les normes de droit administratif et de droit civil, ainsi que
les normes qui sont du domaine du droit international public. Cette nouvelle
matiére devrait étre imtroduite en quatrieéme anné d’études.
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