Dr DIMITRIJE KULIC
redovni profesor
Pravnog fakulteta u Nisu

IZBORNI SISTEM I IZBORNI POSTUPAK U USTAVU OD 1974. GOD.
I

Posle usvajanja Ustava SFRJ od 1963. godine ustavne promene
izvréene ustavnim amandmanima od 26. decembra 1968. godine uslovile
su i odgovarajuée izmene u skupstinskom sistemu Federacije.

Nuzna posledica tako izmenjene strukture Savezne skupstine bila
je donogenje novog Zakona o izboru i opozivu saveznih poslanika od
1969. godine kojim je u znatnoj meri bio izmenjen raniji kandidacioni
i izborni postupak.

Koji su to osnovni razlozi bili zbog kojih je onda doslo do pro-
mene u strukturi Savezne skup$tine 1968. godine i s tim u vezi do pro-
mene Zakona o izboru poslanika Savezne skupstine 1969. godine?

Usvajaju¢i amandman VIII kojim je izmenjena struktura Savezne
skupstine poflo se od toga da bi u nasim uslovima trebalo dalje razvi-
jati sistem samoupravljanja u tome cilju, kako bi se stvorili povoljniji
uslovi za $to $iru i slobodniju aktivnost radnih ljudi i gradana u sistemu
samoupravljanja, po¢ev od opstine kao osnovne drustveno-politi¢ke za-
jednice, pa sve do Federacije kao jedinstvenog sistema samoupravljanja.
S tim u vezi, postavilo se i pitanje nove strukture skupstine Federacije
koja je trebalo doslednije i potpunije da obezbedi ostvarivanje osnovnih
nadela Ustava SFRJ. Na ovaj nalin organizaciona struktura Savezne
skupstine bila je Ustavnim amandmanima saobraZena stepenu razvoja
i podrustvljenja funkcije politicke vlasti »odumiruce drzave«, gde se
sve viSe izrazavao karakter i priroda Federacije kao savezne drZave
ravnopravnih i dobrovoljno ujedinjenih naroda, kao demokratske za-
jednice zasnovane na vlasti radnog naroda i na samoupravljanju.

Ovako shvaéena uloga Federacije trebalo je da omoguci razvijanje
jugoslovenskog federalizma kroz jednu ravnopravnu, dobrovoljnu i demo-
kratsku medurepubli¢ku saradnju, kroz jacanje kooperativne funkcije
federalizma, kao novog oblika federalizma u Jugoslaviji koji se zasnivao
i sve vide izrazavao u sistemu dru$tvenog samoupravljanja u nasoj zem-
lji. U tom pogledu Savezna skupStina je trebalo doslednije da ostvaruje
osnovna nacela Ustava od 1963. godine kao i da doslednije ostvaruje
ovaj Ustav u celini, u uslovima kada je Savezna skup$tina postala jedan
integrirajudi i kohezioni faktor Federacije.

Federacija je, istina, u svojoj istoriji gotovo otkad je postala pa
sve do dana¥njeg dana, kao glavni svoj problem i svoj rezon postojanja,
imala odnos savezne drzave prema njenim ¢lanicama.
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Ustavnim amandmanima od 1967. i 1968. godine, a u skladu 'sa
stvarnim potrcsama i poloZzajem republike, Savezna skup$tina je dobila
znaCajno mesto posebno u odnosu i poloZaju naroda i narodnosti u
sklopu Federacije. Prema tome znadajna ustavna promena i ustavna
novina u to vreme odnosila se na polozaj i ulogu Federacije u ustavnom
sistemu uops$te i na odnos i funkciju Federacije prema republikama i
autonomnim pokrajinama.

Ustavno reSenje prema ovim ustavnim amandmanima po$lo je
od toga, da je Ustavom bila prenaglasena uloga Federacije i da je Fede-
racija dotle imala isuvi$e $iroke kompetencije kako u oblasti izgradi-
vanja dru$tvenih odnosa tako i u oblasti dru$tveno-ekonomskog i poli-
tickog sistema. S tim u vezi nova struktura Savezne skup$tine trebalo
je neposrednije i jace da izrazi ulogu republika i pokrajina i posebno
da naglasi mesto i ulogu naroda i narodnosti u republici i pokrajini u
sistemu federacije. A

Prema intencijama ustavnog amandmana VIII od 1968. godine
struktura Savezne skupstine trebalo je da izrazi federaciju kao zajednicu
slobodnih i ravnopravnih naroda i narodnosti savezne drZzave u okviru
koje socijalisti¢ke republike kao unitarne drzave sa svojim narodima i
narodnostima postaju aktivnije i uticajnije u kreiranju i sprovodenju
politike Federacije. Sa povedanom ulogom i mestom republika i pokra-
jina u sistemu federacije, pro$irivanjem njihovih prava i nadleZnosti
istovremeno se povedava odgovornost ovih drustveno politickih zajed-
nica.

Nova struktura Savezne skup$tine, medutim trebalo je da izrazi
skupstinu Federacije kao aktivno .telo Federacije u re$avanju aktuelnih
problema dru$tvene zajednice. Savezna skupstina je, istina, i pre ustav-
nih amandmana svojim metodom, nadinom i programom rada prevazi-
lazila staru koncepciju i funkciju Skupstine kao &isto predstavnitkog
tela i kao iskljudivo zakonodavnog organa u obliku klasi¢nog parla-
menta — skupS$tine kao politicke reprezentacije, kakvu obi¢no danas
nalazimo u burZoaskim parlamentarnim demokratijama. Na osnovu tako
shvacene i koncipirane uloge Savezne skup$tine, njenog poloZaja i njene
funkcije u sistemu federacije do$lo je i do promena u njenoj strukturi
na taj nacin, $to su bila ukinuta dva njena ranija veda (Savezno vede
i Organizaciono politi¢ko vede).

Na osnovu amandmana VIII od 1968. godine Savezna skup$tina
je i dalje ostala u petodomnom sastavu, ali poloZaj, odnosi i funkcije
pojedinih veéa Savezne skupstine bili su potpuno izmenjeni. To se
odnosilo naro¢ito na dva novo ustanovljena veéa, na Veée mnaroda i
Drustveno-politictko vede Savezne skupstine. Krupne promene u Savez-
noj skup$tini bile su izraZene posebno u polozaju i nadleZnosti Veda
naroda koje je u sistemu Federacije trebalo da ostvari ustavni koncept
o vecéoj i naglaSenoj ulozi republika i autonomnih pokrajina u kreiranju
politike Federacije.

Takva situacija je nametnula i promene u izbornom sistemu i
izbornom postupku.

Koje su to bile promene?- .

Zakon o izboru i opozivu saveznih poslanika od 22. januara 1969.
godine i dalje je zadrZao kombinovani sistem izbora u Jugoslaviji, tako,
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$to su prema ovom zakonu i dalje primenjivani neposredni i posredni
izbori kao i izbori na delegatskom principu. Sva tri izborna oblika,
dakle, bila su primenjena kod izbora poslanika u skups$tinska veda
Savezne skupstine.

Ipak najznadajnije promene prema ovom zakonu do$le su u kan-
didacionom procesu. S tim u vezi, kao izrazita novina bila je naglasena
uloga Socijalisti¢kog saveza radnog naroda i to kako u postupku kandi-
dovanja tako i u celokupnom izbornom postupku.

U izborima za predstavnicka tela i posebno u izborima za Saveznu
skup$tinu, Socijalisti¢ki savez se pojavio kao osnovni nosilac i orga-
nizator dru$tveno-politicke aktivnosti u predlaganju i utvrdivanju kan-
didata. ,

Prema ovom zakonu Socijalisti¢ki savez radnog naroda je ostva-
rivao svoju ulogu u izbornom procesu, obezbedujudi tako aktivno ucesce
gradana u kandidovanju i izboru za predstavnitka tela. Socijalisticki
savez se viSe nije ograni¢avao iskljudivo i samo na organizovanje dru-
Stveno-politicke i propagandne izborne aktivnosti kao u ranijim izbo-
rima, veé je on preuzimao najznacajnije funkcije i odgovornosti u celo-
kupnom izbornom postupku.

Prema Zakonu o izboru saveznih poslanika od 1969. godine po-
slani¢ke kandidate za Vede naroda Savezne skupstine predlagale su
republi¢ke, odnosno pokrajinske konferencije SSRN, a za ostale posla-
ni¢ke kandidate ovaj postupak su vrile opstinske kandidacione konfe-
rencije Socijalisti¢kog saveza.

Kao masovna dru$tveno-polititka organizacija prema Ustavu od
1963. godine i u sastavu ustavnog sistema SFRJ, Socijalisticki savez u
izbornom postupku je ukljuéio i sve druge drustvene i polititke orga-
nizacije (sindikalne i omladinske organizacije u prvom redu) kao i
druga udruZenja i dru$tva a prema strukturi njihovog ¢lanstva. Socija-
listi¢ki savez se u izborima prethodnog mandata Savezne skupStine po-
javio kao mobilizator i organizator celokupne drustveno-politicke aktiv-
nosti i organizacione aktivnosti u izborima, nastojeci da obezbedi demo-
kratski postupak i za$titu pune ustavnosti i zakonitosti izbora. U kandi-
dacionom postupku se prvi put pojavljuju pretkandidacioni skupovi kao
institucionizovani oblik pre utvrdivanja kandidata i kao organizovano
evidentiranje kandidata.

Kandidaciona konferencija Socijalistickog saveza bila je novina
u izbornom postupku u koje je Socijalisti¢ki savez imao zakonsko ovla-
S¢enje da u okviru svojih organizacija i svoga ¢lanstva moze utvrdivati
i predlagati svoje kandidatske liste. Medutim, u finalnom -delu kandida-
cionog postupka bilo je dato pravo zborovima biraéa da kandidatske
liste predlozene od kandidacionih konferencija SSRN mogu dopunjavati
pa i menjati u skladu sa zakonskim ovladéenjima ukoliko od strane
kandidacione konferencije predloZeni kandidati nisu postigli potrebnu
vedinu na zborovima biraca. it

U skladu sa Ustavnim amandmanom VIII tatka 2 st. 1 izbori za
Vece naroda Savezne skupétine vrieni su od strane republic¢kih, ondosno
pokrajinskih skupstina. Ovde je bio primenjen delegatski princip nacio-
nalne, ondosno republi¢ke i pokrajinske paritetne zastupljenosti, prema
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kome je svaka republika delegirala po 20, a svaka pokrajina po 10 posla.
nika u Vede naroda, tako da je ukupan sastav Vecéa naroda sacinjavalo
140 poslanika.

Ovakvim izbornim postupkom bila je izraZena uloga republika i
pokrajina u kreiranju politike Federacije.

Poslanici dru$tveno-politi¢kog veéa Savezne skup$tine bili su bi-
rani na principu neposrednih izbora od strane gradana.

Pravo glasa za poslanike drustveno-politickog veéa imali su svi
gradani Jugoslavije koji su navr§ili 18 godina i koji su posedovali aktiv-
no i pasivno biracko pravo.

Prema tome, izbori za drustveno-politicko veée bili su organizo-
vani na teritorijalnom principu. Glasanje poslanika za ovo vede od
strane gradana vrSeno je neposredno na birackim mestima u okviru
odgovarajude izborne jedinice, tajnim glasanjem.

Izbori za Veda radnih zajednica (privredno, socijalno-zdravstveno
i prosvetno-kulturno vede (Savezne skup$tine) vrSeni su preteZno na
principu posrednih izbora, mada je bilo socijalisti¢kih republika (Hrvat-
ska) koje su i ove izbore vr§ile na principu neposrednih izbora.

Ova vedéa su na osnovu kandidatura datih u radnim organizaci-
jama po strukovnom principu birana od strane izbornih tela koja su
bila sastavljena od odbornika op$tinskih skups$tina i delegata radnih
zajednica, radnih organizacija i drugih oblika udruZenog rada, kao i
od strane delegata odgovarajudih zajednica odredenih oblasti rada. Ovo
je ujedno bila jedna od novina uizbornom postupku za ova veda, koja su
uglavnom ostala pri ranijem poloZaju i nadleZnostima kao i prema Ustavu
SFRIJ od 1963. godine.

IT

Dosledna primena delegatskog sistema nemoguda je bez izbornog
postupka koji taj sistem treba da ostvari i obezbedi. Zato izbori na dele-
gatskom principu. su prva i osnovna pretpostavka ustavne primene de-
legatskog sistema. Nema delegatskog sistema bez izbora na delegatskom
principu.

Prilikom razmatranja ovog pitanja, medutim, ne treba gubiti iz
vida ¢injenicu da se delegatski sistem ostvaruje kroz izbore na delegat-
skom principu, ali u jednom sasvim odredenom i specifi¢tnom obliku,
s obzirom na to da svi delegatski sistemi nisu isti, pa prema tome ni
svi izbori na delegatskom principu nisu identi¢ni.

Kao $to smo napred istakli ,delegatski izborni sistem omogudava
da delegat zajedno sa drugim delegatima konstituide jedan novi i visi
forum, jedno novo telo. Izbor delegata je, u stvari, jedan nov izbor
nekoga koji je veé izabran u jedno telo, u jedan forum. Tako izabran
¢lan — delegat prethodno pripada jednom telu u koje je izabran, da bi
zatim iz tog tela bio delegiran u jedno novo i viSe telo, u novi vi$i organ.

U na8im specifi¢nim uslovima, s obzirom na karakter delegat-
skog sistema, izbori na delegatskom principu ostvaruju se tako, $to
se radni ljudi i gradani prethodno neposredno izjasnjavaju i biraju
¢lanove delegacija, kao kolektivna zastupni$tva svojih ustavnih prava
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i svojih interesa u okviru institucionizirane organizacije udruZenog ra-
da, mesne zajednice ili neke druge organizacije i interesne zajednice.

Izbori na delegatskom principu u naSem sistemu, prema tome
prethodno konstituisu delegaciju kao jedan kolektivitet interesa onih
koji su je izabrali. Dakle, delegacija nije postala nikakav prethodni
organ vlasti niti institucija polititke vladavine. Delegacija je, u stvari,
organizovani skup radni¢ke klase i gradana kao stalni kolektivitet za
realizovanje interesa zajednistva i pojedina¢nih interesa i prava u okvi-
ru zajedni$tva. Ona je tumaé volje i interesa radnika i gradana i njihove
asocijacije samoupravljanja i udruZenog rada, odnosno mesne ili inte-
resne zajednice. Ali, ona nije samo ni prosti informator ili tumad volje
i interesa radnika. Delegacija je takav organizovan i izabran skup koji
pre svega ostvaruje poverenje radnih ljudi i gradana, koja neprekidno
ostvaruje vezu izmedu radnih ljudi i gradana kao neposrednih njenih
birada i izbornog tela a preko delegata u Skupstini drustveno-politickih
zajednica. Tako, delegacija nastaje kao rezultat izbora prvog stepena
— neposrednih izbora.

Iz strukture delegacije u drugom stepenu izbora tj. iz same njene
strukture bira se delegat kao izaslanik radnih ljudi i gradana koje je
neposredno izabrala delegacija kao svog zastupnika — delegata, u odgo-
varajuce vece skupstine drustveno-politiCke zajednice. Izabrani delegat
od strane delegacije jeste delegat delegacije, ali on je pre svega delegat
i izaslanik organizacije udruZenog rada, odnosno zajednice koja je birala
celu delegaciju pa i njega kao ¢lana te delegacije.

Medutim, pri izboru skup$tinskih tela republitke odnosno pokra-
jinske skup$tine i Skupstine SFRJ izbor delegata je nesto drukdiji nego
li §to je to sludaj sa delegatima veda skupstine opstine. Delegati pokra-
jinske, odnosno republi¢ke skupstine i SkupStine SFRJ, isto tako po-
ti¢u iz samoupravnih organizacija udruzenog rada, zajednica i druStve-
no politi¢kih organizacija, medutim njihov definitivni izbor kao dele-
gata odgovarajuéeg veca skupstina ovih girih dru$tveno politickih za-
jednica vrie skup$tine drustveno-politi¢kih zajednica. Na ovaj nalin
konstituisanje skupstina izgleda ovako:

a) Izbor delegata za skup$tinska veca skupstina opstina dolazi
na osnovu izbora delegata od strane delegacija osnovnih organizacija
udrufenog rada, mesnih i samoupravnih interesnih zajednica i druStveno
politi¢kih organizacija;

b) Konstituisanje Skup$tine Republike i Pokrajine dolazi na os-
novu izbora delegata od strane skupstina opstina, odnosno njihovih
odgovarajucih veéa, a na osnovu istaknutih delegata od strane osnovnih
samoupravnih organizacija, zajednica i druétveno politickih organiza-
cija;

¢) Konstituisanje Skup$tine SFRJ ostvaruje se u skladu sa pri-
rodom i ulogom Federacije u novom ustavnom sistemu posle donoSenja
Ustava od 1974. godine, tako, $to se delegati Saveznog veca Skupstine
SFRJ biraju od strane skup$tina opstina na njihovim zajedni¢kim sed-
nicama a na osnovu predloga osnovnih samoupravnih organizacija i
zajednica, dok se delegati Veca republika i autonomnih pokrajina biraju
od strane republi¢kih, odnosno pokrajinskih skup$tina kao njihove de-
legacije na paritetnoj osnovi. :
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U tom smislu, kao isklju¢iv i jedini u nagem savremenom izbor-
nom sistemu prihvacen izborni sistem je delagatski izhorni sistem po-
¢ev od osnovnih organizacija udruZenog rada i samoupravnih organiza-
cija i zajednica, pa preko opstine i pokrajine do Republike i Federacije.

Tako je delegatski sistem u Jugoslaviji postao jedan autohtoni i
povezani izborni sistem. To je takav izborni sistem gde se celokupna
zgrada skupstinskog sistema kreira odozdo, od osnovnih éelija drustva,
od organizacija udruZenog rada i zajednica da bi se obezbedilo ustavno
nacelo i princip rukovodeée uloge radnicke klase.

III

Skupstinski sistem u Jugoslaviji uopste, pa i skupstinski sistem
Federacije posebno, postaje jedan neposredan oblik i izraz takvih pro-
dukcionih odnosa i samoupravljanja koji se uspostavljaju na udruZe-
nom radu. Svojim novim poloZajem skupstine se, kako smo rekli, kon-
stituiSu na delegatskom principu, sa ciljem obezbedivanja vodeée uloge
samoupravno organizovane radni¢ke klase. U novom skupstinskom sis-
temu zasnovanom na delegatskom principu treba da se postigne jedna
preorijentacija u nacinu i uop$te u metodu rada skups$tinskih tela. Ume-
sto ranijeg predstavnickog poloZaja poslanika u skupitini, bez jedne
¢vrsce, neposredne i homogene veze sa izbornim telom kao bazom, sada-
$nje skupstine treba da ostvare $iri interes ovoga zajedni$tva kao skup-
$tine drustveno-politi¢kih zajednica.

Skupstine postaju mesta samoupravnog odlu¢ivanja oslonjene na
organizovane radne ljude u organizacijama udruZenog rada i u drugim
samoupravnim organima i organizacijama. Prema tome, glavna podloga
u metodu rada pa i u postupku odlu¢ivanja u delegatskom principu
postaju organizacije udruZenog rada i samoupravne zajednice koje u
svome sastavu imaju organizovane radne ljude sa odredenim pravima
i duznostima koje proisti¢u iz Ustava.

Socijalisticki savez kao naj$ira dru$tveno-polititka organizacija
Jugoslavije i u novom izbornom sistemu preuzima osnovnu ulogu i funk-
ciju u izbornom postupku. Time Socijalistitki savez, primajuéi tako
znafajnu ulogu u izbornom postupku postaje nosilac i velikih odgovor-
nosti za ustavno i zakonito sprovodenje izbornih radnji.

Kao $to je to bilo i u prethodnom izbornom sistemu i u savre-
menom izbornom postupku na osnovu pozitivnih propisa i ovla$éenja,
Socijalisticki savez se pojavljuje kao osnovni nosilac i organizator ne
samo drustveno-polititke aktivnosti i polititke propagande u prediz-
bornom periodu, veé je kao nosilac izborne aktivnosti u novom delegat-
skom sistemu Jugoslavije dobio svoju polititku participaciju U samom
skup$tinskom sistemu time, $to kao najsira drustveno-polititka orga-
nizacija ima ustavno pravo da udestvuje u svim skup$tinskim telima
od skupstine op$tine do Federacije. To je ujedno i najznacajnija uloga
i novina koju je Ustav Jugoslavije od 1974. godine dao Socijalisti¢kom
savezu radrog naroda. Svakako, od svega ovde postaje posebno znadaj-
na uloga Socijalistitkog saveza radnog naroda u realizovanju revolucio-
narnog kursa Saveza komunista Jugoslavije, u ostvarivanju kadrovske
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politike koja je sadrzana u partijskim dokumentima X. Kongresa Saveza
komunista Jugoslavije i posebno u odredbama Ustava SFRJ kao i odred-
bama republi¢kih i pokrajinskih ustava. .

Socijalisti¢ki savez, dakle, dobija takvu ustavnu ulogu i politi¢ku
dimenziju, prema kojoj on postaje najodgovorniji faktor u kreiranju
kadrovske politike, u odredivanju globalnog sastava i strukture skup-
Stinskih tela i posebno u predlaganju svakog pojedinog kandidata. Me-
dutim, uloga Socijalistickog saveza se ne svodi samo na njegovu »pre-
dizbornu« aktivnost, njegova funkcija se ne zavriava sa zavrSenim izbo-
rima, te se izbor skups$tinskih tela ne moze shvatiti kao svrSeni posao
Socijalisti¢kog saveza. Priroda delegatskog sistema i stim u vezi polozaj
Socijalistitkog saveza u njemu, zahteva jedan konstantni tok aktivnosti
Socijalistickog saveza radnog naroda u toku trajanja celokupnog man-
data svake pojedine skupstine, kako sa stanovi$ta znalaja njegove po-
lititke funkcije tako i sa stanovista njegove ustavne obaveze kao uces-
nika i zastupnika politicke strukture drustva participirane u strukturu
skupstina drustveno-politi¢kih zajednica.

Socijalisti¢ki savez se prema tome zalaZe za doslednu realizaciju
delegatskog principa u duhu Ustava SFRJ. Aktivnost njegovih ¢lanova
usmerena je ka ostvarivanju toga principa, za demokratsku kadrovsku
politiku i primenu samoupravljanja kao ustavnog prava. Socij alisticki sa-
vez se kao nosilac izborne aktivnosti i kao ugesnik u Zivotu delegatskog
sistema organizovano bori za primenu Ustava. Konkretizacija jedne
takve kadrovske orijentacije i aktivnosti, znali pre svega obezbedenje
odgovarajuée strukture delegata u skupStinama drustveno-politickih za-
jednica prema srazmernoj zastupljenosti radnika, Zena i omladine, kao
i odgovarajuce nacionalne zastupljenosti u cilju obezbedenja nacional-
ne ravnopravnosti i jednakosti naroda i narodnosti.

U kandidacionom postupku Socijalisti¢ki savez postaje glavna
pokretatka snaga za predizborni dijalog, za demokratsku diskusiju o
svakom kandidatu i istovremeno za ostvarivanje programa Socijalisti-
¢kog saveza, kao i $to postaje organizovana snaga i drustvena kontrola
izbora i izbornog postupka.

IV

Ustavom Jugoslavije pa ni Zakonom o izboru i opozivu delegata
u Savezno veée Skupétine SFRJT nije izri¢ito predviden postupak eviden-
tiranja kandidata za delegate Saveznog veca, odnosno Veéa republika
i autonomnih pokrajina Skup$tine SFRJ. To isto nije predvideno ni
Zakonom o izboru i opozivu delegata republi¢kih, pokrajinskih i opstin-
skih skupétina. Medutim, sama odredba Ustava o tome, da je Socijali-
sti¢ki savez radnog naroda osnovni nosilac i organizator drustveno-po-
litike aktivnosti u izborima dovoljna je da u tom smislu Socijalisticki
savez u postupku kandidovanja moZe predvideti sve one neophodne i
logi¢ne izborne radnje i aktivnosti koje su sastavni deo izbornog pos-
tupka. Ustavotvorac, prema tome, nije hteo ustavnom odredbom da
ulazi precizno u sve one radnje i postupke koje Socijalisti¢ki savez
treba da ostvari na osnovu ustavnog ovlascenja, nego je omogucio, da
SSRN svojim internim pravilima predvidi pripremne mere i postupke
u prvoj fazi kandidacionog postupka.
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Tako, postupak evidentiranja kandidata za delegate Socijalisti¢ki
savez radnog naroda ostvaruje na osnovu Zakona o izboru i opozivu
delegata za svaku pojedinu skup$tinu drustveno-polititke zajednice, ali,
i na osnovu »pravila o izbornom postupku« kao Pravila drustveno-poli-
ticke organizacije — (Socijalisti¢ckog saveza radnog naroda) — na osno-
vu kojih se obezbeduje Ustavom i zakonom dato pravo i obaveza SSRN
u izbornom postupku. : o

Evidentiranje kandidata je, u stvari, prvo, globalno oznatavanje,
kao mogude refenje za izbor delegata u razlitita skupstinska tela. Ovo
evidentiranje se vrdi tako, $to se na pretkandidacionim skupovima —
konferencijama organizacija Socijalistickog saveza radnog naroda, Save-

' za sindikata, Saveza omladine i drugih odgovarajucih organizacija i dru-
Stava i organa upravljanja, radni ljudi i gradani izjagnjavaju i time utvr-
duju potencijalne kandidate za ¢lanove delegacija, kako 'smo rekli, za
svaku skup$tinu dru$tveno-politi¢ke zajednice posebno. ' o

Na pretkandidacionim skupovima — konferencijama Socijalisti-
¢kog saveza u postupku evidentiranja, vr$i se oznadavanje potencijalnih
kandidata za najodgovornije drustvene funkcije u dru$tveno-politickim
zajednicama kao $to su: funkcije predsednika i potpredsednika skup-
Stine, predsednika i potpredsednika predsedni$tva Federacije, republike
i pokrajine, predsednika i potpredsednika Saveznog, Republitkog i Po-
krajinskog izvrinog veca, predsednika skup$tina opstina i drugih odgo-
vornih funkcija u skupstinskim telima.

Pretkandidacioni skupovi treba da omoguée blagovremeno isti-
canje imena svih onih kandidata za konstituisanje skup$tinskih tela,
koji od momenta evidentiranja na ovim skupovima postaje predmet
paZnje celokupne javnosti, predmet diskusije i kritike, predmet iscrpne
analize njihove pros$losti i njihovog rada a u skladu sa kadrovskom ori-
jentacijom Socijalistickog saveza kao osnovnog nosioca polititke pre-
dizborne aktivnosti.

Ovakvim organizovanjem i isticanjem potencijalnih - kandidata,
daje se mogucénost svakom radnom ¢&oveku da u okviru SSRN moZe
predlagati kandidate, moZe kritikovati predloge za kandidate koje su
drugi ucinili kao $to se i moZe za i protiv izjainjavati o svakom udinje-
nom predlogu. Institucioniziranje predlaganja kandidata u okviru SSRN
doslo je kao potreba na osnovu velikih iskustava iz ranijih izbora, ka-
da su mimo Socijalistitkog saveza bile pojave da se od strane pojedinih
organizovanih i neformalnih grupa pa i pojedinaca, najée$ée uz grubo
krsenje zakonskih odredbi i zakonskog pona$anja, ¢ine razlidite izborne
i protivzakonite radnje i manevri koji su imali za cilj pridobijanje funk-
cije vlasti i javnog ovla§éenja mimo kadrovske i politi¢ke orijentacije
Socijalisti¢kog saveza. TR

Evidentiranje, a onda i kandidovanje u okviru Socijalisti¢kog
saveza kao najdire drudtveno-polititke organizacije i preko Saveza ‘sin-
dikata i Saveza omladine pod rukovodstvom SSRN, u kome su: prak-
ti¢no ¢lanovi svi punoletni gradani koji imaju pravo glasa, obezbeduje
ostvarivanje ustavnog prava o slobodi predlaganja i kandidovanja ali
istovremeno i obezbeduje drustvenu kontrolu narodito u pokudajima
protivzakonitog ponasanja u izbornom postupku. o
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Evidentiranje i predlaganje kandidata za ¢lanove delegacija vrsi
se na pretkandidacionim skupovima u osnovnim organizacijama udru-
Zenog rada, radnim zajednicama, mesnim zajednicama kao i na sastan-
cima dru$tveno-politickih i dru$tvenih organizacija i udruZenja. Kao
$to se vidi, veoma je S$iroka lista organizacija i institucija koje pod
rukovodstvom Socijalisti¢kog saveza radnog naroda organizuju ove pret-
kandidacione skupove..

Na pretkandidacionim skupovima, kao i na sastancima drus$tvenih
organizacija i udruZenja radnih ljudi i gradana se prethodno upoznaju
sa izbornom procedurom, odnosno sa izbornim postupkom i posebno
sa principima delegatskog izbornog sistema, sa zadacima delegacija u
skupstini, sa kriterijumima za izbor ¢lanova delegacija i delegata, sa na-
¢inom kandidovanja i sa celokupnim izbornim postupkom kao i sa roko-
vima u kojima ovaj postupak treba da se realizuje.

" Posto se na skupu prisutni radni ljudi i gradani upoznaju sa iz-
bornim dokumentima, pristupa se predlaganju kandidata za delegate
za onu skups$tinu drustveno-politi¢ke zajednice za koju je zakazan pret-
kandidacioni skup. _ '

A Na pretkandidacionim skupovima se na isti nadin predlazu kan-
didati za ¢lanove delegacija osnovnih samoupravnih organizacija i za-
jednica, delegati skup$tina dru$tveno-politi¢kih zajednica i kandidati
za najodgovornije drustvene.funkcije u dru$tveno-politi¢kim zajedni-
cama. - , : T :
Radni ¢ovek i gradanin na pretkandidacionom skupu, kao pred-
laga¢, duzan je da obrazlozi svoj predlog. Predlog treba da polazi od
prihvadenih kriterijuma i principa koje je utvrdio Socijalisticki savez
radnog naroda kao posebnih merila kadrovske politike u izboru dele-
gata za skupstinska tela. , :

Kao evidentiran, smatra se svaki onaj kandidat za koga se izjas-
nila veéina prisutnih kandidata na pretkandidacionom skupu. U ovom
delu pretkandidacionog postupka jo$ nije neophodan i pristanak pred-
loZenog, odnosno evidentiranog kandidata. o T

~ Evidentiranje predlozenih kandidata vrs§i koordinacioni odbor
kao specijalno organizovano telo za izbore pri Socijalistickom savezu
radnog naroda, koji je ovlaiéen da listu evidentiranih kandidata dosta-
vi- komisiji ops$tinske konferencije SSRN radi daljeg toka kandidacio-
nog postupka. ’ ‘ ' _ o I

. Kandidacioni zborovi.radnih ljudi su, u stvari, glavna faza kan-
didacionog postupka koja je utvrdena zakonom o izboru i opozivu de-
legata. o - S

Kandidacioni zbor-je zavr$ni deo.kandidacionog postupka pre
odrZavanja izbora. : - ~ -

Na koji se nadin organizuje postupak na kandidacionom zboru?
Sastav -kandidacionog zbora u osnovnoj organizaciji udruZenog
rada sadinjavaju svi radni ljudi koji su zaposleni, odnosno koji rade
sredstvima rada na koja postoji pravo svojine u poljoprivrednoj, za- -
natskoj, ugostiteljskoj i prevozni¢koj delatnosti, zajedno sa radnicima-
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sa kojima udruZuju rad i sredstva rada. Ove zborove organizuje Savez
sindikata sa Socijalistickim savezom u saradnji sa drugim dru$tveno-
-politi¢kim organizacijama i organima samoupravljanja.

Medutim, u okviru jedne organizacije udruZenog rada, kao i u
radnoj zajednici, moZe se organizovati viSe kandidacionih zborova. Broj
kandidacionih zborova u okviru jedne organizacije udruZenog rada ili
neke druge organizacije koja ima pravo po zakonu da organizuje kan-
didacioni zbor u zavisnosti je od razli¢itih okolnosti, kao $to su udalje-
nost pojedinih radnih jedinica, pogona, raspored smena kao i drugi
organizacioni i tehnicki uslovi.

Kandidacionim zborom do izbora radnog predsedni$tva rukovodi
predsednik Izvr$nog odbora osnovne organizacije sindikata ili ¢lan izvr-
$nog odbora koga je ovlastio odbor sindikata.

Da bi kandidacioni zbor mogao raditi i punovazno odludivati
potrebno je da na njemu prisustvuje najmanje 50% od broja zaposlenih
radnika u toj organizaciji udruZenog rada, odnosno 5090 od broja rad-
nika u tom delu organizacije udruZenog rada koja je zakazala kandida-
cioni zbor.

Predsedni$tvo kandidacionog zbora je sastavljeno od 3 ¢&lana ko-
ji su na pocetku zbora izabrani od prisutnih na kandidacionoj konferen-
ciji a koji rukovode daljim tokom kandidacione konferencije.

‘Na osnovu rezultata glasanja radno predsedni$tvo kandidacione
konferencije utvrduje i objavljuje listu kandidata za ¢lanove delegacije.
Kandidacioni zbor vodi i svoj zapisnik utvrden prema obrascu Savezne,
odnosno Republi¢ke izborne komisije.

Kao na pretkandidacionom skupu tako i na kandidacionom zbo-
ru gradani se ponova prethodno upoznaju sa odredbama Zakona o iz-
boru i opozivu delegata, sa pravilima kandidacionog postupka kao i
sa ostalim tehni¢kim pitanjima kandidacione procedure.

Na kandidacionom zboru prisutni se zatim upoznaju sa izve$ta-
jem koordinacionog odbora SSRN, sa predlozima odnosno sa listom
evidentiranih i moguéih kandidata za ¢lanove delegacije u osnovnim
samoupravnim organizacijama kao i predlozima za delegate u skup$tin-
ska veca drustveno-politékih zajednica, a koji su predlozi potekli sa
pretkandidacionih skupova. Medutim, na kandidacionom zboru o upo-
znavanju sa izbornim dokumentima i predlozima koji su udinjeni na
pretkandidacionim skupovima mogu se predlagati i drugi, novi kandi-
dati, za delegate skups$tina odgovaraiuéih dru$tveno-politi¢kih zajedni-
ca, kao i za kandidate za najodgovornije funkcionere u njima.

Prilikom predlaganja novih kandidata na kandidacionom zboru
svaki predlagaé je duzan da svoj predlog obrazloZi.

Na osnovu tako istaknutih kandidatura prema listi predloga sa
pretkandidacionih skupova i novo predloZenih kandidata prihvadenih
na samom kandidacionom zboru, utvrduje se predlog liste kandidata
za Clanove delegacije.

Kandidacioni zbor se po predloZenoj listi — spisku udinjenih
predloga izja$njava pojedinacno, glasajuc¢i posebno o svakom predlo-
Zenom kandidatu. Kao prihvaden, smatra se onaj kandidat koji je dobio
vedinu glasova prisutnih na kandidacionom zboru, $to znaci, da je ovde
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potrebna obi¢na vedina. Medutim, ako se prilikom glasanja utvrdi na
listi manji broj kandidata od broja koji treba da se bira u sastav dele-

gacije, na istom zboru se postupak predlaganja i glasanja o kandidatima
ponavlja.

Glasanje na kandidacionom zboru je po pravilu javno. Ali, ako
zbor bude tako odludio, mogude je i tajno glasanje. Pri utvrdivanju
liste kandidata redosled kandidata se utvrduje prema broju glasova
koji su kandidati dobili. U slu¢aju da su neki kandidati dobili jednak
broj glasova, njihova imena se navode po azbu¢nom redu. Listu kandi-
data koju utvrdi kandidacioni zbor potpisuju ¢lanovi predsedniStva
zbora i zapisnicar.

Na isti na&in organizuju se i kandidacioni zborovi radnih ljudi
i gradana u mesnim zajednicama, zatim zborovi radnih ljudi koji rade
sredstvima rada na koja postoji pravo svojine u poljoprivrednoj delat-
nosti u zanatskoj, ugostiteljskoj i prevoznickoj delatnosti, koji rade
sredstvima rada na kojima postoji pravo svojine. Na isti naéin rade i
zborovi za utvrdivanje delegata u veda udruzenog rada i veéa mesnih
zajednica Skupstine opstine.

Kandidacione zborove radnih ljudi i gradana u mesnim zajedni-
cama ¢ine svi radni ljudi i gradani koji su navrsili 18 godina Zivota i
stekli aktivno i pasivno biracko pravo, a imaju prebivaliste na podru¢-
ju mesne zajednice. Ove kandidacione zborove u mesnim zajednicama
organizuje Socijalisti¢ki savez radnog naroda u saradnji sa drugim
drutveno-politickim organizacijama koje postoje na podrucju mesne
zajednice. :

Za punovazno odlud¢ivanje na kandidacionom zboru mesne zajed-
nice potrebno je prisustvo najmanje 1/10 radnih ljudi i gradana koji
Zive na teritoriji mesne zajednice, a koji imaju biracko pravo. U slucaju
da na zboru ne bude prisutna 1/10 biraa sa teritorije mesne zajednice,
kandidacioni zbor moze punovazno da radi i odlu¢uje po isteku jednog
sata od ¢asa kad je zbor bio zakazan, ali taj broj prisutnih ne moze
biti manji od 50 radnih ljudi i gradana.

Kandidacioni zbor radnih ljudi koji rade sredstvima rada na
kojima postoji pravo svojine u poljoprivrednoj delatnosti ¢ine svi rad-
ni ljudi koji rade sredstvima rada na koja postoji pravo svojine i ¢la-
novi njihovih domacdinstava koji se bave poljoprivrednom delatnoscu
na podru¢ju jedne mesne zajednice, ako su navrili 18 godina Zivota.
I ovde je organizator zbora Socijalisticki savez radnog naroda.

Kvorum za odrZavanje ovog zbora je prisutna 1/10 zemljorad-
nika od ukupnog broja zemljoradnika koji imaju pravo glasa.

U oblasti koje &ine radni ljudi u zanatskoj, ugostiteljskoj i pre-
voznitkoj delatnosti koji rade sredstvima rada na koje postoji pravo
svojine, zajedno sa radnicima sa kojima udruZzuju svoj rad i sredstva
rada, kandidacioni zbor se organizuje od strane SSRN u okviru zajed-
nice, komore ili nekog drugog oblika udruZivanja na teritoriji opstine.
I ovde je potrebno prisustvo najmanje 1/10 od ukupnog broja radnih
ljudi ovih delatnosti predvidenih za jedan kandidacioni zbor. :
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Na osnovu ovako provedenog kandidovanja predsedavajuc¢i kan-
didacionog zbora utvrduje kandidatsku listu i dostavlja izbornoj komi-
siji. opStinske konferencije SSRN.

Posle odrZ?anih kandidacionih zborova izbor delcgata u vede udru-
zenog rada i u vede mesnih zajednica skupstine opétine ima svoj dalji
tok.

Treba ukazati na to, da odrzani kandidacioni zborovi nisu defini-
tivno resili pitanje izbora delegata za skup$tinu opitine. Kandidacioni
skupovi su samo odredili svoje kandidate za ¢lanove delegacija iz kojih
treba birati delegate za skupstinska tela.

Posle provedenih izbora i izabranih delegacija stvoreni su uslovi
da se iz sastava delegacije izaberu njihovi izaslanici — delegati kao &la-
novi skupStinskih tela, odnosno kao ¢&lanovi veda skupstine opitine.
Kandidacioni zborovi su prema tome istakli svoje grupno zastupnistvo
— delegaciju, koja sada iz svog sastava bira delegata ili odgovarajuci
broj delegata kao ¢lanova skupstinskog tela, ¢ime se ostvaruje smisao
delegatskog sistema.

Posto su, dakle, posle provedenih izbora za ¢lanove delegacija u
organizacijama udruZenog rada, mesnim i drugim zajednicama i organi-
zacijama izabrani Clanovi delegacija, pristupa se izboru samih delegata.

Kandidate za delegate utvrduje kandidaciona konferencija izbor-
ne jedinice na osnovu predloga delegacija osnovnih samoupravnih orga-
nizacija ili zajednica i ¢lanova izvr§nog odbora osnovne organizacije sin-
dikata odnosno ¢lanova izvr$nog odbora mesne organizacije SSRN.

U sluaju da izbornu jedinicu sadinjava vise osnovnih samouprav-
nih organizacija i zajednica, kandidacionu konferenciju izborne jedini-
ce sacinjavaju delegacije osnovnih samoupravnih organizacija ili zajed-
nica i ¢lanovi izvr$nih odbora osnovnih organizacija sindikata, odnosno
¢lanovi izvr$nih odbora mesnih organizacija Socijalistitkog saveza rad-
nog naroda. Medutim, ako nastupe objektivni razlozi (zbog veli¢ine iz-
borne jedinice, zbog odgovarajude udaljenosti pojedinih organizacija
i sl), kandidaciona konferencija se moZe organizovati od strane pred-
stavnika delegacija i predstavnika rukovodstva osnovnih organizacija
sindikata, odnosno mesnih organizacija SSRN.

Zakazivanje kandidacione konferencije koju &ini jedna osnovna
samoupravna organizacija ili zajednica, vr$i predsednik osnovne orga-
nizacije sindikata, odnosno predsednik mesne organizacije SSRN.

Ukoliko izbornu jedinicu saginjava vi$e osnovnih samoupravnih
organizacija ili zajednica, onda kandidacionu konferenciju izborne jedi-
nice saziva Predsedni$tvo Saveza sindikata opstine, odnosno Izvréni
odbor opstinske konferencije SSRN. U tom slutaju njenim radom bi
rukovodio predstavnik organa koji je kao saziva& sazvao kandidacionu
konferenciju.

Kvorum za odrzavanje i odlu¢ivanje na kandidacionoj konferen-
ciji sacinjava 2/3 njenih ¢lanova pod uslovom da su zastupljene sve de-
legacije.
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Na kandidacionoj konferenciji bira se predsedmstvo koje ruko-
vodi konferencijom.

Na konferenciji se od strane sazivada (od SSRN ili Saveza sindi-
kata) podnosi izve$taj, te se na ovaj nacin vrsi upoznavanje sa eviden-
tiranim kandidatima za delegate za odgovarajude skupstmsko veée skup-
Stine opstine, tj. za veée udruZenog rada, odnosno. za veée mesnih zajed-
nica.

Posto je ulinjen predlog za delegate i sastave delegacua ‘kandi-
daciona konferencua pristupa utvrc'hvanju liste kandidata za delegate.
Ovde je vazno napomenuti da ée se kao usvojeni prihvatiti svaki kandi-
dat za delegata, ako je njegov predlog podriala najmanje 1/10 svih
¢lanova kandidacione konferencije.

Po pravﬂu kandidaciona konferencua listu kandidata za delegate
utvrduje javnim glasanjem, $to me znadi, ako konferencija tako bude
odludila, da se utvrdivanje liste kandidata za delegate ne bi moglo vrsi-
ti i tajnim glasanjem.

Predlog liste kandidata za delegate posle njenog usvajanja iznosi
se na glasanje

Po zavr$enom postupku kandidovanja kandidata za delegate na
kandidacionoj konferenciji pristupa se postupku glasanja.

Redosled kandidata na listi kandidata ustanovljava se na osnovu
bro;a glasova koje su po;edlm kandidati dobili na kandlda01on03 konfe-
renciji i to obi¢no pocevsi od kandidata koji je dobio najveéi broj gla-
sova na kandidatskoj listi, a u slu¢aju da su pojedini kandidati dobili
isti broj glasova, onda. se kandidati stavljaju na kandidatsku listu pre-
ma azbuénom redu.

Lista kandidata za izbor delegata mora da sadrzi najmanje ono-
liko kandidata koliko ta izborna jedinica bira delegata u veée udruZenog
rada ili u veée mesnih zajednica.

Poito je.lista kandidata utvrdena i ista bude potp1sana od svih
¢lanova predsedni$tva i zapisnicara kandidacione konferencije, predsed-
ni$tvo kandidacione konferencije ovu listu dostavlja ops$tinskoj izbornoj
komsiiji i izbornoj komisiji op$tinske konferencije SSRN i to najkasnije
u roku od 7 dana pre dana koji je odreden za odrzavanje izbora.

Predlog kandidata koji se dostavlja op$tinskoj izbornoj komi-
siji mora da sadrZi i pismenu saglasnost svakog usvojenog kandldata
pre nego se ista od strane komisije bude potvrdila.

Na ovaj nadin obavljene su sve kandldacmne radnje ‘i tlme su
stvoreni uslovi za VodenJe izbornog postupka.

V .

Kandidacioni postupak proveden na pretkandidacionim skupo-
vima, kandidacionim zborovima i kandidacionim konferencijama je u
stvari predizborni postupak za izbor delegata u skupStinu opStine.

Prema Zakonu o izboru i opozivu delegata u skupstme opstina
Soc1Jallstlcke Republike Srbije,! u svaku skupstmu opstine, biraju sé
tri veda i to: .

) »Sluzbeni glasnik SES« br. 8 od 25. IT 1974. godine.
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1. Vede udruZenog rada,

2. Veée mesnih zajednica

3. Drustveno-politi¢ko vede.

Ovakva struktura skupstinskih veda u skupstini opstine, kako
je napred istaknuto, ostvaruje primenu delegatskog principa na taj
nadin, $to svako pojedino vede u skupstini opstine predstavlja delega-
ciju odgovarajuce strukture radnih ljudi.

Delegate veéa udruzenog rada biraju delegacije radnih ljudi u
osnovnim organizacijama udruZenog rada, radnih ljudi koji rade u po-
ljoprivrednoj, zanatskoj i ugostiteljskoj i prevozni¢koj delatnosti sred-
stvima rada na kojima postoji pravo svojine, zajedno sa radnicima sa
kojima udruZuju svoj rad i sredstva rada, organizovanim u zajednice i
druge oblike udruZivanja kao i radnih ljudi u radnim zajednicama drZav-
nih organa, drudtveno-politi¢kih zajednica i udruZenja i u drugim rad-
nim zajednicama koje nisu organizovane kao organizacije udruZenog
rada, zatim vojnih i gradanskih lica koja su na sluzbi u oruZzanim sna-
gama SFRIJ.

Veée mesnih zajednica se konstitui$e iz sastava delegacija koje
su pod rukovodstvom Socijalistickog saveza izabrane u mesnim zajed-
nicama.

Drustveno-politicko veée se konstituiSe od delegacije koja je u
okviru Socijalisti¢kog saveza radnog naroda izabrana od strane dru-
$tveno-politi¢kih organizacija, odnosno od radnih ljudi iz sastava ovih
organizacija.

Izbor delegata iz sastava pomenutih delegacija za svako od ova
tri vec¢a skupstine opstine, vr$i se kako na osnovu zakona, tako i na
osnovu statuta svake pojedine opstine. Tako se, na primer, broj dele-
gata u svako pojedino vede skupstine opstine utvrduje odlukom skup-
Stine op$tine u skladu sa strukturom opstine, $to je u zavisnosti od
broja osnovnih organizacija udruZenog rada i drugih organizacija i za-
jednica koje biraju ¢lanove delegacija iz kojih se biraju delegati za ova
tri pomenuta veca. : :

Konadan postupak oko kandidovanja delegata vr$i kandidaciona
konferencija Socijalisti¢kog saveza radnog naroda u opS$tini koja utvr-
duje listu kandidata za delegate u pojedina veca skupstine opStine na
osnovu predloga delegacija osnovnih samoupravnih organizacija i za-
jednica. :

Izbore za delegate vedéa skupstine opstine raspisuje predsednik
Skupstine Socijalisticke Republike Srbije.

Rok za odrzavanje izbora za skupStine opstina je najdocnije 15
dana pre isteka mandata delegata prethodnog saziva.

Zakonom je utvrdeno da od dana raspisanih izbora do dana iz-
bora ne moZe protedi vise od dva meseca niti manje od mesec dana.

Zakonom o izboru i opozivu delegata skup$tina op$tine izbor
delegata u pojedina veda skupstina opstine vr$i se istog dana na celoj
teritoriji Republike. '

Sprovodenje izbora za skup$tine op$tina povereno je op$tinskim
@zgornim komisijama, koje imenuju ¢&lanove biratkog odbora za ove
izbore.

1
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Posto opstinska izborna komisija primi predlog liste kandidata
pristupa ispitivanju zakonitosti postupka koji je vodila kandidaciona
konferencija, pa ukoliko nade pojedine nepravilnosti, odnosno ako utvr-
di formalne nedostatke, ona ¢ée zahtevati od kandidacione konferencije
da sve nedostatke otkloni u roku od 24 &asa. Nepostupanje po zahtevi-
ma izborne komisije i neotklanjanje nedostataka na koje je ukazala
izborna komisija, povla¢i donodenje resenja od strane opstinske izbor-
ne komisije o cdbijanju predloga. Ukoliko opstinska izborna komisija
nade da je postupak obavljen na na¢in kako je Zakonom predvideno,
ona ¢e u tome slucaju potvrditi kandidature i najdocnije deset dana
Iére dana odredenog za izbore delegata, oglasom objaviti listu kandi-

ata.

Izbor delegata u veée udruZenog rada i veée mesnih zajednica
skupstine ops$tine vr$i se na sastanku delegacije za izbor delegata u ve-
de udruzenog rada i veée mesnih zajednica.

Ovaj sastanak saziva predsednik radnit¢kog saveta, odnosno dru-
gog odgovarajudeg organa upravljanja i to najkasnije u roku od 5 da-
na od dana koji je utvrden za izbor delegata. Ukoliko ovaj sastanak ne
bi bio zakazan u odredenom roku, sastanak bi sazvala opstinska izbor-
na komisija u roku od 3 dana. Rezultate glasanja u ovom slu¢aju ne
utvrduje sastanak delegacije, nego opS$tinska izborna komisija posto

' primi izborni materijal i izborne rezultate — glasacke listice sa svih
sastanka delegacija. :

Utvrdeni rezultat od strane izborne komisije je definitivan i pre-
ma njemu se progladavaju izabrani ¢lanovi veéa udruzenog rada i veca
mesnih zajednica skupstine opStine.

Izbor delegata u drustveno-politicko veée skupstine op$tine vrsi
se na biratkim mestima koja je odredila op&tinska izborna komisija.

Prema predlozenoj listi kandidata za delegate koju je predloZila
opétinska kandidaciona konferencija, glasanje se vrdi neposredno na
bira¢kim mestima koja je odredila op$tinska izborna komisija i gde
pravo glasa imaju svi gradani koji su navrsili 18 godina Zivota.

Izve$tajem opstinske izborne komisije sa svih birackih mesta
koja su birala ove delegate, utvrduje se sastav izabranih delegata dru-
$tveno-politi¢kog veda skupstine opStine.

- Nepravilnosti u sprovodenju izbornog postupka mogu se usta-
noviti posle obavljenih izbora i objavljenih izbornih rezultata. Ove ne-
pravilnosti utvrduje opstinska izborna komisija.

Ukoliko opétinska izborna komisija ustanovi nepravilnost izbora
na pojedinim bira¢kim mestima, onda ¢e se na tim bira¢kim mestima
izbori ponoviti (¢lan 55, 56. i 57. Zakona o izboru i opozivu delegata
skupstina opstina). A

Provedenom kandidaturom ili postupkom izbora pojedinih kan-
didata moe doéi do povrede Zakona o izboru i opozivu delegata skup-
Stine opstine. Takve povrede su moguce prilikom odrZavanja zborova,
kandidacionih konferencija, sednica delegacija na kojima se vrsi izbor
delegata ili kod razmatranja predloga za opoziv delegata. Te nepravil-
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nosti mogu da nastupe i u radu biratkih odbora, pri vodenju postupka
glasanja, utvrdivanja izbornih rezultata itd., ¢ime se moze povrediti
kako aktivno tako i pasivno bira¢ko pravo. :
* - Zakonom o izboru i opozivu delegata skup$tina opitina (¢lan

60 »SL glasnik SRS« broj 8 od 25. 2. 1974. godine) u pogledu moguéih
nepravilnosti i protivzakonitosti u vodenju kandidacionog i izbornog
postupka obezbedena je za$tita izbornog prava, tako $to je onima &ije
je izborno pravo povredeno dato pravo prigovora. g

Prigovor se podnosi opstinskoj izbornoj komisiji i njega mogu
da podnesu: ) -

1. svaki kandidat, odnosno delegat &iji se opoziv predlaze,

2. svaki ¢lan delegacije, .

3. svaki radni Covek koji ima pravo ude$éa na zboru, odnosno
ima pravo da glasa, da bira i da bude biran.

Na osnovu ucinjenih prigovora opstinska izborna komisija pret-
hodno proverava ta¢nost navoda prigovora, te ukoliko utvrdi nepravil-
nosti u radu kandidacionih zborova, kandidacionih konferencija ili bira-
¢kih odbora, donosi odluku o poni$tavanju rada’ zbora, odnosno kandi-
dacione konferencije ili bira¢kog odbora i u tom pogledu saziva novi
zbor, odnosno kandidacionu konferenciju.

Zakonom je dato posebno pravo podnosiocima kandidatske liste .
koji protiv reenja izborne komisije mogu podneti ¥albu na osnovu koje
treba da se utvrdi da li su bili ispunjeni uslovi za potvrdu liste kandi-
data. Zalba se podnosi Vrhovnom sudu Srbije u roku od 48 &asova po
prijemu reSenja, a Vrhovni sud Srbije-odlu¢uje po zalbi isto tako u
roku od 48 ¢asova po njenom prijemu. ' ‘

VI

a
!

' U'skladu sa novom ulogom i poloZajem u sistemu federacije Skup-
$tina SFRJ je definisana kao organ dru$tvenog samoupravljanja i kao
najvisi organ vlasti u okviru prava i duznosti federacije.

S obzirom na $iroka ovlascenja i prava prenesena sa Federacije
na republike i autonomne pokrajine, kao $to smo napred istakli, u struk-
turi Skupstine SFRJ. je moralo da dode do promena u skladu sa njenom
Funkcijom i njenim novim nadleZnostima prema Ustavu od 1974. godine. .

Novim Ustavom Socijalisti¢ke republike i autonomne pokrajine
preuzele su regulativu gotovo svih osnovnih delatnosti iz Zivota i rada
radnih ljudi i gradana. Socijalno-zdravstvene, prosvetno-kulturne i
privredne aktivnosti kao ranije ‘utvrdene nadleinosti federacije, posle
usvajanja novog Ustava prenesene su u nadleZnost republika i pokra-
jina. Federacija je zadrZala uglavnom obezbedivanje zajedni¢kog jugo-
clovenskog trZi$ta, narodnu odbranu i spoljne poslove kao svoje nad-
icinosti i time nije viSe u polozaju da ostvaruje svoju strukturu kao u
icnijem mandatnom periodu u tzv. petodomnom sastavu pa su i potre-
te za postojanje ranijeg socijalno-zdravstvenog, prosvetno-kulturnog i
Frivrednog veca u novoj strukturi skup$tine SFRJ prestale da postoje.

76



Najvisi i najznacajniji organ Federacije — Skupstina SFRJ je zato
-ustanovljena kao dvodomno telo, ali u jednoj sasvim novoj ulozi i po-
ziciji u skladu sa primenom delegatskog principa koji je najvisem telu
- Federacije dao osnovni peéat. .

Izbor delegata za Savezno veée Skup$tine SFRJ vréi se na osnovu
liste kandidata. Delegate za Savezno veée Skupstine Jugoslavije biraju
skupstine opstina na njihovim zajedni¢kim sednicama svih opstinskih
veda. :
: U Savezno vece bira se po 30 delegata iz svake socijalisti¢ke re-
publike i po 20 delegata iz svake autonomne pokrajine i to iz samo-

upravnih organizacija, zajednica i drutveno-politi¢kih organizacija,
ukupno 220 delegata. - o -

© ° Skupstinu opStine, odnosno zasedanje. skup$tine, saziva predsed-
nik skupstine opstine i to zajedni¢ku sednicu svih skup$tinskih veéa na
kojoj treba da se izvrsi izbor delegata za Savezno vede Skupstine SFRJ.
. U slucaju da predsednik Skupstine opstine ne sazove sednicu za
‘izbor delegata u Savezno veée u odredenom zakonskom roku, sednicu
'saziva u roku od 3 dana Op$tinska izborna komisija.

) Predsednik skupstine ops$tine rukovodi ovom sednicom do’ iz-
*bora - radnog predsedni$tva koje salinjavaju predsedavajuéi (jedan od
delegata skup$tine opstine) i 2 ¢lana delegata skupétine opstine. Kao
$to se vidi, procedura oko izbora delegata za Savezno vede Skupstine
SFRJ, podrazumeva prethodno obavljene izbore za delegate skup$tina
- op$tina. ' : :
_ . Zakon izri¢ito ukazuje na nemoguénost izbora za predsedavaju-
¢eg zasedanjem skupS$tine opstine onog ¢lana delegata Skupstine opsti-
‘ne koji je istaknut za kandidata za delegata Saveznog veda.

: Kvorum za izbor delegata za Savezno vede Skup$tine SFRJ na
sednici skupstine opstine je prisutna vedina delegata iz sastava svakog ve-
¢a skupstine opstine, §to znali, jedan vise od polovine od: ukupnog bro-
ja ¢lanova svakoga veéa: : . o
A Ukoliko se sednica nije mogla odrZati zbog nedovoljnog -broja

‘prisutnih delegata, onda se nova sednica skup$tine opétine zakazujei odr-
zava najkasnije u roku od 5 dana za koji je bila zakazana prva sednica radi
izbora delegata za Savezno vede. S

: ~ Ako’je na sednici Skupstine opS$tine obezbeden zakonom predvi-
‘deni kvorum za punovazno glasanje, odnosno za izbor delegata za Save-
zno vece, celokupan materijal i postupak izbora organizuje i sprovodi
opStinska izborna konferencija. U tom cilju opstinska izborna komisija
priprema potreban broj glasackih listi¢a kao i drugi materijal koji je
neophodan za normalno i zakonito sprovodenje izbora.

Zakon izri¢ito predvida da glasacki listié sadrzi:

1. oznalenje da se izbor vrsi za delegate u Savezno vede;

2. naziv skup$tine opStine; ‘ . ,

3. prezime i ime svih kandidata redom kako su- oznaceni na kan-
didatskoj listi koju je utvrdila kandidaciona konferencija SSRN repub-
like, odnosno autonomne pokrajine. - .

.Po obavljenom tajnom glasanju, predsedni$tvo na zasedanju skup-
$tine opStine utvrduje rezultat glasanja. b
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Utvrdivanje rezultata glasanja vri se tako 3to se prethodno utvr-
duje broj delegata skupstine opstine koji je glasao, a zatim utvrduje se
rezultat u pogledu broja glasova za svakog pojedinog kandidata.

Celokupan materijal o sprovedenim izborima dostavlja se Opstin-
skoj izbornoj komisiji koja ga posle provere sa stanoviSta zakonitosti
provedenih izbora zajedno sa svojim misljenjem dostavlja republi¢koj,
odnosno pokrajinskoj izbornoj komisiji.

Kona¢ne rezultate glasanja, na osnovu izve$taja opstinskih iz-
bornih komisija iz republika, odnosno autonomne pokrajine, utvrduje
republi¢ka izborna komisija. ’

Izabranim se smatra onaj kandidat koji je dobio veéinu glasova
u skup$tinama op$tina na &ijim teritorijama Zivi vecina radnih ljudi
i gradana republike, odnosno autonomne pokrajine koji po zakonu ima-
ju pravo da biraju delegacije mesnih zajednica.

U slucaju da se izbornim rezultatima utvrdi da je vecinu glasova
dobilo vige od 30 kandidata (u republici) odnosno od 20 (u autonomnoj
pokrajini), smatra se da su za delegate Saveznog veca Skupstine SFRJ
izabrani oni delegati koji su do predvidenog broja od 30 (u republici)
odnosno do 20 (u autonomnoj pokrajini) dobili najveéi broj glasova.

Savezno veée Skupitine SFRJ sastaje se na svojoj prvoj sednici
najkasnije do isteka mandata delegata ¢&iji mandat istie. Tu prvu sed-
nicu Saveznog veca saziva predsednik skup$tine SFRJ ranijeg saziva.

Delegati za Savezno veée Skup$tine SFRJ biraju se na period od
4 godine. Jedanput izabrani delegat moZe biti biran najvise jo$ jednom,
te niko ne moze biti biran vie od dva puta uzastopno.

Ako je neko od delegata iz razloga koji su zakonom predvideni
prestao da vr$i funkciju delegata, onda se na njegovo mesto vr$e dopun-
ski izbori na vreme koliko je do isteka mandata ostalo delegatu ¢iji je
mandat prestao. Novoizabrani delegat na dopunskim izborima posle
isteka dopunskog, odnosno njegovog prvog mandata moZe jo§ dva puta
uzastopno biti biran za delegata, ili samo jo$ jednom, ukoliko je njegov
prethodni mandat trajao preko dve godine.

Zakonom o izboru i opozivu delegata Saveznog veéa SkupStine
SFRJ utvrduje se inkompantibilnost funkcije delegata u Saveznom vecu
Skupstine SFRJ sa funkcijama u. saveznim organima uprave, sa duZno-
stima u Saveznom izvr§nom vecu, sa funkcijom sudije Ustavnog suda
Jugoslavije, ili Saveznog suda, Saveznog javnog tuzioca i Saveznog dru-
$tvenog pravobranioca samoupravljanja.

U ovom pogledu Zakon o izboru i opozivu delegata Saveznog veca
Skups$tine SFRJ je i jasan i precizan.

Prema ovom zakonu mandat delegata u Saveznom veéu prestace
u slededim sludajevima: :

1. Ako je delegat izgubio opste biracko pravo.

2. Ako je pravosnaznom sudskom odlukom bezuslovno osuden
na zatvorsku kaznu u trajanju duzu od 6 meseci, ili ako je osuden na
neku drugu tezu kaznu.

Ako je pravosnafnom presudom proglasen krivim za krivi¢no
delo protiv naroda i drzave ili protiv ¢ovelnosti i medunarodnog prava,
ili ako je osuden za bilo koje drugo krivi¢no delo koje ga ¢ini nepodob-
nim.
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3. Ako bude opozvan od izbornog tela.

4. Ako je podneo ostavku po svojoj volji.

5. Ako se utvrdi da je do$lo do inkompantibilnosti funkcija koje
su prema zakonu nespojive sa funkcijom delegata Saveznog veca.

U svakom slud¢aju koji je napred pomenut kao osnov za presta-
nak mandata delegata Saveznog veéa odluc¢uje samo Savezno veée Skup-
Stine SFRJ.

VII

S obzirom na novu i izmenjenu ulogu Skup$tine SFRJ u novom
ustavnom sistemu Jugoslavije, Veée republike i pokrajina konstituise se
od delegacija republika i autonomnih pokrajina.

Vede republika i pokrajina je do sada bilo nepoznato u skup$tin-
skom sistemu Jugoslavije i prema svojoj nadleZnosti u Federaciji ono
obezbeduje novi i naglaseni polozaj i ulogu socijalisti¢kih republika i
autonomnih pokrajina u ostvarivanju politike Federacije.

Prema ¢lanu 292. Ustava SFRJ »Veée republika i pokrajina sadi-
njavaju po 12 delegata iz skupstina svake republike i po 8 delegata iz
skupstine svake autonomne pokrajine«, §to znadi da Vede republika i
autonomnih pokrajina broji ukupno 88 delegata.

U skladu sa poloZajem koji Vece republika i pokrajina ima u Skup-
§tini SFRJ, izbor delegata za ovo Vede, logi¢no, doao je od strane re-
publika i pokrajina, na osnovu Zakona o izboru i opozivu delegata u
Veée republika i pokrajina svake pojedine socijalisticke republike i
autonomne pokrajine.

Struktura veéa republika i pokrajina nastaje iz sastava delegata
skupstina republika i autonomnih pokrajina, §to neminovno uslovljava
prethodne izbore skupstina republika i pokrajina.

Prema zakonu o izboru i opozivu delegata u Vede republika i po-
krajina Socijalisticke Republike Srbije?) ,Izbor delegacije vrsi Skup-
tina Socijalisticke Republike Srbije (dalje: Skupstina) na zajednickoj
sednici svih veéa. (Clan 3. Zakona o izboru i opozivu delegata Veca re-
publika i pokrajina Skups$tine Socijalistitke Republike Srbije).

Izbor delegacije vrsi se posle odrZanih izbora za delegate.

Izbor delegacije mora biti izvrSen najdocnije 15 dana pre prvog
sastanka Veda republika i pokrajina Skup$tine SFRJ« (¢lan 4. Zakona
o izboru i opozivu delegata Vecéa republika i pokrajina.®)

Princip delegatskog sistema u izborima za ovo Vece, podrazumeva
da samo delegat republike, odnosno pokrajinske skup$tine moZze biti
biran za delegata.

Postupak kandidovanja za delegate ovoga Veca vrdi Socijalisti-
¢ki savez radnog naroda i to u okviru kandidacione konferencije SSRN
u svakoj republici, odnosno pokrajini, na taj nacin, $to se na ovim kan-
didacionim konferencijama utvrduje lista kandidata.

?) Zakon o izboru i opozivu delegata Veca republika i pokrajina. — »SL gla-
snik SRS br 8 od 25. februara 1974. godine .
3 Zakon o izboru i opozivu delegata Veéa republika i pokrajina. — »SL gla-

snik SRS br. 8 od 25. IT 1974. godine.
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Utvrdena kandidatska lista od strane Socijalisti¢kog saveza rad-
nog naroda iznosi pred skupstinu svake pojedine republike i pokrajine
koja tajnim glasanjem odlu¢uje o izboru predloZenih kandidata za de-
legate. .

Izbor predloZenih kandidata za delegate vr$i se na zajednickoj
sednici’ svih veda skup$tine republike odnosno pokrajine, na kojoj je
potrebno prisustvo vedine delegata svakog skupstinskog vedéa. Ukoliko
na prvoj sednici ne bude obezbeden zakonom predvideni kvorum i sed-
nica zbog toga ne bude odrZana, nova zajedni¢ka sednica skup$tine za-
kazuje se u roku od sedam dana.

Celokupnim postupkom izbera delegata za Vede republika i pokra-
jina Skup$tine SFRJ rukovodi predsednik skups$tine republike odnosno
-pokrajine. U sludaju da sa liste kandidata ne bude izabran onoliki broj
delegata koji je predviden po ustavu (12 iz republike i 8 iz svake pokra-
jinske skup$tine) onda se pristupa ponovnom glasanju za izbor ostalog
broja’ ¢lanova. Taj postupak ée se ponavljati sve dotle dok ne bude
izabran onoliki broj kandidata koliko je ustavom predvideno iz svake
republike, odnosno pokrajine. i
' Rezultate glasanja progladava predsednik skupstine kao predse-
davajuéi sednice. '

Prema Zakonu o izboru i opozivu delegata u Vede republika i
pokrajina, mandat izabranom delegatu moZe prestati u slededim slu-
Cajevima: :

1. opozivom, _

2. ostavkom, :

3. ako je mnastupio slu¢aj inkompatibilnosti funkcije ¢lana dele-
gacije sa nekom drugom funkcijom, i

4. prestankom s$vojstva na osnovu koga je izabran za ¢lana de-
legacije.

Opozivanje ¢lana delegacije vr$i se na predlog Veda SkupS$tine
ili na predlog Republi¢ke konferencije SSRN.

X Kao $to se odlucivalo o izboru, isto tako prilikom opoziva, izbor-
no telo odluéuje tajnim glasanjem na zajedni¢koj sednici svih veda
skupstine. . :

Izabrana .delegacija iz svake republi¢ke i pokrajinske skups$tine
jeste sastavni deo Veéa republika i pokrajina Skupstine SFRIJ.
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Prof. D. KULIC" -

LE SYSTEME ELECTORAL ET LA PROCEDURE ELECTORALE
DANS LA CONSTITUTION DE 1974

Résumé

Le principe de délégation est la caractéristique fondamentale du systéme
¢lectoral yougoslave arrés l'adoption de la Constitution de la République Socia-
liste Fédérative de Yougoslavie de 1974. ‘

Le systéme.de délégation dans la RSF de Yougoslavie représente le moyen
et le mode de’la réalisation de la prémisse fondamentale de la Constitution dans
les centres de décesion de la société, dans les assemblées des communautés
socio-politiques oli on adopte les décisions définitives pour le développement
ultérieur de la société socialiste.

La caractéristique essentielle du principe de délégation dans la constitution
des assemblées des communautés socio-politiques est que le processus de la prise
des décisions dans l'assemblée ne se réalise pas par les représentants politiques
généraux, d’apres le lieu d’habitation, sur le principe territorial ou sur la représen-
tation de travail dans le sens global, mais par la délégation en tant que type
spécifique de I'institution politique, on assure directement la présence des in-
téréts des travailleurs organisés, ot le délégué assume l’entiere responsabilité
directe envers les travailleurs et les citoyens qui l'ont élus.

Le systeme de délégation donne la possibilité que dans l’assemblée de la
communauté socio-politique se réalisent les intéréts et les droits des travailleurs
organisés dans les organisations de travail associé et dans les autres organisati-
ons et communautés autogestionnaires.

Dans le systéme constitutionnel de la RSF de Yougoslavie la délégation ne
représente pas dans le sens classique la représentation politique avec le mandat
politique général, la représentation politique des »citoyens« de structures politi-
ques différentes du type d'une société bourgeoise classique, mais c’est la déléga-
tion des travailleurs organisés selon le principe autogestionnaire que assurent la
présence directe des intéréts, qui s’expriment et se réalisent dans la base sociale
méme. Par conséquent, la délégation dans le systéme d’assemblée de la RSF de
Yougoslavie n’est pas la représentation individuelle mais la représentation de la
collectivité et des intéréts collectifs.

Sur les bases d'un tel role et du systéme de délégation ainsi posé il était
inévitable qu'il en résulte un mode entiérement nouveau dans l’élection des délé-
gués et des délégations dans le systéme électoral de la Yougoslavie.

La procédure électorale dans ce systéme est caractérisée par les nouveautés
suivantes:

a) Les élections sur le principe de délégation pour tous les corps d’assem-
blée constituent au préalable la délégation en tant qu'une collectivité d’intéréts
de ceux qui l'ont élue. La délégation est le corps permanent au cours d'une période
de mandat des assemblées dans lesquelles elle délégue ses délégués.

b) Les délégués-membres des corps d’assemblée sont élus par les délégati-
ons, en tant que leurs membres prealablement élus et ceux dans l'assemblée dq
la communauté socio-politique entrent comme représentants des travailleurs qui
ont élu la délégation, mais aussi comme représentants de la délégation méme a
laquelle ils sont constamment responsables et avec laquelle ils sont en relation
directe.

c) La Ligue socialiste du peuple travailleur, en tant qu’organisation socio-
politique la plus large de la Yougoslavie dans les nouvelles élections assume la
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fonction principale dans la procédure électorale. De cette maniére la Ligue socia-
liste assume un role important dans le- systtme électoral et dans la procédure
électorale & partir de l'établissement de l'état administratif du jour et de la can-
didature des délégations et des délégués ainsi qu'au cours des élections.

La Ligue socialiste du peuple travailleur acquiert une telle dimension consti-
tutionnelle, d’aprés laguelle elle devient le facteur le plus responsable dans la
création de la politique de cadre, dans la détermination de la composition globale
de la structure de cadre des corps d’assemblée et en particulier dans la propo-
sition de chaque candidat. De cette maniére, le role de la Ligue socialiste du
peuple travailleur ne se reduit pas, comme auparavent, seulement & son »activité
préélectorale«, mais son rdle se rpolonge au cours de la procédure électorale tout
entiere et pendant toute la durée du mandat du corps électoral dans T'assemblée
de la communauté socio-politique.

d) Le processus électoral sur le principe de délégaiion se réalise dans le
systéme tout entier de la RSF de Yougoslavie dans les communautés socio-politi-
ques & partir des communautés locales, en passant par les communes, les pro-
vinces autonomes, les républiques fédérées socialistes jusqu'a la Fédération, y
comprises les organisations de.travail associé, les communautés d’intéréts auto-
gestionnaires et les autres organisations et communautés socio-politiques dans
le systéme de délégation unique de la micro-société et de la macro-société.
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