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OSNOVNA PITANJA KONSTITUISANJA I FUNKCIONISANJA SA-
MOUPRAVNIH INTERESNIH ZAJEDNICA

Iako su samoupravme interesne zajednice imale prete¢u u drus-
tvenim fondovima, ipak se osnivaju i razvijaju na sasvim drugim prin-
cipima, te predstavljaju svojevrsne i nove institucije. Pored toga dru-
Stveni fondovi i nisu postojali u svim oblastima i delatnostima u koji-
ma se osnivaju samoupravne interesne zajednice. Tako se samouprav-
ne interesne zajednice pojavljuju kao nove institucije sa posebnim
mestom i ulogom u naSem celokupnom sistemu. One se osnivaju u
mnogobrojnim oblastima: dru$tvenim delatnostima, socijalnom osigu-
ranju, stambenoj oblasti, komunalnim delatnostima i oblasti materijal-
ne proizvodnje. Raznovrsnost oblasti u kojima se osnivaju razni prin-
cipi na kojima se vr$i osnivanje i funkcionisanje ovih zajednica, kao
i nepostojanje prakse i brojnih i vedih teorijskih zahvata w ovoj ob-
lasti,") ¢ini priliéno teskoée kako u potpunom sagledavanju materije
tako i u praktiénom radu samoupravnih interesnih zajednica. Ovo
pogotovu Sto se vrlo brzo pristupa re$avanju brojnih pitanja koja se
moraju pravilno i dobro refavati i usmeravati radi daljeg perspek-
tivnog razvoja. To s-druge strane zahteva vrlo studiozan i odgovoran
posao kako danas, u momentu konstituisanja, tako i kasnije stalno
u funkcionisanju samoupravnih interesnih zajednica.

1. U konstituisanju a i u funkcionisanju samoupravnih intere-
snih zajednica treba poéi od osnove, da samoupravne interesne zaje-
dnice radni ljudi osnivaju radi zadovoljavanja svojih liénih i zajedni-
¢kih potreba i interesa i radi uskladivanja rada u oblasti za koju os-
nivaju interesnu zajednicu sa tim potrebama i interesima. To je pola-
ziSte i suStina interesnih zajednica koja se mora ostvariti sa ovim in-
stitucijama. U toj osnovi mogu se izdvojiti dva elementa. Prvo, da
interesne zajednice osnivaju radni ljudi radi zadovoljavanja svojih
liénih i zajedni¢kih potreba i interesa i drugo, da ih osnivaju radi
uskladivanja rada u odredenoj oblasti u kojoj se osnivaju interesne
zajednice sa potrebama i interesima koji treba da se zadovolje putem
interesnih zajednica. U prvom elementu te$ko sé nalazi specifi¢nost
interesnih zajednica. Potrebe i interesi, kako li¢ni, pojedinaéni, tako
i zajedni¢ki, zadovoljavaju se preko organizacija udruZenog rada ‘u
odredenim delatnostima. ‘Tako preko $kola i drugih obrazovnih or-
ganizacija i nadalje u svakoj drugoj delatnosti preko odredenih orga-
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nizacija. Posebnost kod interesnih zajednica sagledava se mnarocito
kada se potrebe i interesi povezu sa oblastima u kojima se osnivaju
interesne zajednice. Naime, interesne zajednice povezuju organizaci-
je udruZenog rada koje pruzaju usluge u odredenoj delatnosti i radne
ijude kojima se od tih organizacija pruzaju usluge. Samoupravne inte-
resne zajednice predstavljaju oblike samoupravne integracije u odre-
denim delatnostima i tim putem i oblikom vrse zadovoljenje potreba
i interesa, kako pojedina¢nih tako i zajedni¢kih i opstih.

Interesne zajednice se osnivaju, s obzirom na karakter zadovo-
ljavanja potreba i interesa, u posebnim delatnostima koje nose svoja
obelezja i razlike u odnosu na druge delatnosti. Tako se samoupravne
interesne zajednice osnivaju u dru$tvenim delatnostima (obrazovanju,
kulturi, nauci itd.), socijalnom osiguranju, stambenoj oblasti, komu-
nalnim delatnostima i delatnostima materijalne proizvodnje. U -ovim
poslednjim ako je trajno obavljanje tih delatnosti neophodno radi za-
dovoljavanja potreba. Potrebe u ovim oblastima drukéijeg su karakte-
ra od drugih delatnosti. To se sagledava prirodom delatnosti. Drustve-
ne delatnosti, socijalno osiguranje itd. zadovoljavaju potrebe radnih
ljudi koje nisu proizvodnog karaktera. One u samoj svojoj suStini ima-
ju ne¢eg duhovnog, humanog i drustvenog, $to ih odvaja od proizvod-
nih delatnosti. Cak i kad delatnosti za koje se osnivaju interesne zaje-
dnice nose izvestan proizvodni karakter, kakav je slucaj sa delatnosti-
ma materijalne proizvodnje, onda to mogu biti samo one delatnosti
tije je trajno obavljanje neophodno za zadovoljavanje potreba odre-
denih korisnika (energetika, vodoprivreda, saobracaj i sli¢no). Dakle,
sve delatnosti materijalne proizvodnje ne mogu biti obuhvacene samo-
upravnim interesnim zajednicama, te da nose karakter, suStinu i pro-
ces stvaranja i izgradivanja odnosa putem ovih institucija. Tako se
samoupravne interesne zajednice pojavljuju samo u odredenim obla-
stima i to s obzirom na karakter potreba koje se zadovoljavaju, da je
trajno obavljanje delatnosti neophodno za zadovoljavanje potreba od-
redenih korisnika. Kod izvesnih delatnosti (obrazovanje, kultura, nau-
ka, socijalno osiguranje itd.) to nije potrebno isticati, jer je karakter
tih delatnosti u celini takav, da je trajno obavljanje tih delatnosti ne-
ophodno radi zadovoljavanja potreba radnih ljudi. Medutim, kada su
u pitanju delatnosti materijalne proizvodnje to treba istaci, jer se
kod svih ovih delatnosti ne pojavljuje ovaj elemenat, naime samo kod ne-
kih (energetika, saobracaj itd.) je trajno obavljanje delatnosti neophod-
no radi zadovoljavanja potreba radnih ljudi. Tako se moZe zakljuliti
da karakter delatnosti u stvari odreduje oblasti i delatnosti u kojima
se osnivaju interesne zajednice. Naime, da se interesne zajednice osni-
aju u onim delatnostima u kojima je trajno obavljanje poslova neop-
hodno radi zadovoljavanja potreba korisnika.

U ovim delatnostima pruaju se usluge ili pak proizvodi (u ob-
razovanju, kulturi, nauci ili pak u saobracaju, energetici ili kojoj dru-
goj delatnosti materijalne proizvodnje). S jedne strane imamo odrede-
ne institucije koje vrie delatnosti, pruzaju usluge i, s druge strane, ko-
risnike usluga, radne ljude i gradane kojima se zadovoljavaju potrebe.
To stvara i odredene interese radnih ljudi, raznih organizacija i zaje-
dnica kao i dru$tva u celini. Usluge se pruZaju preko raznih organiza-
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cija u odredenim delatnostima: obrazovanju, kulturi, zdravlju itd. Sa-
moupravne interesne zajednice ne pruZaju usluge neposredno. Prema
tome, interesne zajednice nisu organizacije koje pruzaju usluge radnim
ljudima i gradanima, veé¢ su zajednice, interesno povezivanje i zajedni-
$tvo u oblasti zadovoljavanja potreba i interesa radnih ljudi. Samoup-
ravne interesne zajednice u sferi zadovoljavanja potreba i interesa
imaju za zadatak da ostvare zajedni$tvo, da u tome usklade rad orga-
nizacija koje pruZaju usluge i daju proizvode sa potrebama i interesi-
ma radnih Ijudi koje se zadovoljavaju od organizacija udruZenog rada.
Tako dolazimo do drugog elementa, su$tine i osnove samoupravnih in-
teresnih zajednica. Zbog toga se i osnivaju interesne zajednice.

Drugi elemenat je mnogo vaZniji. On je tesno povezan s prvim.
On pokazuje sustinu i znataj samoupravnih interesnih zajednica. Samo-
upravne interesne zajednice osnivaju se radi uskladivanja rada u odre-
denoj oblasti sa potrebama i interesima koji se zadovoljavaju tim ra-
dom. Treba kroz samoupravne interesne zajednice uskladiti rad pojedi-
nih organizacija koje pruzaju usluge sa potrebama i interesima koji
se zadovoljavaju radom od tih organizacija. Tako samoupravne intere-
sne zajednice postaju mesto u kome radni ljudi vrSe to uskladivanje
rada i potreba, stvaraju samoupravno zajednistvo. To je posebna vr-
sta samoupravne integracije i samoupravnog re$avanja bitnih drustve-
nih problema.

2. Ovo uskladivanje vr$i se pod odredenim dru$tvenim uslovi-
ma i okolnostima. Taj proces uskladivanja vrSe sami radni ljudi i to
s jedne strane oni koji pruzaju usluge, obavljaju rad u organizacija-
ma udruZenog rada koje pruzaju usluge (obrazovne, nau¢ne i druge
organizacije), a s druge strane radni ljudi i gradani kojima se pruza-
ju usluge. Naravno da u takvom odnosu radni ljudi mogu vrsiti uskla-
divanje samo prema odredenim uslovima i moguénostima = drustva.
Radni ljudi pladaju doprinose interesnim zajednicama iz svojih li¢nih
dohodaka i iz dohodka osnovnih organizacija udruZenog rada. Zbog
toga oni, poznavajuéi materijalne mogucnosti kao i potrebe koje treba
da budu zadovoljene, najbolje mogu i vrsiti uskladivanje izmedu ove
dve strane: potreba i interesa, s jedne, i rada, pruzanja usluga radi za-
dovoljavanja tih potreba i interesa, s druge strane.

Ovo uskladivanje vr$i se van drZavne organizacije, u samouprav-
‘noj interesnoj zajednici koju osnivaju sami radni ljudi. DrZzava odre-
duje u kojoj se oblasti osnivaju interesne zajednice ili ¢ak i koje se za-
jednice moraju osnivati, ali sami radni ljudi samoupravnim sporazu-
mom osnivaju zajednicu i ureduju odnose u njoj. Mogu postojati odre-
deni principi i norme, naro¢ito kod onih zajednica koje se moraju os-
novati, ali samo uredivanje odnosa u zajednici, uskaldivanje rada na
zadovoljavanju potreba sa potrebama i interesima koje se zadovolja-
vaju je stvar samih radnih ljudi koji to ostvaruju kroz samoupravnu
interesnu zajednicu. Tako se samoupravna interesna zajednica pojav-
ljuje kao poseban, prili¢no dru$tveni institut, zajednica samoupravnog
organizovanja drustva.

) Radni ljudi i gradani osnivaju samoupravnu interesnu zajedni-
cu samoupravnim sporazumom. Ovim aktom, kao i statutom i dru-
gim samoupravnim 'aktima, ureduju se prava, obaveze i odgovornosti
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u medusobnim odnosima u samoupravnoj interesnoj zajednici. Tako se
samoupravnim aktima sporazumno reguli$u pitanja organizovanja i
funkcionisanja samoupravnih interesnih zajednica. Naravno da ova ma-
terija nije bez ikakve veze sa ustavom i zakonom. Ustav je dao osnov-
ne principe osnivanja i-funkcionisanja interesnih zajednica, odredio u
kojim se oblastima osnivaju interesne zajednice, na kojim principima
pocivaju odredene vrste interesnih zajednica, odredio osnove samoup-
ravljanja itd. Zakonima su isto dalje regulisana izvesna osnovna pita-
nja, narodito kod onih interesnih zajednica kod kojih postoji obaveza
osnivanja. Medutim, samo osnivanja i dalje regulisanje odnosa, razra-
da ustavnih i zakonskih principa i osnova leZi na samim radnim lju-
dima i gradanima koji osnivaju interesnu zajednicu. Cela ta materija
reguliSe se samoupravnim aktima. To daje poseban, drustveni i samo-
upravni karakter interesnim zajednicama. ‘ ’

Ovakvo re$enje u konstituisanju i funkcionisanju interesnih za- -
jednica stvara i odgovornost radnih ljudi i gradana. Sada tu materiju
reguli$u radni ljudi i gradani. Oni u raznim i vrlo vaznim delatnostima
re$avaju mnoga pitanja koja je nekada uredivala drZava. Tako plani-
ranje, programiranje, raspodelu dohodka itd. To stvara veliku odgo-
vornost radnih ljudi i gradana, jer su u pitanju poslovi od opsteg in-
teresa. U interesnim zajednicama treba re$avati li¢ne i pojedina¢ne po-
trebe i interese ali vrsiti i njihova usaglagavanja, iznalaziti zajednicko
i opste.

3. Redavanje vrlo vaZnih poslova zadovoljavanja potreba in-
teresa radnih ljudi i gradana u osnovnim oblastima Zivota drustva vodi
samoupravne interesne zajednice odredenom povezivanju sa skupsti-
nama drustveno-politi¢kih zajednica i njenih organa. U ovim skup$ti-
nama vr$i se objedinjavanje svih poslova u odredenoj drustveno-poli-
tickoj zajednici, uskladuju delatnosti i aktivnosti, odreduje opsta po-
litika i razvoj u Gemu i delatnosti za koje se osnivaju interesne zajedni-
ce dobijaju odgovarajuée mesto. Organi skup$tine drustveno-politicke
zajednice (izvr$ni, upravni i drugi) u okviru svojih nadleZnosti imaju
odredene odnose sa samoupravnim interesnim zajednicama. To su ra-
zni odnosi, odnosi pomoéi, saradnje, ali i odredene kontrole. Tako se
izmedu samoupravnih interesnih zajednica i skup$tina drustveno-poli-
ti¢kih zajednica i njenih organa stvaraju odnosi povezanosti i jedinstva
iako su samoupravni interesne zajednice samoupravne i viSe drustve-
ne institucije. _

Ta povezanost se sagledava i kroz akte kojima se reguliSe mate-
rija samoupravnih interesnih zajednica. Principi osnivanja i funkcioni-
sanja samoupravnih interesnih zajednica odredeni su u ustavu a kod
mnogih interesnih zajednica i u zakonu. Tako imamo razradenu mate-
riju o interesnim zajednicama dru$tvenih delatnosti, socijalnog osigu-
ranja i drugih oblasti u zakonima. Samoupravni sporazumi o osnivanju
samoupravnih interesnih zajednica i drugi samoupravni akti interesnih
zajednica dalje razraduju materiju i reguli$u odnose. Ovi akti moraju
po$tovati odredbe ustava i zakona. Time se stvara jedinstvo pravnog

i samoupravnog sistema, dolazi do povezanosti izmedu samoupravnih
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interesnih zajednica kao samoupravnih i viSe dru$tvenih tela i skupS$tina
drustveno-polititkih zajednica i njenih organa koji jo§ uvek imaju kara-
kter drZavnih organa.

Medutim, sama transformacija i razvoj naleg sistema ¢&ini od
skupstina drustveno politickih zajednica, te i njihovih organa, tela ko-
ja sve vise gube pravi klasi¢ni karakter drzavnog mehanizma. To se
sagledava u raznim manifestacijama, kako u samom konstituisanju tih
skupstina kao delegatskih tela, tako i u samom njihovom funkcioni-
sanju. Tako skup$tine nisu viSe prvenstveno organi vlasti, veé¢ organi
dru$tvenog samoupravljanja. U tome i samoupravne interesne zajedni-
ce ¢&ine doprinos. Kod mnogih samoupravnih interesnih zajednica (pri-
mer samoupravne interesne zajednice dru$tvenih delatnosti) skupstine
interesnih zajednica zajedno kao ravnopravno veée sa ostalim veli-
ma skupstine drus$tveno-polititke zajednice reavaju o pitanjima iz
odredene oblasti. Tako dolazi do vrlo jake povezanosti izmedu inte-
resnih zajednica i skup$tina drustveno-politickih zajednica, zajednic-
ko refavanje osnovnih pitanja a istovremeno i do zajednicke odgo-
vornosti u odlu¢ivanju i vodenju politike. Ovakav nacin povezivanja
stvara i jedan nov nadin rada, odgovornosti i kontrolu. UdruZeni rad
preko skupstina samoupravnih interesnih zajednica i skupstina dru-
$tveno-politickih zajednica sve vide ovladava celokupnom reproduk-
cijom. To predstavlja poseban kvalitet u funkcionisanju samouprav-
nih interesnih zajednica i njihovom povezivanju sa skupStinama dru-
$tveno-politickih zajednica i njihovim organima.

Medutim, to ne sme uticati nepovoljno na kontrolu koja se mo-
ra razvijati u svakom vidu. Kontrola i odgovornost moraju postojati,
jer u radu, ma koliko on bio podrustvljen i makoliko da se vr$i od te-
la van drzave, uvek su moguéi prekrdaji, povrede pravnih i samuprav-
nih normi, te i nuZna potreba odgovornosti i kontrole. Obavljanje po-
slova od mnogih samoupravnih organizacija i zajednica, pa prema to-
me i od samoupravnih interesnih zajednica i njihovo povezivanje sa
skup$tinama drus$tveno-politi¢kih zajednica ne daje sigurnu garanciju
da ¢e se norme potovati. Vrlo Zesto se deSava da se vredaju norme,
kako pravne tako i samoupravne. Zbog toga je i neophodno potrebno
organizovati i obezbedivati uvek odgovornost i kontrolu, kako pravnu
tako i vanpravnu (politicku i drustvenu), kako kontrolu od strane dr-
7avnih organa tako i od dru$tvenih i samoupravnih tela (samoupravna
radni¢ka kontrola i druga).

4. U konstituisanju i funkcionisanju samoupravnih interesnih
zajednica neophodno je ostvariti odredene principe koji su vezani za
pojedine vrste interesnih zajednica. Naime, samoupravne interesne za-
jednice se osnivaju za pojedine vrste delatnosti koje imaju odredena
obelezja, karakteristike, $to uti¢e da samoupravne interesne zajednice
4 tim oblastima obavljaju poslove po odredenim principima. Tako,
drudtvene delatnosti nose obelezja po kojima se razlikuju od delatno-
sti u stambenoj oblasti ili od delatnosti materijalne proizvodnje. Dru-
$tvene delatnosti (obrazovanje, kultura, nauka itd.) ne mogu se izjedna-
giti sa energetikom, saobradajem i drugim delatnostima ‘materijalne
proizvodnje. Razlike u delatnostima uslovljavaju i drukdije principe
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konstituisanja i funkcionisanja samoupravnih interesnih zajednica. Ta-
ko se kod raznih vrsta interesnih zajednica pojavljuju i razni pri-
ncipi. 4 ~
Medutim, iako su delatnosti za koje se osnivaju interesne
zajednice razli¢ite, ipak izmedu njih ima i sli¢nosti. Mnoge od tih de-
latnosti imaju dodirnih tadaka. Tako ima dosta veze izmedu socijal-
ne zaStite koja pripada oblasti dru$tvenih delatnosti i socijalnog osi-
guranja koje ¢ini posebnu oblast za koju se osnivaju samoupravne
interesne zajednice. I kod jedne i kod druge delatnosti ima sli¢nosti
koja je u karakteru poslova a $to time povla&i primenu principa uza-
jamnosti i solidarnosti i kod samoupravnih interesnih zajednica u so-
cijalnoj za$titi i kod samoupravnih interesnih zajednica u oblasti pen-
zijskog i invalidskog osiguranja. S druge strane pak, u tim delatnosti-
ma ima i razlika $to povladi razli¢ite principe konstituisanja i funkci-
onisanja samoupravnih interesnih zajednica. Naime, u drustvenim de-
latnostima dolazi do razmene rada, jer se rad meri kako u oblasti pro-
izvodnih tako i neproizvodnih, dru$tvenih delatnosti. Medutim, u pen-
zijskom, invalidskom ili drugom vidu sacijalnog osiguranja u kojima
radni Ijudi obezbeduju svoju socijalnu sigurost, ne dolazi do razmene
rada, jer se rad i ne vrsi, veé dolazi do primene principa minulog rada,
u pitanju je rad koji je obavljen i na osnovu njega treba da se osniva-
ju i funkcioni§u samoupravne interesne zajednice. Zbog toga, svaka vr-
sta samoupravnih interesnih zajednica ima svoje principe, iako se mo-
Ze desiti da su neki od tih principa prisutni i kod vige vrsti interesnih
zajednica s obzirom na izvesne sli¢nosti i dodirnih tadaka izmedu de-
latnosti za koje se osnivaju interesne zajednice.

Kako imamo samoupravnih interesnih zajednica u oblasti dru-
Stvenih delatnosti, socijalnog osiguranja, u stambenoj oblasti i obla-
sti materijalne proizvodnje, to u svakoj od ovih vrsta interesnih zaje-
dnica razlikujemo odredene principe.

a) Samoupravne interesne zajednice u oblasti drustvenih dela-
tnosti. — Kod ovih interesnih zajednica vaZe slede¢i principi: uzajam-
nost i solidarnost, slobodna razmena rada, udruZivanje rada i sredstva
i ravnopravno i zajedni¢ko odlucivanje. Radnici i drugi radni Ljudi u
oblasti obrazovanja, nauke, kulture, zdravstva i socijalne za$tite zaje-
dno sa radnicima organizacija udruZenog rada. koje obavljaju delat-
nosti u ovim oblastima ostvaruju svoje line i zajedni¢ke potrebe i
interese na nacelima uzajamnosti i solidarnosti.. Izmedu korisnika us-
luga i davalaca usluga dolazi do ravnopravnih odnosa, uzajamnih i sa-
moupravnih. Oni imaju zajedni¢ke interese. Davaoci usluga i korisnici
usluga nalaze se u uzajamnom odnosu zavisnosti i povezanosti. Davao-
ci usluga su zainteresovani da njihove usluge budu odgovarajuée kori-
snicima a ovi da usluge budu $to bolje i odgovore njihovim potrebama
Ta uzajamnost i stvara potrebu udruZivanja rada i sredstava. Korisni-
ci i davoci usluga udruZuju svoja sredstva i rad i to jo§ vie stvara od-
nose uzajamnosti i solidarnosti izmedu njih. To pogotovo $to su i jedni
i drugi ravnopravni i zajedno odluéuju o obavljanju drustvenih dela-
tnosti. Putem samoupravnih interesnih zajednica dolazi do priblizava-
nja, zajednice ravnopravnih odnosa korisnika i davalaca usluga. Oni
ravnopravno i zajedni¢ki odluéuju o svim poslovima, §to ih jo¥ vige
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zblizuje i ostvaruje nalela uzajamnosti i solidarnosti. Isto tako i same
drustvene delatnosti u svom karakteru nose elemente uzajamnosti i
solidarnosti. Radi se o delatnostima (obrazovanju, kulturi itd.) koje su
potrebne svim ljudima, ¢itavom drustvu, predstavljaju po svom kara-
kteru opéte dobro drustva i taj karakter sve viSe dobija punu afirma-
ciju i smisao u ovakvoj povezanosti i principima samoupravnih intere-
snih zajednica. ‘

U ovim principima od posebnog znafaja je slobodna razmena
rada. To narotito karakteri$e ovu vrstu samoupravnih interesnih zaje-
dnica i predstavlja jedan od najveéih kvaliteta. Naime, kroz samoup-
ravne interesne zajednice potrebno je slobodno, bez drzavnog apara-
ta, pritiska, komandovanja i dirigovanja, izvriti razmenu rada izme-
du radnika. Medutim, za ovo je neophodno potrebno ostvariti, prave
dohovodne odnose, poéi od vrednovanja rada i uporedivanjem rada vr-
$iti razmenu. Stvaranje dohodovnih odnosa i oviadavanjima u svim nji-
hovim manifestacijama od strane samih radnika i radnih ljudi je kate-
gori¢ki imperativ promene i razvoja druStveno-eckonomskog i politié-
kog sistema. U tome je nuZno vrednovanje rada i utvrdivanje pravih
merila i principa. Od toga se mora podi, stalno vr$iti usavrSavanja i iz-
nalazili tacne, stvarne, a ne formalne pokazatelje. U pocetku je wrlo
te§ko potpuno ovladati ovom oblaséu, ali uporni i kontinuirani napo-
ri sigurno ée dati pozitivne i uspedne rezultate. U takvom procesu se
moZe vriti i uporedivanje i razmena rada §to ustvari omogucuje jednak
drustveno-ekonomski polozaj radnika organizacija udruzenog rada koje ob
avljaju drustvene delatnosti sa radnicima u drugim organizacijama udru-
zenog rada. To ustvari daje pravu sustinu i smisao svim principima
i primenu celog nageg drustveno-ekonomskog i politi¢kog sistema u
ovim interesnim zajednicama, pa i $ire, preko njih u svim manifesta-
cijama drustveno-ekonomskog i politi¢kog sistema.

b) Samoupravne interesne zajednice u oblasti socijalnog osigu-
ranja (penzijskog, invalidskog i drugih vidova socijalnog osiguranja).
Kod ovih interesnih zajednica dva su principa prisutna: princip uza-
jamnosti i solidarnosti i princip minulog rada. Uzajamnost i solidar-
nost su narodito razvijeni u ovoj oblasti s obzirom na karakter dela-
tnosti. Ovaj princip susreéemo i u predhodnoj vrsti samoupravnih in-
teresnih zajednica, ali kod interesnih zajednica socijalnog osiguranja
ovaj princip je u funkciji socijalne sigurnosti. Radni ljudi osnivaju
ovu vrstu interesnih zajednica rada svoje socijalne sigurnosti. Ovaj
elemenat je bitna komponenta uzajammosti i solidarnosti. Radni ljudi
treba da obezbede svoj poloZaj u sludaju odredenih nezgoda, invalidi-
teta, starosti, da obezbede svoju socijalnu sigurnost. To se manifestuje
u raznim vidovima socijalnog osiguranja, invalidskog penzijskog i-dru-
gog, ali i u drugim oblastima u kojima se, udruZivanjem sredstava u
zajednitke fondove, ostvaruju odredeni zajedni¢ki interesi na nacelima
uzajamnosti i solidarnosti. )

Kod raznih vidova socijalnog osiguranja (penzijskog i invalid-
skog) prisutan je i princip minulog rada. Radi se o investiranom radu
u toku radnog procesa, radu koji su radni ljudi u toku svog radnog
veka ulozili i akumulirali u dru$tvene vrednosti. To naravno treba
pravilno oceniti i vrednovati, te uneti kao bitan princip prilikom kon-
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stituisanja i funkcionisanja samoupravnih interesnih zajednica u ovim
oblastima. Dok u prethodnoj vrsti interesnih zajednica, zajednica u
drustvenim delatnostima imamo razmenu rada izmedu proizvodnih i
neproizvodnih delatnosti, izmedu davalaca i korisnika usluga, dotle,
kod interesnih zajednica u penzijskom i invalidskom osiguranju mora
biti prisutan rad u drugom vidu, u vidu minulog rada. : :

¢) Samoupravne interesne zajednice u stambenoj oblasti, — U
ovoj oblasti radni ljudi, neposredno i preko svojih organizacija udru-
Zenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica, osnivaju
samoupravne interesne zajednice u kojima udruzuju sredstva za stam-
benu izgradnju, utvrduju politiku i program te izgradnje i zajedno sa
stanarima upravljaju stambenim zgradama i stanovima u drustvenoj
svojini i ostvaruju druge zajednitke interese. Kod ovih interesnih za-
jednica ne pojavljuju se principi koje imamo kod prethodnih zajedni-
ca (uzajamnost i-solidarnost, razmena rada, minuli rad itd.). Kod sa-
moupravnih interesnih zajednica u stambenoj oblasti radni ljudi udru-
Zuju sredstva radi zadovoljavanja svojih li¢nih i zajedni¢kih potreba
i interesa. Tu dolazi do izraZaja ekonomski momenat, udruZuju se sred-
stva radi izgradnje stanova. Ovo udruZivanje je neophodno u ovoj ob-
lasti, s obzirom na prednosti koje se dobijaju tim putem u pogledu’
izgradnje stanova, s jedne strane, i podizanja dru$tvenog standarda,
s druge strane. ReSavanje stambenog pitanja je jedan od bitnih ele-
menata drustvenog standarda, te predstavlja jednu od vasnih oblasti
interesnog organizovanja i zajedni$tva.

Iz ovoga proizilazi i ravnopravno i zajednitko odludivanje radnih
ljudi kroz ove samoupravne interesne zajednice, §to dovodi do poseb-
1.0g, samoupravnog resavanja, bitnog preobraZaja odludivanja u ovoj
oblasti. Tako se kod ovih interesnih zajednica pojavljuju kao principi:
princip udruZivanja sredstava i ravnopravnog i zajedni¢kog odludi-
vanja. .
Medutim, s obzirom na vanost stambenog problema i njegovog
uticaja na dru$tveni standard, s jedne, i nedostatka sredstava kod iz-
vesnih kategorija lica i organizacija, s druge strane, kod ovih samoup-
ravnih interesnih zajednica vrlo je prisutan u odredenom vidu princip
uzajamnosti i solidarnosti (fond solidarnosti). Primenom ovog princi-
pa redena su do sada mnoga stambena pitanja, $to pokazuje i odrede-
nu realnost primene uzajamnosti i solidarnosti. Ovo ukazuje i na mo-
gucnost primene ovog principa i u drugim delatnostima.

Princip uzajamnosti i solidarnosti je vrlo $irok, mo¥e se prime-
njivati u raznim vidovima i naéinima-kao i u raznim oblastima. Medu-
tim, uvek se moraju podtovati i drugi principi, a naroito princip ra-
spodele prema radu i princip dohotka. Uzajamnost i solidarnost imaju
svoju vrednost, su$tinu i smisao, samo uz postovanje drugih osnovnih
principa samoupravnog socijalisti¢kog dru$tva, naro&ito u oblasti sti-
canja i raspodele dohotka.

d) Samoupravne interesne zajednice u oblasti materijalne pro-
izvodnje. — U ovoj oblasti, po pravilu, ne osnivaju se samoupravne in-
teresne zajednice. Materijalna proizvodnja &ni ekonomiku i u njoj sz
vrSe samoupravne integracije, udruZivanje sredstava i rada na drugi
naCin. Medutim, ako je trajno obavljanje ovih delatnosti neophodno
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za zadovoljavanje potreba odredenih korisnika, kao $to je to sludaj
kod komunalnih delatnosti, energetike, vodoprivrede, saobradaja i
drugih delatnosti, onda se mogu osnivati samoupravne interesne zaje-
dnice radi zadovoljavanja potreba radnih ljudi. Samoupravne interes-
.ne zajednice se osnivaju izmedu organizacija udruzenog rada koje oba-
vljaju usluge i daju proizvode i korisnika koji koriste njihove proizvo-
de i usluge. :

Dok se u prethodnim delatnostima osnivanje samoupravnih in-
teresnih zajednica javlja obavezno u ovoj vrsti se pojavljuje kao mogu-
¢nost. Samoupravne interesne zajednice se osnivaju ako se utvrdi da
je to potrebno s obzirom na karakter delatnosti, neophodnost njiho-
vog. trajnog obavljanja radi zadovoljavanja potreba radnih ljudi i
gradana. Mnoge .od tih delatnosti su vezane za komunu, njene speci-
fi¢nosti i razvoj, $to ukazuje na potrebu daljeg konstituisanja samo-
upravnih interesnih zajednica u komunama, njihovog posebnog ra-
zvoja i funkcionisanja u okviru komunalnog sistema. Dok se u pret-
hodnim delatnostima odreduju samoupravne interesne zajednice, u
ovoj oblasti je ostavljena mogucnost konstituisanja vrlo raznovrsnih sa-
moupravnih interesnih zajednica, kako onih koje su vezane za komu-
nu i komunalne delatnosti, tako i drugih koje su mnoge $ire (oblast
energetike, vodoprivrede i dr.).

Kod ovih interesnih zajednica pojavljuju se vise ekonomski pri-
ncipi, ali oni ne deluju u punoj svojoj primeni. Postoje odredene interven-
cije dru$tva i uticaji, jer su u pitanju delatnosti ¢ije je trajno oba-
vljanje neophodno radi zadovoljavanja potreba radnih Iljudi. Tako,
drustvo utiCe na cene ovih proizvoda i usluga, na nadin i kvalitet tih
proizvoda i usluga itd. Karakter tih delatnosti nosi izvesne dru$tvene
elemente i njihov uticaj. U tome dolazi i do neposrednog uce$éa kori-
snika u reSavanju mnogih pitanja i problema rada ovih interesnih za-
jednica tako da se mozZe u tome istaéi princip- ravnopravnosti i zaje-
dni¢kog odludivanja davalaca i korisnika usluga i proizvoda. Uticaj dru-
$tva moze biti'i veéi ukoliko su interesne zajednice ove oblasti od po-
sebnog dru$tvenog interesa.

.. _e) Samoupravne interesne zajednice od posebnog dru$tvenog in-
teresa. — Ove interesne zajednice imaju poseban poloZaj s obzirom
na poslove koje obavljaju. Dok su prethodne interesne zajednice pode-
ljene i vezane za odredene vrste delatnosti, ove se zajednice vezuju za
znadaj delatnosti. Tako se ovakve interesne zajednice mogu javljati u
svakoj vrsti predhodnih interesnih zajednica. I one se javljaju narodi-
to u oblasti drustvenih delatnosti i socijalnog osiguranja ali i u obla-
sti materijalne proizvodnje. Sve zavisi od karaktera ‘delathosti, vrste
poslova koje su od posebnog dru$tvenog interesa. Tako, obrazovanje,
socijalna za$tita, socijalno osiguranje itd. Taj karakter delatnosti, od-
nosno poslova, utvrduje se zakonom ili na zakonu zasnovanom odlu-
kom skupstine ‘drudtveno polititke zajednice. Prema tome, republicka
odnosno pokrajinska skup$tina i skups$tina opS$tine odreduju karakter
ovih delatnosti odnosno poslova koje vrse interesne zajednice. Taj se
karakter moZe menjati s obzirom na razvoj dru$tvenih odnosa, te vre-
menom izvesne delatnosti, odnosno poslovi, sticati ili gubiti taj karak-
ter. : .
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Kod ovakvih interesnih zajednica postoji poseban rezim s obzi-
rom na karakter delatnosti, odnosno poslova, poseban njihov drustve-
ni interes. Taj rezim se sastoji u odredenoj intervenciji drus$tva, ali u-
vek cuvajuéi osnovna obelezja samoupravnih interesnih zajednica —
da su to interesna zajednis$tva radnih ljudi, udruZivanja sredstava i ra-
da radnih ljudi radi zadovoljavanja njihovih li¢nih i zajedni¢kih po-
treba i interesa i radi uskladivanja rada u oblasti za koje se osnivaju
interesne zajednice sa potrebama i interesima u tim oblastima.

Karakteristi¢ne intervencije dru$tva su u tome da se zakonom,
odnosno na zakonu zasnovanom odlukom skup$tine dru$tveno-politi-
¢ke zajednice, moze utvrditi obaveza osnivanja, ili i osnovati samoup-
ravna interesna zajednica. Zatim, da se utvrde nadela za organizaciju
samoupravne interesne zajednice, za medusobne odnose u njoj i propi-
sati obaveza pladanja doprinosa zajednici. Najzad, skup$tina dru$tve-
no-politi¢ke zajednice moze doneti odluku kojom se privremeno rea-
va pitanje od kojeg bitno zavisi rad interesne zajednice ako zajednica
ne donese odluku o tom pitanju.

U tom odnosu obavljanja poslova od posebnog dru$tvenog inte-
resa duznost je samoupravne interesne zajednice da obavlja delatnost,
odnosno poslove na nacdin kako je to utvrdeno zakonom, odnosno odlu
kom skupstine dru$tveno-politicke zajednice. Tako se stvara poseban
polozaj, uslovi konstituisanja i funkdionisanja ovih zajednica.

Medutim, ovakav poloZaj .ne umanjuje moguénost primene svih
principa a narodito. regulisanje odnosa samoupravnim sporazumeva-
njem i ravnopravnim i zajedni¢kim odludivanjima davalaca i korisni-
ka usluga. Aktima skupstine dru$tveno-politicke zajednice odreduju se
samo osnovna pitanja i principi osnivanja i funkcionisanja, ali svi os-
tali odnosi, kao i razrada principa, ostavljeni su radnim ljudima da
samoupravnim aktima reguli§u odnose. Tako se stvara skladnost izme-
du intervencije i samupravnog zajedni$tva kod ovih interesnih zajedni-
ca kao nuZnost ude$éa svih dru$tvenih snaga. Ovo zbog toga $to su u
pitanju delatnosti koje su vaZne ne samo za korisnike i davaoce uslu-
ga, veé i za Citavo dru$tvo, nisu samo u pitanju posebne i zajednicke,
ved i ops$te potrebe i interesi.

5. Za razvoj samoupravnih interesnih zajednica i ostvarenje nji-
hove sustine, mesta i sloge u nasem celokupnom sistemu vrlo je vazno
razviti samoupravljanje. To dolazi i kao posledica samog karaktera sa-
moupravnih interesnih zajednica. One su-zajednice radnih ljudi, samo-
upravnih organizacija i zajednica. Osnivaju se i odnosi u njima reguli-
$u samoupravnim sporazumom. To je oblik samoupravnog interesnog
organizovanja i. povezivanja sredstava i rada. Sve to jasno ukazuje da
se samoupravljanje u interesnim zajednicama mora maksimalno razvi-
jati. U svim oblicima i organima samoupravljanja mora doéi do izraZa-
ja karakter samoupravnih interesnih zajednica.

Najvis§i organ samoupravljanja u interesnoj zajednici je skup-
§tina. Ona upravlja poslovima. A izvr§ne poslove skups$tina moZe po-
veriti izvr§nim organima koji za svoj rad odgovaraju skupstini. Koji
ée izvr$ni organ biti u interesnoj zajednici, stvar je samoupravnog or-
ganizovanja interesne zajednice. Ona svojim aktima odreduje izvr$ne
organe koji mogu biti kolektivni i individualni, sa raznim nazivima i
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poslovima izvrine funkcije. Svaka interesna zajednica to regulife pre-
ma svojim potrebama i interesima. U re$avanju tog pitanja samoup-
ravne interesne zajednice treba da koriste iskustva ‘sloZenih organiza-
cija udruZenog rada, jer i samoupravne interesne zajednice predstav-
ljaju jednu vrstu sloZene organizacije samoupravne integracije, narav-
no sui generis. Medutim, treba ista¢i da su to uvek izvrsni organi i da
za svoj rad odgovaraju skupstini. Skups$tina je organ upravljanja i
najvisi organ a ostali organi su izvr$ni i odgovorni skupstini.
Skupstinu samoupravne interesne zajednice ¢&ine delegati koje
biraju radni ljudi i organizacije udru¥enog rada i druge samoupravne
organizacije i zajednice kao ¢lanovi interesne zajednice. Ustav ne regu,
lise pitanje sastava skup$tine za sve samoupravne interesne zajednice.
Jedino to odreduje kod samoupravnih interesnih zajednica koje osni-
vaju radni ljudi i njihove organizacije i zajednice radi zadovoljavanja
svojih potreba i interesa i radnici organizacija udruZenog rada koje
obavljaju delatnosti u oblasti za koje se osniva interesna zajednica.
Kod tih interesnih zajednica Ustav odreduje da se skups$tina ima or-
ganizovati tako da se obezbedi ravnopravno odlu¢ivanje jedne i dru-
ge strane, davalaca i korisnika usluga, radnika organizacija udruZenog
rada koje obavljaju usluge i radnih 1ljudi, njihovih organizacija i zaje-
dnica ¢ije se potrebe i interesi zadovoljavaju. Konstituisanje ovakve
skupstine ureduje se samoupravnim sporazumima i statutom samo-
upravne interesne zajednice. Skup$tine se mogu organizovati kao ,,dvo-
domne”, sastavljene iz dva ili viSe veda u kojima dée se izrazavati odre-
dene grupe, vrste interesa ¢lanica zajednice, ali mogu se organizovati
i kao ,jednodomne” u kojima ¢e se interesi ¢lanica zajednice izrazava-
ti kroz odredenu zastupljenost ¢lanica putem broja delegata i nadeli-
ma ravnopravnog delovanja i odludivanja delegata u skupstini i nje-
nim radnim telima. Kod skup$tina sastavljenih iz dva ili vi$e delova
(veéa), veda korisnika i veda davalaca usluga, delovi se ne mogu javlja-
ti kao vi$i i ni¥%, niti suprotni jedni drugome. Sam karakter i sustina
samoupravnih interesnih zajednica je u usaglalavanju potreba i inte-
resa, na stvaranju zajedni$tva putem sporazumevanja i iznalaZenja za-
jedni¢kih reSenja. To treba u raznim vidovima i oblicima, te i kroz
skupstinu, kao najvaZniji organ u interesnoj zajednici, ostvarivati, tra-
7iti zajednitka reSenja putem ravnopravnog delovanja i odludivanja.

Iako za sve vrste samoupravnih interesnih zajednica nije odre-
den sastav skupétine, ipak se, iz polozaja i karaktera interesnih zaje-
dnica, mogu naéi osnovi na kojima se moraju konstituisati skupStine
u svim interesnim zajednicama. Osnovno je kod samoupravnih intere-
snih zajednica da vr$e delatnosti i poslove od bitne vaZnosti za drustvo,
da interesnu zajednicu osnivaju radni ljudi, samoupravne organizaci-
je i zajednice kao ravnopravni ¢lanovi, da su se oni samoupravno spo-
razumeli o medusobnim odnosima u zajednici i da zajednicki, u svom
i op$tem interesu vr$e delatnosti i poslove. Sustina odnosa u samoup-
ravnim interesnim zajednicama je .u ravnopravnosti ¢lanova, u spora-
zumhom i ravnopravnom re$avanju zajedni¢kih pitanja i problema, za-
dovoljavanju pojedinaénih i zajedni¢kih potreba i ostvarivanju poje-
dinaénih i zajedni¢kih interesa. Ravnopravnost odnosa i odlu¢ivanja o
medusobnim pravima, obavezama i odgovornosti u samoupravnoj in-

159



teresnoj zajednici je njihova osnova, bit konstituisanja i funkcionisa-
nja svake samoupravne interesne zajednice. Od toga se mora uvek po-
¢i, te skupstina, ba$ kao najvaZniji organ samoupravne interesne zaje-
dnice, mora uvek biti izraz osnovne sustine samoupravne interesne za-
jednice. U skupstini delegati moraju biti ravnopravni i zajednicki od-
ludivati. '

Skup$tina ima najvaZnije poslove u interesnoj zajednici, poslo-
ve u kojima se manifestuje funkcija upravljanja. Kako su to brojni
i raznovrsni poslovi, te§ko ih je sve izneti. Medutim, osnovni bi bili
slededi:

a) utvrdivanje politike razvoja i unapredivanje delatnosti i do-
noSenje planova i programa rada i razvoja;

- b) utvrdivanje mera za sprovodenje politike i planova i progra-
ma rada i razvoja;

c) biranje i razre$avanje izvr$nih organa;

d) staranje o javnosti rada i informisanosti;

e) kontrolisanje rada izvr$nih organa i sluzbi interesne zaje-
dnice; 1 )

'f) donoSenje najvaznijih akata (statuta, planova, programa itd.).

. S obzirom na specifi¢nosti interesnih zajednica, pojaviée se i po-
sebni poslovi. Samoupravne interesne zajednice svojim aktima moraju
regulisati nadleZnost skup$tine, odrediti njene poslove i funkcije, i
tom prilikom izraziti i specifi¢nosti pojedinih poslova. .

Pored poslova upravljanja, skup$tina moZe obavljati i izvrsne
poslove, mada veliki deo ovih poslova treba prepustiti izvrSnim orga-
nima. Izvr$ni organi mogu imati razliite nazive, ali najée$ée se zovu
izvrdni. savet ili izvr§ni odbor. Ovi organi obavljaju izvr$ne poslove i
za svoj rad odgovaraju skupstini. Tako se skup$tina, kao organ uprav-
ljanja, uvek pojavljuje kao osnovni, bitni.organ u interesnoj zaje-
dnici. :
Pored izvrinog organa, u samoupravnoj interesnoj zajednici po-
stoji i odredena sluzba za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslo-
va (finansijskih, administrativnih i drugih stru¢nih i tehni¢kih poslo-
va). Ova sluzba obavlja stru¢ne poslove i ne moze ni u kom slucaju pre-
uzimati poslove i funkcije skupstine i izvr§nog organa. Stru¢na slui-
ba mora biti stru¢ni pomagaé i saradnik skups$tini i izvr$Snom organu
i uvek voditi raduna o smernicama za svoj rad koje dobija od skup-
§tine, kao i o mestu i ulozi skupstine i izvr$nog organa.

Svi ovi odnosi u samoupravnoj interesnoj zajednici moraju se
regulisati op$tim aktima i poStovati narolito u funkcionisanju svih
tih tela. Skupstina ni u kom slu¢aju ne sme biti podredena i zavisna od
izvr$nog organa i stru¢ne slurbe. Svaki organ mora imati svoj delo-
krug, mesto i ulogu, i izmedu njih moraju se stvarati odnosi saradnje
i zajedni¢kog rada u okviru odredenih ciljeva i zadataka kao i nadlez-
nosti svakog organa posebno.

6. U razvoju samoupravnih interesnih zajednica i zauzimanju
njihovog pravog mesta vrlo vaznu ulogu ima delegatski princip i si-
stem. Delegatski princip nije jedini elemenat u tom procesu, ali je je-
dan od osnovnih. Neophodno je potrebno razviti delegatski odnos i
kod samoupravnih interesnih zajednica da bi se ostvarile sve njegove
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prednosti. Dosada$nji na$§ razvoj, kako u praksi tako i u normativnoj
oblasti, najvise je posvetio paznju delegatskom principu u skupstina-
ma drusdtveno-politickih zajednica. Medutim, taj princip treba ostva-
riti i kod samoupravnih interesnih zajednica. Izmedu skup$tina dru-
$tveno-politickih zajednica i samoupravnih interesnih zajednica nema
razlika u ovoj materiji. U su$tini javljaju se isti problemi u pogledu
konstituisanja i funkcionisanja delegatskog principa i sistema. Osnov-
no -je uspostaviti i ostvarivati stalni aktivni odnos izmedu izborne ba-
ze, delegata i skupsiine samoupravne interesne zajednice. Putem- dele-
gata u skupstini samoupravne interesne zajednice mora se ostvariti
neprekidna i stalna veza izmedu radnih ljudi, organizacija i zajednica
¢lanica interesne zajednice i skup$tine zajednice. Delegat u skup$ti-
ni — interesne zajednice zastupa radne ljude, organizacije i zajednice.
Izmedu delegata i radnih ljudi, organizacija i zajednica koje zastupa
delegat mora se stvoriti radan i odgovoran odnos. U raznim manifesta-
cijama tih odnosa mora se ostvarivati neposredan uticaj radnih ljudi,
organizacija i zajednica na njihove delegate. U skup$tini interesne za-
jednice mora. se osetiti taj uticaj, potrebe i interesi raznih sredina od
kojih poti¢u delegati, ali isto tako moraju u skupstini i usagladavati
potrebe i-interesi, iznalaziti zajedni¢ko i op$te i to dalje delegati pre-
nositi na izbornu bazu. Takvi odnosi su neophodno potrebni radi me-
dusobnog uticaja, zajedni¢kog re$avanja, iznalaZenja zajednickog in-
teresa i njegovog ostvarenja, ali i ostvarenja opsSteg interesa. Sve to
treba sporazumno usaglasiti preko delegata. U takvom strujanju odno-
sa, potreba-i interesa, njihovog usaglasavanja i ostvarenja, i lezi pravi
delegatski odnos koga treba realizovati u samoupravnoj interesnoj za-
jednici. - - -

Delegati-naroéito treba da ostvare odnos sa radnim ljudima, or-
ganizacijama i zajednicama koje predstavljaju u skupStini interesne
zajednice. To se”moze udiniti na razne naline, ali je bitno da delegat
mora poznavati potrebe i interese svoje sredine i da ih verno prenosi
i zastupa u skupé$tini. Isto tako, delegat mora upoznavati svoju izbor-
nu bazu-o radu u skupétini, usaglasavati stavove i iznalaziti zajedni¢-
ka refenja u samoupravnoj bazi. Sve ovo povladi i veliku odgovornost
delegata kako u svojoj izbornoj jedinici tako iu druStvu uopste, jer
delegat obavlja u skup$tini interesne zajednice vrlo vaZne delatnosti
ne samo za.njegovu izbornu bazu veé i za drustvo. Obrazovanje, kul-
tura, zdravstvo i druge delatnosti interesnih zajednica su od neobi¢-
ne vagnosti za &itavo drustvo. Zbog toga su i uloga delegata i ostvare-
nje delegatskog odnosa i principa vrlo vaZni elementi u konstituisanju
i funkcionisanju samoupravnih interesnih zajednica.

"Naravno, da ostvarenje delegatskog principa nije samo stvar de-
legata, ve¢ i mnogih drugih uslova i okolnosti. Pre svega, razvoj samo-
upravljanja kao osnovnog drustveno-ekonomskog odnosa i sve veca
uloga radnika u procesu proizvodnje, njegova vodeca uloga u dohodov-
nom ‘odnosu i celokupnoj drustvenoj reprodukciji su osnova i polazi-
Ste za razvoj delegatskog principa. Taj se odnos mora maksimalno
razviti i ostvariti u osnovnim organizacijama udruZenog rada i dalje
u svim oblicima udruenog rada i polititkog odlugivanja. Tek ¢ée onda
modi delegat u samoupravnoj interesnoj zajednici da bude nosilac svih
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aktivnosti i zajedniCki ravnopravno odluéivati o potrebama i interesi-
ma, razumeti pojedinacne ali i zajedni¢ke i opS$te potrebe i interese.
Delegat ¢e u takvim uslovima shvatiti moguénost drustva u odrede-
nom trenutku i traZiti prema njima odgovarajuéa re$enja.

Isto tako, neophodno je razviti kulturu, svest i politicku orijen-
taciju kako delegata tako i svih radnih ljudi i gradana. U tome neobi-
¢nu ulogu imaju drustveno-polititke organizacije, naro&ito Savez ko-
munista, Socijalisti¢ki savez i Savez sindikata. Nije bitno samo izab-
rati delegate, u ¢emu ove drustveno-polititke organizacije igraju veli-
ku ulogu, veé dalje u funkcionisanju delegatskog sistema razvijati de-
legatski odnos i princip. U tome treba koristiti sva sredstva i nadine
rada u podizanju masa i razvoja opste, kao i politicke kulture i svesti.

Virlo je vazmo dalje razvijati nad¢ine tanog i pravovnemenog in-
formisanja delegata kao i radnih ljudi i gradana. Infonmisanost je bitna
komyponenta dobrog funkcionisanja delegatskog principa. Delegati, ali i
izborna baza, moraju ta¢no znati koji su problemi i kako se oni resava-
ju u skupstini i drugim telima samoupravne interesne zajednice. Delega-
ti moraju i neposredno informisati svoje izborne jedinice o svome ra-
du, traziti njihova mi$ljenja, sugestije, smernice i predloge. U tome
treba planirati rad delegacija i delegata i uskladivati ga sa radom skup-
Stine interesne zajednice i potrebama i interesima organizacija i za-
jednica koje predstavljaju delegati.

Isto tako, vrlo je vaZno razvijati odgovornost i kontrolu u radu
delegata i delegacija. Delegatski odnos i princip ne mogu se razvijati
bez odgovornosti i kontrole. Delegat mora za svoj rad odgovarati iz-
bornoj bazi iz koje poti¢e ali mora odgovarati i Sire, pred drustvom,
s obzirom da obavlja poslove koji su od $ireg drustvenog znadaja. De-
latnosti samoupravnih interesnih zajednica nisu stvar samo organiza-
cija i zajednica udruZenih kroz interesne zajednice, veé i stvar $irih
celina i drustva uops$te. Tako obrazovanje, kultura, zdravstvo i mnoge
druge delatnosti za koje se osnivaju samoupravne interesne zajednice
su vrlo Sirokog znafaja. Prema tome, odgovornost i kontrolu, kako
delegata tako i rada samoupravne interesne zajednice u celini, treba
organizovati i ostvarivati ne samo u interesnoj zajednici, nego i van
nje, u celokupnom drustvu.

7. U samoupravnoj interesnoj zajednici treba organizovati odgo-
vornost i kontrolu kako delegata tako i celokupnog rada od strane ra-
znih organa i tela (skup$tine samoupravne interesne zajednice, samo-
upravne radni¢ke kontrole itd.). Isto tako, treba onganizovati odgovor-
nost i kontrolu od samih radnih ljudi i gradana koji izabrali delegate
za skupstine interesnih zajednica, od organizacija i zajednica koje su
se konstituisale kroz interesnu zajednicu i dalje od samih radnih lju-
di i gradana kroz njihove zborove i druge skupove (savete potrosaca,
korisnika itd.).

Odgovornost i kontrolu treba razvijati i od strane drugih orga-
na i tela van samoupravne interesne zajednice. Tako, od strane skup--
$tine dru$tveno-politicke zajednice, dru$tvenog pravobranioca samou-
pravljanja i drugih organa. U svim ovim akcijama posebnu ulogu ima-
ju drustveno-politicke organizacije. One moraju biti i nosioci akcija
odgovornosti i kontrole, kako u ovim telima, tako i u samim svojim
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organizacijama. Isto tako, kao $to moraju razvijati svest, kulturu i
ideologku i polititku akciju putem svojih organizacija i kroz samu svo-
ju organizaciju, ove druStveno-politicke organizacije isto tako moraju
u okviru svoje organizacije razvijati odgovornost i kontrolu rada kako
delegata tako i celokupne samoupravne interesne zajednice. Ovo na-
roCito zato $to samoupravne interesne zajednice obavljaju vrlo vaine
delatnosti za drus$tvo.

Pored ove, politicke i dru$tvene kontrole, mora se razvijati i os-
tvarivati stru¢na i pravna odgovornost i kontrola. Obavljanje mnogo-
brojnih i raznovrsnih poslova, primena raznih akata, kako zakona i
drugih akata drZavnih organa, tako i samoupravnih akata, povladi i
stru¢nu i pravnu odgovornost. Svi organi i sluzbe, kao i svaki pojedi-
nac u samoupravnoj interesnoj zajednici, odgovorni su za svoje funk-
cije i poslove koje vrSe. Razni drZavni organi inspekcije i drugi), kao
i razna samoupravina tela (dru$tveni pravobranilac samoupravljanja,
samoupravni sudovi i drugi) moraju vr$iti kontrolu rada u samou-
pravnoj interesnoj zajednici i odredenu sudsku funkciju.

Kontrola mora imati i $iri karakter. Ona mora u sebi sadrzati
i pomoé¢ i saradnju. Naime, drZzavni organi (organi uprave, inspekcije
i drugi), kao i samoupravni organi, moraju saradivati i pomagati skup-
$tini i drugim organima i sluzbama samoupravne interesne zajednice,
ukazivati na nepravilnosti i doprinositi da se i vanpravnim sredstvima
i bez sankcija, preventivno, uti¢e i usmerava na pravilan i zakonit rad.
U tome treba narodito voditi raduna da se ta pomo¢ i saradnja ne
pretvori u obavlianje poslova koje treba interesna zajednica -obavljati
ili da to bude neka vrsta direktiva, komandovanja i oduzimanja samo-
stalnosti i nezavisnosti interesnih zajednica. Znali, treba naéi odre-
denu meru uticaja i saradnje, postujudi svaciji delokrug i samostal-
nost.

8. U razvoju samoupravnih interesnih zajednica vrlo je vazno
obezbediti finansiranje. Sustina interesnih zajednica je ba$ u udru-
Yivanju sredstava radnih ljudi i gradana, samoupravnih organizacija
i zajednica. To se udruZivanje vr$i na razne nacine, drukcije kod sa-
moupravnih interesnih zajednica dru$tvenih delatnosti a drukcije kod
drugih interesnih zajednica. Karakter delatnosti za koje se osnivaju
interesne zajednice odreduje i nadin udruZivanja sredstava. Ali, osnov-
no je da se sredstva udruzuju i to ustvari i omogucuje postojanje sa-
moupravnih interesnih zajednica i ostvarivanje jednakosti, ravnoprav-
nosti i zajedni¢kog re$avanja svih &lanova koji ¢ine interesnu zajednicu.

Princip dohotka postaje osnova finansiranja samoupravnih in-
teresnih zajednica. Osnova i izvor sredstava za finansiranje interesnih
zajednica je ostvareni dohodak u organizacijama udruZenog rada i dru-
gim zajednicama. Finansiranje se moZe vrsiti iz dva oblika dohotka:
litcnog dohotka radnih ljudi i dohotka samostalnih organizacija i za-
jednica. Pored ovog osnovnog oblika, finansiranje se moZe vr$iti iz
drugih izvora: poklona, mesnog samodoprinosa itd. S obzirom da je
dohodak osnova finangiranja interesnih zajednica, neobi¢no je vazno
ostvariti pravi dohodévni odnos. Takav odnos je osnova celokupnog
naSeg novog drustveno-ekonomskog i polititkog poloZaja radnog &o-
veka i izgradnje samoupravnog socijalizma. Prema tome, nuZno je Sto
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vise nastojati da se dohodovni odnos ostvari prvenstveno u osnovnim
organizacijama udruZenog rada i svim osnovnim oblicima radnog pro-
cesa bez obzira gde se on vr$i, u privrednim ili neprivrednim delatnos-
tima. To ¢e samo omoguditi da radni ¢ovek moZe odvajati odgovaraju-
¢i deo za samoupravne interesne zajednice, da u njima ravnopravno i
zajedni¢ki sagledava moguénosti dru$tva i prema njima planira razvoj
i rad delatnosti za koje su osnovane samoupravne interesne zajednice
i konkretno re$ava potrebe i interese, kako pojedinatne tako i zajed-
ni¢ke i opste.

Dohodovni odnos ¢ée omoguditi i ostvarenje principa slobodne
razmene rada kod samoupravnih interesnih zajednica u drus$tvenim de-
latnostima, $to predstavlja veliki doprinos priblizavanju privrednih i
neprivrednih delatrosti. Na ovaj nadin obezbeduje se radnim ljudima
u dru$tvenim delatnostima (obrazovanju, kulturi, nauci, zdravstvu i
dr) da imaju jednak dru$tveno-ekonomski poloZaj kao i radnici u
drugim organizacijama udruZenog rada (u proizvodnim delatnostima).

Razvoj i ostvarenje novog dohodovnog odnosa predstavlja jed-
no od klju¢nih pitanja naeg daljeg razvoja. To nije vezano samo za,
samoupravne interesne zajednice. To je mnogo $iri problem i zahvata
gitav na$ sistem, ekonomsko, ali i politi¢ko, pravno i sociolo$ko pita-
nje. Prema tome, njega treba sagledavati mnogo Sire i dublje, njega
treba sve viSe reSavati i u praksi ostvarivati. Od toga koliko se taj
odnos ostvaruje, mogudée je dalje ostvarivati sistem dohotka u samo-
upravnim interesnim zajednicama, zasnivati ih na tom sistemu i rea-
lizovati pravo finansiranje, planiranje, utvrdivanje i vodenje politike,
kao i ravnopravno i zajedni¢ko odludivanje samih radnih ljudi i gra-
dana u interesnim zajednicama.

9. S obzirom na delatnosti koje mogu zauzimati vrlo veliku te-
ritoriju, obuhvatiti veliki broj korisnika i biti od neobi¢nog znadaja
za drustvo, samoupravne interesne zajednice stvaraju odnose sa raz-
nim dru$tveno-politi¢kim zajednicama. Tako, obrazovanje, kultura,
zdravstvo, elektroprivreda i druge delatnosti nisu samo stvar intere-
sovanja opS$tine, veé i mnogo Sirih dru$tveno-politi¢kih zajednica. Me-
dutim, zbog karaktera samih delatnosti za koje se osnivaju interesne
zajednice i karaktera opStine, kao osnovne i neposredne zajednice rad-
nih ljudi i gradana, vrlo su vaini odnosi izmedu samoupravnih inte-
resnih zajednica i opStine. Ovo utoliko pre $to se opS$tine sve viSe raz-
vijaju kao decentralizovane jedinice sa naj$irim pravima samouprav-
ljanja.

Opé&tina je samoupravna i osnovna dru$tveno-politicka zajedni-
ca, zasnovana na vlasti i samoupravljanju radni¢ke klase i svih rad-
nih ljudi. U op$tini radni ljudi i gradani stvaraju i obezbeduju uslove
za svoj zivot i rad, usmeravaju dru$tveni razvoj, ostvaruju i uskladu-
ju svoje interese, zadovoljavaju zajedni¢ke potrebe, vrSe razne drus-
tvene poslove i ostvaruju vlast. Op$tina je osnovna jedinica dru$tve-
nog samoupravljanja i vlasti. Sire druStveno-polititke zajednice vrse
poslove dru$tvenog samoupravljanja i vlasti ukoliko to nije u kompe-
tenciji opStine. U opstini se obavljaju osnovni poslovi, zadovoljavaju
najvaznije potrebe ljudi. ,,U ostvarivanju svojih zajednic¢kih interesa
i prava i duZnosti u op$tini, radni ljudi i gradani odlu¢uju organizova-
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ni u osnovne organizacije udruZenog rada, mesne zajednice, samoup-
ravne interesne za\ednmice, druge oblike samoupravnog udruZivanja i
“drustveno-polititke organizacije, samoupravnim sporazumevanjem i
drustvenim dogovaranjem i putem delegacija i delegata u opstinskoj
skupstini i drugim organima samoupravljanja.”” U opStini se stvaraju
i razvijaju materijalni i drugi uslovi za Zivot i rad i za samoupravno
zadovoljavanje materijalnih, socijalnih, kulturnih i drugih zajednickih
potreba radnih ljudi i gradana. Na ovoj osnovi se i stvara povezivanje
i integrisanje udruZenog rada i u tome i stvaranje samoupravnih inte-
resnih zajednica.

Karakter delatnosti za koje se osnivaju samoupravne interesne
zajednice je takav da se usluge moraju pruziti tako da zadovolje $to
bolje potrebe i interese korisnika i drustva uopste. Te usluge treba da
budu neposredne, $to blize samim korisnicima. PruZanje usluga nosi
u sebi humanost i altruizam, uzajamnost i solidarnost. Taj karakter
delatnosti sve vi$e se vezuje za korisnike i op$tinu kao osnovnu ljudsku
zajednicu u kojoj se naSe dru$tvo i drZava organizuju u izgradivanju
samoupravnog socijalizma.

Tako se u opé$tini preko samoupravnih interesnih zajednica za-
dovoljavaju i uskladuju potrebe i interesi radnih ljudi i gradana, stva-
raju vrlo bliski i neposredni odnosi i povezuju samoupravne interesne
zajednice sa svim organizacijama udruZenog rada i zajednicama, dru-
gim samoupravnim organizacijama i skup$tinom opStine i njenim or-
ganima. ' )

Sam karakter delatnosti samoupravnih interesnih zajednica po-
kazuje da se one mogu najbolje razvijati u opstini i posredstvom nje.
I.one delatnosti koje prelaze okvire opstine i za koje je zainteresovana
i &ira dru$tveno-polititka zajednica, razvijaju se u opStini. OpStina je
isto zainteresovana za razvoj svih ovih delatnosti, jer se one odvijaju
u opétini i uti¢u i na razvoj same opstine. Tako dolazi do tesne pove-
zanosti interesne zajednice i opStine.

" S druge strane, op$tina je osnovna jedinica drZavnog mehaniz-
ma iznad koje se izdiZe celokupna drZavna organizacija. Prema tome,
opitina i obavljanje delatnosti u njoj su vrlo vazni i sa gledi$ta celo-
kupne drZavne organizacije. Obavaljajuci delatnosti u opstini u stvari
realizuju se i zadaci i ciljevi koji su vezani i za celokupnu drzavnu or-
ganizaciju i dru$tvo u celini. A kako se kroz samoupravne interesne
zajednice obavaljaju i delatnosti koje nisu vezane samo za opstinu, veé
i celokupno drustvo, to se i kroz opstinu dolazi do povezanosti samoup-
ravnih interesnih zajednica sa celokupnom drZavnom organizacijom i
drudtvom. Sve ovo pokazuje vrlo sloZene odnose koji se mogu prikaza-
fi i ostvariti u odredenim $ablonima i $emama. Pogotovu, $to su op-
Stine vrlo razli¢ite, sa raznovrsnim potrebama i interesima u pogledu
delatnosti samoupravnih interesnih zajednica i $to su same delatnos-
ti interesnih zajednica mnogobrojne i raznovrsne, te to zahteva i razli-
¢ito njihovo organizovanje i funkcionisanje u opstini.
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Isto tako, treba ista¢i da opStine nisu zatvorene celine, nego na-
protiv, osnova i polazi$te za samoupravno povezivanje i saradnju sa
drugim opStinama, za stavaranje raznih oblika samoupravne meduop-
- Stinske i regionalne saradnje. S druge strane, i mnoge delatnosti koje
obavaljaju samoupravne interesene zajednice su po svom karakteru
Sire, nisu vezane samo za ops$tinu. Obrazovanje, kultura, zdravstvo, ele-
ktroprivreda i mnoge druge delatnosti su vezane za celo drustvo. Za-
tim, izmedu samih delatnosti dolazi do povezivanja. Obrazovanje i
kultura su tesno povezani, kao i mnoge druge delatnosti. To sve dovodi
do vrlo raznovrsnog i mnogobrojnog povezivanja delatnosti i samoup-
ravnih interesnih zajednica, kao i do prelazenja okvira opstina i stva-
ranja mnogo Sirih povezivanja i saradnje, stvaranja raznih oblika sa-
moupravnih itegracija i udruzivanja. Sve je ovo vrlo sloZen proces ko-
ga sve viSe treba ostvarivati u daljem razvoju samoupravnog integri-
sanja i povezivanja dru$tva, van drZavnog naredivanja i regulisanja.
Kako se samoupravne interesne zajednice stvaraju i razvijaju samoup-
ravnim sporazumevanjem i kao samoupravna tela, to ovakav razvoj
mnogo e uticati i na samo podru$tvljavanje drZavnih funkcija u ovim
oblastima. Naravno, da u sada$njem momentu jo$ se nisu razvili ovak-
vi oblici, jo§ smo u poletnoj fazi, fazi konstituisanja ovakvih oblika,
ali, dalji razvoj i ostvarivanje mnogih uslova i okolnosti, uéini¢e da se
sve viSe ostvaruju ovi procesi, $to ée ustvari omoguditi dalji razvoj sa-
moupravnog socijalizma u ovoj oblasti.

10. Za konstituisanje i funkcionisanje samoupravnih interesnih
zajednica neophodno je doneti normativne akte i izvrsiti odredene ra-
dnje potrebne za narmalni rad interesne zajednice. Pored samouprav-
nog sporazuma o osnivanju interesne zajednice, kao podetnog i osnov-
nog akta kojim se odreduju prava, obaveze i odgovornosti u medusob-
nim odnosima i interesnoj zajednici, potrebno je doneti i druge akte,
narocCito statut. Ovim aktima se dalje razraduju odnosi u interesnoj
zajednici. Isto tako, neophodno je doneti planove i programe s obzi-
rom da interesne zajednice utvrduju politiku razvoja i unapredivanja
delatnosti za koje su osnovane.

Pored donosenja normativnih akata, neophodno je izvrsiti i od-
redene radnje oko osnivanja i konstituisanja interesne zajednice. Ta-
ko, osnivanje osnovne interesne zajednice, jedinice interesne zajedni-
ce za odredeno” podrudje ili za ostvarivanje odredenih zajednic¢kih in-
teresa, udruZiti interesnu zajednicu u $ire interesne zajednice i osno-
vati saveze i druga udruZenja kao i uspostaviti druge oblike medusob-
ne saradnje prema potrebi itd. Isto tako, treba izvrsiti registraciju in-
teresne zajednice, jer time interesna zajednica, osnovna zajednica i je-
dinica u njenom sastavu, kao i udruZenja interesnih zajednica, sti¢u
.svojstvo pravnog lica. Pored toga, treba konstituisati organe i stru¢nu
sluzbu interesne zajednice. U ovome narotito treba istaéi konstituisa-
nje skup$tina kao osnovnog i najvainijeg organa koji se formira na
delegatskom principu. Rad skupitine, njegovo mesto i uloga, su od po-
sebnog znafaja ne samo za interesnu zajednicu nego i Sire, jer kod
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mnogih interesnih zajednica radni ljudi preko skup$tina interesnih za-
jednica uestvuju i u odludivanju u skupdtini drustveno-politicke zajed-
nice, Ove skupstine interesnih zajednica deo su skupstine drustveno-po-
lititke zajednice ravnopravno i zajednicki su veéina skups$tine dmuStve-
no-politicke zajednice odluduju o pitanjima iz delatnosti za koje su inte-
resne zajednice osnovane. Sve ovo je neophodno za pocetak rada interes-
nih zajednica.

U dana$njoj fazi razvoja interesne zajednice su uglavnom oba-
vile ove radnje i postavile principe i osnove u svom konstituisanju,
kao i za dalje funkcionisanje i raznovrsne odnose. Medutim, sada pred-
stoji ostvarivanje osnova i svih principa koji su postavljeni, a od toga
ustvari zavisi prava afirmacija, su$tina i smisao samoupravnih inte-
resnih zajednica i ciljeva koji se Zele postiéi interesnim zajednicama.
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LES QUESTIONS FONDAMENTALES DE LA CONSTITUTION ET DU
FONCTIONNEMENT DES COMMUNAUTES AUTOGESTIONNAIRES
D’INTERETS .

Résumé -~

Les communautés autogestionnaires d’'intéréts, quoiqu’elles furent précé-
dées par les fonds sociaux, a partir de I'entrée en vigueur de la nouvelle Consti-
tution apparaissent comme une nouvelle institution avec une place et un role
spécial dans notre systéme tout entier. Leur contitution, et surtout leur foncti-
onnement, exige la réalisation des fondements et des principes déterminés.
L’essence est dans la réalisation de la coordination du travail dans le domaine
déterminé avec les besoins et les intéréts qui doivent étre satisfaits par la voie
des communautés d’intéréts. C'est en cela que se trouve le sens et Iimportance
des communautés autogestionnaires d’intéréts. Cette coordination est effectude
dans les conditions et les circonstances sociales déterminées par les travailleurs
méme, les agents d'emploi et les bénéficiaires des services, en dehors de l'orga-
nisation d’Etat, dans la communauté d'intéréts méme. Cependant, quoique les
communatés autogestionnaires d’intéréts sont des corps autonomes et autoges-
tionnaires dans lesquelles les travailleurs réglent les rapports en se mettant
d’accord, nénamoins la liaison s’effectue avec les assemblées des communautés
socio-politiques, ce qui donne un caractére spécial tant aux communautés auto-
gestionnaires d'intéréts qu'aux assemblées des communautés socio-politiques et
leurs organes. )

La constitution et le fonctionnement des communautés autogestionnaires
d’intéréts exigent la réalisation de différents principes en considération du ca-
ractere de l'activité. Ce caractére détermine les différentes sortes des commu-
nautés d'intéréts et les principes de leur constitution et fonctionnement. Vu
quil y a des analogies entre les activités, il en résulte que certains principes
apparaissent dans plusieurs communautés autogestionnaires d’intéréts, mais eu
égard aux spécificités des activités, il y a aussi des différences, certains princi-
pes existent sculement dans quelgues communautés d'intéréts il est trés impor-
tant de réaliser tous ces principes.

Ensuite, la question fondamentale de la constitution et du fonctionnement
des communautés autogestionnaires d'intéréts est le développement de I'auto-
gestion dans toutes les affaires, et sous tous les aspects, tant par la voie de
l'assemblée de la communauté d'intéréts que par les autres formes et procédés.
Il est surtout important de développer l'assemblée en tant qu’organe de gestion
et ses affaires, eu égard que de nombreuses affaires dans cette sphére de la vie
sociale sont passées de I'Etat aux communautés d’intéréts. De méme, il est
indispensable de réaliser le principe de délégation et le rapport avec tous ses
elements et les conditions d'un fonctionnement de bonne qualité et efficace.

La constitution et le fonctionnement des communautés autogestionnaires
d'intéréts dépendent dans une large mesure aussi du financement. Les commu-
nautés d’intéréts méme représentent en réalité I'association des moyens. Dans
le financement il est indispensable de réaliser un nouveau raport de revenu,
car lui seul peut contribuer & la réalisation de 1'égalité de droits et au régime

d’association dans les communautés d’intéréts.
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La création des communautés d’intéréts et leur fonctionnement contribuent
a la formation de nouveaux rapports dans les communautés socio-politiques. Ici
le rapport est surtout important dans la commune, mais aussi avec les autres
communautés socio-politiques, plus larges. De méme le caractére de l'activité
des communautés autogestionnaires d’intéréts, de l'autogestion et de la liaison
autogestionnnaire et de l'association du travail et des moyens aboutit a diffé-
rents processus d’integration autogestionnaires et a la collaboration, ce qui in-
flue, évidemment, sur le développement du socialisme autogestionnaire dans
les activités pour lesquelles sont crées les communautés d'intéréts.

Dans la phase actuelle du développement de nombreux actes ont été ado-
ptés, les communautés d’intéréts sont constituées et les fondements et les prin-
cipes sont établis pour leur fonctionnement ultérieur et les rapports de diffé-
rentes sortes. Toutefois, il est nécessaire de développer au maximum ces fon-
dements et ces principes, car de ces éléments dépend laffirmation et la reali-
sation de l'essence et du sens des communautés autogestionnaires d'intéréts.

169






	img03262015_0001-2

