VIDOJE MILADINOVIC,
asistent Pravnog fakulteta u Nisu

SAVETOVANJE O IZGRADNIJI KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA
" REPUBLIKA I AUTONOMNIH POKRAJINA NA NOVIM
USTAVNIM RESENJIMA

Jugoslovensko udruzwan]e za krivi¢no pravo i kI‘lmanlOglju orga-
nizovalo je od:22 — 24. januara 1976. godine u Budvi savetovanje pos-
veceno »Izgradnji krivi¢nog zakonodavstva republika i autonomnih po-
krajina na novim ustavnim reSenjima«. Kako zbog aktuelnosti, tako i
zbog vaznosti problema koje treba re$avati, Savetovanju je prlsustvovalo
preko 600 struénjaka iz cele zemlje, zaposlenih u pravosudnim organima,
advokaturi, organima unutrasnjih poslova, nau¢nim ustanovama i sl.

Glavni referat Savetovanja bio je referat prof. Nikole SRZE-
NTICA: »Pred dono$enjem prvih kriviénih zakona socijalisti¢kih re-
publika i socijalistickih autonomnih pokrajina«, a zatim su sledili refe-
rati po pojedinim grupama krivi¢nih dela, odnosno problemima, i to:

a) Komparativni prikaz reSenja sa analizom i komentarom za sle-
dece grupe krivi¢nih dela:

— protiv samoupravljanja, samoupravnih odnosa i odnosa u ud-
ruzenom radu — Boro LICENOSKI, zamenik Saveznog javnog tuZioca;

— protiv privrede — dr Peter KOBE profesor Pravnog fakulteta
u Ljubljani;

- — protiv sluzbene duznosti — dr Branko PETRIC, predsednik Vr-
hovnog suda Vojvodine;

— protiv imovine — dr Zivko ZOBEC, sudija Vrhovnog suda Slo-
venije; ‘
— protiv Zivota i tela — Milenko RISTIC, sudiza Vrhovnog suda
Bosne i Hercegovine i Tomislav CUCUROVIC, pokraJmskl javni tuzilac
Kosova;

— protiv ugrozavanja sigurnosti ljudi i imovine — dr Zvonimir
SE PAROVIC profesor Pravnog fakulteta u Zagrebu;

— protiv prava i sloboda gradana — dr Dragoljub ATANACKO-
VIC, docent Pravnog fakulteta u Beogradu;

— protiv dostojanstva li¢nosti i morala — mr Nikola MEMEDO-
VIC, zamenik okruznog javnog tuzioca, Beograd;

b) Obrada posebnih problema

: — Odredbe o maloletnicima u krivi¢nom zakonodavstvu soc1Jal1-
sti¢kih republika i autonomnih pokrajina — Slave PETROVSKI sudija
V rhovnog suda Makedonije;
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— Odredbe o sistemu, sadrzini i izvrSenju krivi¢nih sankcija u

krivicnom zakonodavstvu — dr Vidak POPOVIC, savetnik saveznog se-
kretara za pravosude i organizaciju savezne uprave, i
— Osvrt na odredbe o znacenju zakonskih izraza — mr Novak

' STANOJEVIC, zamenik javnog tuzioca SR Srbije.

Savetovanje je otvorio predsednik Udruienja dr Du$an COTIC, po-
mocnik saveznog sekretara za pravosude 1 organizaciju savezne uprave, a
skup u ime ‘Saveznog 1zvrsnog veca pozdrav1o je Ivan FRANKO, savezni
sekretar za pravosude i organizaciju savezne uprave. Prvog dana rad
Savetovanja odvijao se u plenumu, dok se drugog dana radilo u dve pa-
ralelne sekcije. U prvoj sekciji razmatrane su teme vezane za za$titu sa-
moupravljanja, privrednog poslovanja i sluZzbene duZnosti, a u drugoj
teme koje su preteZno bile vezane za za$titu prava i sloboda kao-i li¢nost
gradana. Treéeg dana ponovo se sastao plenum gde su razmatrani rezul-
tati Savetovanja i ujedno doneti konkretni zakljudci.

Materijal sa savetovanja je dosta obiman. S toga ¢emo u prikazi-
vanju rada savetovanja izloziti samo neke probleme kojima su udesnici
savetovanja poklonili najvise paZnje. Isto tako, prezentirac¢emo i zakIJu-
¢ke koji su doneti nakon zavrsetka Savetovanja ' .

I

1. Savetovanje je pocelo izlaganjem prof. Nikole SRZENTICA,
glavnog referenta Savetovanja. Dosadasnji rad na izgradnji novog krivi.
¢nog zakonodavstva, kako je istakao prof. Srzentié, pokazuje da iako
viSe u nas ne postoji jedinstveno zakodavstvo u oblasti krivi¢nog prava,
izmedu svih kriviénopravnih odredaba postoji odredena povezanost i us-
lovljenost, posebno u odnosu: savezni — republic¢ki odnosno pokrajinski
krivi¢ni zakon. Sada je zakonodavna nadleZnost republika i pokrajina
progirena, ali federacija i dalje utvrduJe osnovna pravila opsteg dela kri-
vi¢nog zakonodavstva. Medutim, pogre$no bi bilo shvatiti pro$irenje za-
konodavne nadleZnosti republika i autonomnih pokrajina u oblasti kri-
vi¢nog zakonodavstva kao mehani¢ko prenoSenje nadleznosti za odredi-
vanje pojedinih krivi¢nih dela. Osnovni je smisao ove ustavom utvrdene
preraspodele nadleZznosti samostalnost republika i autonomnih pokra-
jina u vodenju kriminalne politike u oblastima u kojima postoji njihova
zakonodavna nadleZznost. Medutim, iako je svaka republika odnosno au-
tonomna pokrajina ovlasSéena da u granicama ustava samostalno odre-
duje zonu i meru represije, ne treba gubiti iz vida da se ovo odredivanje
represivnih mera vr$i u okviru istog dru$tvenog uredenja zasnovanog
na istim idejno-politi¢kim osnovama, tj. u uslovima socijalisti¢kog samo-
upravnog uredenja SFRJ. U takvom ureden]u kriviéno pravna zastita os-
novnih dru$tvenih vrednosti ne mozZe biti bitno razli¢ita, ni u obimu niti
u meri, bez obzira da li tu za$titu odreduje jedna ili druga republika,
odnosno autonomna pokrajina. Iz toga ne proizilazi zaklju¢ak o identi-
¢nosti svih kriviénopravnih odredaba koje donose republike odnosno au-
tonomne pokrajine, ali je opravdano pretpostaviti da ¢e sve te odredbe
polaziti od osnova jedne zajedni¢ke kriminalne politike koja odgovara
zajedni¢kim potrebama.
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_ Danas kada se nalazimo pred dono$enjem prvih krivi¢nih zakona
socijalistickih republika i autonomnih pokrajina, najosetljivije je sva-
kako pitanje njihovog »ujednatavanja«. Regenje tog pitanja, prema redi-
ma prof. Srzentica, sastoji se u slede¢em: a) polaziti od reenja sadrza-
nih u Krivi¢cnom zakoniku; b) ta refenja po potrebi precizirati, a me-
njati ako to zahtevaju potrebe prakse odnosno potrebe efikasnije borbe
protiv kriminaliteta; ¢) u ovom momentu reSenja iz inostranog zakono-
davstva i inostrane pravne teorije prihvatiti samo ako je izvesno da ée
ta reSenja odgovarati na$im potrebama; i d) pri politickoj oceni osnovno
je pitanje u kojoj su meri, na osnovu principa solidarnosti i uzajamnosti,
republike odnosno pokrajine spremne na samoogranitavanje svojih ovla-
Scenja, tj. u kojoj su meri spremne da svoje stavove van slucajeva speci-
fi¢nosti drudtveno-ekonomskih prilika, utvrduju u zavisnosti od stavova
drugih republika odnosno autonomnih pokrajina.

DonoSenjem saveznog i republitkog odnosno pokrajinskih krivi-
¢nih zakona, prema re¢ima prof. Srzentic¢a, sprovodimo u #vot ustavnu
koncepciju u- podeljenoj nadleznosti u oblasti krivi¢nog prava i donosi-
mo prve zakone socijalisti¢kih republika i autonomnih pokrajina. Tom
prilikom ¢inimo i-znacajne sadrZinske izmene i dopune postojedeg kri-
vi¢nog zakonodavstva. I jedno i drugo je sloZen i odgovoran zadatak
Cije uspedno izvrSenje zavisi od toga u kojoj meri novo kriviéno zako-
nodavstvo u SFRJ pruZa realne moguénosti za zastitu nagih socijalisti-
¢kih samoupravnih odnosa i za primenu represije koja ¢e odgovarati
humanizmu i moralu naseg drustva.

U plenumu su izloZena jo§ dva referata, Dr Vidak POPOVIC po-
dneo je referat »Osvrt na odredbe o izvr§enju krivi¢énih sankcija u repu-
blickim i pokrajinskim krivi¢nim zakonima«. Ukazujuéi na neka nere-
Sena pitanja koja treba regulisati, referent se naroéito zalozio za izdva-
janje odredaba o izvr§enju krivi¢nih sankcija iz republi¢kih i pokrajin-
skih kriviénih zakona u posebne zakone o izvr$enju krivi¢nih sankcija
republika i autonomnih pokrajina.

Slave PETROVSKI govorio je o primeni vaspitnih mera i kaznja-
vanju maloletnih izvr$ioca krivi¢nih dela prema nacrtu Saveznog krivi-
¢nog zakona i nacrtima krivi¢nih zakona SR Srbije, SR Bosne i Hercego-
vine, SR Makedonije i SAP Vojvodine. Tako su prema misljenju refere-
nta, svi nacrti posli od opstih pravila o primeni vaspitnih mera i kaznja-
vanju maloletnika koja su sadrZana u nacrtu Saveznog krivi¢énog zakona,
ipak postoje znatne razlike u republi¢kim i pokrajinskim nacrtima kri-
vi¢nog zakona i znatne neusaglasenosti sa op$tim pravilima. Medutim,
referent smatra da te razlike i neusagladenosti nisu takve prirode da za
period do koga treba da se donesu krivi¢ni zakoni ne mogu da se pre-
vazidu. .

2. U okviru rada prve ‘sekcije, zapaZen je referat pod nazivom
,Krivi¢na dela povrede samoupravljanja, samoupravnih odnosa i odnosa
. u udruZenom radu«, koga je podneo Boro LICENOSKI. Sistematici kri-
viénih dela protiv samoupravljanja, samoupravnih odnosa i odnosa u
udruZenom radu, prema re¢ima referenta moramo posvetiti posebnu pa-
7nju. Ako je samoupravljanje osnova naseg socijalisti¢kog drustva, mo-
ramo u kriviénom zakonu imati bar jednu posebnu glavu posveéenu kri-
viénim delima protiv samoupravljanja. Referent mozda s pravom pri-
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meduje da mi sada u nasem Krivi¢nom zakoniku imamo posebne glave
za krivi¢na dela kojima se $tite manje znalajne individualne vrednosti,
kao na primer, &ast i ugled, a nemamo posebnu glavu za tako znacajne
opéte drustvene vrednosti kakva su samoupravna prava.

Sadagnji nacrt Saveznog krivi¢nog zakona predvida samo tri od-
nosno pet krivi¢nih dela u vezi napada na samoupravljanje, dok bi pre-
ma miljenju autora samog Nacrta ostala materija zaStite samoupravnih
odnosa trebala da spada u iskljudivu nadleznost republika i pokrajina.

*- Nakon ovakvog mi§ljenja autora sadasnjeg Nacrta, referent ipak
postavlja pitanje gde su onda granice napada na »osnovex socijalistickog
samoupravljanja i napada na »ostale« vrednosti samoupravljanja? MoZe
li se to odvajati jedno od drugog ili su svi aspekti sa samoupravnih odnosa
tesno i nerazdvojno povezani jedni sa drugim. Materija-drustveno-eko-
nomskih odnosa sistema planiranja, materija zaklju¢ivanja i sprovode-
nja sporazuma i dru$tvenih dogovora organski je neodvojiva od mate-
rije o organizovanosti udruzenog rada, samoupravnih odnosa u udruZe-
nom radu i institucionalnog samoupravnog mehanizma. Da li se moze
reéi da spretavanje radnika da sami odlu¢uju o dohotku, o izdvajanju
iz OUR-a i sl., zna&i samo napad na individualna prava radnika, a ne i
(istovremeno, ako ne i prvenstveno) napad na osnove naseg samoupra-
vnog sistema? :

Otuda, ukoliko ustavnopravni razlozi ne dopustaju mogucnost da
se u- Savezni krivi¢ni zakon predvidi posebna glava protiv samouprav-
ljanja, referent je misljenja da je potrebno da se republike-i pokrajine
dogovore da-inkriminacije krivi¢nih dela protiv. samoupravljanja, samo-
upravnih odnosa i odnosa u udruzenom radu budu jedinstvene. Ovo tim
pre §to u pogledu samoupravljanja nema nikakvog razloga da .se u je-
dnoj republici krivi¢no-pravna zastita samoupravljanja reguliSe na je-
dan nacin, a drugadije u drugoj republici i pokrajini.

- 3. Dr Branko PETRIC, govorio je o krivi¢nim delima protiv slu-
ybene duynosti. U svom referatu, dr Petri¢ je posebno ukazao na znalaj
.odredivanja pojmova »sluzbenog« i »odgovornog« lica. Polazec¢i od po-
trebe efikasne za&tite svih odnosa u sluzbi i radu neophodno je $to pre-
ciznije ‘odrediti pojmove »sluzbenog« i »odgovornog lica, jer ¢e to omo-
guciti zakonito postupanje, jednak tretman svih gradana i ujednacavanje
sudske prakse, $to nisu neznatni atributi. Jednakost gradana, u odnosu
na ove pojmove zahteva da svi krivi¢ni zakoni u Jugoslaviji na istovetan
na¢in odrede pojam »sluZbenog« i »odgovornog« lica, jer je tesko pred-
postaviti da se moZe prihvatiti raznorodno odredivanje pojmova »sluzbe-
nog« i »odgovornog« lica u raznim kriviénim zakonima jer bi to odi-
gledno znacilo da radni ljudi i gradani u raznim republikama.ili pokra-
jinama nisu jednaki pred zakonom, odnosno da je negde njihova krivi-
¢na odgovornost $ira a negde uZa.

Reenje ujednadavanja sadrZine pojmova »sluzbenog« i »odgovo-
rnog« lica, prema mi$ljenju autora, najidalnije bi se moglo resiti kad bi
se u Saveznom krivi¢énom zakonu ovi pojmovi mogli odrediti pa bi kao
takvi bili obavezni u odnosu na sve kriviéne zakone republika i pokraji-
na. Medutim, ujednadavanje sadr?ine pojmova »sluzbenog« i »odgovor-
nog« lica-u Saveznom kriviénom zakonu nije moguce zbog toga Sto je u
Saveznom krivi¢nom zakonu mogudée dati samo one pojmove koji se od-
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nose na posebni deo Saveznog kriviénog zakona. Medutim, Savezni kri-
- vi¢ni zakon ne sadrZi sva ona krivi¢na dela koja mogu da izvrie »sluzbe-
nac i »odgovornac lica koja moraju da budu obuhvacena ovim pojmovi-
ma u kriviénim zakonima republika i pokrajina. To znadi, da se odredi-
vanje pojmova »sluzbenog« i »odgovornog« lica mora prepustiti krivi¢nim
zakonima republika odnosno pokrajina. -

Posto odredivanje pojmova »sluzbenog« i »odgovornog« lica treba
da se izvr$i u krivi¢nim zakonima republika i autonomnih pokrajina, to
znadi da se u republickim odnosno pokrajinskim krivi¢nim zakonima
mora obezbediti identi¢nost u odredivanju ovih pojmova, kako bi svi
gradani bili pred zakonom jednaki.

Dajuci uporedo pravni pregled radnih tekstova krivi¢nih zakona
republika i pokrajine Vojvodine, referent konstatuje da u odnosu na kri-
vicna dela protiv sluzbene duZnosti nema nekih bitnih razlika. U susti-
ni svi nacrti krivi¢nih zakona republika i pokrajina po$li su od istih
polaznih osnova, a izvesne modifikacije ne predstavljaju takve prepreke
da bi bilo teskoca za maksimalno usaglasavanje, a time i ujednadavanje
naseg krivi¢nog zakonodavstva.

U okviru rada prve sekcije, zapaZeni su jo$ i referati prof. dr KO-
BEA i Zice OSTOJE. Referat prof. dr Kobea bio je posvecéen problematici
krivi¢nih dela protiv privrede. Istakavsi znadaj krivi¢nih dela protiv
privrede, referent se narodito zaloZio da inkriminacije ovih dela budu
Sto je mogude na jednom mestu, kako bi se obezbedila §to efikasnija
kriviénopravna zastita. Zica Ostoja podneo je referat o krivi¢nim deli-
ma protiv drustvene i -privatne imovine u kome je nakon izvriene analize
kriviénih dela protiv dru$tvene i privatne imovine, konstatovao da ne-
ma bitnih razlika u nacrtima krivi¢nih zakona republika i autonomnih
pokrajina. , :

4. Druga sekcija pocela je rad sa izlaganjem Milenka RISTICA,
koji je izlozio krivi¢na dela protiv Zivota i tela prema nacrtima krivi¢nih
zakona republika i pokrajina. Po$to je konstatovao da u ovoj glavi kri-
vi¢nih dela, a prema nacrtima republi¢kih i pokrajinskih krivi¢nih za-
kona u osnovi nema zna¢ajnih razlika, referent je ipak dajué¢i kompara-
tivnu analizu nacrta republi¢kih i pokrajinskih krivi¢nih zakona ukazao
na neke pojave razli¢itih reSenja. Razli¢ita reSenja izmedu samih nacrta
i u odnosu na odredbe Krivi¢nog zakonika pojavljuje se kod krivi¢nog
. dela teskog ubistva (¢l. 135 st. 2 i 3 KZ), navodenja na samoubistvo, ne-
dozvoljenog pobacaja, lake i teske telesne povrede, ugrozavanja opasnim
orudem pri tudi ili svadi, izlaganja opasnosti i napu$tanja nemoénog lica.

U odredivanju okvira kazni za kirvi¢na dela protiv Zivota i tela
nacrti republi¢kih i pokrajinskih kriviénih zakona u odnosu na sada-
$nji Krivi¢ni zakonik, uglavnom ne sadrZe znatnija odstupanja, a ni me-
dusobno ne zauzimaju bitno razli¢ita re$enja. Kod najveéeg broja krivi-
¢nih dela protiv Zivota i tela zadrZane su u nacrtima odredbe o kazna-
ma u rasponu koji postoji u vazeéem Krivi¢nom zakoniku.

5. Referat dr Dragoljuba ATANACKOVICA bio je posveéen kri-
viénim dclima protiv slobode i prava.gradana. Za krivi¢éna dela protiv
slobode i prava gradana, u odnosu na sadan$ji Krivi¢ni zakonik, u nacr-
tima republi¢kih i pokrajinskih krivi¢nih zakona predviden je znatan
broj izmena. Prema mi$ljenju referenta, najvise izmene su one koje se
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odnose na sistematizaciju ovih krivi¢nih dela. Neki nacrti KZ (SR Ma-
kedonije, SR Slovenije i SAP Vojvodine) izdvojili su krivi¢na dela protiv
samoupravljanja u posebnu glavu. U drugim nacrtima ovo izdvajanje
nije izvrieno — tako da se krivi¢na dela protiv samoupravljanja nalaze
u glavi krivi¢nih dela protiv slobode i prava gradana.

Za izdvajanje krivi¢nih dela protiv samoupravljanja u posebnu gla-
vu, prema miséljenju autora, govore mnogi principijelni razlozi. Najva-
#niji razlog lei svakako u znadaju samoupravljanja za nase drustvo.
Socijalisti¢ki dru$tveni odnosi u na$oj zemlji zasnovani su na samou-
pravljanju radnih ljudi. To je istaknuto na prvom mestu Osnovnih na-
&ela Uvodnog dela Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugosla-
vije.. Iz ove ustavne odredbe takode proizilazi da je ostvarenje i obezbe-
denje za$tite socijalisti¢kog samoupravnog sistema osnovni zadatak i
funkcija SFRJ kao zajednice slobodnih i ravnopravnih naroda i narod-
nosti koji su se ujedinili u socijalisti¢ku federativnu zajednicu radnih
Ljudi. . :

Buduéi da je zastita samoupravnog socijalistickog sistema osno-
vna funkcija i zadatak SFRJ — nesumnjivo je da ta za$tita i u krivicnom
zakonodavstvu Jugoslavije treba na jedan poseban nacin da bude ista-
knuta i podvudena. Radi se o samoupravljanju kao fundamentalnoj vre-
dnosti jugoslovenskog drustva. Nesumnjivo je onda da ta vrednost tre-

‘ba da nade svoje samostalno i posebno mesto u sistemu vrednosti ko-

jima se prua krivi¢no pravna zastita. Prema tome, zaStita samoupravnih
drustvenih odnosa ne znadi samo za$titu slobode i prava gradana, nego
znadi i zagtitu takvog drustvenog i drzavnog uredenja nase zemlje koja
predstavlja specifi¢nu istorijsku tekovinu-nade radnicke klase, izvoje-
vanu u borbi za ostvarenje ideja socijalizma. S toga, pruZanje posebne
krivi¢no pravne zastite samoupravnih odnosima, predstavlja i istorijski
zadatak nase socijalisticke drustvene zajednice. Zbog toga je, prema mi-
&ljenju referenta, celishodno da.zastita samoupravljanja u jugosloven-
skom krivi¢nom zakonodavstvu dobije ne samo posebno, veé i klju¢no

~ mesto.

Druga vrsta izmena u odnosu na sada3nji Krivi¢ni zakonik sastoji
se u predvidanju novih inkriminacija. Idu¢i po redosledu kako su se ja-
vile u sistemu do sada postojeéih inkriminacija, ove inkriminacije su
sledeée: otmica lica (¢l. 75a Nacrta KZ SR Slovenije), grubo ponasanje
(¢l. 74 Nacrta KZ SR Makedonije, ¢l. 77 Nacrta KZ SR Slovenije), zlo-
stava (&l. Nacrta KZ SR Srbije), neovladéeno prisluskivanje i tonsko sni-
manje (&l. 79 Nacrta KZ SR Slovenije, ¢l. 69 Nacrta KZ SR Srbije, ¢l. 69
Nacrta KZ SAP Vojvodine), neovlaséeno slikanje (¢l. 79 Nacrta KZ SR
Makedonije), neovlaséeno fotografisanje (¢l. 80 Nacrta KZ SR Slovenije,
&l. 70 Nacrta KZ SR Srbije i ¢l. 70 Nacrta KZ SAP Vojvodine), spreca-
vanje prava inicijative (€. 72 Nacrta KZ SR Bosne i Hercegovine), spre-
¢avanje incijative (¢l. 29 Nacrta KZ SR Crne Gore), spreCavanje prava
na inicijativa (¢l. 83 Nacrta KZ SR Makedonije), spreavanje prava ini-
cijative (&I. 86 Nacrta KZ SR Slovenije), zloupotreba prava glasa (¢l. 27
Nacrta KZ SR Crne Gore), zloupotreba izbornog prava (¢l. 27 Nacrta
KZ SR Hrvatske), zloupotreba izbornog prava (¢l. 27 Nacrta KZ SR
Hrvatske), zloupotreba prava na glas (¢l. 89 Nacrta KZ SR Makedonije),

zloupotreba bira¢kog prava (&l. 90 Nacrta KZ SR Slovenije, ¢l. 80 Na-
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crta KZ SR Srbije, ¢l. 82 Nacrta KZ SAP Vojvodine), povreda tajnosti
glasanja (¢l. 28 Nacrta KZ SR Hrvatske, ¢l. 91 Nacrta KZ SR Makedo-
nije, ¢l. 94 Nacrta KZ SR Slovenije, &l. 84 Nacrta KZ SR Srbije i ¢&l. 86
Nacrta KZ SAP Vojvodine), uni$tenje izbornih dokumenata (¢l. 29 Na-
crta KZ SR Hrvatske), uni$tavanje izbornih isprava (¢l. 87 Nacrta KZ
SR Makedonije), unistavanje izbornih dokumenata (¢l. 92 Nacrta KZ SR
Slovenije, ¢1. 82 Nacrta KZ SR Srbije i ¢l. 84 Nacrta KZ SAP Vojvodine),
izborna prevara (¢&l. 30 Nacrta KZ SR Hrvatske), izmena rezultata izbora
i glasanja (¢l. 92 Nacrta KZ SR Makedonije), falsifikovanje rezultata iz-
bora i glasanja (¢l. 93 Nacrta KZ SR Slovenije, ¢l. 83 Nacrta KZ SR Sr-
bije, ¢l. 85 Nacrta KZ SAP Vojvodine), ometanje odvijanja izbora (¢l. 31
Nacrta KZ SR Hrvatske), ugroZavanje i sprecavanje izbora (¢l. 90 Nacr-
ta KZ SR Makedonije), pozivanje na odgovornost zbog glasanja (¢l. 88
Nacrta KZ SR Makedonije), povreda slobode opredeljenja (¢l. 91 Nacrta
KZ SR Slovenije, ¢l. 81 Nacrta KZ SR Srbije) i povreda slobode oprede-
ljenja birada (¢l. 83 Nacrta KZ SAP Vojvodine).

Najzad, broj inkriminacija sadasnjeg Krivi¢nog zakonika, koje
nisu predvidene u glavi krivi¢nih dela protiv slobode i prava gradana,
vrlo je mali. Radi se o slede¢im inkriminacijama: ¢l. 152 KZ — iznudi-
vanje iskaza (Nacrt KZ SR Slovenije), ¢l. 152 KZ — zlostava zloupotre-
bom sluZbenog poloZaja ili ovlaiéenja (Nacrt KZ SR Slovenije), ¢l. 158
KZ — sprecavanje i ometanje javnog skupa (Nacrt KZ SR Makedonije i
Nacrt KZ SR Slovenije), ¢l. 162 KZ — sprefavanje $tampanja i rastura-
nja $tampanih stvari (Nacrt SR Makedonije i Nacrt KZ SR Slovenije), ¢l
164 KZ — povreda pronalazackog prava (svi nacrti, osim KZ SAP Voj-
vodine).

U okviru rada druge sekcije, izloZili su svoje referate jo$ i prof.
dr Zvonimir SEPAROVIC i mr Nikola MEMEDOVIC. Dr Zvonimr Se-
parovi¢ podneo je referat o krivi¢nim delima ugroZavanja, zalazudi se
narodito pri tome za izdvajanje iz sadasnje XXI saobradajna krivi¢na
dela, s tim da se uz ova dela nadovezu i krivi¢na dela protiv zdravlja lju-
di zbog njihove srodnosti i povezanosti. Mr Nikola Memedovié, izloZio
je o krivi¢nim delima protiv dostojanstva li¢nosti i morala, uz osvrt na
neka refenja data u nacrtima krivi¢nih zakona socijalisti¢kih republika
i autonomnih pokrajina.

II

Na kraju, posle postavljanja izvesnih konstatacija i prihvatanja
nekih predloga i sugestija, ucesnici Savetovanja doneli su sledede za-
kljucke: '

1. U daljoj fazi rada na krivi¢nom zakodavstvu socijalistickih re-
publika i autonomnih pokrajina treba obezbediti jo$ tenju i neposred-
niju saradnju kako struénih tako i drustveno — politi¢kih ¢inilaca koji
su angaZovani na sloZenom i odgovornom zadatku izgradnje krivi¢nog
zakonodavstva na novim ustavnim reSenjima.

2. Uéesnici Savetovanja smatraju da bi, imajuéi u vidu jedinstvo
ideologkih, drustveno — politi¢kih i ekonomskih interesa, solidarnosti
socijalisti¢kih republika i autonomnih pokrajina, kao i naroda i narod-
nosti koji sadinjavaju na$u zajednicu, trebalo nastojati da se razlike
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koje se sada javljaju u radnim tekstovima krivi¢nih zakona republika i
autonomnih pokrajina, svedu na najmanju mogudu i zaista neophodnu
meru, $to treba procenjivati ne samo sa stanovista stru¢nih, veé, pre
svega, drustveno-politi¢kih kriterijuma koriste¢i iskustva i rezultate po-
stignute na planu usaglaiavanja stavova, dogovaranja i sporazumevanja
koje je toliko prisutno i tako karakteristi¢no za nase socijalisticko i sa-
moupravno drustvo. :

3. Ocenjeno je, da su u vezi sa radom na krivi¢nim zakonima so-
cijalisti¢kih republika i autonomnih pokrajina, za koji se odaje prizna-
nje u pogledu drustveno — politi¢kog prilaza kao stru¢ne i sadrzinske
obrade, jo§ uvek prisutne odredene dileme po nizu pitanja, medu kojima
u pogledu razgrani¢enja nadleZnosti federacije, republika i autonomnih
pokrajina u pojedinim oblastima, posebno kada se radi o krivi¢no pra-
vnoj zaititi samoupravnih odnosa i odnosa u udruzenom radu, kao i dru-
gih odnosa, naroéito onih koje u svojim osnovama i sa stanoviSta inte-
resa cele zemlje ureduje federaciju, ali ¢ije se ostvarenje obezbeduje u
socijalisti¢kim repulikama i autonomnim pokrajinama. Ta pitanja tre-
ba, s obzirom na fazu u kojoj se nalazi izrada Saveznog krivi¢nog zakona,
prioritetno resiti.

4. Istknuto je dalje da u propisivanju kazni, tj. u vezi sa odredi-
vanjem kaznenih okvira za pojedine kategorije krivi¢nih dela nije bilo
dovoljno sistema i da su zapaZeni razli¢iti prilazi u pogledu obima i o8-
trine represije, $to moze imati dalekoseZniji znacaj u vezi sa ustavnim
principom jednakosti gradana i izazvati znacaj u vezi sa ustavnim prin-
cipom jednakosti gradana i izazvati znalajnije posledice na planu pri-
mene ne samo instituta sadrzanih u krivi¢cnom zakondavstvu, veé i u
raznim ograni¢enjima, koja se javljaju kao posledice krivi¢nih osuda.

Dosadagnji rezultati postignuti u pripremi krivi¢nog zakonodav-
stva socijalisti¢kih republika i autonomnih pokrajina, koji su sadrzani
u radnim nacrtima posmatrani u svetlu postojecih razlika, konkretnih
primedbi i sugestija za poboljdanje odredenih formulacija, predpostav-
ljaju bez obzira na konstatovane razli¢itosti refenja i mogucnosti da se
izaberu od vi$e najoptimalnija reSenja.

5. Posebnu paZnju u tom procesu usaglasavanja koji predstavlja
obiman, hitan i sloZen zadatak, zahtevaju naroc¢ito one grupe krivi¢nih
dela, odnosno ona pojedina dela, koja se najéedce javljaju u praksi, a
posebno ona koja su predmet paralelnog regulisanja od strane federacije,
socijalisti¢kih republika i autonomnih pokrajina, $to bi zahtevalo da se
za ovu grupu krivi¢nih dela usaglagavanje izvr$i, kao $to su posebno
dela protiv sluzbene duZnosti koje sadrZe zakoni koji se donose kako u
federaciji, tako i u republikama i autonomnim pokrajinama.
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