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PROMENE U USTAVNOM SISTEMU JUGOSLAVIJE OD USTAVA
SFRJ 1963. DO USTAVA SFRJ 1974. GODINE

Prilog o ustavnim promenama izmedu poslednja dva Ustava Ju-
goslavije dajemo kao jednu retrospektivu i ujedno kao dinamiku u ra-
zvitku ustavnog sistema SFRIJ-

Ustavno pravo Jugoslavije od tna'stanka SFRJ nikada mije gleda-
lo na Ustav kao mazatvoreni akt zavr$enog sistema. Njegova idejna i
polazna postavka od postanka nove Jugoslavije O)gledala se u tome, da
je Ustav bio shvaden. kao dinamic¢an akt drzave i drustva, koji trazi,
ali i izgraduje. sebe. Zato u svome razvitku. Ustav Jugoslamje nije na-
stojao samo da izrazi mehanizam vlasti i drZave, nego je i kao akt
- buduénosti bio usmeren na traZenje movih obhka i odnosa u razvitku .
sacijalisti¢kog drustva.

Od Ustava SFRJ od 1963. godine, u toku erdne ldeoenuje ‘drust-
veni odnosi i dru$tvene potrebe Jugaslavue trazili su nova reSenja u
ustavnom sistemu. Te potrebe su se javile jo§ 1966. godine na pitanju
odnosa u Federaciji i naro¢ito na pitanju polozaja i funkcije socijalis-
tickih republika i autonomnih pokrajina i s tim u vezi ma ustavnom -
polozaju maroda i marodnosti u SFRJ. Medutim, u toku naredne &eti-
i godine, posle donesenih prvih ustavnih amandmana od 1976. godine,
otvorena su i druga pitanja ustavnog sistema u SFRJ, $to je za posle-
dicu imalo doneSenje novih ustavnih amandmana, k03>1 su unosili zna-
Gajne mnovine wu celokupan ustavni isistem Jugosllavhﬁe :

Najznadajnija movina u ustavnom sistemu SFRJ nastupila je
1971. godine sa donoSenjem ustavnih amandmana XXI do XXIII kon-
stituisanjem sistema udruZenog rada, ali, u vezi s tim kao i sa dru-
gim drustvenim interesima doslo je do promena:

a) u sistemu drudtvenog samoupravljanja,

b) u opstinskom sistemu,

¢) u ulozi i funkciji mesnih i samoupravmh interesnih zajednica, .
d) u primeni delegatskog sistema,

e) u skups$tinskom ' sistemu,

f) u sudskom sistemu,

g) u promenama kOJe se odnose na poloZaj Saveznog azvnsnog
vecda, Predsedni$tva SFRJ i Predsednika Republike, kao i kod druglh
organa uprave i dru$tvenog samoupravljanja. -

73



!

Ustavni sistem u Jugoslaviji bio je istorijski odreden kao drus-
tveni sistem koji je imao da se ostvaruje kroz sistem medusobnih od-
noga ljudi u proizvodnji i raspodeli oslobodenog druStvenog i li¢nog
rada.

Ustav Jugoslavije je definisao socijalisticki sistem ma osnovu
polozaja ¢oveka u njemu. ‘

Jedno od osnovnih nadela Ustava Jugoslavije od 1974. godine
sastoji se u tome da se socijalisti¢ko dru$tveno uredenje u Jugoslavi-
ji~,,zasniva na vlasti radnit¢ke klase i svih radnih ljudi i na odnosi-
ma medu Ijudima kao slobodnim i ravnopravnim proizvodalima i
stvaraocima, ¢&iji rad shuZi iskljugivo zadovoljavanju njihovih lLi¢nih i
zajedni¢kih potreba”. (Osnovna nacela Ustava SFRJ stav 1. odeljak
II od 1974. godine). ' .

Ustav SFRJ od 1974. godine mastoji da dalje razradi i ojaca po-
lozaj i ulogu &oveka u sistemu i dru$tvu. Novi Ustav nastoji da izbegne
nacelnu i opstu komstataciju kao ustavno nacdelo o polozaju doveka u
drustvu, veé izraZava polozaj ¢oveka kao subjekta koji u drustvu na-
stupa kao slolodan i ravnopravni proizvodac i kao stvaralac u odnosu
prema drugim subjektima-i ljudima koji proizvode i stvaraju.

U skladu sa takvim poloZzajem i ulogama foveka koji je stav-
ljen u centar sistema, Ustav Jugoslavije insistira i obezbeduje izgrad-
nju demokratskih i politickih odnosa u zemlji.

Pod pojmom demokratskih politi¢kih odnosa Ustav SFRJ pod-
razumeva Sva ona ustavna prava i slobode ¢oveka koje mu sam Ustav
daje i garantuje. Tu spadaju pravo ¢oveka ma 'slobodu li¢nosti, na slo-
bodu misli i opredeljenja, pravo na rad i slobodu rada, pravo ma slo-
bodu zbora, pravo na slobodu $tampe i druga ustavna prava i slobode.
Ali, Ustav SFRJ pod demokratskim politickim odnosima podrazumeva
ne samo ova ,klasi¢na” ustavna prava kao ljudska prava i slobode.
Ustav Jugoslavije, za ostvarenje demokratskih politickih odnosa, in-
sistira na sve vedéu demokratizaciju politi¢kog procesa i politickog po-
stupka u jednom S$irem smislu, na sve $ini krug pravnih sredstava i
garantija uop$te, na demokratski politicki odnos u praveu sve vece
izraZajnosti dostojanstva li¢nosti; za emancipaciju ¢oveka kao gra-
danina ali i ¢oveka kao upravljaca, kao slobodne ljudske li¢nosti. Ta-
kvi demokratski politi¢ki odnosi treba da omogude ¢oveku da ostva-
ruje kako svoje materijalne tako i svoje moralne i politi¢ke interese,
kao svoje ustavno pravo. - .

Demokratski politi¢ki odnosi se prema duhu Ustava Jugoslavije
ne mogu stvarati bez istinski slobodne li¢nosti. Demokratizacija poli--
ti¢kog odnosa u wustavnom smislu, podrazumeva aktivno i stvarno uces-
ée Coveka u ostvarivanju, ali i u¢eséu u vlasti de facto i u samouprav-
ljanju. Covek je prema Ustavu aktivni ¢inilac procesa upravljanja i on
je istovremeno i njegov subjekt i objekt.

Ustav Jugoslavije u tome cilju odreduje polozaj ¢oveka u ustav-
nom sistemu. Covek nije izvan sistema, kao $to nije ni pod sistemom..
Covek nije kreacija drzave. On ne moZe biti niti subjekt, niti kreacija
etatizma, birokratizma, tehnokratizma ili nekih drugih otudenih stru-
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ktura i grupa. Covek se malazi unutar sistema kao mjegov oslonac i
kao mjegova baza; u kome je sistemu Covek uvek aktivmni subjekt stva-
ranja sistema i njegove kreacije i gde on ostvaruje i reprodukuje sis-
tem. U vezi s tim u Ustavu SFRJ se kaZe: ,Drustveno-ekonomski i po-
. liticki sistem proizilazi iz ovakvog poloZzaja Coveka i sluzi njemu i
njegovoj ulozi u drudtvu” (odeljak II, stav 3. Osnovnih nacela Ustava
SFRJ od 1974. godine). : ’ »

. Ali, da bi se dovek zadtitio od opasnosti — etatisti¢ke ili biro-
kratske, od samovolje. i zloupotreba vlasti, od zloupotrebe osnovnih
prava koje mu Ustav daje i garantuje, kako za mjegovu korist tako i
za interes progresivnog razvitka drustveno-politi¢kog sistema, c¢ovek
se moZe madi i fiznad sistema u funkciji njegove moguénosti da mozZe
progresivno menjati i prevazilaziti sistem ako su stvorene takve drus-
tvene potrebe. Ovaj poloZaj ¢oveka u sistemu nije nov. On je bio sa-
drZan i u prethodnom Ustavu Jugoslavije od 1963. godine i pre toga,
od kada je Jugoslavija energi¢no raskinula sa etatizmom i adminis-
‘trativno-birokratskim sistemom i pocela da stvara savremene odnose u
okviru sistema drustvenog samoupravljanja. '

Pri ostvarivanju ovakvog ustavnog koncepta o poloZaju ¢oveka
u sistemu i dru$tvu potrebno je ukazati da to misu samo drustvene i
polititke postavke koje Ustav u svome pisanom tekstu kazuje. Ustavo-
tvorac je ove postavke o ulozi ¢oveka u sistemu ukljucio u funkciju i
princip garantovane ustavnosti. Zastita ove &ovekove pozicije data je
u nadleZnost suda i posebno ustavnog suda. C

Oslobodenje ¢oveka u ovom smislu, svakako, u zavisnosti je od
ponasanja celokupne strukture ,vlasti” i upravljanja, od svih onih fa-
 ktora koji su u moguénosti da makar i delimiéno i nepotpuno doprinose

ili §tete ovakvom poloZaju Coveka, mjegovih prava i sloboda.

' Iz ovakve pozicije- Soveka u sistemu i dru$tvu demokratija je
polazni &in i misao ustavnog prava Jugoslavije u stvaranju i ostvari-
vanju drudtveno-politickog sistema. U ustavno-pravnom smislu, demo-
kratija je ovde shvadena kao oblik druiva, koji se izrazava kao jedin-
stvo objekta i subjekta vlasti i upravljanja. Demokratija se izrazava
u postojanju narodnog suvereniteta kao aktivmog i prioritetnog odnosa
Soveka koji je u centru toga sistema. Zato, u jugoslovenskom politic-
kom sistemnu demokratija mije shvadena kao oblik drzavne vlasti i kao
unutranje pitanje. drzavnog uredenja. o )

. U savremenom wustavnom sistemu Jugoslavije i u ustavnom pra-
vu Jugoslavije pojam socijalisti¢ke demokratije je izraZen i shvaden u
svom Specificnom vidu, kao specifi¢nom polititkom sistemu demokra-
tije. Taj sistem demokratije u Jugoslaviji je izraZen terminom drus-
tveno samoupravljanje. ‘ _ ‘

Druitveno samoupravljanje je osnovni ustavni princip i ustavno
pravo. Jugoslovenska .demokratija, izraZena kao drustveno samouprav-
ljanje oznadava me samo ujedinjavanje politickog i socijalno-ekonom-
skog suvereniteta radnog maroda, kao mosioca toga suverenmiteta, ved
podrazumeva i odgovarajuéi dru$tveni proces u razvitku drustveno-
-polititkog sistema kao razlitite drustvene integracije i kooperativne
funkcije, naro&ito kroz institucionizovane oblike udruZenog rada (or-
ganizacije udruenog rada) kroz razne oblike drustvenog zajedni$tva —
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tesne i samoupravne interesne zajednice i druge dru$tveno-politicke
zajednice (skup$tina opStine, autonomne pokrajine, republike i Fede-
racije) i njihovih pomodénih organa. Prema tome, samoupravna demo-
kratija u Jugoslaviji se razlikuje od demokratije shvadene u mjenom
- obliku kao predstavnitke dli parlamentarne demokratije klasi¢nog tipa.
Samoupravna demokratija u jugoslovenskom primeru je shvadena i
kao proces podrudtvljenja politike i politicke vlasti, gde se drZava ne
moZe shvatiti miti se moZe postaviti kao suprostavljena snaga samo-
upravljanju. DrZava u jugoslovenskim uslovima, apriori, niti se moZe
shvatiti niti postaviti kao vi§a ili kao odvojena sila iznad drustvenog
samoupravljanja. Ona nije ,,opozicioni” faktor u sistemu samouprav-
ljanja. DrZava u jugoslovenskim uslovima ima svoj odreden polozaj i
svoje odredeno mesto. Ustav Jugoslavije otklanja svako shvatanje i
mogucénosti suprotstavljanja drzavne sieree, sferi dru¥tvenog samouprav-
ljanja u jednom mehani¢kom smislu. Odnos drZave i dru$tva odnosno
drustvenog samoupravljanja nalaze se u jedinstvenom drustveno-poli-
titkom poloZaju jugoslovenskog drustva kao socijalisti¢kog.

Dr7ava, kao organizovani mehanizam prinude prisutna je u od-
govaraju¢em obimu i u odgovarajuéim oblastima neophodnim za nje-
no postojanje. Ona je uslovni faktor za Zivot samoupravljanja i demo-
kratije. Taj odnos je uzajamno povezan kao ,jpomirljivi” sistem od-
nosa drzave i druStva. On se vremenom menja i po pravilu razvija u
korist sistema dru$tvenog samoupravljanja.

Drudtveno samoupravljanje se pojavljuje kao novi istorijski
oblik i ¢in demokratije. Ono se javlja u odgovarajudim uslovima na
podlozi postojanja drustvene svojine, kao svojinskog oblika. Bez dru-
$tvene svojine kao osnove samoupravljanja, ne bi se moglo govoriti
o drudtvenom samoupravljanju. )

Kao novi oblik drustveno-polititkog sistema i kao njegov po-
stulat, druStveno samoupravljanje sve wviSe mastoji da sistem ostvari i
opravda kao sistem koji sve vie upravlja stvarima.

I1I

Od ostvarivanja nove jugoslovenske drzave op$tina je bila ne-.
prekidno m centru paZnje jugoslovenskog wmstavnog prava.

Uloga i znacaj opstine proizilazi iz opste karakteristike jugoslo-
venskog idrustveno-polititkog sistema kao celine.

Opstina je tradicionalno zadrzala svoje karakteristike kao lokal-
na — teritorijalna zajednica i kao lokalni kolektivitet gradana. Ali,
pojavom i razvitkom drustvenog samoupravljanja, naro&ito za posled-
nje dve decenije, op$tina je izraZena u mmogim odnosima drudtveno-
-politickog sistema SFRJ. DruStveno samoupravljanje je uslovilo a
ujedno i obogatilo op$tinu kao osnovnu drustveno-politicku zajednicu
u odnosu na sistem kao celinu. Za poslednjih deset godina, a marodito
posle Ustava od 1963. godine i posebno posle usvajanja Ustava od 1974.
godine, op$tina koja je ranije bila shvacena kao ,lokalna vlast” i kao"
Jokalna samouprava” dobila je u svome znalaju karakter osnovne
zajednice u sistemu. Jugoslovensko samoupravno drustvo u svome raz-
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vitku traZilo je op3tinu sve vise kao politicku zajednicu i ona je u
takvim uslovima nuZno postala centar celokupnog drustveno-politi-
kog sistema, njegova osnovna éelija, kao zajednica u kojoj i preko koje
je trebalo povezati celokupan skupstinski sistem i u koje je bilo
nuzno uspostaviti takav dru$tveni i politicki instrumentarij koji je
omogudio ostvarivanje samoupravne funkcije. Tako je opdtina, s vre-
menom i u skladu sa na$im uslovima nu’no morala da menja svoju
strukturu i svoju funkciju. Ovde je od posebnog znadaja bila uloga
¢oveka u sistemu i drudtvu, u kome je opgtina kao osnovna drustveno-
+polititka zajednica obezbedivala ostvarenje osnovnih (ustavnih) prava,
duZnosti i odgovornosti ¢oveka i gradana.

Kao i raniji Ustav od 1963, tako i movi Ustav Jugoslavije od 1974.
godine podrazumeva opitinu kao drustveno-politi¢ku zajednicu kao
jednu teritorijalnu, drustveno-ekonomsku, ali ‘i kao zajednicu ljudi.
Savremena jugoslovenska op$tina me prevazilazi koncept ,Jlokalne vla-
sti” i teritorijalne zajednice tradicionalnog tipa, veé¢ se ona konstitu-
iSe sve viSe i kao zajednica samoupravnog dru$tva i samoupravnog
sistema. ; . -
Na osnovu ovakvog poloZaja i njene uloge m sistemu, opstina
je postala osnovna zajednica ljudi. Ona vide mije samo lokalni kolekti-
vitet gradana i njenih interesa na odredenoj teritoriji. Op$tina je po-
stala zajednica-opstinskih, ali, ona je istovremeno postala i faktor
republi¢kih i federalnih interesa. Njena funkcija se u tom smislu
proteZe kroz Zivot autonomne pokrajine, republike i Federacije i ona
kao jedna mit prodire ne samo u mikro veé i u makro drustvo, kao
Sire drustvene-politi¢ke zajednice. Kao osnovna drus$tveno-polititka za-
jednica opstina postaje ¢inilac celokupnog politickog sistema Jugosla-
vije, preko koga se ostvaruju i ¥ire drutveno-polititke zajednice do
federacije. Ona je postala konstitutivni faktor celokupnog politi¢kog
sistema SFRJ..Na toj osnovi preko opstine se gradi i celokupan skup-
Stinski sistem Jugoslavije te ona regulige i ostvaruje Zivot Federacije
kao savezne drZave i postaje takva zajednica preko koje se ostvaruju
novi, savremeni’ oblici jugoslovenskog federalizma. . :

Ustavni pojam opstine, podrazumeva opstinu kao teritorijalnu
i drustveno-politi¢ku zajednicu u sistemu drustvenog samoupravljanja,
koja na svojoj teritoriji obuhvata celokupan sistem samoupravljanja,
sve institucije, organe i organizacije samoupravljanja, mesne i inte-
resne zajednice, politidke orgamizacije kao i organizacije udruZenog
rada, uklju¢ujuéi ovde i skupstinu opstine koja se pojavljuje istovre-
meno kao organ lokalne vlasti i kao organ samoupravljanja.

Kao osnova, op$tina se pojavljuje istovremeno i kao najsira
zajednica sa pluralistitkom samoupravnom strukturom. Ona je dru-
Stvena sredina i polititka institucija i1 kojoj se ostvaruje samouprav-
ljanje kao demoknratski proces. ~

Kao politicka, na samoupravni naéin wustanovljena, i kao eko-
nomska zajednica, opstina je institucija u kojoj se ostvaruje ekonom-
sko oslobodenje rada i proces politi¢kog oslobodenja gradana.

Novir Ustav SFRJ od 1974. godine unosi izvesne novine u pogle-
du poloZaja i.funkcije- op§tine kao zajedmice, koje su dogle u vezi sa
ustanovljavanjem organizacija udruZenog rada kao movine u ustavnom
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sistemu SFRJ. S tim u vezi karakter ops$tine dobija i $iru interpreta-
cilju u funkciji mesne zajednice i samoupravne interesne zajednice. Ove
promene u poloZaju i funkciji opstine bile su izvrSene ve¢ 1971. go-
dine pod uticajem wustavnih amandmana XX, XXI i XXII i one su se
nuzno morale odraziti ma postojeéi opstinski sistem.

Ustavne promene koje se odnose na polozaj i funkciju opStine
u savremenom ustavnom sistemu polaze od slededih principa:

. a Opstina kao osnovna drustveno-politicka zajednica i dalje se
razvija kao samoupravna zajednica u kojoj se obezbeduje da u svim
njenim centrima bude. istaknuta i obezbedena rukovodeéa uloga rad-
nog Coveka, - )

b Da se medusobni odnosi u op$tini ostvaruju i wskladuju pre
svega ma samoupravnom sporazumevanju i druStvenom dogovaranju
kao novom obliku i maéinu udruZivanja,

. Ustavom od 1974. godine u vezi sa novim poloZajem opStine
aZe se: : ‘

,Opstina je samoupravna i osnovna dru$tveno-politicka zajed-
nica, zasnovana na vlasti i samoupravljanju- radnic¢ke klase i svih
radnih ljudi. : ,

U opétini radni ljudi i gradani stvaraju i obezbeduju uslove za
svoj Zivot i rad, usmeravaju drustveni razvoj, ostvaruju i uskladuju-svo-
je interese, zadovoljavaju zajednitke potrebe, ostvaruju vlast i uprav-
ljaju i drugim poslovima”. (¢lan 116, stav 1. i 2. Ustava SFRJ od 1974. g.).

Iz ovakvog poloZaja op$tine proisti¢u njena sledeéa prava i du-
Znosti: ' ) .
— da usmerava i uskladuje privredni i druStveni razvoj i ure-
duje odnose od neposrednog interesa za radne ljude i gradane, .

— da organizuje vrenje poslova od.zajedni¢kog i opSteg intere-
sa i obrazuje organe samoupravljanja i organe vlasti, za vrenje tih
poslova, . : '
— da obezbeduje neposredno izvr$avanje zakona,

— da obezbeduje ostvarivanje i za$titu slobode i prava i duz-
nosti, kao i odgovomnosti &oveka i gradama,

— da obezbeduje ravnopravnost naroda i narodnosti,

— da $titi zakonitost i sigurnost ljudi i imovine,

— da ureduje i organizuje narodnu odbranu,

— da reSava stambene i komunalne probleme,

— da &titi i unapreduje Covekovu sredinu, _

— da organizuje i obezbeduje dru$tvenu samozastitu i da orga-
nizuje i obezbeduje dru$tvenu kontrolu. (¢lan 117. Ustava SFRJ od
1974. godine). ‘ :

Ustav SFRY istiée regulisanje prava i duZnosti op$tine u okviru
njenog autonomnog prava, na osnovu referenduma, samoupravnog spo-
razuma i dru$tvenog dogovora o udruZivanju sredstava i o njihovom
koriSéenju. ' - .

Meduopstinska saradnja kako prethodnim tako i movim Usta-
vom ostaje ustavni princip. Ovaj princip se ostvaruje na dobrovoljnosti
i solidarnosti, na udruZivanju sredstava i obrazovanja zajednickih orga-
na, organizacija i sluzbi u vrdenju poslova od zajedni¢kog interesa kao
i za zadovoljavanje zajedni¢kih potreba. '
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Meduopstinska saradnja je postala jedan tradicionalni oblik
uzajamnog povezivanja opstina, kao zajednica op$tina, u cilju zajed-
nickih interesa koji ne znale samo uzajamno povezivanje na ekonom-
skim, socijalnim ili kulturnim pitanjima, nego to povezivanje postaje
sve izraZajnije politi¢ko organizovanje u saradnji izmedu op$tina.

UdruZivanje op$tina u regionalne zajednice je novo ustavno in-

stitucioniziranje meduop$tinske saradnje. Ovo, ma mnovi madin ostva-
rivanje saradnje op$tina na jednoj $iroj teritoriji, koja obuhvata veci
broj opstina (8, 10 pa i viSe opstina), brzo je posle Ustava SFRJ od
1974. godine prihvaceno kao novi oblik uzajamnog povezivanja opstina
u cilju zajedni¢kog interesa. .
*  Udruzivanje opStina u gradske ili regionalne zajednice moze bi-
ti fakultativno i dobrovoljno. Ali Ustav SFRJ od 1974. godine daje pra-
vo republikama i autonomnim pokrajinama da svojim ustavima mogu
predvadeti i obavezno udruZivanje op$tina ma svojoj teritoriji u grad-
ske ili regionalne (meduopstinske) zajednice, kao posebne’ drustveno-
-politi¢ke -zajednice, na koje se prenose odgovarajuéi poslovi iz nad-
leZnosti republike, odnosno autonomne pokrajine. To je jedno novo
udruZivanje opstina. koje nije bilo poznato u prethodnom Ustawii SFRY
od 1963. godine. Primena ustava u stvaraniju regionalnih (meduopstin-
skih) zajednica od posebnog je znadaja za dalju decentralizaciju i pre-
noSenje nadleZnosti od republika i autonomnih pokrajina na regional-
ne zajednice, $to bi sistem kao celinu trebalo da &ini efikasnijim.

1z takve pozicije op$tine kao osnovne dru$tveno- polititke zaje-
dnice do$lo je do nove strukture opS$tine koju sadinjavaju delegati tri-
ju opstinskih veda i'to iz organizacija urduZenog rada (veée udruZenog
rada), iz mesnih zajednica (veée mesnih zajednica) i iz dru$tveno-po-
liti¢kih organizacija (dru$tveno-politi¢ko veée). To je struktura svake
pojedine skup$tine op$tina. '

11T

Smernicama i pravecima ustavnih promena u Jugoslaviji, naro-
¢ito u vreme ustavnih amandmana od 1967. do 1971. godine, paralelno
sa naporima de se u udruZenom radu nadu najbolja reSenja doSlo se
do organizovanija udruZenog rada u sistemu udruZenog rada. Medutim,
istovremeno bilo je aktuelno i pitanje mesnih a narodito samouprav-
nih interesnih zajednica. , .

Jo§ je Ustav od. 1963. godine dao znadaj pitanju mesnih zajed-
nica kao samoupravnih zajednica. Od omda, ma do dana$njih dana,
mesne zajednice .su gradile jedan Zivot (izmedu dva ustava) da bi da-
nas celokupno podruéje Jugoslavije unutar svake opstine bilo pokri-
veno mesnim zajednicama : -

* * Znafaj mesne zajednice kao oblika samoupravljanja na jednom
delu teritorije ops$tine odnosi se svakako i u prvom redu na gradane
koji su zadovoljavali svoje zajedni¢ke potrebe i izraZavali svoje indi-
vidualne i zajedni¢ke interese. Medutim, poseban.znafaj mesnih za- -
jedinica pokazao se u odnosu na funkciju opstine i ostvarivanje op3ti-
ne kao osnovne drustveno-politi¢ke zajednice. et
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Dok je opstina oduvek bila lokalni organ vlasti i teritorijalna
zajednica ljudi sa uvek prisutnim kako samoupravnim, tako i etati-
zovanim elementima, dotle se mesna zajednica u jugoslovenskom sis-
temu javlja kao originalni i specifi¢ni oblik dobrovoljnog organizova-
nja lgradana, kao dnstitucija dru$tva i kao samoupravma organizo-
vana zajednica bez prisustva elemenata vlasti i drzave.

Mesne zajednice su od prvih njihovih osnivanja, od Ustava
SFRJ od 1963. i pre njega, izrastale ma dru$tvenim i ljudskim potreba-
ma, na Yivotnim i vitalnim interesima oveka i drustva i u tome sklo-
pu na novom karakteru, polozaju i ulozi op$tine u naSem druStveno-
-politi¢kom sistemu, kao osnovne drustveno-politicke zajednice.

, Mesne zajednice su najpre izrastale iz ranijih takozvanih stam-
benih zajednica u gradskim naseljima a neke iz ranijih mesnih odbo-
ra u seoskim naseljima. Medutim, mesna zajednica prvi put postaje
ustavna kategorija, ustavom SFRJ od 1963. godine kojim je Ustavom
mesna zajednica definisana na sledeéi nadin:

, U mesnoj zajednici, kao samoupravnoj zajednici gradana seo-
skih i gradskih naselja, gradani neposredno ostvaruju samoupravlja-
“nje u oblasti delatnosti koje sluZe meposredno zadovoljavanju potreba
radnih ljudi i njihovih porodica. ;

Statutom op$tine moZe se odrediti da mesna zajednica vrdi i
druge poslove radi zadovoljavanja komunalnih, socijalnih i drugih za-
jedni¢kih potreba gradana, kao i nadin finansiranja ovih delatnosti.

Mesna zajednica ima svojstvo pravnog lica, (¢lan 104. Ustava
SFRIJ od 1963. godine).

Razvitak mesnih zajednica posle donoZenja Ustava SFRJ od
1963. godine i8ao je sukcesivno u jednom ravnomernom tempu, S$to je
zavisilo od svake pojedine opStine.

Poslednjih nekoliko godina mesne zajednice kako u gradskim
naseljima tako i u seoskim, nisu izrastale iz prethodnih stambenih
zajednica i mesnih odbora, jer ovih u stvari, nije bilo jo§ od donoSe-
nja Ustava od 1963. godine. Mesne zajednice su bile konstituisane
na jednoj dobrovoljnoj i Sirokoj osnovi neposredno na osnovu Usta-
va kao potpuno nova tela i kao oblik dru$tvenog samoupravljanja.

Kao dobrovoljne samoupravne institucije, mesne zajednice su u
prethodnom periodu ostvarile svoju funkciju na re$avanju potreba gra-
dana i njihovih zajedni¢kih interesa, §to je logi¢no i razumljivo bilo
za ovakve oblike samoupravljanja.

Mesne zajednice su inicijatori re$avamja osnovnih zajedmidkih
problema sela ili $ireg podrudja op$tine. One se bave interesima gra-
dana koji podrazumevaju organizovanje komunalnih i drugih grade-
vinskih radova na teritoriji sela, mesta, reona do problema obrazova-
nja i kulture u okviru svake pojedine mesne zajednice. One ujedinju-
ju ljude iz sela i grada na nere$enim brojnim pitanjima koja su od
zajednic¢kog interesa, te su i oblici saradnje pojedinih mesnih zajednica
razli¢iti. One primaju karakter ne samo posrednika izmedu sela, nase-
lja ‘ili nekoliko sela (na &ijoj se teritoriji nalazi mesna zajednica) kao
‘interes jedne uZe logi¢ne 1 teritorijalne celine organizovanih gradana
na jednom delu teritorije op$tine, nego su one de facto, i samoupravni
posrednici interesa izmedu dela teritorije i stanovniStva te teritorije
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mesne zajednice sa ops$tinom kao celinom i kao osnovnom drustveno-
-politickom zajednicom. Mesne zajednice u svome perspektivhom” ra-
zvitku sve viSe ée postajati samoupravni posrednici interesa na jed-
nom S$irem programu opstinske, meduopstinske i republi¢ke sarad-
nje u funkciji jednog kooperativnog federalizma. One postaju osnov-
na delija- unutar opstine, preko kojih se opStina kao zajednica ostva-
ruje i izraZava. Ovo je od posebnog znaaja za savremenu ulogu i me-
sto op$tina u ustavnom sistemu Jugoslavije, gde se ona posle Us-
tava od 1963. godine sve viSe 3irila i teritorijalno-i funkcionalno pa je
ujedinjavala dve i viSe ranijih manjih opStina u. jednu; -tako, da po-
jedine opstine. danas u Jugoslaviji zahvataju teritoriju ne samo nekoli-
ko ranijih op$tina veé negde i teritoriju nekoliko ranijih srezova.

' Novi Ustav Jugoslavije od 1974. godine nije izmenio karakter
mesnih zajednica u odnosu na Ustav SFRJ od 1963. godine. Ali; novi
Ustav prosiruje samoupravno dejstvo i ustavno-pravni smisao mesne
zajednice. U skladu s tim, novi Ustav insistira na organizovanje mesnih
zajednica sa drugim samoupravnim: organizacijama i zajednicama na
osnovi samoupravnog sporazumevanja. U tom smislu u Ustavu se ka-
ze: - : T

,Radi ostvarivanja- svojih zajedni¢kih interesa i potreba radnih
ljudi i gradana, organizovani u mesnoj zajednici, samoupravnim spo-
razumevanjem i.na- drugi nadin povezuju se sa organizacijama- udru-.
Yenog rada, samoupravnim interesnim  zajednicama i drugim samo-
upravnim organizacijama i zajednicama na podrudju ‘i van
podru¢ja. mesne zajednice, koje imaju interes, odnosno duZnost, da
udestvuju u zadovoljavamju tih interesa i potreba. . ;

Radni ljudi i gradani u mesnoj zajednici uéestvuju u vrsenju
drustvenih poslova i u odlu¢ivanju o pitanjima od zajedni¢kog intere-
sa u op$tini i $irim druStveno-polititkim zajednicama” (Clan 114. stav
3.1 4. Ustava SFRJ od 1974. godine). , ' .

Posebnom odredbom &l. 114. st. 2. Ustava SFRJ od 1974. insisti-
ra se na nove, do sada nepoznate karakteristike mesnih zajednica. i
njihovih “aktivnosti, od” kojih posebnu paZnju privladi zastita ovekove
sredine, narodna odbrana i dru$tvena samoza$tita.

Mesne zajednice, koje su ranije bile isklju¢ivo dobrovoljni oblik
organizovanja, u novim uslovima su postale obavezne institucije u sis-
temu op$tina. Mesne zajednice su postale instituciie u kojima se gra-
dani organizuju kako za refavanje svojih zajedni¢kih pitanja i za
vréenje drustvenih poslova tako i za odlucivanje o svim drueim pi-
tanjima koja su-od zajedni¢kog interesa u prvom redu za op$tinu na
¢ijoj teritoriji postoji mesna zajednica. Ali, one ostvaruju i program
girih zajednica (autonomne pokrajine, republike i Federacije).

v o .
Samoupravna interesna zajednica je novi oblik samoupravnog
organizovanja u ustavnom sistemu Jugoslavije. Tako je samoupravna
interesna zajednica ustavno kvalifikovana jo$ u ustavnim amandmani-
ma od’ 1971. godine, ona je svoju punu ustavou interpretaciju nasla u
novom Ustavu SFRJ od 1974. godine. ' .
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Samoupravna interesna zajednica je svojevrsni oblik samouprav-
nog institucioniziranja odgovarajuéih zajedni¢kih interesa ucilju zado-
voljavanja li¢nih i zajednickih potreba i interesa i radi- uskladivanja
rada u oblasti za koje se .one osnivajui. :

Samoupravne interesne zajednice su takve dobrovoljne samo-
upravne institucije, ¢iji je osnovni smisao ostvarivanje meposrednog
odnosa i zadovoljavanje potreba izmedu onih koji daju i vr8e usluge

i onih koji te usluge i sredstva koriste.

Samoupravna interesna zajednica je svojevrsni oblik integracije
onih koji daju sredstva i usluge i onih koji ta sredstva i usluge kori-
ste, kao jedan oblik organizacije udmiZenog rada i gradana, gde se ona
pojavljuje kao zajedni$tvo interesa jednih i drugih. Ove zajednice su
' saomupravne organizacije i imaju autonomni status. Kao samoupravno
reSenje nastale su najpre u onim oblastima drugtvenih delatnosti u
kojima je sistem finansiranja i odludivanja imao administrativno-bu-
dZetski karakter i gde je u tako vasmim oblastima druStvenog Zivota
(narodno zdravlje, socijlalna politika,sstambeni odnosi, komunalne
delatnosti, obrazovanje, nauka, kultura i dr.) bilo sve do pre nekoliko.
godina ostavljeno opstinskoj administraciji, kao njeno iskljudivo pra-
vo raspolaganja ovim sredstvima, §to nije bilo u skladu sa ustavnim
konceptom mne samo u odnost: na upravlianje, nego i na nadin korisée-
nja sredstava i usluga u ovim delatnostima. Taj voluntarizam u raspo-
deli. sredstava drutvenih ‘delatnosti je efikasno prekinut osnivanjem
samoupravnih interesnih zajednica. "

Ustav SFRJ nastoji da u okviru samoupravnih interesnih zajed-
nica ostvari participacioni na&in odludivanja.

Egzistencija'samoupravnih interesnih zajednica kao institucija
obezbeduje se od strane samih radnih ljudi koji kolektivno wlaze u
sastav samoupravne interesne zajednice da bi kao korisnici individual--
no koristili usluge onih radnih ljudi koji su u njoj ukljuéeni kao dava-
oci usluga. Zato, radni ljudi ukliudeni u ove zajednice placaju doprinos
ovim zajednicama iz svojih liénih dohodaka kao i iz dohodaka osnovnih
organizacija udruZenog rada. T .

Samoupravne interesne zajednfce mogu se osnivati i u drugim
oblastima koje strukturalno. ne pripadaju dru$tvenim delatnostima.
Posle usvajanja Ustava SFRJ konstituisane su ovakve zajednice u van-
dru$tvenim delatnostima: u vodoprivredi, u-energetici i u drugim gra-
nama privrede kao zajednice koje rade na principu solidarnosti i uza-
jammnosti. Prema tome, samoupravne interesne zajednice su dobrovoljne
organizacije koje se mogu osnivati na osnovu zakona, samoupravnog
Sporazuma i neposredno na osnovu Ustava. ' S

Ustav SFRJ od 1974. godine, za razliku od amandmana XXI od
1971. godine sada daje ne samo $iroku definiciju veé i pravi karakter i
odreduje funkcije samoupravnih interesnih zajednica.

Ustav SFRJ predvida da ,samoupravnim Sporazumom o osniva-
nju samoupravie interesne zajednice i njenim statutom ureduju se
poslovi od zajednic¢kog interesa za &lanove zajednice, na¢in odluéivanja
o tim poslovima, delokrug, ovla$éenja i odgovornosti skup$tine i dru-
gih organa interesne zajednice i druga pitanja od zajedni¢kog interesa
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za radne ljude i samoupravne organizacije i zajednice organizovane u
interesnu zajednicu” (¢lan 110. stav 1. Ustava SFRJ od 1974. godine).

Samoupravna interesna zajednica ima skups$tinu koju sadinja-
vaju delegati sastavljeni od radnih ljudi i organizacija udruZenog rada
i druge samoupravne organizacije i zajednice koje biraju i opozivaju
neposredno ili preko osnovnih zajednica, odnosno jedinica samouprav-
nih interesnih zajednica (¢lan 111. stav 1. Ustava SFRI).

Delegati samoupravnih “interesnih zajednica rade po smernica-
ma C¢lanova samoupravne interesne zajednice koji su ih izabrali i
koji su njima odgovorni za svoj rad. Prava i duZnosti i odgovornosti
u samoupravnim interesnim zajednicama utvrduju se samoupravnim
sporazumom. Istim samoupravnim sporazumom utvrduje se meposred-
na odgovornost i organa upravljanja interesne zajednice i delegata u
tim organima, nadin ostvarivanja komtrole ¢lanova interesne zajednice
nad radom organa upravljanja i, struénih sluzbi, kao i nadin informi-
sanja ¢lanova interesne zajednice. -

\' . S

Ustavno institucioniziranje organizacija udruZenog rada u sis-
temu udruZenog rada, jednovremeno je aktueliziralo jedan novi akt i
oblik samoupravljanja. . o
*~ Samoupravni sporazum je ne samo do sada jedan novi nego i
nepoznati akt u samoupravnom drudtvu. On je jedan novi obl’k u os-
tvarivanju funkcije samoupravljanja uop$te. Samoupravni sporazum
je Ustavom odreden koncept i nadin udruZivanja u sistemu udruZenog
rada i posebno u samoupravnom sistemu mikro dru$tva. Medutim, sa-
moupravni sporazum nije samo akt udruZivanja, kao &n koji treba da
ostvari, poveZe i konstitui$e zajedni$tvo. Samoupravni sporazum posta-
je jedan stalni, trajni metod rada i put Zivota i realizovanja svih osnov-
mnih aktivnosti u sistemu udruZenog rada kao i izmedu drugih samou--
pravnih organizacija i zajednica koje stvaraju zajedni$tvo, integraciju
i saradnju. Otuda, samoupravno sporazumevanie i dru$tveno dogova--
ranje postaju jedan novi znafajan fenomen sa stanovi$ta karaktera jed-
‘nog ovakvog akta, sa stanovi§ta nadina njegovog stvaranja -i mjegove
realizacije. On posebno postaje znacajan sa stanovista njegovog odnosa
prema Ustavu, zakonu i drudtvenom dogovoru kao njemu vi$im  akti-
ma s jedne i prema statutu, pravilniku i drugim niZzim op3tim samou-
pravnim, kao njemu niZim aktima. . : -

U oznadavanju karaktera samoupravnog sporazuma, naro¢ito u
vreme kada se podelo sa njegovom primenom, postoiale su brojne dile-
me. Prema jednima, samoupravni sporazum je bio shvaden kao ugovor-
i kao akt kojima se reguliSe obligacioni odnos izmedu strana ugovor-
nica ‘u klasi¢nom smislu obligacionog ugovora.- Ovome, suprotno sta-
noviste, polazilo je od toga da samoupravni sporazum pretstavlia prav-
“ni akt posebne vrste (sui generis), te se kao takav ne bi mogao izjed-
nacavati ne samo sa klasi¢nim ugovorom, nego ni sa bilo kojim drugim
op$tim aktom. - - 7 ST I c

-~ Pri razmatranju ovoga pitanja, smatramo da bi trebalo podi od
¢injenice, da je samoupravni sporazum, kao osnovni sporazum, u na-’
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$§im wslovima pravni, ali, on je pre svega dru$tveni i ustavni institut,
kakav do sada nije bio poznat u na%oj a jo§ manje u stranoj praksi.
Sve okolnosti, §to se ti¢e samoupravnog sporazuma i mjegovog kara-
ktera &ine ovaj akt specifi¢énim. Samoupravni sporazum se pojavljuje
kao nov metod u dru$tvenom samoupravljanju i kao jedan sasvim
novi pravni i samoupravni elemenat u fundamentu samoupravnog sis-
tema kao mikro drustvu.

Samoupravni sporazum je Ustavom utvrden kao najznadajniji
elemenat ostvarivanja udruZenog rada. On’ sam po sebi, silom Ustava,
ima konstitutivni karakter. Nema udruzivanja bez samoupravnog spo-
razuma. Drugi put za udruZivanje u sistemu udruZenog rada po Ustavu
a § po zakonu o udruZenom radu me posteji. U sistemu udruZivanja
samoupravni sporazum je Ustavom wutvrden, kao jedini ustavni put
udruzivanja radnih ljudi u osnovnim i drugim organizacijama udru-
Zenog rada. Ovaj akt omogudéava ostvarivanje ustavne premise o udru-
Zzenom radu i poloZaja radnih ljudi u njemu, prema kome oni na osno-
vu slobodnog, neposrednog i dobrovoljnog sporazumevanja preuzimaju
prava, duZnosti i odgovornosti u medusobnim odnosima u udruzenom
radu i njegove asocijacije — organizacije udruZenog rada.

Sustina samoupravnog sporazuma prilikom konstituisanja orga-
nizacija udruZenog rada izraZava nieoov konstituivni karakter, jer se
samoupravnim sporazumom ostvaruje ustavno pravo radnih ljudi or-
ganizovanih u osnovne i druge organizacije udruZenog rada, mesne i
samoupravne interesne zajednice i organizacije a marodito u smislu
njihovog uzajammog odnosa i- Zivota. unutar celine — radne organiza-
cije. Samoupravnim sporazumom se ma nov, ustavom utvrden nadin
konstitui$u odnosi unutar udrufenog rada s jedne i delova organiza-
cija kao celine s druge strane.

Istina, po svome karakteru samoupravni sporazum konzumira
imovinsko pravna pitanja i gradansko pravne odnose organizacija ud-
ruZenog rada koje se wjedinjuju na osnovu njega, $to je, smatramo
njegovo vazno obeleZje. Medutim za samoupravni sporazum je primar-
no $to se njme utvrduje status u pogledu svake pojedine osnovne i dru-
ge organizacije udruZenog rada kao mnjenih sastavnih delova u okviru
celine u koju se ove udruZuju. Konaénim utvrdivanjem statusa i. polo-
Zaja svake pojedine osnovne organizacije udru¥enog rada u uzajamnim
odnosima svih osnovnih organizacija prema radnoj ogranizaciji, unu-
tar koje se one udruZuju, uslovljavaju se i proisti¢u, pored ostaloga, i
imovinsko pravni odnosi osnovnih organizacija udruZenog rada i rad-
ne organizacije. _

Samoupravni sporazum nije ,;ugovor’ klasi¢nog tipa. Jo§ manje
je to ,kolektivni ugovor” iz vremena koje smo davno prevazisli. IzraZze-
na volja u sistemu udruZenog rada samoupravnim sporazumom mnije
svedena samo na odnose iz obi¢nog ugovora. To je sporazum koji se
stvara dobrovoljno ali i na osnovu ustavne obaveze. Ako je dobrovolj-
no izraZena volja za sklapanje samoupravnog sporazuma i za ostvariva-
nje ustavnih prava pomodéu njega, onda se u okviru samoupravnog spo-
razuma moraju zadovoljiti ustavni zahtevi. Ovde se u prvome redu mora
zadovoljiti princip funkcionalne wustavnosti, tj. da se samoupravnim
sporazumom statusno ne mogu re$avati odnosi u vrSenju javnih funkci-
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ja i javnih ovlaséenja koji su u suprotnosti sa Ustavom, kao i 3to se
ne mogu ostvarivati prava i obaveze na nadin koji je protivan Ustavu.

Ustavom, dstina, nije predvidena sankcija zbog nesklapanja sa-
moupravnog sporazuma. Medutim, iz same logike stvari proizilazi da se
delovi jedne radne organizacije, preduzeéa, ne mogu organizovati i ne
mogu konstituisati bez nedega $to ¢e ih spajati i Sto ¢e regulisati mji-
hove uzajamne odnose u udruZenom radu. Taj put povezivanja i zajed-
ni¢kog . delovanja pojedinih delova (osnovnih organizacija udruZenog
rada). u okviru celine (radne organizacije), u stvari, je samoupravni
sporazum. Kao konstitutivni akt, samoupravni sporazum, kako smo
_istakli, svoju pravnu snagu i dejstvo crpi neposredno iz Ustava. Zato
.samoupravni.sporazum postaje fundamentalni akt o unutrasnjoj orga-
nizaciji i udruZivanju osnovnih organizacija udruzenog.rada na osnovu
koga se utvrduju majvazniji odnosi zmedu tih organizacija. Na osnovu
toga moze se’zakljuditi da je samoupravni sporazum osnovni akt ud-
ruzivanja kako u pogledu regulisanja odnosa OOUR unutar radne orga-
nizacije tako i u pogledu medusobnih odnosa osnovnih organizacija
udruzenog rada. I u tom pogledu samoupravni sporazum postaje i naj-
znadajniji akt autonomnog prava u sistemu udruZenog rada.

Priroda samoupravnog sporazuma ukazuje i na mjemu jednu
svojstvenu osobinu. To je akt koji ureduje medusobne odnose izmedu
organizacija udruenog rada i drugih samoupravnih organizacija. Sa-
moupravnim sporazumom se neprekidno uti¢e na razvitak ljudskih
odnosa, na njihovo uskladivanje i njihovo progresivno menjanje. Di-
namika jednog takvog akta ogleda se i u njegovoj Zivotvornosti, u to-
me da on odreduje odnose, ali, samoupravni sporazum ne fetiSizira
drustvene odnose niti ih &ni mepromenljivim. Samoupravnim spora-
zumom se odreduju odnosi, ali- se njime potsticu i novi bududi progre-
sivni, procesi i oblici samoupravljanja. Samoupravni sporazum zahte-
va postovanje i dosledno ostvarivanje ugovorenih obaveza, ali je njima
ispoljena i puna njegova fleksibilnost, tako da se njime ostvaruje jed-
na Siroka samoupravljacka praksa za ostvarivanje samoupravljanja i za
ostvarivanje politickog sistema. On znaci ostvarivanje kulturnih inte-
resa i ustavnih prava u udruZenom radu. On je primena Ustava u
praksi ali on je i svojevrsni ,izvor” za druga konkretnija ostvarenja sa-
moupravnih prava, duZnosti i odgovornosti. On je u istini akt ,,izmedu
organizacija’ kao vezivno tkivo delova koji stvaraju celinu wu sistemu
udruenog rada i preko koga se obezbeduje ustavni princip jednakosti
pred ustavom i zakonom. Ali, samoupravni sporazum postaje i izvor
kao pravna, dru$tvena i polititka norma za unutarnje uredenje odno-
sa u svakoj posebnoj udruzenoj celini ili u okviru jedne $ire celine —
-sloZene organizacije i sl. Statuti pravilnici i drugi op$ti — samoupravni
-akti dolaze kasnije, posle zakljuCenog samoupravnog sporazuma, $to
-proisti¢e iz logike procesa u sistemu udruzivanja. Statut ureduje unu-
-tarnje odnose OOUR ili druge pojedine organizacije. Ali, statut je uvek
.usmeren na odredbe samoupravnog sporazuma, koje se ne mogu pre-
vaziéi kako za uredenje odnosa radnika u jednoj organizaciji udruze-
nog rada, tako i za obezbedenje prava i obaveza odredenog dela celine
prema drugim delovima celine u Cijem.se sastavu dotiéna organizacija
udruzenog rada (na primer OOUR prema radnoj organizaciji).
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Svi ti odnosi, kojt nastaju i koji se razvijaju u procesu rada i u
ostvarivanju samoupravnog sporazuma kao osnovnog sporazuma, uka-
zuju ne samo na moguénost nego i na potrebu stvaranja dopunskih ili
posebniih samoupravnih sporazuma, koji treba da izraze nove i poseb-
ne interese odredenh orgamizacija udruZenog rada.

- Drustveno dogovaranje, kao samoupravni proces u svome konaé-
nom Cinu, dovodi do zakljutivanja drustvenog dogovora. Ovaj akt —
drustveni dogovor, po svome-karakteru se me razlikuje od samouprav-
nog sporazuma, ali, ono $to ga izdvaja od samoupravnog sporazuma,
to je Sinina njegovog dejstva i znalaj jednog ili viSe pitanja od zajednic-
"kog interesa po kojima se on zakljuduje od strane jednog
broja organizacija udruZenog rada ili najedée dru$tveno-po-
litickih ~ zajednica na jednoj $iroj teritoriji na kojoj se: odnosi
drutveni dogovor. Drustveni dogovor, u stvari, predstavlja jednu opstu
orijentaciju za samoupravne sporazume, ali i dru$tveni dogovor svoj -
oslonac i svoj izvor mora, pre svega, da trazi u Ustavu.

" U skladu sa naglasenom vodeéom ulogom radmitke klase u raz-
vitku ustavnog sistema Jugoslavije, jedna od najzna¢ajnijih promena
i ustavnih novina je svakako uvodenje delegatskog sistema.

Delegatski sistem nije nepoznat u istoriji jugoslovenskokg ustav--
nog prava. On se u razli¢itim prilikama, u nas primenjivao od nastanka
nove jugoslovenske drZave, ako hodemo, jo§ od stvaranja prvih naro-
dnooslobod:lackih odbora, kada _je u toku narodnooslobodilatkog rata
i revolucije delegatski sistem primenjivan pri stvaranju ,vigih’ narod
-nooslobodila¢kh odbora (op$tinski, sreski, okruzni i glavni NOO).

Ustav SFRJ od 1974. godine uvodi delegatski sistem kao jedan
nov i do sada nepoznat sistem delegacije. Ovaj novi ,;model” delegatskog
sistema mije samo- izborni proces, kako se obi¢no sistem delegacije
moZe da shvati. Istina, delegatski sistem u Jugoslaviji po novom Ustavu
kao svoj pocetni proces obuhvata i podrazumeva izborni postupak na
delegatskom principu. Ali, smisao delegacije u Jugoslaviji upravo na-
staje u njegovom trajanju kao sistemu koji predstavlja okosnicu ce-
lokupnog drustveno-politickog sistema Jugoslavije. Prema Ustavu SFRJ
delegatski princip je jedan trajni proces i Zivot drustveno-politi¢kog
sistema. On postaje nu’ni instrumentarij i put ostvarivanja vodede
-uloge radni¢ke klase u vremenski neogranienom dejstvu, u sveobuh-
vatnosti.sistema, koji ne samo $to inicira, veé i ukljutuje radne ljude

- u stalni proces vladanja, upravljanja i odludivanija.

Delegatski sistem u masim uslovima predstavlja sredstvo i na&in
ostvarivanja osnovne premise i duha Ustava u odluujudim centrima
drustva, u skup$tnama dru$tveno-politi¢kih zajednica, gde se donose
odludujuce odluke za dalji razvoj socijalistitkog drustva, Soveka i lju-
di. Bitna karakteristika delegatskog principa u konstituisanju skupsti-
na drustveno-politi¢ke zajednice jeste da se proces odlutivanja u skup-
Stini druStveno-politi¢kih zajednica me ostvaruje preko opsitih poiltic-
kih reprezentenata, prema mestu stanovanja, na teritorijalnom princi-
pu ili na reprezentovanju i predstavni§tvu radnih organizacija u glo-
balnom smislu, veé se delegacijom, kao specisiCnim tipom politicke
institucije, obezbeduje meposredno i direktno pmisustvo interesa orga-
nizovanih radnih ljudi gde delegat nosi punu i neposrednu odgovornost
prema radnicima i gradanima koji su ga izabrali, odnosno delegirali.
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- Delegacija u ustavnom sistemu Jugoslavije ne predstavija poli-
ticko predstavni$tvo sa op$tim politi¢kim mandatom u klasiénom smi-
slu kao politi¢ko predstavni$tvo gradana razli¢itih politickih struktura
teritonijalnog tipa jednog klasi¢nog gradanskog drustva, veé je to de-
legacija samoupravno organizovanih radnih ljudi koji obezbeduju di-
rektno prisustvo interesa i koji se izraZavaju i ostvaruju u samoj drus-
tvenoj bazi. : c _

Delegacija u skupstinskom sistemu SFRJ prema tome, nije indi-
vidualno predstavnistvo veé zastupni$tvo zajednistva, zajedmi¢kih in-
teresa. Delegacija je, u stvari, zastupni$tvo kolektiviteta. Ona je kolek-
tivni nosilac interesa, a samim tim, ona je nosilac sopstvenog interesa.

Delegacija je novina u delegatskom sistemu uopste. Ona je u
jugoslovenskom delegatskom sistemu stalna ,;spona” izmedu izbornog
tela, radnih ljudi i gradana i delegata, odnosno skupstinskog tela. Ona
je punkt, ali ona je i razvode interesa ,jodozgo” i skupstinskog tela i
interesa ,,odozdo” iz $irih dru$tveno-politickih zajednica. Ona je stalni
mehanizam delegatskog sistema, a time ona izrazava i specifi¢nost ob-
lika naSeg delegatskog sistema.

Delegatslki sistem je prema Ustavu SFRJ postavljen kao jedan
polivalentan i realni oslonac drustvenih interesa, gde ti interesi ne do-
laze samo iz jedne strukture.organizovanih radnih ljudi. Delegatski
. sistem povezuje, ali on i uskladuje razlidite vidove interesa samoupravno
organizovanih radnih ljudi u razli¢itim oblicima samoupravljanja. Na
toj osnovi delegacije upucuju svoje delegate u strukture opstinskih
tela iz osnovnih organizacija udruZenog rada i drugih organizacija
udruZenog rada, iz mesnih i drugih samoupravnih interesnih zajednica
'i iz opstine kao osnovne drustveno-politicke zajednice, kao i iz drustve-
no-politickih organizacija. To je jedan povezani i autohtoni obilk dele-
giranja radnih ljudi koji w istoriji delegatskog sistema do danas nije
bio poznat. o

Svaka samoupravna organizacija i zajednica bira svoju delega- .
ciju radi uée$céa u vrSenju funkcije skupstine svake pojedine drustveno-
‘politicke zajednice. -

Prema Ustavu SFRJ od 1974. godine d¢lanove delegacija biraju
radni ljudi neposredno, tajnim glasanjem. Dakle, izbor ¢lanova delega-
cije se zasniva na sistemu neposrednih izbora (&l." 134. st. 1. Ustava

SFRJ). - : .

Ustav, dalje, uslovljava da ostale samoupravne organizacje i
zajednice u skladu sa zakonom, svojim statutima utvrduju broj &lano-
va i sastav delegacija, kao i nadin izbora i opoziva delegacija.

Delegacija mora da obezbedi zastupljenost radnika svih delova

u procesu rada, tj. da odgovara socijalnom sastavu osnovne samou-
pravne organizacije i zajednce.
_ DuZina mandata ¢lanova delegacije je Cetiri godine. Medutim,
Ustav utvrduje inkompatibilnost oderdenih funkcija sa sunkcijom ¢&la-
na delegacije. Tako, u delegaciju udruZenog rada ne mogu biti ljudi
'koji su na rukovodedim radnim mestima u toj organizaciji. Isto tako,
'za Clanove delegacije n¢é mogu biti izabrani ¢lanovi radni¢kog saveta
ili njemu odgovarajuéeg organa upravljanja.
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Ustav takode predvida da niko istovremeno ne moze biti &lan u
“dve delegacije kao i $to niko ne moZe viSe od dva uzastopna puta biti
biran za ¢lana delegacije samoupravne organizacije, odnosno zajed-
nice. (¢lan 135.) Ustava SFRIJ).

*  Princip rotacije i smenjivanja ¢lanova delegacije je i ovde do-
sledno primenjen. ‘ :

I prema novom Ustavu SFRJ osnovni mosilac u kandidacionom
postupku je Socijalisti¢ki savez radnog naroda kao mnajSira drustveno-
-politicka organizacija. U tom smislu, kandidate za ¢lanove delegacije
-osnovnih samoupravnih organizacija i zajednica predlazu i utvrduju
radni ljudi u okviru SSRN (u njegovim organizacijama), odnosno u or-
‘ganizacijama sindikata.- '

& . VII

Ustavne promene izvrSene u amandmanskom periodu 1971. go-
dine a narodito sa donoSenjem Ustava SFRJ od 1974. godine bile su od
-uticaja i za promenu u skupS$tinskom . sistemu SFRJ. Te promene su
dosle pre svega kao rezultat promenjene nadleznosti Federacije, repu-
blike i autonomne pokrajine. Ceo proces od ustavnih amandmana 1967.
“do Ustava od 1974. godine i$ao je na sve izrazitije prenoSenje funkcija
a samim tim i nadleZnosti od Federacije na republike i autonomne
pokrajine. Otuda, uloga, mesto i nadleZnost svake od ovih drustveno-
-politickih zajednice morala se odraziti na celokupan skup$tinski sis-
tem Jugoslavije. )

"~ Ustavom od “1974. godine izmenjena je koncepcija tzv. skup-
$tniske vladavine. Koncept skups$tinske vladavine u Ustavu SFRJ od
1974. godine oznaduje: o ’ )

,JFunkcije vlasti i upravljanja drugim dru$tvenim poslovima i

drustvenojpoljtickim zajednicama vr$e skupstine 4 njHhovi organi”
(¢lan 92. st. 1. Ustava SFRJ 1974, godine).
7 Kao i prema Ustavu SFRJ od 1963. godine na osnovu novog
Ustava, — skupStine se javljaju kao ,najvi§i organi vlasti i dru$tvenog
upravljanja” u okviru prava i duznosti odgovarajudih drustveno-po-
liti¢kih zajednica. ’

Promene koje su nastale u skup$tinskom sistemu nastupile su:

a u struktuni skup$tinskih tela,

b u nadleZnosti skups$tina dru$tveno-politi¢kih zajednica,

¢ u izbornom postupku za izbor svake pojedine skupStine,

d u medusobnom -odnosu skup$tinskih tela uzih i $irih drustve-
no-politi¢kih zajednica (skupS$tine op$tine, autonomne pokra-
jine, republike i Federacije), _

- e’ u izbornom postupku i ulozi-radnicke. klase u ostvarivanju
skups$tinskog sistema,

f) u novom poloZaju drustveno-politi¢kih organizacija i u skup-
$tinskom sistemu.

-Struktura svake pojedine skupS$tine dru$tveno-polititke zajedni-

ce nije ista- Najvede promene u strukturi skup$tinskog sistema odra-
zile su se na skupS$tinu Federacije, koja je od ranijih pet domova
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- .svedena na dvodomni sistem (Savepno vede i Vede republika i pokra-
jina). Ova ‘promena je do$la kao logi¢na posledica, jer su nadleznosti
iz delokruga ranijih prosvetno-kulturnih, socijalno-zdravstvenih i pni-
vrednog veda pre§le na republike i autonomne pokrijine. Zakonodav-
na nadleZnost iz ovih oblasti preneta je sa Federacije na republike i
autonomme pokrajine, $to je bilo odlucujude za smanjenje broja do-
mova - u novoj skupstini SFRIJ. '

U strukturi republi¢ke, odnosno pokrajinske skup$tine, ostva-
ren je princip delegacija udruZenog rada, op$tina i drustveno-politic-
kih organizacija (Vede udruzenog rada, Vede op$tina i Drustveno-poli-
ticko veée). (CL. 219. Ustava SRS). - '

U skups$tinama opstina novim Ustavom je postignuta jedinstve-
na struktura skupstina op$tina koje u svom sastavu imaju tri veda
'(Vec’)e udruZenog rada, Vedée mesnih zajednica i Dru$tveno-politicko
vede). -

Sve ove skupstinske strukture konmstituisu se na delegatskom
sxi-%[emu i one se u svakoj drustveno-politi¢koj zajednici ostvaruju po-
sebno.

Skupstine pojedinih dru$tveno-politi¢kih zajednica obrazuju se
od delegata radnih ljudi u organizacijama udruzenog rada, mesnih
zajednica i drugih samoupravnih zajednica, $to je u zavisnosti od us-
lova, potreba i specifi¢nosti poloZaja i uloge drustveno-politi¢ke zajed-
nice, kao i od delegata drustveno-politickih organizacija. ,

Svako vede odgovarajude skup$tine i sastava samoupravnih za-
jednica odnosno drustveno-politi¢kih organizacija, samostalno pripre-
ma pitanja koja su od znacaja za sprovodenje politike i za. donosenje
opstih akata. .

Pojedina skupstinska veéa me odluduju samo o odredenim pita-
njima iz okvira svoga delokruga na principu jednodomnog odludivanja.
Mada -je novi Ustav dao prioritet principu jednodomnosti, skup-
Stinska veda svoju nadleZnost, istina retko, mogu nekada ostvarivati i
u dvodomnom, odnosno visedomnom sastavu, u skladu sa odrede-
nim problemima koji su na dnevnom redu kao i u skladu sa interesi-
ma svakog pojedinog veda. ‘ b

Skupstine u SFRJ su institucije socijalisti¢ke demokratije u ok-
viru prava i duZnosti svake pojedine drustveno-politicke zajednice (Fe-
deracija, republika, autonomna pokrajina, opStina). _

Izvrs$ni i upravni organi su organi sluzbe skup$tine svake drus-
tveno-politicke zajednice. Oni se ne javljaju kao posebna i odvojena
vlast, jer ovi organi u su$tini misu nosioci vlasti, posto funkciju vlasti
‘nosi samo skups$tina drus$tveno-polititke zajednice. :

U skladu sa tim, Ustav odreduje i poloZaj i status skupstina i
njihovih organa izmedu razliditih druStveno-politi¢kih zajednica. Us-
tav SFRJ je ostao dosledan principu, da se drustveno-politicke zajed-
nice, odnosno njihove skupstine (federacija, republika, autonomna- po-
krajina i opstina) me nalaze ni u kakvom hijerarhijskom, odnosno u
-naredenom ili podredenom poloZaju. Sve druitveno-politicke zajed-
nice, a samim tim i njihove skup$tine stavljene su pred Ustav u rav-
:nopravni poloZaj kao uZe i §ire ravnopravne zajednice, koje svoja
prava, duZnosti i odgovornosti izvode meposredno iz Ustava. Njihov



ravnopravni poloZaj je préma tome, utvrden Ustavom. Ni jedan drus-
-tveno-politi¢ka zajednica, ne moZe samostalno i arbitrerno da uspo-
stavlja nadleZnost i da sama sebi daje prava mimo Ustava. Taj odnos
je odreden Ustavom i on se reSava primenom principa statusne — in-
:stitucione ustavnosti. Ustav je izvor ali i granica vlasti i upravljanja
svake drustveno-polititke zajednice u Jugoslaviji. Eventualni sporovi,
koji bi mogli da mastanu u pogledu nadleZnosti pojedinih drustveno-
-politi¢kih zajednica, na pitanju Ustava a naroCito u zakonodavnom
procesu, mogla bi biti samo spor pred nadleznim ustavnim sudom, kao
spor o oceni ustavnosti u sukobu izmedu drustveno-politickih zajed-
nica, republike i federacije ili federacije i pokrajine, ili opS$tine i Fe-
deracije i sl. -

VIII

Uvodenje predsedni$tva SFRJ u jugoslovenski ustavni sistem
bio je posledica dru$tvenih i politi¢kih potreba viSenacionalnog i fe-
derativnog sastava Jugoslavije. Ono je do$lo kao rezultat napora da se
nade jedan organ koji bi doprineo stvaranju bolje drustvene i politi¢-
ke ravnoteZe izmedu republika i pokrajina u vreme kada je bila nagla- -
Sena potreba u decentralizaciji funkcije Federacije u prenoSenju broj-
nih nadleZnosti sa Federacije na republike i pokrajine, kada je bio
zauzet odlu¢niji kurs u pogledu vidnijeg uticaja republika i pokrajina
u kreiranju politike Federacije. ‘

Predsedni$tvo SFRJ je novi organ u sistemu Federacije koji je
ustanovljen 1971. godine Amandmanom XXXI i ove amandmanske od-
.redbe sa meznatnim izmenama u$le su.u novi Ustav SFRJ od 1974.
godine.

_ Predsedni$§tvo SFRJ od 1971. godine ne znadi nastavak ranijeg

Prezidijuma koji je postojao u jugoslovenskom ustavnom sistemu od
1946. do 1953: godine po uzoru na sovjetski-sistem. Taj oblik prezidi-
juma je bio prevaziden jo§ Ustavom SFRJ od 1963. godine-

. Nova institucija predsedniS$tva je u stvari, jedno novo telo fede-
racije uz Predsednika republike kao individualnog Sefa drZave, kao
poseban organ u sistemu politicko-izvr$ne vlasti pa u odredenoj meri
i u sistemu skup$tinske vladavine. Ovo telo vr$i koordinativno i uskla-
dujuéu funkciju. Prema Ustavu SFRJ, njegova je nadleZnost da ,u
okviru svojih prava i duZnosti, a radi ostvarivanja prava naroda i na-
rodnosti uskladuje zajednic¢ke interese republika, odnosno pokrajina,
u skladu sa njihovom odgovorno$éu za ostvarivanjem prava i duZnosti
‘Federacije” (&l. 313., st. 2. Ustava SFRIJ).

Ali Predsedni$tvo SFRJ preuzima jo§ dve sunkcije, koje su po
Ustavu SFRJ bile u nadleznost Predsednika republike. Jedna od-tih
funkcija odnosi se na pravo komandovanja i rukovodenja oruZanim
snagama SFRJ u ratu i miru (¢l. 313, st. 3. Ustava SFRJ), gde se Pred-
sedn$tvo SFRJ pojavljuje kao vrhovni organ komandovanja i rukovo-
-denja oruZanim snagama SFRJ u ratu i miru. <

Druga funkcija se odnosi na staranje o stanju spoljne politike i
“drzavne bezbednosti. (¢l. 313. st. 4. Ustava SFRIJ). - : S
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Prema $vome poloZaju i svojoj funkciji, predsedni$tvo SERJF
omogucava realizaciju ustavnog poloZaja republika i autonomnih po-
krajina, naroda i narodnosti u vrienju prava i duZnosti federacije. Ono
se zato pojavljuje kao znalajan politicki faktor u koordniniranju od-
nosa republika i pokrajina i pokrajina u Federaciji kao celini i u os-
tvanivanju njene politike. -

Prema Ustavu SFRJ od 1974. godine ,Predsedni$tvo SFRJ pred-
stavlja. Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju u zemlji i_
imostranstvu i vrsi druga ovim Ustavom utvrdena prava i duZnosti” (&l
313. Ustava SFRIJ).

- Odnosi Predsedni$tva SFRJ i Skupstine prema Ustavu od 1974.
godine u osnovi su ostali isti. Novim Ustavom je istaknuto da Predsed-
niStvo SFRJ obavestava skup$tinu SFRJ o stanju i problemima unu-
traSnje i spoljne politike, kao i $to moZe predlagati skup$tini SFRJ
pretresanje pojedinih pitanja radi donoSenja odluka. Prema tome,
PredsedniStvo, kao politicki organ Federacije, mije organ Skupitine
SFRJ. Zato, ono uspostavlja sasvim odreden odnos prema Skupitini
Jugoslavije. Njegova prava, duZnosti i odgovornosti proisti¢u neposred-
no iz Ustava. ) .

Ustavom SFRJ utvrdena su slededa prava, duZnosti i- odgovor-
nosti Predsedni$tva SFRJ prema Skupstini SFRJ. U tome smislu Pred-
sedni$tvo: -

1. proglasava savezne zakone ukazom kao aktom Predsedni$tva
progladava odluku Skupstine o izboru Saveznog fizvrinog veéa;

2. postavlja i opoziva ambasadore i poslanike SFRJ i pnima
akreditivna i opozitivna pisma stranih diplomatskih predstavnika koji
su kod njega akreditovani; izdaje isprave o ratifikaciji medunarodnih
ugovora; )

3. predlaZe predsednika i sudije Usatvnog suda SFRJ; predlaZe
skups$tini kandidata za predsednika Saveznog izvr$nog veda; predlaZe
izbor i razre$enje &lanova Saveta federacije; : :

4. postavlja, unapreduje i razre$ava generale i admirale, kao i
druge vonje stareSine za koje to Savezni zakon odredi; postavlja i raz-
reSava sudije vojnih sudova i vojne tuZioce; ' :

‘5. daje pomilovanja za krivi¢na dela;

6. dodeljuje odlikovanja Socijalisticke Federativne Republike
- Jugoslavije.

I novim Ustavom SFRIJ preuzete su odredbe koje se odnose na
postupak oko reSavanja spornog pitanja ako bi ono nastupilo izmedu
odgovarajuc¢ih veéa Skupstine SFRJ i Predsednistva za utvrdivanje
osnovnih pravaca politike ili predloga za dono$enje zakona ili nekog
drugog opsteg akta za <ije se donoSenje zauzelo Predsedni$tvo SFRJ,
smatrajuci ga neophodnim. To isto se odnosi i na slutajeve ako Skup-
Stina SFRJ ne prihvati predlog Predsedni$tva SFRJ da se odloZi dono-
Senje zakona ili nekog drugog opsteg akta. U vezi ovih moguéih spor-
nih pitanja &lan 319.- Ustava SFRJ utvrduje da: nadleZno veée Skup-
$tine SFRJ i PredsedniStvo SFRJ sporazumno wutvrduju postupak za
razmatranje spornog pitanja i odreduju rok za wusaglasavanje stavova
"po tom pitanju. Ovaj rok ne moZe biti duZi od Sest meseci, (Cl. 319.
st. 1. Ustava SFRJ). . : : .
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Medutim, u slugaju da se ,usagladavanje stavova izmedu pred-
sedni$tva SFRJ i Skupstine SFRJ u pogledu utvrdivanja osnovnih pra-
vaca politike ne postigne saglasnost ni posle roka od Sest meseci, Us-
tavom se predvida jo§ jedna moguénost i istovremeno jo$ jedan po-
kugaj, prema kome (ako se ni posle odredenog roka ne postigne sa-
glasnost u pogledu utvrdivanja unutra$nje i- spoljne politike ili u po-
gledu predloga za dono$enje, odnosno za odlaganje donoSenja zakona
ili drugog opsteg akta, sporno pitanje se skida sa dnevnog reda nad-
lefnog veéa Skup$tine SFRJ i stavlja se ponovo na dnevni red ako to
zahteva Predsedni$tvo SFRJ ili ako to, po sopstvenoj inicijativi, odludi
nadlezno veée SFRJ” (Cl. 319. st- 2. Ustava SFRIJ).

Ako ni posle ovog pokusaja u-roku od tri meseca ne dode do
saglasnosti izmedu predsednistva SFRJ i skupstine SFRJ, nadlezno ve-
¢e skupstine SFRJ ée se raspustiti, a predsedni§tvu SFRJ ée prestati
mandat. U tome sludaju izbori za nadlezno veée SFRJ bi bili raspisani
u roku od 15 dana od dana njegovog raspustanja, a izbor predsednis-
tva SFRJ bi morao da se izvr$i u roku od 15 dana od dana konstituisa-
nja novoizabranog veéa SFRJ. U tom slu¢aju do izbora novog Pred-
sednistva SFRJ, predsedni$tvo SFRJ, kome je prestao mandat, i dalje bi .
ostalo na duZnosti (¢lan 319. stav 3. 4. i 5. Ustava SFRJ). :

Pored ostalih prava prema Ustavu, Predsedni$tvo ima i sledece
nadleznosti:

— da zauzima stavove o sprovodenju politike i izvr$avanju za-
kona i drugih opstih akakta skup$tine SFRJ, kao i da traZi da Savezno
izvréno veée preduzima mere u cilju sprovodenja politike i izvr3ava-
nja zakona i drugih opstih akata Skupstine Jugoslavije,

) — da saziva sednice Saveznog izvr$nog vedéa i da postavlja od-
redena pitanja na dnevni red te sednice, , ,

*— da propise Saveznog izvr§nog veéa koji su od op$teg interesa
i znadaja zadrzi od izvrSenja pre njihovog objavljivanja, '

— da u slucaju ako je zadrzano izvrSenje nekog propisa Savez-
nog izvrénog veca, iznese sporno pitanje pred nadlezno vece SkupSti-
ne SFRJ radi donoSenja odluke, )

— da u cilju ostvarivanja svojih prava i duZnosti postavlja pi-
tanje Saveznog izvr$nog veca pred Skups$tinu SFRIJ.

Kao organ i polititko telo federacije Predsedni$tvo SFRJ u os-
tvarivanju svoje funkcije uspostavlja stalnu saradnju sa Socijalistié-
kim savezom radnog naroda Jugoslavije, Savezom sindikata Jugosla-
vije, kao i drugim politi¢kim organizacijama. U takvoj saradnji ove
dru$tveno-politi¢ke organizacije, samoupravne organizacije i zajedni-
ce, na svoju fnicijativu ili na zahtev predsedni$tva SFRJ mogu da izno-
se pred predsedni$§tvo SFRJ svoja mi$ljenja i stavove o pitanjima koja
spadaju u domen predsedni§tva SFRJ. (Cl. 295. st. 1. i 2. Ustava SFRJ).

Ustavne promene u pogledu poloZaja i funkcije Predsednika Re-
publike kao individualnog $efa drZave nastupile su deset godina kasnije
od wustanovljenja ovog organa Federacije').

). Predsednik Republike SFRJ kao individualni Sef driave prwi put je
ustanovljen Ustavnim zakonom od 1953. godine N
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Za razliku od ustavnog reenja od 1953, godine, Ustav SFRJ od
1963. godine funkciju Predsednika Republike je odvojio od funkcije
izvrSnog organa Savezne skupstine. Predsednik Republike -ostvaruje
svoju funkciju nezavisno od izvrine funkcije, te se Predsednik Repu-
blike vi$e ne javlja kao istovremeni predsednik izvrinog organa Save-
zne skupStine —_ Saveznog izvrinog veda. . _ S

Prema .Ustavu od 1963. godine Predsednik Republike je bio de-
finisan kao samostalan i.poseban organ Federacije i kao samostalan
organ i institucija Federacije. .

U odnosu na Savezno izvrino vede, ovim Ustavom je funkcija
Predsednika Republike bila odvojena od funkcije Predsednika Savez-
nog izvrsnog veda.

Druga novina u pogledu Predsednika Republike, kao njegovo no-
vo ustavno pravo, prema Ustavu od 1963. godine bila je, da Predsed-
nik Republike ne mora da bude kandidat iz reda narodnih poslanika,
te da pasivno biracko pravo za izbor Predsednika Republike pripada
svakom gradaninu Jugoslavije koji uZiva biracko pravo.

1971. godine ustavnim amandmanom XXXVII doglo je do novih
promena u pogledu polofaja Predsednika Republike prema Predsed-
niStvu SFRJ kao prema novom kolegijalnom i politi¢kom telu Federa-
cije. Ta ustavna novina odnosila se na postupak oko izbora i mandata
Predsednika Republike. Mandatni period Predsednika Republike, ume-
sto 4 povedan je na 5 godina. '

Novi Ustav SFRJ od 1974. godine prihvatio je gotovo u celosti odred-
be Amandmana XXXVII od 1971. godine u pogledu poloZaja i funkcija
Predsednika Republike. ’ A .

Clanom 333. u odnosu na Josipa Broza Tita, zbog njegove isto-
rijske uloge u stvaranju i razvitku Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije, dato je posebno ustavno pravo u pogledu njegovog man-
. data, pa je ma predlog skup$tina republika i autonomnih pokrajina

izabran za predsednika bez ograni¢enja trajanja mandata. '

Predsednik republike je i Predsednik Predsednitva SFRJ. Nje-
gove funkcije proistidu neposredno iz Ustava, te se one njemu nepo-
sredno ne poveravaju od strane Predsedni$tva. Funkcija Predsednika
Republike je titularna a mne instituciona. U sluéaju prestanka njegove
funkcije, onda Predsedni$tvo kao kolegijalno telo preuzima sve poslove
koje mu kao takvom Ustav SFRJ odreduje.

Prema tome, iako Ustav istovremeno i Predsedniku i Predsednis-
tvu poverava meke iste funkcije, ovde treba naglasiti, da i pored ustav-
nog ovladéenja, Predsedni$tvo defacto, sve funkcije i nadle?nosti koje
mu po Ustavu pripadaju me aktivira, ve¢ se one kao istovremene ustav-
ne nadleznosti Predsednika Republike nalaze u funkciji Predsednika
Republike: Predsedni$tvo ove funkcije moZe preuzeti samo u slucaju
ako je funkcija Predsednika Republike prestala. :

Kao Sef drZzave prema Ustavu SFRJ Predsednik Republike:

a predstavlja suverenitet drZave u inostranstvu i prema stra-
nim zemljama i u unutra¥njem Zivotu zemlje i

b on je Vrhovni komandant oruZamnih snaga.
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Njegove su duZnosti: o

1. da proglagava ukazom savezne zakone;

2. da proglasava odluku Skupstine SFRJ o izboru Saveznog iz-
vr$nog veda,

3. da postavlja i opoziva ukazom ambasadore i poslanike Soci-
jalistitke Federativne Republike Jugoslavije, da prima akreditivna i
opozivna pisma od stranih diplomatskih predstavnika koji su od njega
akreditovani, da izdaje isprave o ratifikaciji medunarodnih ugovora.

4. da dodeljuje odlikovanja Socijalisticke Republike Jugoslavije,

.. 5. da utvrduje postojanje neposredne ratne opasnosti, nareduje
op$tu ili delimi¢nu mobilizaciju i proglaSava ratno stanje, ako Skup-
$tina SFRJ i Predsedni$tvo nisu u moguénosti da se sastanu,

6. da osniva odgovarajuée sluzbe za vrSenje poslova iz svog de-
lokruga (€lan 317. Ustava SFRI).

Ustavom SFRJ od 1974. godine Predsedniku Republike data su
i posebna ustavna prava. Ona se odnose u slu¢aju ratne opasnosti,
ako Skupdtina SFRJ i Predsedni$tvo misu u moguénosti da se zbog
ratnih prilika sastanu, Predsednik republike ima pravo da na predlog
Saveznog izvr$nog veéa donosi uredbe sa zakonskom snagom o pitanji-
ma koja su iz nadleZnosti Skup$tine SFRJ. U tom slutaju, Predsednik
Republike je obavezan da ove uredbe sa zakonskom snagom podnese
Skup$tini SFRJ kada postoje moguénosti da se SkupStina SFRJ sasta-
ne (¢lan 338. Ustava SFRJ od 1974. godine). . .
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Dr DIMITRIJE KULIC, professeur o .

LES CHANGEMENTS DANS LE SYSTEME CONSTITUTIONNEL DE LA,
- YOUGOSLAVIE DEPUIS LA CONSTITUTION DE LA RSF DE - .. .
YOUGOSLAVIE DE 1963 YUSQU’A LA CONSTITUTION
DE LA RSF DE YOUGOSLAVIE DE 1974

—Résumé—

Le droit. consttitutionnel de Ia Yougoslavie depuis la naissance de la Répu-
blique Socialiste Fédérative de Yougoslavie n’a jamais considéré la Constitution
comme un acte fermé d’'un systtme achevé. Sa prémisse idéologique et de dé-
part depuis le formation de la nouvelle Yougoslavie s’est reflétée dans le fait
que la Constitution était concue comme un acte dynamique de I'Etat et de la
société qui cherchait mais aussi s'édifier soiméme. i T

. Depuis la Constitution.de la RSF de Yougoslavie de 1963 et jusqu’a la Con-
stitution yougoslave la plus récente de 1974, au cours d’une décennie, se sont
exprimés les besoins sociaux de la Yougoslavie dans la recherche des nouvelles
solutions dans le systéme constitutionnel de la RSF de Yougoslavie. Ces besoins
ont apparu dés l'année 1966 sur la question des rapports de la Fédération et
surtout sur la question de la position et de la fonction des républiques socialistes
‘et des provinces autonomes dans le systéme de la Fédération. Lo

. L’'innovation constitutionnelle la plus importante dans le systéme consti- -
tutionnel de la RSF de Yougoslavie a pris naissance en 1971, par la constitution du
systéme de travail associé et en particulier des organisations de travail associé.
Mais au cours de I'adoption des amendements constitutionnels, et méme aprées,
d’autres questions se sont posées qui présentaient de Pamportance pour. le- dé-
veloppement et le perfectionnement du syst®me constitutionnel dans la RSF de
Yougoslavie. . -

Le systéme- constitutionnel de la RSF de Yougoslavie se réalise par le moy-
en du systéme des rapports internationaux des hommes dans la production et ia
répartition du travail social et personnel Iibéré. - .

Un des”principes essentiels de la Constitution de la Yougoslavie, et qui a
trouvé toute son expression dans la nouvelle Constitution, est le principe d’aprés
lequel I'organisation sociale en Yougoslavie est fondée sur le pouvoir de la classe
ouvriére et de tous les travailleurs ainsi que sur les rapports entre les hommes
en tant que producteurs et créateurs libres et égaux en droits. :

. C'est pourquoi le systéme constitutionnel de la RSF de Yougoslavie et en’
conformité-avec une telle condition de I'homme, tiche de renforcer davantage la
condition et le role de ’homme dans le systéme-et la société. Pour cette raison
I'homme est placé au centre de systéme constitutionnel de la Yougoslavie.

Conformément & une telle condition de ’homme dans le travail associé et
dans le systtme de l'autogestion en général, la commune est devenue la commu--
nauté socio-politique élémentaire. Mais, la commune est devenue aussi le facteur
décisif dans 'édification du systéme d’assemblée tout entier dans la RSF de You-
goslavie & partir de 'assemblée de la commune jusqu’a l'assemblée de la RSF
de Yougoslavie. ) . s .

En conformité avec la position de la commune et de la fonction de la co-
mmune en tant que communauté dans la réalisation du systéme constitutionnel
de la RSF de Yougoslavie certaines communautés et organisations ont obtenu une
position non seulement plus large mais aussi nouvelle tant dans le systéme d’as-
semblée que dans le systeme en général. : :
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Les communautés locales, qui depuis la Constitution de 1963 ont réalisé un
progrés enviable, sont devenues en réalité des communautés sociales mon seule-
ment au point de vue de la réalisation du systtme communal, mais aussi dans le
développement du démocratisme et de la collectivité autogestionnaires dans le-
quel s’entrelacent auiourd’hui les intéréts de I'homme en tant qu'individu avec
les intéréts sociaux généraux. -

Dans le déveloopement des rapports autogestionnaires, Pavbparition des
communautés d’intéréts autogestionnaires est un nouveau phénomeéne du systéme
autogestionnaire yougoslave, qui réalise les rapports et les intéréts d'une part en
tant que pourvoveur des services et des moyens et les bénéficiaires des services
et des moyens d’autre part, surtout dans les domaines appelés des activités soci-
ales (dans le domaine de la santé publique, de V’é4ducation, de Iintruction publi-
que, de la culture, de la science, des ranports communaux et de logement etc.). .
K La nouvelle position des organisations de travail associé dans le svstéme
" 'de travail associé de la commune en tant que communanté socio-politique élémen-
taire, des communautés locales et des communautés d’intéréts autogestionnaires
dans le svsttme autogestionnaire de la Yougoslavie, ont ouvert la question du
mode de la réalisation des rapports mutuels et des droits constitutionnels de ces
communautés et organisations sociales et des autres. . )

Les conventions autogestionnaires et les accords sociaux sont des actes
généraux nouveau sociaux, politiques et juridiques qui par la mnouvelle prescri-
ption constitutionnelle sont devenus le procédé fondamental et la voie dans la
réalisation des-droits autogestionnaires en- tant que droits constitutionnels. Ces
actes étaient jusqu’a présent inconnus dans la pratique constitutionnelle et ils
représentent une nouveauté non senlement dans la science iuridiaue mais
aussi dans les autres sciences sociales. Ils sont la voie constitutionnelle décisive
et le mode de réglement des intéréts de la collectivité dans le svstéme institutio-
nalisé de travail associé et en général dans le systéme autogestionnaire. )

Le svsteme de délégation d’apres la Constitution de la RSF de Yougoslavie
est également une nouveauté en tant qu'un rapport polyvalent et réel des inté-
réts sociaux. )

- La Constitution de la RSF de Yougoslavie introduit le systéme de délégation
en tant qu'un nouveau svsteme de déléoation aui était inconnu jusqu’a présent,
gui n'est pas seulement une procédure &lectorale, mais un processeus permanent
et la vie du systéme socio-politiaue de la Yougoslavie. Il est devenu un moven
nécessaire et le mode de la réalisation du role dirigeant de la classe ouvritre
dans le systéme d’assemblée de la Yougoslavie. -

Les changements dans la compétence de la Fédération, de la républicue
fédérée et de la province autonome, ainsi que Tintroduction du systéme de délé-
gation, ont eu nécessairement pour conséquence des changements dans la struc-
ture des assemblées yougoslaves & partir de la Fédération jusqu'a la commune.
1a Fédération a introduit d’aprés la nouvelle Constitution seulement deux cham-
bres (le Conseil des Républiques et des Provinces et le Conseil fédéral), tandis
que les républiques fédérées et les provinces autonomes ont institué trois con-
seils d’assemblée.

Liinstitution de la justice autogestionnaire et en particulier des tribunaux
de travail associé, ont permi de compléter le processus autogestionnaire, qui 2
logiquement d’apres sa position accepté dans sa compétence le réglement de ,ses”’
rapports autogestionnaire et litiges. A. ce sujet est particulierement intéressante
Tinstitution de I'avocat social de l'autogestion, qui réalise sa compétence dans la
fonction de la protection de la propriété sociale et des droits autogestionnaires
en tant que ,Ombudsman” socialiste et autogestionnaire de sa propre espéce.

La condition du Président de la République et de la Présidence de la RSF
de Yougoslavie n’pas subi des changements importants par rapport aux prescrip-
tiomls9 7(ionstitutiom'lelles antérieures qui étaient formulées dans les amendements
en .

Une nouveauté importante &4 ce sujet se rapporterait a Iinstitution dun
nouveau droit constitutionnel & I'égard de la personne de Josip Broz Tito, auquel
a été conféré en raison de ses mérites de valeur hsitorique dans la formation de
la RSF de Yougoslavie ainsi qu'en ce qui concerne Jédification ultérieure du sys-
téme constitutionnel yougoslave le mandat garanti de Président de la république
dont la durée est sans limitation. :
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