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ZNACAJ ZAKONA O UDRUZENOM RADU
ZA NASU TEORIJU I PRAKSU

Veliki zakoni su uvek bili vaZni i inspirativni za teoriju i prak-
su. To je i onda kada su oni izraz veé starog i uhodanog sistema, sis-
tema koji seu teoriji i praksi prili¢no izrazio i razvio. Medutim, kad
je u pitanju nov drus$tveno-ekonomski i politi¢ki sistem, sistem koji
nema presedana i koji se u svim svojim elementima nije razvio u
praksi, niti je teorija dala i razvila elemente i sistem u celini, — ovi
zakoni su od posebnogznalaja i predstavljaju osnovu i veliku inspi-
raciju za razvoj teorije i primene u praksi. Ovo pogotovo $to ovakvi
zakoni, po pravilu, predstavljaju i suprotnost starog sistema, pa i
teorije i prakse. Takav je slutaj narodito sa na$im zakonima done-
tim posle novog Ustava a posebno sa Zakonom o udruZenom radu.
Ovi zakoni, bez obzira na izvestan kontinuitet nauke i prakse, izves-
ne tekovine u tome, predstavljaju izraz novih potreba i interesa, iz-
raz novog razvoja socijalizma koji traZi svoju posebnu, novu teorij-
sku obradu, nov pristup i metod u primeni, praksi. Novi zakoni, a
posebno Zakon o udruZzenom radu, stavljaju zadatke teorije i prak-
si koji su od dalekoseine vaZnosti i znataja za dalji razvoj nase nauke
i prakse, zadatke koji ée doprineti kako obradi i primeni zakona, ta-
ko i obogacenju teorije i prakse. : ‘

* U tome to ée znaditi i obogadenje &itave marksisticke nauke i
prakse u razvoju socijalistickog dru$tva i to kako u pojedinim gra-
nama pravnih i drugih dru$tvenih nauka tako i marksisticke nauke
u celini kao pogleda na svet i &itave filozofije, ideologije, metodolo-
gije, politike i akcije socijalisti¢kog drustva. .

" Da bi se shvatio znadaj novih zakona, a u tome i Zakona o ud-
ruenom radu, njihova teorijska obrada; izgradila teorija i primena
u praksi, mora se poéi od marksistitkog pristupa i idejno-politickih
principa na kojima se zasniva samoupravni socijalizam. Rezolucije
X kongresa Saveza komunista Jugoslavije i drugi politicki dokumen-
ti kao i nov Ustav dali su tu osnovu, principe i opredeljenja, $to olak-
Sava, kako donofenje zakona i drugih akata, tako i razvoj teorije i
primenu i ostvarenje sistema u praksi, primenom zakona i akata.

I
1. Zakon o udrufenom radu -je sistemski zakon. On razraduje
sistemska pitanja i daje puteve i pravce daljeg razvoja regulisanja
materije u mnogobrojnim aktima, narodito u samoupravnim opStim
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aktima. Materija zakona reguliSe mnogobrojne oblasti, ali nije sve-
obuhvatna kako u $irini, obuhvatanju celokupne materije, svih ob-
lasti, tako i u pogledu potpunog regulisanja odredene materije. Za-
kon uvek otvara mogudénosti regulisanja, produbljavanja materije,
kako u republi¢kim, odnosno pokrajinskim zakonima, tako i drugim
aktima, samoupravnim op$tim aktima.

Polazeéi od materije i nadina njenog regulisanja, Zakon o ud-
ruzenom radu ne moZemo svrstati u ve¢ postojeée vrste zakona. Naj-
vise bi se mogao uporediti sa kodeksom (zakonikom). Medutim, ko-
deks (zakonik) u potpunosti reguliSe bilo odredenu oblast ili pak
Citavo pravo. Posle kedeksa, u odredenoj materiji ne donose se zako--
ni. Medutim, zakon o udruZenom radu ne reguliSe materiju u potpu-
nosti. On reguliSe odnose sistemski, daje jedan sistem, ostavljajuéi
da se ta materija dalje regulie zakonodavstvom republika i pokra-
jina kao i samoupravnim op$tim aktima. U tom regulisanju sistema,
neki delovi su u zakonu manje a neki vi$e regulisani, s obzirom na
vaznost pojedinih delova i potreba dru$tava da se u sadasnjem ste-
penu razvoja odnosi reguliSu na odredeni nadin. To nimalo ne uma-
njuje karakter zakona, niti dovodi u sumnju njegovu kategorizaciju
. kao sistemskog zakona. Ba§ ovaj karakter ukazuje na razli¢itu dimen-
ziju regulisanja pojedinih delova materije s obzirom na njihovo me-
sto u sistemu i potrebe drustva da se ti delovi razli¢ito dalje razvija-
. ju. Ovakav karakter zakona zahteva narodito obradu. To su novi za-
koni koji imaju posebno mesto i ulogu u naSem sistemu.

Ovi zakoni ne pripadaju nijednoj ranijoj vrsti zakona (osnov-
nim, isklju¢ivim itd.). Sli¢nost sa ranijim zakonima su vrlo male i
bez velikog znacaja. Sistemski zakoni &ine posebnu vrstu zakona ko-
ja je od velikog znacaja za na$u teoriju, legislativu, samoupravnu re-
gulativhu i konkretnu primenu. Kako se sve viSe donose ovakvi za-
koni kojima se ureduje na$ celokupni sistem, to je vaZnost i znalaj
ove vrste zakona sve veéi.

Sustina ove vrste zakona je u tome da se njima ureduje mate-
rija naSeg sistema i u tome ona se reguliSe na sistemski nadin, daje
sistem odnosa u odredenoj oblasti. U nekim delovima materija se
viSe ili manje iscrpljuje u tom regulisanju prema vaZnosti i potrebi
da se pojedini delovi viSe zakonski urede. Dalje, s obzirom da se daje
sistemski materija, ostavlja se mogucénost da se izvesni odnosi dalje
reguliSu kroz zakonodavnu a narolito kroz samoupravnu regulativu.
I najzad, ti se zakoni i konkretno primenjuju.

2. Zakon o udruZzenom radu, posle osnovnih odredaba u koji-
ma daje principe i osnovne idejno-politicke i pravne postavke, raz-
raduje materiju udruZenog rada u tri dela: dru$tveno-ekonomske od-
nose radnika u udruZenom radu, samoupravno organizovanje udru- -
Zenog rada i ostvarivanje samoupravljanja radnika u udruZenom ra-
du. Posle ovako sistematizovane materije u kaznenim odredbama-
predvidaju se privredni prestupi i prekr$aji, kao i ublaZavanje kaz-
ne i oslobodenje od kazne. Krivi¢na dela se reguliSu u krivicnom za-
konodavstvu. Na kraju zakon o udrufenom radu reguliSe nadin pri-
mene zakonskih odredaba, postupak uskladivanja i dalje donoSenje
raznih op$tih akata, kao i prestanak vaZenja odredenih zakona i ure-
daba. '
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‘Druétverio ekonomski odnosi radnika u udrufenom radu obu-
hvataju nekoliko osnovnih oblasti:

a. Odnose u sticanju i rasporedivanju dohotka kao i ¢istog do-
hotka i prava, obaveze i odgovornosti organa drustveno-politickih
zajednica u sticanju i raspodeli dohotka — oblast dohotka;

b. medusobne radne odnose radnika u udruZenom radu i za$-
titu prava radnika — radne odnose;

c. upravljanje dru$tvenim sredstvima — reZim druStvene svo-
jine i : . .
d. povezivanje samostalnog li¢nog rada u sistem samouprav-
nog rada — udruZivanje zemljoradnika i samostalnog li¢nog rada
sredstvima u svojini gradana sa udrufenim radom dru$tvenim sred-
stvima. ‘ :

Samoupravno organizovanje udruZenog rada obuhvata dva de--
la: prvi, oblike udruZivanja rada i sredstava, i drugi, utvrdivanje i
registrovanje statusa organizacija udruZenog rada, U prvom delu re-
gulidu se raznovrsni oblici udruZivanja rada i sredstava, pocev od
osnovne organizacije udrufenog rada pa preko radne i sloZene. orga-
nizacije do raznovrsnih organizacija i zajednica udruZivanja rada i
sredstava, kao i raznih oblika povezivanja i saradnje. Drugi deo, pak,
regulie pitanja statusa organizacija udruZenog rada i utvrdivanja i
registrovanja statusa kod odredenog organa.

Ostvarivanje samoupravljanja radnika u udruZenom radu obu-
hvata razne oblike i natine odludivanja radnika; organe upravljanja
i druge organe i obaveitavanje radnika; samoupravnu radni¢ku kon-
trolu; odgovornost za obavljanje samoupravljatkih funkcija; drustve-
ne dogovore, samoupravne sporazume i druge samoupravne opste
akte i drustvenu zadtitu samoupravnih prava i druStvene svojine.

Ovako obuhvadena materija, sistematizovana je u Zakonu o
udrurenom radu kao povezana celina koja daje reSenja za osnovna
pitanja i odnose ali i inicira dalju normativnu delatnost putem sa-
moupravnih opétih akata. Prema tome, Zakon o udruZenom radu ne
ulazi detaljno u razradu pitanja i ne razvija do kraja odredenu ma-
teriju, mada su data re$enja za pitanja i probleme udruZenog rada.
Nufno je, dakle, dalje, na osnovu Zakona o udruZenom radu, razvi-
jati i specificirati materiju na odredene organizacije udruzenog rada .
‘i odnose, kao i razvijati moralne norme koje ¢e se sve vise pojavlji-
vati kao nu¥nost razvoja samoupravnog odnosa i celokupnog samo-
upravnog socijalistickog dru$tva. Prema tome, dalja razrada materi-
je Zakona o udruZzenom radu predstavlja svestranu aktivnost kao ne-
minovnost razvoja samoupravnog druStva. Sve to ukazuje na potre-
bu i razvoj teorije i prakse u ovoj oblasti, i to, ne samo pravne nau-
ke, veé i svih drugih dru$tvenih nauka, ne samo prakse kao nuZnost
i -obavezu primene zakona, veé prakse kao dugoro¢nog procesa Ziv-
ljenja u atmosferi udruZenog rada kao osnovnog odnosa rada i Zivo-
ta ljudi. To, isto tako, ukazuje na znalaj teorije i prakse i njihov do-
prinos za razvoj, kako samog Zakona o udruZzenom radu, tako i Sire
na udrufeni rad i &itav proces koji se vrdi sa udruZenim radom i
njegovim reperkusijama na drustveni sistem u celini.

161



II

‘1. Materija druStveno-ekonomskih odnosa radnika u udrufenom
radu traZi razradu kako u ekonomskim tako i u pravnim naukama.

a. Oblast dohodnog odnosa, sticanje i rasporedivanje dohotka,
je zaista prvenstveno ekonomska kategorija i s toga predmet eko-
nomskih nauka. Medutim, kako su ovi odnosi bitni i iz njih proisti-
¢u dalje svi drugi odnosi, to se ovoj materiji mora pokloniti odgo-
varajua paZnja i u pravnim i politiékim naukama. Ne mo¥e se raz-
matrati, proucavati i sagledavati mnogi pravni i politicki odnosi bez
materije dohotka. Da bi se. proudio poloZaj i uloga radnika, osnovna
organizacija udruZenog rada, delegatski sistem i mnoga druga mate-
rija_pravne i polititke oblasti moraju se obraditi i teorijski fundira-
ni dohodni odnosj. Za pravne i polititke nauke nije bitno da se do
tanCina upoznaju kategorije, principi i elementi dohodka, ali osnove
su neophodno potrebne da bi pravne i politi¢ke nauke mogle pravilno
proucavati svoju oblast i da se razvijaju. Tako, neophodno je pozna-
vanje osnova sticanja dohotka, osnove i merila raspodele itd. Pre-
ma tome, iako je materija dohotka prvenstveno ekonomska katego-
rija, ona nije samo to, ona je bitna i za pravna i politi¢ka proucava-
nja, ona je baza za dalja sagledavanja i tatna teorijska proudavanja
u svim dru$tvenim naukama (praviim, politickim, sociolo$kim, eti¢-
kim itd.). ’

Pravni karakter, pa prema tome i predmet pravnih i politi¢-
kih nauka, je materija prava, obaveza i odgovornosti organa drustve-
no-politickih zajednica u sticanju i raspodeli dohotka. Ovaj deo ma-
terije dohotka ne moZe se izdvojiti kao poseban. i nezavisan, veé¢ u
sklopu prvog dela — sticanje i rasporedivanje dohotka. Ako prvom
delu damo prvenstveno ekonomski, onda drugi deo ima pravni i po-
liticki karakter. Medutim, materija dohotka &ini celinu i ona se mo-
ra tako i proudavati. Pravne i politicke nauke, proucavajuéi prava,
obaveze i odgovornosti organa drustveno-polititkih zajednica u stica-.
nju i raspodeli dohotka, moraju poéi od samog sticanja i rasporedi-
vanja dohotka, od odredenog nivoa te materije potrebne za sagleda-
vanje prava, obaveza i odgovornosti organa drustveno-politicke za-
jednice. T . ’
b. U materiji drustveno-ekonomskih odnosa posebno mesto za-
uzima oblast — medusobni radni odnosi radnika 1 udrufenom radu.
Ova materija pripada pravnim naukama i ona je do sada obradivana
u posebnoj nau¢noj disciplini — radnom pravu. Ovoj materiji treba
pridodati i za$titu prava radnika kao deo koji sa predhodnim &ini ce-
linu. S obzirom na sve va’niji karakter ove materije, kao i poloZaj
radnika u udruZenom radu koji se reflektuje na radne odnose, to
proucavanje medusobnih radnih odnosa predstavlja jedan od vrlo
vaznih i prioritetnih zadataka nade pravne nauke. Karakter udruZe-
nog rada izmenio je i sam radni odnos. To su medusobni odnosi rad-
nika u udruZenom radu, ‘odnosi ravnopravnih radnika koji medusob-
no, u sporazumevanju, reSavaju sva pitanja svojih radnih odnosa.
TeSko je danas naéi ovakve odnose bilo u kom sistemu. Radni odnosi
proisticu u stvari iz osnovnog i neprikosnovenog prava radnika na
rad druStvenim. sredstvima za proizvodnju. To nisu odnosi izmedu
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poslodavaca- i radnika, drZzave i radnike, radnika ili bilo koje struk-
ture ili grupe koja stoji na suprot radnicima. Radnici su udruZili
rad i medusobno uredili odnose u procesu rada. Zakon o udruZenom
radu reguliSe prilicno ovu materiju, ali ostavlja i dovoljno prostora
za dalja regulisanja naroito kroz samoupravnu regulativu, kroz do-
no$enje samoupravnih op$tih akata organizacija udruZenog rada.

Ovako promenjeni radni odnosi traze dalje razvijanje i u prav-
cu stvaranja moralnih normi u radu, $to ée sve uticati na dalja, dub-
lja i svestranija proufavanja. To ne mogu biti viSe jedino pravna
proudavanja, niti radnom pravu davati iskljutivo pravni karakter.
Proudavanje ove oblasti trazi mnogo veca, svestranija sagledavanja,
pa ¢ak i menjanje karaktera u teorijskim polazi$tima i osnovama.

c. Upravljanje drustvenim sredstvima predstavlja oblast u dru-
‘$tveno-ekonomskim odnosima radnika u udruzenom radu od poseb-
nog znadaja. Ta materija se tek polinje da proucava u naSoj teori-
ji. U tim polecima jo§ uvek ima posmatranja na stari, klasican na- -
¢in posmatranja svojine i svojinskih odnosa, pravnih ovla3¢enja pre-
ma svojini jo§ iz starih prava. Medutim, nikako se ne moZe druStve-
na svojina i upravljanje dru$tvenim sredstvima staviti u okvir sta-.
rih pravnih kategorija svojine i prava koja proisti¢u iz nje.

Drustvena svojina sredstava za .proizvodnju predstavlja sasvim
novu kategoriju koja istovremeno ¢&ini osnovu za razvoj novih produk-
cionih odnosa i novog poloZaja radnika kako u udruZenom radu ta-
ko i u celoj dru$tvenoj reprodukciji, i u samoj vlasti. Upravljanje
drus$tvenim sredstvima od strane radnika menja sveukupni odnos.
Radnik ima svoje neotudivo pravo rada druStvenim sredstvima i to
je osnova iz koje se moZe razvijati udruZeni rad i slobodan i aktivan
polozaj radnika u njemu. Stoga, drultvena svojina i nije svojina u
onom klasi¢nom smislu svojine kako se ona shvatala, bilo kao pri-
vatna, drZavna ili grupna. . -

Ovakav karakter i uloga drustvene svojine traZi duboka i sve-
“strana proucavanja. To je stvar i ekonomskih, - pravnih, politi¢kih,
sociologkih i drugih nauka. Iako je upravljanje drustvenim sredstvi-
ma u Zakonu o udruZenom radu na$lo mesta u oblasti drustveno-eko-
nomskih odnosa, to nije samo ‘ekonomska kategorija. Ona je i prav-
na, polititka, sociolo$ka i druga kategorija. Prava, obaveze i odgovor-
nosti radnika u pogledu koridéenja, upravljanja i raspolaganja drus-
tvenim sredstvima, zatim, prava, obaveze i odgovornosti .drustvenih
pravnih lica u pravnom prometu dru$tvenih sredstava, kao i druga
materija, — predstavljaju stvar pravnog proucavanja. .

Kako se u ovoj oblasti nije mnogo odmaklo, to ostaje teoriji -
vrlo veliki zadatak da ovu materiju obradi i da odgovarajuce mesto
u nauci. Posebno je pitanje nauéne discipline koja bi imala za pred-
met ovu- materiju, ali je sigurno da se njoj mora dati posebno mesto
i znadaj. Isto tako, izvesno mesto mora se dati ovoj materiji sa od-
redenim aspektom i u drugim disciplinama koje imaju za predmet
odredene oblasti udruzenog rada, jer se udruZeni rad, njegova susti-
na, bilo u kojoj oblasti, ne mo¥e razumeti i prouditi bez veze sa dru-
§tvenom svojinom.

d. Povezivanje samostalnog li¢nog rada u sistem samouprav-
nog udruZenog rada predstavlja vrlo vainu materiju u udruZenom ra-
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du. Naime, u ovoj oblasti dolazi do povezivanja samostalnog li¢nog
rada sredstvima u svojini gradana sa udrufenim radom dru$tvenim
sredstvima. To se manifestuje kroz udruZivanje zemljoradnika u raz
nim oblicima udruZivanje i saradnje. Tako, zemljoradni¢ke zadruge
i drugi- oblici udruZivanja zemljoradnika, udruZivanje zemljoradnika
u odnosima trajne saradnje sa organizacijama udruZenog rada, sarad-
nja individualnih zemljoradnika zadrugama i organizacijama udruZe-
nog rada, kao i udruZivanje u zadruZne saveze i druga op$ta udruZe-
nja zemljoradnika. Isto tako, ova oblast obuhvata i udruZivanje rad-
nih ljudi u zanatske i druge zadruge i njihovu saradnju sa organiza-
cijama udruZenog rada, kao i razne druge ugovorne organizacije ud-
ruzenog rada i samostalnog li¢nog rada sredstvima u svojini gradana.

Ova oblast je vrlo malo obradena u na$oj teoriji. Ona nalazi,
u najboljem sluéaju, neko sporadiéno, periferno mesto u udbenici-
ma. Medutim, udruZivanje zemljoradnika kao i drugih oblika samo-
stalnog linog rada sredstvima u svojini gradana predstavlja vrlo va-
znu oblast transformacije ove vrste rada. Razni oblici njihovog me-
dusobnog povezivanja i povezivanja sa udruZenim radom vr$e pro-
menu u tzv. ,privatnom sektoru” i nose sve vie karakter udruZenog
rada. Njihovo inkorporiranje u udruZeni rad dru$tvenim sredstvima
dalje ukazuje na puteve udruZivanja i obuhvatanja svih oblika udru-
Zenog rada, Sirenja drusStvenog karaktera i razvoja samoupravnog or-
ganizovanja svih snaga.

Tako je ova oblast u Zakonu o udruZenom radu nasla mesto u
drustveno-ekonomskim odnosima i nosi ekonomski karakter, ona je
i predmet pravnih i politi¢kih nauka. Razni oblici povezivanja, udru-
Zivanja i saradnje traZe pravnu obradu i teoriju. To je vrlo vaZan
sektor zivota i funkcionisanje na$eg sistema. To se odraZava kako u
ekonomskim tako i u pravnim, politi¢kim i sociolo$kim odnosima.
Samoupravna socijalisticka demokratija koja se pojavljuje kao na3
oblik -diktature proletarijata ne mozZe se sagledati bez dubokog prou-
cavanja i ove materije. !

2. Samoupravno organizovanje udruZenog rada narodlito traZi
pravnu obradu i napore pravne nauke da ovu materiju razradi i te-
orijski fundira. Izvesna materija ove oblasti (utvrdivanje i registro-
vanje statusa organizacija udruZenog rada) bila je i raznije razradi-
vana i dobijala prilitno mesta u izvesnim nauénim disciplinama kao
i u sudskoj praksi. Isto tako, u izvesnim disciplinama vie privred-
nog prava, obradivali su se i oblici i nadini udruZivanja (osnivanje
i prestanak radnih organizacija, organi upravljanja itd.).

- Medutim, ova sloZenost povezivanja, udruZivanja i saradnje u
udruZenom radu, izjednadavanje poloZaja organizacija udruZenog ra-
da bez obzira na delatnost (proizvodnja, promet, obrazovanje, kultu-
ra itd.), jednak dru$tveno-ekonomski poloZaj radnika bez obzira u
kom se obliku organizovanja udruZenog rada nalazi i obavlja svoj
rad, kao i drugi elementi, — ukazuju na mnogo veéu teorijsku obra-
du. NuZno je mnogo dublje prouditi sve oblike i nadine samouprav-
nog organizovanja udruZenog rada i u tome dati onaj znalaj koji u
stvari ova materija ima u udruZenom radu i u op$te u celokupnom
nasem samoupravnom socijalisti¢kom sistemu.
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Naravno, da se ova oblast mo¥e posmatrati sa raznih aspeka-
ta. Ekonomski kroz obradu ekonomskih faktora i ekonomske strane
u organizovanju udruZenog rada. Politi¢ki, kroz obradu ostvarenja
politi¢kih i idejnih ciljeva u samoupravnom organizovanju. Sociolos-
ki, kroz sagledavanje drustvenih faktora u tom organizovanju itd.
Medutim, pravna nauka mora dati svoj poseban doprinos, jer je sa-
moupravno organizovanje udruZenog rada ogromnim delom pravna
problematika. Naravno, da se ova materija mora posmatrati dijalek-
ti¢ki a ne dogmatski i normativno, da se mora 1 pravnoj obradi vo-
diti raduna o idejnim i politi¢kim opredeljenjima, o duhu i suStini
naSeg sistema, kao i rezultatima do kojih dolaze ostale nauke (poli-
ticke, socioloske, ekonomske i dr.) u istraZivanju i obradi ove ma-
terije. '

3. U oblasti ostvarivanja samoupravljanja radnika u udruZe-
nom radu ima najviSe materije za pravne nauke.

: .a. U delu odlu¢ivanja radnika dva osnovna oblika odludivanja,
odludivanje liénim izja$njavanjem i putem delegata i delegacija, pred-
stavljaju vrlo vaznu materiju koju treba da prouci teorija. Nacini
litnog izja$njavanja, referendum, zborovi radnika, davanje izjava i
drugi oblici, tra%e dalju teorijsku razradu. Isto tako, delegatski sis-
tem predstavlja posebnu materiju koja se mnarolito mora teorijski
.razraditi. Umesto predstavni¢kog uvodi se delegatski sistem kojim
treba da se prevazide posredni$tvo i predstavnitvo, da se putem de-
legacija i delegata neposredno izraze potrebe i interesi radnih ljudi

‘i gradana i time ukida podela na posredno i neposredno -upravljanje
i vréenje drzavnih i dru$tvenih poslova.

Delegatski sistem .se ostvaruje u ogranizacijama udruZenog ra- .
da. U njima se biraju delegati i delegacije kako za organe upravlja-
nja u organizacijama udruZenog rada tako i za sve druge organe up-
ravljanja do skup$tina samoupravnih interesnih zajednica i druStve-
no-politi¢kih zajednica. Prava, -obaveze i odgovornosti delegacija i de-
legata razraduju se samoupravnim op$tim aktima organizacija_ud-.
ruzenog rada. Regulisanje delegatskog sistema nije vise u iskljucivoj
kompetenciji drzavnih organa, veé i u nadleZnosti organizacija udru-
Yenog rada i Socijalistitkog saveza radnog naroda. U tesnoj vezi sa
ovim je i ceo izborni sistem. Ta materija je uvek, a i sada, predmet
pravnog i politi¢kog regulisanja i velikog proucavanja od strane prav-
nih i politi¢kih nauka. ' '

Zbog svega toga, ova oblast se mora teorijski proucavati. Do-
sadadnja proutavanja i nau¢na istraZivanja su jos pocetna a od kon-
stituisanja i funkcionisanja ovih .oblika odlu¢ivanja zavisi samo oOs-
tvarivanje samoupravljanja radnika.

b. Deo ostvarivanja samoupravljanja radnika u udruZenom ra-
du posveéen organima upravljanjima i drugim organima isto predstav-
lja materiju koju narotito treba teorijski obradivati u_ pravnim nau-
kama. U mnogobrojnim i raznim organima raznovrsnih organizacija
udrufenog rada vrie se. mnogi poslovi, stvaraju odnosi, donose vaZni
akti i refavaju pitanja i problemi. U organima upravljanja obavljaju
se poslovi koje su nekada vrsili drZavni organi, poslovi od bitnog in-
teresa kako za radnike u okviru radne organizacije tako i za druge
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radne ljude i gradane. Kroz ové organe se u stvari i manifestuje sa-
moupravljanje i dobrim delom funkcionisanje samoupravne socijalis-
ticke demokratije. :

Iz tih razloga pravne nauke moraju naroéito proudavati ovu
materiju, sloZeni mehanizam organa upravljanja i drugih organa, nji-
hove kompetencije, odnose, poloZaj i znaéaj u &tavom sistemu i os-
tvarivanju samoupravne socijalisticke demokratije.

c. Odlucivanje radnika, kao i upravljanje i obavljanje raznih
poslova ‘putem organa upravljanja i drugih organa, ne moZe se za-
misliti bez informisanja, kontrole i odgovornosti za obavljanje samo-
upravljackih funkcija. Pravne nauke moraju ovu materiju proutavati
i istrazivati, jer je ona sastavni deo funkcionisanja odludivanja. Sa-
moupravna socijalisti¢ka demokratija ne moZe se zamisliti bez oba--
veStavanja radnika, kontrole i odgovornosti u vrenju svih poslova a
narocito u obavljanju samoupravljackih funkcija.

~ U ovoj materiji ima i politi¢kih i. dru$tvenih elemenata, ali- i
pravnih. Obave$tavanje, kontrola i odgovornost ima i politicki ali i
pravni karakter. To je tesno povezano, nerazdvojivo. U izvesnim slu-
Cajevima je viSe prisutan politi¢ki a u izvesnim pravni karakter. Ta-
ko se govori o politi¢koj i pravnoj odgovornosti. Imamo krivi¢nu i

“'materijalnu odgovornost, $§to nosi pravni karakter, ali ova odgovor-
nost uvek povla¢i i politi¢ku. Ili, polititka. odgovornost moZe dovesti
i do pravne, narolito ako je u pitanju veéa politicka odgovornost.
Zbog toga prouavanje ove materije .predstavlja vrlo vainu oblast za
pravne i politicke nauke. Bez toga nema teorijskog obradivanja i pro-
ucavanja same samoupravne socijalisticke demokratije.

d. Samoupravni op$ti akti su materija narodito vaZna za teo-
rijska proucavanja. Mi smo veé imali ranije izvesne samoupravne op-
Ste akte, kao $to su: statut, pravilnici i drugi akti. Medutim, od ustav-
-nih amandmana iz 1971. g., kada se samoupravljanje jo$ vise $iri, po-
javljuju se jo§ dve vrste akata, — samoupravni sporazumi i drustve-
ni dogovori — kojima se jo§ viSe reguliSu samoupravni odnosi. To
su akti koji reguliSu odnose izvan organizacija udrufenog rada, mno-
go Siru materiju, uz ule$ée svih subjekata. To je slu¢aj naroclito sa
drustvenim dogovorima. Tako se broj.akata, raznovrsnost, subjekti
izmedu kojih se reguliSu odnosi i materija koja se reguliu sve vise
8iri. Umesto drZzavne regulative, mnogobrojni samoupravni odnosi
reguli$u se samoupravnim op$tim aktima. .

- . Ove promene i kretanja stavljaju teoriji velike zadatke. Prak-
sa ve¢ postoji, ona ima odredene rezultate i dostignuéa. Potrebno- je
da teorija svestrano razradi ovu materiju i pronikne u sve elemente
i delove. Ovi akti pojavljuju se u raznim oblastima (dohodnim, rad-
nim i drugim) i u odgovarajuéim nau¢nim disciplinama biée predmet
teorijskog proucavanja. Medutim, nuino se postavlja i proudavanje
u oblasti teorije prava. Potrebno je prouditi i teorijski razradi novo
pravo koje se kod nas stvara putem samoupravnih op$tih akata. Isto
tako, to povezati sa pravom koje se stvara putem drZavnih organa.
I u ovom delu vr§i se transformacija. Postoje mnogi akti koji nisu
klasi¢no pravni, kao deklaracije, rezolucije, smernice itd. Isto tako,
i pravni akti, ustav, zakon i drugi, donose se u novom postupku, uz
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¢iroko ule$ée radnih ljudi i gradana (primer, javna rasprava koja
"uvek prati donoSenje vaznih akata), sadrZe norme koje su vrlo elasti-
¢ne, uvek propradene idejno polititkom osnovom i principima, kao i
normama vaspitnog i moralnog karaktera. Ova ogromna i vaina ob--
last novog prava u- nas jo§ je nedovoljno pokrivena, neistraZena i
teorijski obradena. Zbog toga, neophodno je razviti-teorijska prouca-
vanja, jer.i legislativa, samoupravna regulativa i praksa su ve¢ prili-
¢no dali odredene rezultate dovoljne za teorijske studije.
‘ e. Zastita prava i svojine uvek je bila bitan elemenat svakog
dru$tva. Drustvena za$tita samoupravnih prava i druStvene -svojine
predstavlja vrlo vaZzan, neodvojeni deo celokupnog naSeg pravnog,
politickog i ekonomskog sistema. Bez te zaStite ne mogu se ostvari-
vati samoupravna. prava i dru$tvena svojina. Ta je zaStita neminov-
na, prateéi elemenat prava. Kolika je vaZnost te zadtite ukazuje sama
dru$tvena svojina i samoupravna prava. Mesto i uloga druStvene svo-
jine i samoupravnih prava jasno govore o vainost i karakteru drus-
tvene zaStite. ) .

Ova materija je predmet i politi¢kih nauka, jer se druStvena
zastita samoupravnih prava i dru$tvene - svojine ostvaruje i politi¢-
kim merama. Medutim, za$tita samoupravnih prava i druStvene svo-
jine &ine osnovnu materiju pravnih nauka. Narolito u pravnim na-
ukama treba prouditi za$titne mere druStvene svojine, nadzor nad za-
konito$éu rada organizacija udruZenog rada i zastitu drugih samo-
upravnih prava. .

Putem ove za$tite obezbeduje se -funkcionisanje naSeg samo-
upravnog sistema. U praksi veé se primenjuju mnoge mere. Medu-
tim, - teoriji stoji zadatak da proudi ovu oblast i da je ugradi u ceo
teorijski koncept sistema. Kroz sagledavanja ove oblasti uvek dace
se i samo funkcionisanje sistema. Zbog toga, teorija ima vrlo:veliku
obavezu da obradi ovu materiju. Dosada$nja teorijska proucavanja ni-
su sistematski razradila celokupni zatitni sistem samoupravnih pra-
va i dru$tvene svojine, §to je neophodno potrebno u teorijskom radu.

4, U mnogim odredbama Zakona o udruZenom radu nailazimo
na materijalno i procesno pravo u oblasti udruZenog rada.- Tako se
reguli$e osnivanje osnovne organizacije udruzenog rada, njeno izdva-
janje iz radne organizacije, konstituisanje i registrovanje organiza-
cije udruzenog rada itd.-Sva ta materija trazi vrlo intenzivnu obradu
i u tome opredeljena mesta te materije u odredenim naucnim disci-
plinama. U tome radu postavlja se jedno od osnovnih pitanja, da li
je ve¢ razvoj udruZenog rada i njegovo konstituisanje kroz organiza-
cione oblike koje imaju isti pravni poloZaj i u njima radnici isti dru-
$tveno-ekonomski polozaj, nema razlike izmedu privrednih organiza-
cija i organizacija dru$tvenih delatnosti i drugih organizacija u nji-
hovom poloZaju u sistemu, — ve¢ takav da zahteva formiranje poseb-
ne nauéne discipline koja bi obuhvatila ovu materiju u celini, ostav-
ljajuéi da izvesni delovi i dalje budu, kao specifiéni, elementi, delovi
4 pojedinim, posebnim nau¢nim disciplinama (primer, dohodak, kre-
ditni i bankarski sistem itd.). Ili, da se i dalje udruZeni rad i njegovi
organizacioni ' oblici razli¢ito i odvojeno proucavaju u raznim nauc-
nim disciplinama. ' : '
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_ Isto tako, Zakon o udruzenom radu sadri mnoge propise ko--
ji predstavljaju posebno pravo, norme koje regulidu postupak resa-
vanja odnosa i sporova u udruZenom radu. Nasom legislativom ved
su konstituisani posebni samoupravni sudovi, sudovi udruzenog rada
i dr. koji ve¢ reSavaju u praksi sporove i primenjuju te norme pos-
tupka iz Zakona o udrufenom radu. Ta materija jo¥ nije obradena
od teorije a procesno pravo mora biti prateéi elemenat materijalnog
prava. S toga, postavlja se vaZan zadatak teoriji da obradi ovo pro-
cesno pravo. Neki delovi ovog prava mogu biti sastavni elementi po-
sebnih nau¢nih disciplina, kao $to bi to bio postupak u ostvarivanju
prava i obaveza u radnom odnosu. Medutim, ima prili¢ne oblasti u
konstituisanju i funkcionisanju organizacija udruZenog rada koje ne-
maju odredeno mesto u postojeéim nau¢nim disciplinama, ili se po-
javljuje potreba njihovog izdvajanja u posebnu nau¢nu disciplinu.
Mnogobrojne norme su vezane za postupak pred sudom - udruZenog
rada ili predstavljaju poseban postupak re$avanja sporova koji se
nisu mogli rediti redovnim putem itd. Sva ova pitanja mora nauka
reSiti i izvr$iti odredenu sistematizaciju. To je u stvari zadatak prav-
ne nauke. |

5. U kaznenim odredbama .Zakeona o udruZenom radu regulide
se materija privrednih prestupa, prekr$aja, ublazavanja kazni i oslo-
bodenje od kazni. Dono$enjem krivi¢nih zakona u kojima ée se regu-
lisati i kriviéna dela u oblasti udruZenog rada dobice se celovita ma-
terija u ovoj oblasti i ovom nadinu zadtite udruZenog rada. Naravno,
da je ovo materija pravne nauke. Ona mora razraditi i prouditi ovu
materiju i na odredeni nadin da je sistematizuje. Verovatno, prema
dosadasnjem razvoju teorije u ovoj oblasti, da ée krivi¢na dela i svi-
prate¢i elementi u ovcj oblasti i¢i kroz kriviéno pravo, a privredni
prestupi i prekrsaji dobijati odgovarajuée mesto u raznim posebnim
nau¢nim disciplinama.

Medutim, vrlo je interesantno u daljem teorijskom obradiva-
nju i sistematizovanju povezivanje materije udruzenog rada u odre-
denu celinu u kojoj bi bila i materija zastite putem krivi¢nih dela,
privrednih prestupa i prekr$aja. Tako bi odredena osnovna materija
udruzenog rada dobila svoju celinu i sistematiku, dozvoljavajué¢i da
i dalje izvesni elementi udruZenog rada i specifi¢nosti budu delovi
posebnih nau¢nih disciplina. Ovakvo "objedinjavanje udruZenog rada
nesumnjivo da bi doprinelo boljem njegovom sagledavanju i prouda-
vanju a bilo bi korisno i podesno za primenu u praksi.

III

Teorijska razrada materije udrufenog rada, kako one koja je
sadrZana u Zakonu o udruZenom radu tako i one u drugim aktima,
medu njima i u samoupravnim op$tim aktima, dade mnogo materija-
la za razvoj celokupnog naSeg prava. U tome postaviée se verovatno
i pitanje pravnog sistema. Naime, produbljeno proudavanje udruZe-
nog rada kao i drugih oblasti naSeg dru$tvenog sistema, istadiée pi-
tanje i potrebu, pre svega, izmene i dopune postojeéih pravnih dis-
ciplina. Mnoge pravne discipline morade svoju materiju obogatiti no-
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vim sadrfajem. Tako, delegatski sistem mora zauzeti vidno mesto u
konstituisanju i funkcionisanju samoupravnog odlu¢ivanja. Ili, obli-
?%d li¢nog izja¥njavanja, samoupravna prava i obaveze, odgovornosti
itd.

Isto tako, pojaviée se pitanje stvaranja novih nau¢nih discipli-
na s obzirom na vasnost i specifi¢nost odredene materije. Tako je
moguce stvaranje posebne discipline koja bi proutavala druStvenu
svojinu. Ili, posebne nau¢ne discipline o organizacijama udruZenog
rada, postupku pred sudovima udruzenog rada itd.

Od posebne vaznosti je teorijsko proucavanje nase- drzave i
prava u celini, stvaranje teorije drzave i prava samoupravnog Ssoci-
jalizma, proucavanje samoupravne socijalisticke demokratije kao ob-
lika diktature proleterijata. U oblasti teorije drZave i prava mi smo
jo$ na klasi¢nim marksistickim postavkama. Ali, potrebno je te po-
stavke primeniti na nasu praksu i iskustvo. Postoje ve¢ mmogobroj-
ni -politi¢ki i ideologki stavovi, delimi¢na obrada pojedinih delova i
oblasti, ali, celokupna materija kao jedinstvena celina teorije drzave
i prava samoupravnog socijalizma jo$ ne postoji. Medutim, protekli
period izgradivanja naSeg druStva pruZa ogromnu materiju. Nov Us-
tav, mnogi politiki dokumenti, novi zakoni u kojima Zakon o udru-
Yenom radu igra posebnu ulogu, kao i bogata praksa, daju ogromne
moguénosti teorijske razrade i nau¢nog proucavanja.

Treba posebno istaéi samoupravne opste akte i potrebu njihove
teorijske obrade. To bi zaista obogatilo na$u Teoriju prava. U toj
oblasti nije mnogo udinjeno. I sigurno, da se namece nuzna potreba
proutavanja ove materije, kako od strane pojedinih nauka, tako i od
same Teorije prava. '

Zakon o udruZenom radu istite da samoupravni opS$ti akti ne
mogu biti u suprotnosti ni sa nacelima morala socijalisti¢kog samo-
upravnog dru$tva. Ovo inicira prou¢avanje ne samo prava i pravnih
normi, ve¢ i povezivanje sa moralom i njegovim proucavanjem. Raz-
voj udruZenog rada i drugih elemenata naseg dru$tva, drZave i prava,
zahteva¢e multidisciplinirano prouavanje pojava, saradnju nauka,
pravnih, politi¢kih, ekonomskih i drugih. Bi¢e sve vie potrebno pro-
ucavanje sa raznih aspekata i raznih teorijskih oblasti. Tako udruZe-
ni rad i drugi elementi i oblasti naSeg drustva namecu velike zadatke
na$oj teoriji. ‘ -

Medutim, treba istaéi da je udruZeni rad dao i veliki doprinos
razvoju i bogatstvu marksisticke nauke uopste. Kroz svoju praksu
i dosadasnje regulisanje udruZeni rad daje prvi put u istoriji siste-
matsku celinu regulisanja odnosa socijalistickog drustva. Time se ne
daje nikakav model koji obavezno treba uvek i u svakoj drzavi pri-
meniti ili ga primenjivati na isti nacin. On samo ukazuje da je to
jedan nadin regulisanja odnosa pod odredenim uslovima ‘i okolnos-
tima pod kojima se primenjuju principi i teorijske postavke mark-
sistitke nauke. U tome udruZeni rad kao i ostali elementi samouprav-
ne socijalisticke demokratije daju ogroman doprinos bogatstvu mark-
sisticke nauke, akcije i prakse. Polaze¢i i od ovog aspekta, teorijsko
proutavanje udruzenog rada pojavljuje .se kao velika potreba i zada-
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tak svih natih nauka i u tome i pravne nauke. To bi bio ne samo
doprinos na$oj nauci, veé¢ i doprinos celokupnoj marksisti¢koj nauci
uopste.

IV

Isticanje znafaja Zakona o udruZenom radu i uopsSte materije
udruzenog rada i drugih oblasti nage drzave, prava i dru$tva samo
za teoriju a ne i praksu, znacilo bi negiranje susStine marksizma kao
nauke i prakse, teorije i akcije. Marksizam se nikad ne javlja kao ap-
straktna teorija van akcije i prakse, ve¢ je uvek u praksi, svakodnev-
noj primeni i proveravanju teorijskih principa i zakona. Zakon o
udruzenom radu je isto tako va¥an za teoriju kao i za praksu. On ée
svoju misiju .ostvarivanja uloge- i znacaja udruZenog rada realizovati
bas u svakodnevnoj primeni i stalnoj praksi. VaZnost zakona nije sa-
mo u normama i teorijskoj obradi, ve¢ i njegovom ostvarivanju, stal-
noj primeni i realizaciji idejno-politi¢kih principa. Cak i sama teorij-
ska obrada na odredeni nadin predstavlja primenu zakonskih normi.
Teorija mora u svojoj obradi voditi raduna ne samo o normama za.
kona, ve¢ i o njihovoj primeni, praksi. Isto tako, teorija i praksa
utiCu na zakone i druge akte. Ukazuju na dobre i rdave strane nor
mi, na potrebu izmena i dopuna itd. Tako se javlja odredeno jedin-
stvo, medusobni uticaj izmedu zakona, teorije i prakse.

Zakon o udruZenom radu obavezuje na donosenje mnogobroj-
nih akata, kako od strane drzavnih organa tako narodito od strane
organizacija udruZenog rada, dono$enje samoupravnih opstih akata.
To je ve¢ odreden nacin primene zakona, njegovo ostvarenje. Ta ak-
tivnost zahteva vrlo studiozan rad i pravilan pristup. Potrebno je u
raznovrsnim i mnogobrojnim organizacijama udruZenog rada izradi-
ti mnogobrojne samoupravne opste akte i u praksi, putem normativ-
ne delainosti, primeniti norme zakona o udrufenom radu i time os-
tvariti idejna i politicka opredeljenja data u zakonu i celokupnom
nasSem sistemu. E .

Pored ovog nadina primene, postoji i neposredna primena za-
kona na konkretne situacije. To ¢e biti i onda kada zakon bude raz-
raden kroz mnoge druge:akte. Prema tome, nuZno se .namede da ta
konkretna primena bude zakonita i pravilna, jer ée samo takva prak-
sa mod¢i da realizuje zakon o udruenom radu. Treba imati u vidu i
C¢injenicu da je praksa uvek od vrlo velike vaZnosti ne samo za reali-
zaciju zakonskih normi, ve¢ i za razvoj teorije. Teorija mora obradi-
-vati ne samo norme, veé i njihovu primenu. :

U konkretnoj primeni Zakona o udrufenom radu i drugih aka-
ta sigurno da ¢e biti sporova, neusagladenih stavova, razli&itih mislje-
nja i glediSta, kao i konkretnih sukoba. Zbog toga, vrlo je vazna ak-
cija i delatnost raznih organa i samih radnika u vrienju samouprav-
nih prava. Pre svega, nuZno je poéi od toga da samoupravljanje, kao
S§to traZi samoupravno i sporazumno re$avanje odnosa u pocetku, u
konstituisanju odnosa, isto tako traZi da se i konfliktne situacije spo-
razumno reSavaju. Zato ¢e razni mehanizmi i nadini samoupravnog
reSavanja sukoba u samoj organizaciji udruZenog rada biti od presu-
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dnog znaéaja. U tome od posebnog znalaja je samoupravna radnika
kontrola i arbitraza. Njihovo delovanje mora biti efikasno i preteZno
preventivno. Treba nastojati da se sporovi .reSe preventivnho u samoj
organizaciji udruZenog rada, izmedu samih radnika, pre nego $to se
krene na druge organe: inspekcije, sukobe itd. U tome je Zakon o ud-
ruzenom radu dao vrlo vaZne principe, organizacione oblike i nacdine
re$avanja sukoba. Zakon je mnogo iSao na drustveno i polititko re-
Savanje. Cak i kad je uzimao uce$ce drugih organa, on se-obraca skup-
§tini druStveno-politike zajednice da u sporazumnom re$avanju su-
koba nade odgovarajuda reSenja bez intervencije drzavnih organa i
vlasti. U tome je karakteristitna materija re$avanja sporova koji se
nisu mogli resiti redovnim putem.

U ovakvim nastojanjima reSavanja odnosa narodito je znadaj-
na uloga sindikata. Sindikat je aktivan faktor u ostvarivanju udru-
_ zenog rada. To je dru$tveno-polititka organizacija sa vrlo velikim
radijusom delatnosti. Ona zahvata sve oblasti i aktivnosti. Predstav-
lja konstitutivni elemenat udruZenog rada i ostvarivanja poloZaja rad- .
nika u sveukupnom dru$tvenom zivotu. Razvoj ovakve uloge sindi-
kata mnogo ¢e doprineti praksi, $to ée biti i od velike vaZnosti za
teoriju, kako samog udruZenog rada tako i teoriju o ulozi drudtveno-
-politi¢kih organizacija u ostvarivanju udruZenog rada.

Od velikog zna¢aja bice i praksa drZavnih organa i izgradiva-
nje njihovog odnosa prema organizacijama udruZenog rada. Pre sve-
ga, treba istaéi da se skup$tine dru$tveno-politickih zajednica pojav-
ljuju i kao organi dru$tvenog samoupravljanja i da su u stvari nasta-
vak i izraz udruZenog rada. To menja i njihov karakter kao organa
vlasti. Drugi organi, naroéito organi uprave koji najviSe dolaze u do-
dir sa organizacijama udruZenog rada, javljaju se kao deo udruZenog
rada. Radni ljudi u upravi sti¢u svoj dohodak slobodnom razmenom
rada, na dohodnom principu, ali su istovremeno zaStitnici ustavnosti
i zakonitosti. To menja u suitini odnose. Organi uprave nisu nadre-
deni organi organizacijama udruZenog rada. Izmedu njih stvaraju se
odnosi saradnje i medusobnih prava i obaveza. Sve to stvara poseb-
nu atmosferu u izgradivanju prakse koja dée dalje uticati na odnose
i teoriju.

U izgradivanju prakse posebno treba ista¢i ustavne sudove i
sudove udruZenog rada. Kroz ocenu ustavnosti i zakonitosti praksa
ustavnih sudova bide od dragocene vaZnosti za ostvarivanje udruZe-
nog rada kao i za razvoj teorije. Ustavni sudovi su i do sada u tome
dali veliki doprinos. Medutim, treba ista¢i i praksu koja se stvara
sa sudovima udruZenog rada. Sudovi udruZenog rada su nova insti-
tucija. Oni se razlikuju od drugih sudova po materiji koju reSavaju
i po postupku koji primenjuju. Sudovi udruZenog rada unose novo u
re$avanje sporova i pitanja iz udruZenog rada i u novom- pristupu
i metodu rada stvaraju posebnu praksu koja ée biti vrlo vaZna za
ostvarivanje uloge i znadaja udruZenog rada. Isto tako, vrlo je vaina
i praksa dru$tvenog pravobranioca samoupravljanja, posebne institu-
cije sa znaéajnom ulogom u ostvarivanju samoupravljanja. Zbog toga
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teorija mora biti u stalnom i' neposrednom odnosu sa ovom praksom
To ¢e uticati i na samu teoriju, njen pristup i metod proucavan]a
materije udruZenog rada. -

Zakon o udruZenom radu, kao i svi akti i politicki dokumenti,
pruzaju veliku i znaéajnu oblast za teorijsku obradu i prakti¢nu pri-
menu. Neophodno je razviti svestranu aktivnost za teorijsko prouda-
vanje i neposrednu primenu ove materije. Isto tako, nuZno je pove-
zivati sve ove elemente i stvoriti jedinstvo akcija i medusobnog uti-
caja izmedu zakonske i druge regulative, ideoloske i politi¢ke "opre-
deljenostl i postavki, teorije i prakse i u tome traZiti ostvarlvanje za-
dataka i ciljeva razvoja naSeg sistema.
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L’IMPORTANCE DE LA LOI RELATIVE ‘AU TRAVAIL ASSOCIE
: POUR NOTRE THEORIE ET PRATIQUE

—Résumé—

Toutes les grandes lois. sont trés importantes pour la théorie et la prati-
que. L'importance de la Loi relative au travail associé est en particulier signifi-
cative parce que c’est une loi de systéme et parce qu'elle régle l'une des plus im-
portantes matiére de la démocratie socialiste autogestionnairele travail associé.
En tant que loi de systéme, elle différe de toutes les sortes de lois connues jus-
qu'a présent du fait qu'elle régle la matiere de notre systéme dans un ensemlbe
systématisé. Ensuite, elle rend posible le réglement de la matiére dans de nom-
breux actes et surtout dans les actes généraux autogestionnaires. Enfin elle est
appliquée aussi directement. Ainsi, la Loi relative au travail associé appartient a
une catégorie spéciale de lois qui se manifeste dans le systéme actuel de notre
développement — les lois de systéme. )

La maticre de la loi relative au travail associé est telle qu'elle représente
la base des -études théoriques des diverses sciences sociales: juridiques, politi
ques, économiques et autres. Certains domaines exigent plus.des recherches ju-
ridiques et certains autres des recherches économiques et I’élaboration théori--
que. Cependant la matiere est liée a un tel point qu'une certaine coordination
des sciences est toujours nécessaire, que certains domains, quoique étant plus
économiques, doivent é&tre d'une maniere déterminée trouvés aussi dans les
sciences juridiques- Ainsi, la matiére du revenu, la propriété sociale etc. Dans
toutes ces parties est nécessaire I'étude juridique et le développement des scien-
ces juridiques.

Dans de nombreux domaines du travail associé, du reste, il est surtout
nécessaire de poursuivre des études de la part des sciences juridiques. Ainsi, l'or-
ganisation autogestionnaire, la prise des décisions, les dispositions pénales etc.
Ces études exigent un intérét particulier de toutes les branches du droit. La
nécessité s'impose de modifier et compléter les disciplines juridiques existantes
mais aussi la création de nouvelles. Il faut étudier le droit matériel et le droit .
de procédure dans le domaine du travail associé et enrichir tou tle systéme juri-
dique.
4 Le travail associé, tant dans la Loi relative au travail associé que dans les
autres actes, impose de grands devoirs aux sciences juridiques dans de nom-
breux domaines. L’innombrable matiere n'est pas glaborée en théorie ou bien ce
sont seulement des travaux préparatoires ou partiels. Cest pourquoi les sciences
juridiques, ainsi que les autres sciences, jouent un grand role dans 1’élaboration
théorique et dans les recherches. Cela se manifestetant dans les travaux concrets
et de droit positif que dans les travaux théoriques. Ainsi s’impose la création de
la Théorie de I'Etat et du droit du socialisme autogestionnaire.

Ceppendant, le travail associé exige aussi le développement des autres
sciences. Dans la Loi relative au travail assoicé est soulignée la nécessité de la
 coordination des normes juridiques et politiques avec la morale de la nouvelle
société. Cela impose l'étude des autres normes de méme et non seulement juri-
diques. Il estindispensable d’étudier la morale et les moeurs du socialisme auto-
gestionnaire. Ainsi, la matiére du travail associé inspire et impose des études
théoriques et des recherches universlis- )

Les études théoriques sont d’importance non seulement pour notre science,
mais aussi eu égard a l'importance de la matiere et de la spécificité de la démo-
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cratie socialiste autogestionnaire, elles présentent de l'importance aussi pour le
développement de la théorie et la pratique marxistes toute enticre.

La Loi relative au travail associé est importante aussi pour la pratique.
En effet, sa grandeur et réalisation peut se refléter seulement dans I’application.
La pratique est trés importante tant pour la réalisation de la Loi relative au tra-
vail associé, que pour tous les autres actes, surtout les actes généraux autogesti--
onnaires. De méme, la pratique des organisations de travail assoicé et des autres
organes,’ surtout des assembées des communautés socio-politiques, des organes
de l'administration, des tribunaux constitutionnels et des tribunatx autogestior
nnaires dans la réalisation des normes relatives au travail associé représentent
un €lément trés important dans les études ‘théoriques et les recherches. D’autre
part, la théorie et la pratique influent sur le développement et le perfectionne-
ment des normes relatives au travail associé. Ainsi se manifeste l'unité dialec-
tique, la liaison réciproque, la dépendance et linfluence entre l'établissement des
régales et autogestionnaires et Ila théorie et la pratique dans le domaine du
travail associé en tant que besoin indispensable de I'édification du travail as-
socié, partie fondamentale de la démocratie socialiste autogestionnaire ainsi que
de tout notre systéme.
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