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PRILOG PROUCAVANJU NEKIH FUNDAMENTALNIH PITANJA
_ ' NAUKE RADNOG PRAVA ‘

§ 1. PREDMET I SADRZINA RADNOG PRAVA "

1. Radni odnosi kao primarni predmet Radnog prava

Polaznu i osnovnu tadku u oznatavanju i preciziranju predmeta
Radnog prava &ine radni odnosi kao posebna i od drugih razli¢ita gru-
pa dru$tvenih odnosa koju reguliSe zakonodavstvo o radu, a proucava
Radno pravo kao'nau¢na disciplina. S druge strane radni odnosi ne
predstavljaju predmet prou¢avanja ni jedne druge grane prava. Ba$ ta
razli¢itost u predmetu proucavanja i opravdava postojanje Radnog
prava kao zasebne i samostalne grane prava'). '

2. Razvoj predmeta i sadriine Radnog prava

Tzuzmu li se predkapitalisti¢ke drustvene formacije (robovlasnis-
tvo i feudalizam) unutar kojih radnih odnosa nije ni bilo ili su posto-
jali epizodi¢no i sa zanemarljivim znaCajem u svom rudimentarnom
obliku i(locatio conductio operarum), odnosno nosili neke sli¢nosti sa
radnim odnosnom (relacija: $egrt — kalfa — majstor), a o Cemu ce
jo¥ biti redi, istorijski posmatrano norme radnog prava su se najpre
ograni¢avale na regulisanje samo mnajammih fradnih odnosa. Sta viSe
najamni radni odnos je svoj pravni osnov imao u uguvoru o najmu
kome je, kao jednom od gradansko-pravnih obligacionih ugovora, pri-
padalo odgovarajuée mesto u gradanskim zakonicima proslog veka.

Vremenom, u toku svoje evolucije radno pravo je stalno prosi-
rivalo krug pitanja koja regulide, poboljsavalo kvalitet sadrZanih re-
%enja i $irilo domen ili podru¢je primene svojih normi tako da je
odavno predlo okvir regulsanja najamnih, pa cak i radnih odnosa
uopste.

Savremeno Radno pravo proucava morme kojima se reguliSe rad-
ni odnosi, §to ostaje mjegov primarni predmet, ali i nacela i principe
drustvene orgamizacije rada kao i norme o institutima i institucijama
koje su, na jedan ili drugi nacin u neposrednoj ili posrednoj vezi sa
radnim odnosima. U tom smislu se, mo*da s wviSe razloga nego i kod

Y U tom smislu widi dr. A. Balti¢ — dr. M. Despotovié: Osnovi radnog
prava Jugoslavije — Sistem samoupravnih medusobnih radnih odnosa i osnovni
problemi Sociologije rada, Cetvrto izdanje (u budude: Osnovi radnog prava Ju-
goslavije), ,Savremena administracija”, Beograd, 1975. god., str. 3
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ijedne druge grane prava, govori o Radnom pravu kao .o pravu u eks-
panziji i o njegovom univerzalizmu?). ‘

Od nekad vanredno skromnog broja fabri¢kih radnika, i to ne

svih, sada se norme zakonodavstva o radu primenjuju na sve radnike
i Sire od toga na sva lica, u radnom odnosu bez obzira da li ih vazede
pravo driave u pitanju svrstava u kategoriju radnika, sluzbenika ili
nameS$tenika tamo gde je jo§ uvek u primeni ovaj trojaki nadin ter-
minoloskog obeleZavanja lica u radnom odnosu. Istina, kad je re¢ o
sluzbenicima kao licima u radnom (sluzbenitkom) odnosu za njih su
jos uvek i u ne malom broju nacionalnih zakonodavstava ustanovljeni
i prisutni posebni pravni reZimi, manje ili viSe razligiti od onih za rad-
nike s ciljem oduvanja izvesnih privilegija za sluzbenike. Dodajmo jos
da se poslednjih decenija norme zakonodavstva o radu sve &edée i sve
viSe pocinju primenjivati, naravno pod odredenim uslovima, i na lica
izvan radnog odnosa, dakle na ona koja se ni na koji nadin ne mogu
podvesti pod pojam ,,posloprimac” kojim su se terminom nekad, a ne
retko je to i danas slutaj, obelezavala sva zaposlena lica, Razume se
samo po sebi da se u istom smislu $iri primena normi i na institucije
unutar kojih, odnosno kod kojih se zaposljavaju lica u radnom odnosu
bilo da je ,,poslodavac” fizicko ili pravno lice. U tom smislu govorimo
0 personalnom i institucionalnom Sirenju radnog prava. Primera radi
pomenimo $irenje propisa o socijalnom osiguranju, zas$titi na radu itd.
na lica van radnog odnosa,-a pod uslovima predvidenim u zakonu.
' Sirenje podru¢ja primene pravnih normi o poloZaju lica u rad-
nom odnosu u teritorijalnom pregledu se ogleda u tome $to je Radno
pravo ve¢ odavno preraslo nacionalne granice. U tom smislu govorimo
0 nacionalnom i o Medunarodnom radnom pravu, a ovo drugo obzi-
rom na teritoriju primene moZe biti regionalno i univerzalno, odnos-
no obzirom na broj drZava potpisnica bilateralno jli multilateralno, a
o emu de biti vise redi u delu o mastanku i razvoju Radnog prava i u -
onom O njegovim izvorima. - ’

: U kvalitativnom smislu se $iri Radno pravo ma taj nadin $to se
propisima iz ove oblasti zaposlenim licima priznaje sve viSe vrsta pra-
va (na socijalno osiguranje, sindikalno udruZivanje, kolektivno ugova-
ranje, participacija u upravljanju poslovima preduzeca, odnosno u ras-
podeli dobiti $to se u posleratnoj pravno-polititkoj teoriji bruZoaskih
zemalja sumarno i najée$ce podvodi pod pojam ekonomske ili indus-
trijske demokratije, samoupravljanje ukljuujudi i samoupravno ure-
divanje radnih odnosa i dr.) i pod sve povoljnijim uslovima za stica- -
nje, ostvarivanje i ‘za$titu propisanih - prava. ’

Vec iz dosad redenog je vidljivo da se predmet i sadrZina Radnog
prava konstantno Sire i razvijaju kvantitativno i kvalitativno, u perso- -
nalnom, instituticonalnom, teritorijalnom i realnom smislu. Razume se
da je ceo ovaj proces, istorijski posmatrano, bio uslovljen tj. omoguden
pa i diktiran op$tim razvitkom, promenom dru$tvenih sistema itd. I u
okviru iste drZave, a u razliitim vremenima, sadrZina principa, insti-
tuta i normi Radnog prava stalno se menjala i menja u zavisnosti od.
stepena unutraSnjeg ekonomskog i u opste drustvenog razvoja. Tako

) G. H. Camerlynck — Gérard Lyon-caen: Droit du Travail, 2° Edition, .-
Dalloz, Paris, 1967, str. 17—20 i.35—47. i dr. - . :
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najnoviji Ustav SFR Jugoslavije iz 1974. godine 1 zakonodavstvo koje se
izgraduje na njegovim principima jo$ vise mastoje ucvrstiti i pros$iriti.
ulogu radnika i radnicke klase u drustvu u opste i kroz orgamizacione.
oblike sistema udruZenog rada posebno, a kroz pravo na rad i pravo -
rada sredstvima u dru$tvenoj svojini, samoupravljanje, raspolaganje
rezultaitma svoga rada itd.). Ovakvo naSe novo Radno pravo sustin-
ski se razlikuje od klasi¢nog Radnog prava kapitalistickih zemalja. Ta
razlika je rezultat revolucionarnih promena u drustvu koje se temelji
na drugtvenoj svojini i samoupravljanju kao. realnoj predpostavci za
oslobadanje radnika pod¢injenosti i tutorsiva za razliku od stanja u
kapitalistickom svetu, unutar koga se rad na privatnoj svojini neminov-
no podginjava kapitalu. U znatnoj se meri naSe novo Radno pravo raz-
. likuje i od onog u drugim socijalistitkim drfavama i od onog u Soci-
jalisti¢koj Jugoslaviji prvih poratnih godina a o ¢emu e jo$ biti reci.

Dodajmo jo$ da u predmet Radnog prava, prema nastavinom
planu i programu veéine pravnih fakulteta u nasoj zemlji ulazi i so- -
“ cijalno osiguranje. Ovakvo opredeljenje rezultira iz ¢&injenice da je
pravo na socijalno osiguranje jedno od osnovnih prava lica u radnom
odnosu koje je, s obzirom na to, kao obavezno Ustavom konstituisano
za sve radnike, podrazumevajuéi pod tim pojmom sva zaposlena lica
bez obzira gde su zaposlena i vrstu posla koga cbavljaju.

" Medutim, izvesne okolnosti bi iSle u prilog reSenju po kome bi se
socijalno osiguranje moglo izdvojiti iz okvira predmeta Radnog prava
i pod nazivom Pravo socijalnog osiguranja ili drugim predavati kao
posebna disciplina na pravnim fakultetima, drugim sli¢nim visokim, -
vidim i drugim $kolama. U ostalom ovo drugo reSenje je i u okviru naSe
drzave veé vise godina w primeni ma Pravnom fakultetu u Ljubljani. U
prilog ovom reSenju, pre svega, treba ista¢i di se primena [pravnih nor-
mi o socijalnom osiguranju poslednjih decenija, kod nas i drugde, sve
Gedée protere i na druga lica koja se liéno bave radom makar i da
nisu u radnom odnosu, pa Cak i na sve drzavljane jedne drzave pod
odredenim uslovima. Isto tako treba konstatovati da su propisi iz ob-
lasti socijalnog osiguranja na mnacionalnom i medunarodnom planu
brojni i sloZeni, sa sopstvenim macelima, principima i zakonomernosti-
ma tako da u izvesnom smislu ¢ine zaseban i konzistentan sistem. Sli-
¢no je i sa sve brojnim i celovitijim stru¢nim’ i nau¢nim radovima iz-
ove oblasti.

§ 2. DEFINICIJA RADNOG PRAVA
1. Op$ia rasmatranja ' -

U pravnooj fteoriji se definicije Radnog prava daju imajudi
u vidu predmet i sadrzinu kojom se bavi ova grana prava, a naro-
~ &ito prirodu i karakter radnopravnih odnosa (kao svojevrsnih i u to-
liko razli¢itih od drugih pravnih odnosa) u opste i onih u datoj.
dr¥avi i datom vremenu posebno’). ; . _ '

%) Vidi detaljnije: dr. D. Paravina: Socijalna sigurnost i stabilnost radnika
prema novom Ustavu SFR Jugoslavije, Zbornik Pravnog. fakulteta u Nisu od
1974., str. 89—99. . ,

) Dr. R. Pe$ié: Radna pravo, ,Nau¢na knjiga”, Beograd, 1966. god., str. 3.
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U desiniciji Radnog prava, &ni se nespornim, od odlutujudeg
Su znaCaja pojmovi: ,rad” i »pravo”. ,Pravo je” kako kazu K. Mar-
ks i F. Engels ,u zakonu pretvorena volja vladajude klase, volja &i-
ju sadrZinu odreduju materijalni uslovi postojanja ove klase™).
Ovaj pojam vaZi za pravo u celini, Konsekventno tome on wai i za
svaku granu pravnog sistema pa i za Radno pravo kao takvo.

Uopsteno govoredi znataj rada je ogroman. On je ,prvi i os-
novni izvor svega ljudskog Zivota, i to u tolikoj meri, da u izvesnom
smislu moramo reéi: rad je stvorio &oveka’®). Zbog toga se radom,
kao svrsishodnom ljudskom delatnosc¢u, osim prava i posebno Rad-
nog prava, bave i druge nauke kao $to su na pr. Politicka ekonomija,
Sociologija rada, Organizacija rada, Medicina rada i td. Ved iz re-
¢enog bi moralo biti jasno da ono po C¢emu se razlikuje nauka Rad-
nog prava od pomenutih nauka i vica versa nije sam rad kao takav
nego poseban aspekt mjegovog prouc¢avanja, odnosno ugao gledanja
na rad.

Na osnovu dosadasnjih saznamja radnopravne teorije moglo
bi se reéi da se Radno pravo kao nauka bavi radom lica u radnom
odnosu odnosno njihovim pravima, ba prema tome i stvarnim, po-
loZajem koji proizilazi iz takvog rada tekudeg i minulog. Ali dok se
bliZe ne upoznamo sa samim pojmom radnog odnosa recimo da je,
u pravilu, u pitanju rad iz koga se iskljudivo ili najveéim delom obe-
zbeduju materijalna sredstva za egzistenciju i napredak zaposlenih
lica i ¢lanova njegove porodice koji se obavlja sredstvima rada koja
Disu u svojini radnika, a pod uslovima vazedim pravom utvrdenim
za nastanak i opstanak radnog odnosa. Shodno tome u pojam Rad-
nog prava ne bi ulazio ni li¢ni rad lica koja ,,samostalno obavljaju
delatnost lidnim radom sredstvima u svojini gradana”), kao mni
onih koja ,liénim radom samostalno u vidu zanimanja obavljaju
umetni¢ku ili drugu kulturnu, advokatsku ili drugu profesionalnu de-
latnost™). '

Pojmom Radnog prava se bavi radnopravna teorija jo§ od
svog nastanka. UvaZavajuéi istorijsku hronologiju u redovima koji
slede bice izloZena gledista koja o ovom pitanju postoje u pravnoj
teoriji burzoaskih zemalja, drugih socijalisti¢kih zemalja i u na$oj
radnopravnoj teoriji.

2. U teoriji burzoaskih zemalja

U radnopravnoj teoriji burZoaskih zemalja postoje brojne de-
finicije Radnog prava. Po jednim to je ,skup pravnih propisa koji
ureduju odnose izmedu shibodavea i sluzboprimeca — ili: koji ure-
duju rad onih, koji ga shuzedi davaju, prema omima koji taj rad pri-
maju”); po drugima ,radno pravo je ona skupina pravnih propisa,

3 K. -Marks — F. Engels: Komunisti¢ki manifest.

) F. Engels: Uloga rada pri pretvaranju majmuna u coveka, , Kultura”,
Beograd, 1957, god.

9 Ustav SFR Jugoslavije, »SL list SFRI”, br. 9/74, &l. 65.;

®) Ustav SFR Jugoslavije, op. cit., &l 31,

) Dr. 1. Politeo: Radno pravo, Zagreb, 1934, str. 1.
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koji ureduju sluzbeni odnos kao pogodbeno, pretezno vremenski i
generi¢no predeno ovisno vrienje rada (sluzbe) za drugoga, zajedno
sa svim odnosima, koji ma osnovu toga nastaju’”); po treéima Radno
pravo reguliSe odnose izmedu zavisnog radnika u sluzbi drugog i
poslodavca®); po d&etvrtima ,radno pravo se principijelno bavi regu-
lisanjem odnosa izmedu poslodavca i radnika svih profesija™); po
petima Radno pravo se bavi individualnim i kolektivhim odnosima
izmedu poslodavaca, koji daju posao, i subordiniranih radnika koji
rade za njih¥) i td. :

Sve pomenute definicije pripadaju autorima iz zemalja ¢Ciji se
pravni sistemi temelje na recepciji rimskog prava. Na podrucju tzv.
precedentnog pravnog sistema (Sjedinjene Ameri¢ke DrZave, Engleska i
jo$ neke zemlje engleskog jezitkog podrucja) Radno pravo i kao grana
pozitivnopravnog sistma i kao nauka iznatno su manje razvijeni i.
uobli¢eni u jedan celovit i neprotivredan sistem nego u Evropi. Tako
nas naprimer E. A. Farnwort sa Kolumbija univerziteta obaveStava
da je savremeni razvoj Radnog prava u SAD poleo tek -tridesetih go-
dina ovog veka. Pre tog vremena pravo iz oblasti radnih odnosa bilo
je uglavnom zasnovano na sudskim odlukama. ,Radno pravo u naj-
Sirem smislu je pravo koje se odnosi na lica koja rade po osnovu
ugovora o radnom odnosu, a taj odnos se u Sjedinjenim DrZavama
uglavnom zasniva sa privatnim poslodavcem. Jedna grana ove oblas-
ti bavi se blagostanjem radnika kao pojedinca... Druga vaZna grana
ove oblasti odnosi se.na sporove do kojih dolazi usled aktivnosti or-
ganizovanog rada i to je materija, koja se ponekad naziva ,radni od-
nos”, kojom se ameri¢ko radno pravo uglavnom i bavi™). Sli¢no iz-
loZenom stanju stvari stoje i u Engleskoj®). :

Sve navedene definicije ograni¢avaju Radno pravo, ‘saglasno
vayedem zakonodavstvu o radu, na najmanje radne odnose radnika
i namedtenika i institute u vezi s tim odnosima, izbacujué¢i radne od-
nose javnih sluzbenika. Osim toga one su date u najopstijim crtama,
ono &to im oduzima sadrZajnost, punoéu i preciznosti®). Tako se na
pr. u svim ovim definicijama istie da je u pitanju odnos izmedu
ljudi nastao iz subordiniranog, profesionalnog i placenog rada za dru-
gog, a vrlo retko analiziraju uzroci takvom stanju i jos rede sugeri-
raju na¢ini za njihovo prevazilaZenje. U tom svetlu Cini se posebno
vrednim definicija po kojoj je Radno pravo skup normi koje reguli-
$u: a) eksploataciju ljudskog rada u kapitalistikom sistemu, b) in-
strumente borbe radnika protiv ove eksploatacije i c) stalna ograni-
tenja koja donosi ova borba protiv rezima same eksploatacije'), i
koja, kako nam izgleda, potpuno realno izraZava stanje u radnom
pravu. kapitalisti¢kih zemalja. '

-7 Dr.' S. Bai¢: Osnovi radnog prava, Beograd, 1937. str. 4.

%) A. Nikisch: Arbeftsrecht, Tiibingen, 1961, stri 1—13.

%) A. Brun — H. Galland: Droit du travail, Sirey, 1958, str, 9. .

%) G, H. Camerlynsk — Gérard Lyon-Caen: Droit -du travail, Paris, 1967,

str. 2—3.
1) E. A. Farnsworth: Uvod u pravni sistem Sjedinjenih Americkih Driava,

,Sav. administracija”, Bgd. 1973 str. 156.
7y K. W. Wedderburn: Laboru law, Cambridge, 1967.
) Dr. A. Balti¢ — dr. M. Despotoviié: op. cit., str. 77.
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3. U teoriji drugih socijalisti¢kih zemalja

I rodnopravna -teorija drugih -socijalistitkih zemalja posveduje
duZnu paznju definiciji Radnog prava. Sovjetski teoretidari oznala-
vaju Radno pravo kao granu sovjetskog prava koje regulide drustve-
no-radne odnose sovjetskog drustva u cilju ostvarenja i udvricenja
socijalistickih nalela organizacije rada, obezbedenja porasta produk-
tivnosti rada, povecanja nivoa blagostanja trudbenika, za$tite njegov-
og zdravlja i td.”). ,Radno pravo bugarske je sveukupnost mnormi
(pravila) koje ureduju (reguli¥u) drudtveno-radne odnose drugarske
saradnje i uzajamnosti ljudi slobodnih od eksploatacije koji nasta-
ju neposredno medu ljudima iz spajanja radne snage i sredstava za
proizvodnju i koje norme imaju za cilj da ustanove obezbede i za¥-
'~ tite socijalisticke principe organizacije rada, da obezbede povedéanje
njegove produktivnosti, da povecaju blagostanje trudbenika i za&ti-
te njihovo zdravlje, kao i'da obezbede za slu¢aj privremene ili traj-
'ne nesposobnosti za rad”). Medu navedenim definicijama je o&it vi-
sok stepen saglasnosti. Slino stvari stoje sa autorima Cehoslovagke,
Demokratske Republike Nemacke i td.?).

4. Definicija Radnog prava Jugoslavije

, Kao 3to je to sluéaj u drugim drZavama i u naSoj se zemlji
teoretiCari Radnog prava bave definisanjem ove pravne discipline.
‘Pri tome se redvno polazi od dru$tveno-ekonomskog i politickog si-
stema Jugoslavije, kao i od normi naSeg pozitivnog prava. Najles$ce .
se, polazedi od sadrZine tj. predmeta i subjekta ove grane prava, daju
jedinstvene definicije®). Dodajmo jo§ da se u inade jedinstvenim de-
finicijama Radnog prava kod na$ih teoreti®ara ponekad pravi distin-
kcija na objektivno i subjektivno Radno pravo®), odnosno na prav-
nu granu i pravnu disciplinu Radnog prava®).

Objektivno Radno pravo &ini zbir propisa (normi) koje regu-
lifu radne odnose, a subjektivno zbir ovla$éenja da se traZe izvesna
davanja, &injenja ili ne ¢injenja od drugih normama  preciziranih
subjekata™). Pod pravnom granom Radno pravo se razume takva sa-
mostalna grana naSeg pravnog sistema koja obuhvata celokupnost

") Gérard Lyon-Caen: Manuel de droit du travail st de la sécurit sociale,
Panis, 1955, str. 20.

%) Sovjetsko radno pravo, u redakciji N. G. Aleksandrova i D. M. Genkina
(prevod), Beograd, 1948. str. 16. :

*) L. Raduilski: Trudovo pravo na Narodna Republika B’lgarija, Sofija,

1957. str. 52.
) Vidi J. Kovarik: Zaklady Ceshoslovenského socijalistického pracovniho

prava, 1962., str. 7—14 R. Scheider: Geschichte der Arbetsrecht der DDR, Berlin,
1957, 1 dr. .

¥) dr. A. Baltié — dr. M. Despotovié, op. cit., str. 78; dr. R. Kyovsky: Ud¥-
benik Delovnega prava in socialnega zavarovanja, Ljubljana, 1961, str. 73; dr.
N. Tintié¢: Osnovi radnog prava, 1., Zegreb, 1955, str. 1.; dr. B. Perié: Radno pra-
vo, 1., Sarajevo, 1949, str. 7—9; dr. R. Pe&ié: Radno pravo, Beograd, 1966, str. 6.

®) dr. B. Perié: op. cit., str. 8—9. - :

#) dr. R. Kyovsky, op. cit., str. 73.

) dr. B. Peri¢, op. cit., str. 8.
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propisa kojima se ureduju prava i duZnosti lica u radnom odnosu
i njemu srodnim odnosima kao i norme o ostvarivanju tih propisa
preko posebnih radno- pravnih institucija, a nauka Radnog prava se
bavi nauénim proufavanjem istoimene pravne grane u cilju da- sis-
tematizuje posebne radno-pravne propise i institute, da istrazuje i
teoriski obrazlaze i predlaZe izmene ili novo uredivanje radnih ondo-
sa i radno-pravnih institucija u skladu s na$im socijalno ekonom-
skim razvojem?®). :

Za razliku od izlo¥enog dr. Tinti¢, u svom najnovijem delu:
Radno i socijalno pravo, daje dve definicije Rodnog prava SFRIJ.
Prvo naziva op$tom, a drugu definiciju Radnog - prava u uslovima
radni¢kog samoupravljanja i dohotka. ,Po prvoj: radno pravo je ona
grana prava koja obuhvaéa sveukupnost pravnih pravila koja reguli-
gu radnopravne odnose, institute i pravne odnose koji nastaju ili se
pravno priznaju i reguliraju u neposrednoj vezi sa zasnivanjem, os-

tvarivanjem i prestankom radnopravnih odnosa, kao i mjere posebne

(pravne. i socijalne) za$tite koje drustvena zajednica zajamcuje oso-
bama u radnom odnosu, a u.vezi s tim (relativno) i njihovim obitelji-
ma. , _

Po drugoj: radno pravo je sistem pravnih pravila (heteronom-
nih i autonomnih) kojima se ureduju, unapreduju i zaSticuju: radni
odnosi (tj. odnosi koji nastaju ili se pravno ureduju u neposrednoj
vezi sa zasnivanjem, ostvarivanjem ili prestankom osobnog udruZe-
nog rada gradana koji stupe na rad — u radni odnos u radnu orga-
nizaciju i td.); prava, obaveze i odgovornosti osoba u radnopravnom
odnosu; osnovna nalela i mjere o organizaciji rada, o zastiti osoba _
u radnom odnosu; njihovo pravo samoupravljanja u uredivanju unu-
tra$njih odnosa rada i raspodjele plodova .vlastita rada, kao i poseb-
ne mjere zastite koje drustvenopoliticke zajednice i radne zajednice
(odnosno radne organizacije) zajam&uju osobama. u radnom odnosu,
a na temelju rada i u vezi s radom i samoupravljanjem na sredstvi-
ma u dru$tvenom vlasni§tvu’?). _

Nema sumnje da se, u na§im uslovima, znacajno razlikuje po-
lozaj radnika zaposlenog kod radnog &oveka ,koji samostalo obavlja
delatnosti litnim radom sredstvima u svojini gradana” (privatnog po-
slodavca) od poloZaja radnika u udruZenom radu sredstvima u dru-
$tvenoj svojini koji ,ima pravo rada drustvenim sredstvima kao svo-
je neotudivo pravo da radi tim sredstvima radi zadovoljavamja svo-
jih li¢nih i dru$tvenih potreba i da, kao slobodan i ravnopravan s
drugim radnicima u udruZenom radu, upravlja svojim radom i uslo-
vima i rezultatima svog rada’?). :

~ Razlike, saZeto reeno, proizilaze iz ¢injenice da radnici zapo-
sleni kod privatnih. poslodavaca rade sredstvima koja su liéna svoji-
na poslodavaca, a ne. sredstvima .u. drustvenoj svojini, i $to, s ob-
zirom na karakter li¢ne .svojine, nemaju parvo ,upravljanja svojim
radom i uslovima i rezultatima svoga rada”. :

#y dr. R. Kyovsky, op. cit., str. 73. .

%) dr. N. Tintié: Radno i socijalno pravo, Knjiga prva: Radni odnos (I),
Zagreb, 1969, str. 4. '

%) Ustav SFR Jugoslavije, op. cit., ¢L.-13 i 68..
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Navedene razlike mogu biti povod za odredvanje dveju defi-
nicija' Radnog prava. Mogu, ali, ¢ini nam se, i ne moraju jer, u na-
$im uslovima rad sredstvima u dru$tvenoj svojini predstavlja ne
uporedivo masovniju pojavu od rada sredstvima i liénoj svojini te
- se kao kvantitativni pretvara’ u kvalitativni odnos pravilo i kao ta-
kav ¢ini osnov u socjalistitkom dru$tveno-ekonomskom uredenja na-
Se zemlje za razliku od rada na sredstvima u svojini gradana (pri-
vatnoj svojini) koji ¢&ini izuzetak zakonom  strogo limitiranog obi-
ma, i to dosta redak ako se uporedi broj zaposlenih u dru$tvenom
sektoru sa brojem zaposlenih na privanom®). S obzirom na izlofeno
pravno i stvamo stanje u mas ¢ini se da ima razloga za razmislja- .
nje da li se gore prvocitirana definicija moZe kvalifikovati kao ops-
ta definicija Radnog prava dok bi druga, u tom sludaju, ipso fasto,
bila kvalifikovana kao posebna. :

S druge strane, mada su radni odnosi radnika kod privatnih
poslodavaca, po svojoj sustini, najamni odnosi oni su u na$oj drzavi
znatno drukgiji od onih u klasiénom burfoaskom pravu. U izvesnom
smislu su - ti odnosi pribliZeni socijalisti¢kim radnim odnosima jer
se i radnicima kod privatnih poslodavaca obezbeduju ,,shodno pra-
vima radnika u udruZenom radu, pravo na sredstva za zadovoljava-
nje liénih i zajedni¢kih potreba i druga prava koja obezbeduju nji-
hovu materijalnu i socijalnu sigurnost™). I na njihov rad se odno-
- si-nafelo po kome: ,Niko ne moZe ni neposredno ni posredno stica-
ti materijalne i druge koristi eksploatacijom tudeg rada””), zbog &e-
ga je predvideno da se zakonom mo¥e odrediti da je deo dohotka
koji je rezultat viska rada radnika zaposlenih kod privatnih poslo-
davaca dru$tvena svojinaZ).

Iz ovog pribliZavanja radnopravnih odnosa radnika zaposlenih
kod privatnih poslodavaca socijalisti¢kim radnim odnosima u nasoj
zemlji, a i unifikacija tog polozaja u oblasti prava na za$titu na ra-
du, socijalno osiguranje, sindikalne slobode i td., pogotovo ako se
ima na umu da su ti odnosi u na$im uslovima strikino ogranieni
izuzetak od pravila, ne &ine nam se nufnim postojanje dveju defini-
cija Radnog prava. To, s druges trane, naravno, ne znadi ne prizna-’
vanje razlika u poloZaju radnika zaposlenih kod privatnih posloda-
vaca u odnosu na one koji rade sredstvima u dru$tvenoj svojini ta-
mo gde one postaju i onolikih kolike postoje.

Na osnovu svega gore refenog opredeili bi se za definiciju po
kojoj je Radno pravo SFR Jugoslavije grana prava, u obliku jedin-
stvenog pravnog sistema nase. zemlje, koja obuhvata i proucava sve-

ukupnost pravnih pravila o nadelima drudtvene organizacije rada, ra-
' dnim odnosima i drugim pravnim odnosima koji nastaju i pravno
se ureduju u vezi sa radnim odnosima; prava, obaveze i odgovorno-
sti lica u radnom odnosu, ukljuéujuéi i neotudivo pravo radnika ko-
ji rade sredstvima rada u drustvenoj svojini ma upravljanje svojim

®) Vidi Ustav SFR Jugoslavije, op cit., &. 10 i 68, stav 1.
*) Ustav SFRIJ, op cit., ¢l. 68, st. 2.

#) Ustav SFRJ, op. cit., &L 11. st. 2.

®) Vidi Ustav SFRJ, op. cit., &1. 68, st. 3.
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radom i rezultatima svoga rada; sticanju, ostvarivanju i za$titi pra-

va iz radnog dnosa; kao i drugim institutima i institucijama u ve-
zi sa radom odnosno radnim odnosima. -

) § 3. KARAKTERISTIKE RADNOG PRAVA

- 1. Generalno ,
Kao sastavni deo sveukupnog pravnog sistema i Radno pravo,
razume se samo po sebi, u mnogome zavis od dru$tveno-ekonomskog
uredenja, karaktera vlasti, karaktera i sadrZine radnih odnosa i td.
Ipak, kao posebna grana prava ono &ini jedinstvenu celinu po pred-
metu i metodu regulisanja i po svojim osnovnim nadelima i institu-
tima kao i po sopstvenim karakteristikama. U tom smislu se i govori
o samostalnosti i autonomiji odnosno partikularizmu Radnog prava
u odnosu na druge pravne discipline, svakako u relativnom smislu
reCi. N ' - - ) .
Kao posebna grana prava Radno pravo 'se, generalno govore-
¢i, karakterife: izuzetnom dinami¢no$éu ili ekspanzivno$éu, unutras-
- njim protivre¢nostima i univerzalizmom’). »
Radno pravo se jo§ uvek smatra ,mladom” disciplinom i ako
postoji evo veé vise od jednog veka. Kao takvo ono je nezavrSeno
i nesavrseno. Ali, slitno je i sa drugim granama prava. ReSenja zako-
nodavstva o radu .brzo zastarevaju kao §to zastarevaju i tehnicko-
-tehnolo$ka reenja ili kao $to bivaju prevazideni i dru$tveno-ekono-
mski i politi¢ki zahtevi. Ni savremena radni¢ka klasa, ukljudujuéi
i razne stru¢njake, ni zahtevi te klase kao ni njena moé danas nisu
nigde u svetu jednaki onima s poletka ovog veka. Ta klasa trazi je- -
dno nove Radno pravo i svojom vlastitom snagom stalno pospeluje
nove promene: povedanje garantovanih zarada, produZavanje pladenog
godi$njeg odmora, kolektivno ugovaranje uslova rada, ude$ée u up-
ravljanju poslovima preduzeda i u dru$tvu u opéte i td. '
‘ Ekspanzija Radnog prava se ogleda u stalnom povedanju kru-
ga lica na koja se primenjuju norme zakonodavstva o radu. Od ne-
kad vrlo uskog kruga mekih grupa fabri¢kih radnika, prvenstveno ra-
dnica i zaposlene dece, ono se danas primenjuje na sve radnike u in-
dustriji, trgovini, poljoprivredi, zanatstvu i td. Ni u samim kapita-
listi¢kim zemljama to viSe nije grana koja wureduje radne odnose
samo u privatnom sektoru. Norme ‘ove grane. proteZu 'se i na zapos-
lene u javnom sektoru tj. na zaposlene u javnim preduzedima i u
nacionalizovanoj privredi. S druge strane, kao §to je pomenuto, u
okviru obrade predmeta Radnog prava stalno se produbljuje i prosi-
ruje sadrZina ove -grane prava. Konstitui§u se sve nova i nova prava.
ublaZavaju wslovi za njihovo sticanje i poboljSava kvalitet zastite ga-
rantovanih prava. ,,Otuda, kao njegovo obeleZje, nastaje i gotovo ne-
prekidno menjanje i dopunjavanje propisa radnog prava, sve brzi i
§iri rast izvora radnog prava, sve veda nesigurnost u pradenju, poz-
navanju i primenjivanju tih odredaba, a time i nesigurnost i subje-

b) G.. H. Camerlynck — Gerard Lyon—Caen, op. cit. str. 15. .
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kata radnih odnosa u vezi sa svojim pravima i obavezama; statusni
karakter sve veéeg niza radnih odnosa i td.”?).

Unutrasnje protivreénosti su takode generalna karakteristika
Radnog prava kao posebne grame. Pre svega se unutar njega sukob-
liavaju ogranitene realne materijalno-ekonomske moguénosti sa na-
stojanjima da se pobolj$aju uslovi Zivota i rada radnika. Isto tako
Radno pravo, po svom karakteru, sve viSe postaje kolektivno zadr-
7avajuéi individualnu tehniku. Najzad, unutraSnju protivreCnost pre-
dstavlja i &njenica da je Radno pravo sve viSe imperativno i repre-
sivno, a da se njegove norme ipak &esto ne izvriavaju i neprimenju-
ju. Naime, norme kojima se ureduju radni odnosi su pretezno, a one
kojima se ureduje zastita radnika na radu obavezno imperativne pri-
rode. Isto tako zakoni iz ove oblasti se redovno zavr$avaju kaznenim
delom tj. manjim ili veéim brojem sankcija koje se izricu za nepos-
tovanje zakonskih normi kvalifikovano kao ova ili ona vrsta kaZnje-
nih dela. Uprkos tome se norme ove grane festo ne po$tuju, a Sto
se ogleda u koridéenju tudeg rada bez zasnovanog radnog odnosa tj.
rada na ,crno”, zatim, u uslovima privatne svojine je poslodavac su-
veren u oblasti regulisanja unutra$njeg radnog reda, on je disciplin-
ski stares$ina bez kontrole i td. Zbog svega toga u ovoj oblasti Cesto
postoji markantan raskorak izmedu teorije i prakse.

Sta reéi o univerzalizmu kao generalnoj karakteristici Radnog
prava? Istina, ova grana prava je nastala i razvila se u okviru naci-
onalnih granica. Medutim, pod uticajem opsteg drustveno-ekonomsk-
og, socijalnog i polititkog progresa ona je presla granice pojedinih
dr¥ava. U tom smislu i kao prvi univerzalni akt na ovom planu po-
minjemo Konvenciju o zabrani upotrebe belog fosfora u_industriji
gibica koju je osvojilo Medunarodno udruZenje za zakonsku zaStitu
radnika 1906. god., inafe osnovano u Parizu 1900. godine. Ovakvom
razvoju stvari su doprineli brojni faktori. Pomenimo, pre svega, kon-
kurenciju medu poslodavcima i medu nacijama, a 3to je posebno ka-
rakteristi¢no za proizvodnju artikala &ije je fabrikovanje, zbog pro-
gresa u.oblasti saobracaja, bilo mogude i izvan granica sopstvene dr-
Yave tj. tamo gde ée cena proizvodnje biti manja a profit vedi. Isto
tako treba podvuéi da je univerzalizmu Radnog prava veoma mnogo
doprinela i organizovana borba radnitke klase u kom smislu je vec
i Prva internacionala jasno precizirala svoje zaklju¢ke. U savremenim
uslovima medunarodna podela rada, olak$ano kretanje ljudi i ideja
nesumnjivo govore o potrebi pribliavanja rodnopravnih rezima ili
¢ak o njihovoj unifikaciji u daljoj buduénosti. Napomenimo jo§ da
sé sistem radnopravnih normi koje se primenjuju na podruéju raz-
li¢itih dr¥ava naziva Medunarodnim radnim pravom koje pak, u zavi-
snosti od broja dr¥ava, odnosno od njihove geografske i druge pove-
zanosti moZe biti univerzalno (sve ili veéina drZava sveta ga prime-
njuju, odnosno mogu primenjivati), regionalno (na pr.. Evropske
ekonomska zajednica), Medunarodno komparativno radno pravo (po-
redenje postojeéih reSenja u zakonodavstvu sopstvene zemlje sa re-

%) Dr. N. Tintié: Radno i socijalno pravo, op. cit., str. 22.
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Senjima u zakonodavstvima drugih zemalja). Najzad znalajne izvore
Radnog prava predstavljaju dvostrani (bilateralni) i viestrani (mu-
Itilateralni) ugovori iz ove oblasti.

Kao generalna karakteristika se pojavljuje i politizacija normi
radnog prava, narodito ,posredstvom: pluraliteta izvora; odredenih
tehni¢kih formulacija postupaka i organa koji ¢e .donositi pravne
norme te kontrole zakonitosti i ustavnosti tako stvorenih pravila;
utvrdivanja i provodenja odredene politike radnih odnosa; utvrdiva-
nja stvarnog stanja i mogudénosti realizacije postavljenih ciljeva (iz-
razenih u pravnim normama), kao i istraZivanjem rezultata (i njiho-
vih faktora; odredene anmticipacije u granicama mogudénosti § opor-
tunosti i td. Utoliko radno pravo izraZava &itav sistem gledanja i re-
Senja u politici rada i radnih odnosa. Otud i poliit¢ke pretpostavke
i tehniCki kriteriji u izgradnji takvog sistema, a radno pravo kao po-
liticko i pravno reSenje iz oblasti rada’? '

2. Karakteristike Radnog prava SFR Jugoslavije

Kao deo pravne nadgradnje i Radno pravo nosi u sebi karak-
ter prava u opste, a po kome je ono ,u zakon pretvorena volja vla-.
dajuce klase”. Ono svojom sadrZinom toliko zadire u interese vlada-
juée klase da je ova, kako bi satuvala osnove dru$tvenog urede-
nja i svoje privilegije, bila prinudena da na ovom terenu &ini ustup-
ke organizovanoj borbi radni¢ke klase. Tako je Radno pravo u kapi-
talistickim uslovima dobilo osobitu karakteristiku, jedinstvenu medu
ostalim pravnim granama, da istovremeno predstavlja i pravno obe-
zbedenje a) eksploataciju radne snage i b) sredstvo za ograni¢avanje
ove eksploatacije®), i ako se, u mesto mavedenih  stvarnih. razloga, u
radnopravnoj teoriji kapitalisti¢kih zemalja najée$ée istice da je ra-
ison d'étre ove grane poboljSanje uslova Zivota i rada radnika. Is-
tina, ono je nastalo najveéim delom kao rezultat te$ke borbe radni-
¢ke klase za poboljSanje uslova Zivota i rada, ali je osnovni razlog
njegovog postojanja u kapitalizmu oluvanje sistema eksploatacije
rada najamnih radnika i svega onog §to iz tog sistema izvire.

Shodno re¢enom Radno pravo nase zemlje ima drukéije ka-
rakteristike jer, ,Socijalisti¢ka Federativna Republika Jugoslavija
je... zasnovana na vlasti i samoupravljanju radnitke klase i svih
radnih ljudi...””). Zbog toga radono pravo u na$im uslovima posta-
je izraz volje radnitke klase i moéno orude za obezbedivanje udes-
¢a radnika u radu i upravljanju svojim radom i uslovima i rezulta-
. tima svoga rada. ‘

: Karakteristike radnog prava proizilaze iz dvojakog svojstva po
kome je ono, s jedne strane sastavni i nerazdvojni deo - celokupnog
pravnog sistema SFR Jugoslavije, a s druge posebna i samostalna
grana, odnosno disciplina ili nauka. Iz prvog svojstva proizilaze nje-
gove opste karakteristike, dakle one koje su imenentno celokupnom

) dr. N. Tintié¢: Radno i socijalno pravo, op. cit., str. 23—2{. .

%) Vidi dr. B. Blagoev: Pravni i ekonomski aspekti radnih odnosa, Skopje,
1968, str. 19. :

%) Ustav SFRIJ, op. cit., &l. 1.
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pravnom sistemu SFRJ, a iz druge posebne, tj. one kojima se od-
likuje Radno pravo kao samostalna grana jedinstvenog pravnog siste-
ma i samostalna nauka. Op$te karakteristike ‘Radnog prava su: so-
aijalisticki karakter i socijalistitki demokratizam, a posebne: jedin-
stvenost i konkretnost®). i

a) Opéte karakteristike

1°. Socijalisticki karakter — radnog prava proizilazi iz same
osnove drus$tveno-ekonomskog, politickog i pravnog sistema naSe dr-
¥ave koji se zasniva na vlasti radni¢ke klase i svih radnih ljudi, na"
slobodnom udruenom radu sredstvima za proizvodnju u drustvenoj
svojini i na samoupravljanju radnika u proizvodnji i raspodeli dru-
$tvenog proizvoda u osnovnim i drugim organizacijama udruZenog
rada i u drustvenoj reprodukciji u celini’).

Nastalo u toku i u okviru principa sa kojima je izvedena naSa
narodna revolucija radno pravo se stalno menjalo i razvijalo ,u za-
visnosti od etape u kojoj se nalazila naSa socijalistitka izgradnja.
Tako, ako uporedimo radno pravo u prvoj fazi naleg razvoja, odmah
posle obnove zemlje, i° dana$nje radno pravo, videe se da izmedu
njih postoje bitne razlike, da je ono danas oti8lo znatno napred’’®).
Danas se radno pravo razvija u skladu sa izgradnjom sistema slo-
bodnog udruZenog rada. Unutar toga sistema radnik ima kao_ svo-
je neotudivo pravo da radi sredstvima u drustvenoj svojini radi za-
dovoljavanja svojih li¢nih i dru$tvenih potreba i da, kao slobodan i
ravnopravan s drugim radnicima u udruZenom radu, upravlja svojim
radom i uslovima i rezultatima svoga rada. Neotudivo pravo uprav-
ljanja, na podru¢ju radnopravnih odnosa, manifestuje se i kao pra-
vo radnika’ da neposredno i izvorno ureduje medusobne odnose u
radu putem samoupravnih op$tih akata. To pravo, inae nekad otu-
deno od radnika, sada mu je vraéeno kao neotudivo pa mu ga ,ni
zakon, ni praksa, niti neki drzavni organ ne mogu oduzeti, ako se
radnik sam pridrZava jednakih prava drugih radnika’™).

Izlo¥ene drus$tvene promene bitno uti¢u na socijalisticku stru-
kturu dru$tveno-radnih odnosa koji se reguli¥u radnopravnim akti-
ma, a, shdno tome, i na socijalisticki karakter naSeg radnog prava.
Treba oéekivati da ¢e se u navedenom pravcu nale radno pravo i da-
lie menjati, dogradivati i usavrSavati kako bi bilo $to edekvatniji
izraz stanja u nadem dru$tvu te kako bi i sa svoje strane doprinelo
br¥em dru$tvenom razvoju, a kroz to i porastu blagostanja vecine na-
§ih gradana. : '

2°. Socijalistitki demokratizam — radnog prava se ogleda, pre
svega, u ustavom zagarantovanoj ravnopravnosti Zena i muSkaraca

¢ dr. A. Balti¢ — -dr. M. Despotovi¢: Osnovi radnog prava Jugoslavije, op.
cit., str. 7—10. -
"y Ustav SFRJ, op. cit., &L 1.1 10.
8) dr. A. Baltié — dr. M. Despotovié, op cit., str. 7.
%) E. Kardelj: Zakon o udruZenom radu — krupan korak u razvoju i
i’;%lénhzaoi]i naseg sistema samoupravnog udruZenog rada. ,Borba”, Beograd,
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u oblasti rada i radnih odnosa. Ova ravnopraviost je praktina i
realna konsekvenca op$te priznate ravnopravnosti na ovoj relaciji u
naSem druStvu. Znacaj relenog je time veéi ako se podsetimo da je -
kroz dug istorijski period Zena bila viSestruko diskriminisana.i u ob-
lasti radnih odnosa ‘(kroz: oteZano zaposljavanje, manju zaradu za
isti rad, onemogudavanje ili zabranu vrSenja pojedinih funkcija ili
poloZzaja i profesije u dru$tvu i td.), a ne retko je tako i danas, &ak
i u zemljama koje se smatraju sinonimima razvoja. .

Socijalisti¢ki demokratizam, kao op$ta karkteristika radnog pra-
va Jugoslavije, se ogleda kroz zajeméeno pravo rada i pravo na rad;
kroz to $to jé svakom gradaminu, pod jednakim uslovima, dostupno
svako radno mesto i funkcija u drustvu, a $to se potvrduje ravnoprav-
noséu svih gradana pri stupanju u radni odnos i u toku trajanja zapo-
slenja, odnosno kroz zabranu dskriminacije po osnovu pola, nacional-
ne pripadnosti, rase, veroispovesti itd., kroz pravo na sindikalno udru-
Zivanje i pravo sindikata da aktivno ulestvuje u politici i realizaciji
drustvene organizacije rada i zaStite radnika; kroz pravo radmika u"
udruZzenom radu na slobodno i ravnopravno ude$ée u samoupravljanju
svojim radom uklju¢ujudéi i madelo: ,;od svakog prema sposobnostima
— svakome prema radu” itd. Navedeni i drugi principi su osnova naSeg
radnog prava i, kao takvi, imaju dominantno mesto u regulisanju egzi-
stencijalnih pitanja za poloZaj zaposlenih lica, a posebno i .za ¢lanove
njihovih porodica. o

b) Posebne karakteristike

Ie. Jedinstvenost — radnog prava, kao prva njegova posebna
karakteristika, proizilazi iz ¢injenice da se normama ove grane reguli-
$e i u Radnom pravu kao celovitom i relativno konzistentnom sistemu
proucava radopravni poloZaj radnika, a pod koji pojam se u nas na-
vode sva zaposlena lica bez obzira na: sektor zaposlenja (drustveni
ili privatni); vrnstu posla, poloZaj, ili funkciju u procesu rada; vrstu
institucije u kojoj je lice zaposleno (organizacija udruZenog rada, dru-
§tveno-politi¢ka organizacija, samoupravna interesna zajednica, dru-
§tveno-politi¢ka zajednica itd.). :

IzloZeno stanje stvari, kako mislimo, ima svoj &vrst oslonac u
ustavnom nacelu po kome: ,Rad i rezultati rada odreduju materijal-
ni i drustveni polozaj ¢oveka, na osnovu jednakih prava i odgovorno-
sti”) (podvuceno: D. P.), a i marksistickom shvatanju radne snage
kao sveukupne stvaralatke sposobnosti ¢oveka. Dakle bez, predugo
prisutne podele rada na fizicki i umni rad i arhaitne terminologije
koja je uz prvi vezivala pojam ,radnik”, a uz drugi pojam ,,sluzbenik”.
Ovakav podela je, u krajnjoj liniji, mauéno neodbranjiva jer nema
fizickog svesnog i drustveno korisnog rada koji dozvoljava potpuno
isklju¢enje intelekta niti intelektualnog koji iskljucuje svaki fizi¢ki
napor. : . : S
P Medutim, i u nas je ovako $iroko i nesporno shvadena jedinstve-
nost radnog prava relativno novijeg datuma. Naime, jedan broj teo-
retiCara Upravnog prava je stajao na stanovi$§tu da radnopravni polo-

") Ustav SFRJ, op. cit., ¢ 11, st. 1.
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7aj sluzbenika, u celini ili znatnim delom, jeste materija Upravnog
prava ili tzv. Posebnog radmnog prava, dok bi se domen tzv. OpSteg
radnog prava ogranitio na izu¢avanje radnopravnog poloZaja radnika').
Ovakvo shvatanje je polazilo i od uverenja da je sluZzbenicki odnos,
shvaden kao pravna kategorija, bez dvojbe administrativno pravni,
a ne civilno pravni odnos®). IzloZena glediSta su u izvesnoj meri imala
uporiste i u tada vaZedim propisima jer su oni, sve do Ustava SFRJ
od 1963. odnosno Osnovnog zakona o radnim odnosima od 1965. god. -
poznavali i priznavali dvojaku terminologiju za zaposlena lica: rad-
nik i sluzbenik mada je drugi pojam, podevsi od uvodenja samouprav-
ljanja, bio sve viSe suzavan.

I tada su teoreti¢ari radnog prava ukazivali na neodrZivost gor-
njih stavova i polazedi od sustine i karaktera radnog odnosa dokazi-
vali da su i radni odnosi sluzbenika deo Radnog prava®). U tom smislu
prof. R. Kyovsky je pisao: ,,Na§ sistem me pozna samo administrativno
pravne i civilno privne odnose, ve¢ pozna i druge vrste odnosa kao $to
su na pr. socijalno pravni i radni odnosi, Svrstavanje radnopravnih
odnosa u administrativnopravne odnose tezi u su$tini dvodelnoj podeli
pravnog sistema na podrudje javnog i podrudje privatnog prava’.")

Na osnovu stanja u teoriji i zakonodavstvu nase zemlje u posled-
njih desetak godina izgleda da je drugo gledi$te opste prihvaceno i
da pomenuii spor pnipada proslosti.

U kapitalizmu Radno pravo ne obuhvata proucavanje pravnog
poloZaja sluzbenika veé samo radnika. Pravni stitus sluzbenika je
predmet posebnog Sluzbeni¢kog ili Cinovni¢kog prava i, isto tako po-
sebnog, sluzbeni¢kog zakonodavstva®). Ipak, u novije vreme se oseca
tendencija priblizavinja poloZaja sluZbenika poloZaju radnika u nekim
pravima kao $to su na pr. pravo ma socijalno osiguranje, pladeni go-
dinji odmor, pravo na sindikalno udruZivanje i jo$ pomeSto.

To ,,sluzbenicko” ili ,,¢inovnitko pravo” (le droit de fonctionna-
ires, dis Beamtenrecht) je pravo posebne kaste, specijalno pravo, u
tom smislu $to se njime <¢inovni$tvu daje posebno mesto u drZzavnom
aparatu predistiniranom na odrzavanje sistema ecksploatacije rada
$irokih radnih masa, a $to je marodito izraZenmo m ‘poloZaju visih &inov-
nika i vige birokratije. Tvrdnje kako se privilegije sluzbenicima daju
,u interesu dobrog funkcionisanja javne sluzbe”* ostaju malo ubed-
ljive ako se zna u koliko velikoj meri se interesi drZavnog apirata po-

2y M. Zalik: Organi za uredivanje usluZbenskih razmenj, njihovo delovno
podrudje, sistem njihovega dela in reSavanje sporov iz sluzbenskih razmer],
Ljubljana, knj. .IV, str. 126.

1) dr. N. Stjepanovié: Administrativno pravo -— Op$ti deo, Beograd,
.1934, str. 5; Krbek: Osnovi upravnog prava FNRIJ, Zagreb, 1950, str. 314—315
idr

By dr. A. Baltié¢: Odnos radnog prava prema drugim granama naSeg
pravnog sistema, ,Arhiv” br. 4/52, str. 485; dr. B. Peri¢: Radno pravo, I, Sa-
rajevo, 1949, str. 14. i dr.

¥) dr. R. Kyovsky, op. cit., str. 79.

) Vidi dr. I. Politeo, op. cit,, str. 2; dr. S. Bai¢: op. cit,, str. 4; Arthur
ll\gx,msch, op. cit., str. 101—108; G. H. Camerlynch — Gérard Lyon, op. cit, str.
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klapaju u krajnjoj liniji sa interesima kapitalistitke klase u celini i
nacelno.”) Za ovakvu spregu interesa se u nasem narodu.kaze: ,ko je
uz vatru taj se i greje”. :

Principijelno gledano, nalelna jedinstvenost naseg Radnog pra-
va proizilazi otuda $to se socijalisti¢ko dru$tveno uredenje SFR Jugo-
slavije zasniva na vlasti radni¢ke klase i svih radnih ljudi i na odno-
simi medu ljudima kao slobodnim i ravnopravnim proizvodadima i
stvaraocima, ¢iji rad sluzi isklju¢ivo zadovoljavanju njihovih li¢nih i
zajednic¢kih potreba®); iz jedinstvenih opstih nacela drustvene orga-
nizacje rada; iz jedinstvenosti i opS$te obaveznosti osnovnih nadela na-
Seg radnog prava; iz jedinstvenog pojma radnog odnosa; iz legaliteta
(svako pravilo svoju smagu izvla&i iz pravila viSeg ranga, a sva iz
Ustava), komplementarnosti (heteronomni i samoupravni) i dru$tveno
utvrdenje hijerarhije izvora prava i obaveza radnika (zakon, drustveni
dog)olxgz)or, samoupravni sporazum, pravilnik, kolektivni ugovor o radu
itd.). ,
Medutim, nadelna i principijelna jedinstvenost na$eg radnog
prava u osnovnom ne znaci potpunu i totalnu unifikaciju privnih re-
Senja koja bi vazila u celini i do najsitnijih detalja za sve vrste i kate-
gorije nasih radnika. Takvo stanje stviri bi bilo merealno, nepotpuno i
nepravilno pa i neprakti¢no obzirom na: razli¢itost sektora zapo$lja-
vanja — dru$tveni i privatni — i ako je prvi pravilo, a drugi strogo
regulisani izuzetak; vrstu i prirodu rada kao i uslove pod kojima se on
obavlja u pojedinim institucionalizavanim oblicima dru$tvene organi-
zacije rada i status tih institucija; znacaj pojedinih delatnosti (delat-
nosti od posebnog drustvenog znacaja i one sa kojima to mije sluéaj) itd.

U okviru nadelnog, a na osnovu u nas postejeeg pravmog i
stvarnog stanja, nacelno jedinstven polozaj radnika se u pojedinostima
diferencira: . ,

— radnici u udruZenom radu sredstvima u dru$tvenoj svojini
imaju pravo da rade tim sredstvima i da, kao slobodni i ravnopravni s
drugim radnicima u udruZenom radu, upravljaju svojim radom i uslo- -
vima i rezultatima svoga rada, a unutar ovoga se vr$i dalja diferenci-
jacija na radnike u a) organizacijama udruZenog rada) i svim drugim
oblicima udruzivanja rada i sredstava), b) radnim zajednicama koje
obavljaju poslove od zajedni¢kog:interesa u organizacijama udruZenog
rada (zemljoradni¢koj ili drugoj zadruzi, poslovnom udruzenju, banci
i zajednici osiguranja), ¢) radnim zajednicama koje obavljaju poslove
za samoupravne interesne zajednice ((druge samoupravne organizacije
i zajednice i njihova udruzenja, drustveno-polititke organizacije, i druge
drustvene organizacije, udruzenja gradana i organe drustveno-politi¢-
kih zajednica), sve u skladu sa prirodom poslova koje obavljaju i dru-
gim specifi¢nostimaj, '

— radni ljudi koji licnim radom samostalno u vidu zanimanja
obavljaju umetni¢ku ili drugu kulturnu iii drugu profesionalnu delat-

%) P. Stainof: Le Fonctionnaire., Panis, 1933, str. 8 (cit. po dr. Balti¢u i
dr. M. Despotovic¢u).

) Vidi dr. A. Balti¢ —- dr. M. Despotovié, op. cit., str. 9.

) Ustav SFRJ, op. cit, Osnovna mnacela, II/1.° .

¥) Sliéno vidi dr. N. Tintié: Radno i socijalno pravo, op. cit., str. 25.
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nost mogu udruzivati svoj rad i obrazovati privremene ili trajne radne

" zajednice, koje maju u osnovi isti poloZaj kao i organizacije udruZenog
rada i u kojima radni ljudi imaju u osnovi ista i prava i duznosti kao 1
radmici u organizacijama wudruZenog rada i.

— radnici zaposleni kod radnog ¢oveka koji samostalno obavlja
delatnost li¢nim radom sredstvima u svojini gradana (privatnog poslo-
davca) moraju imati kolektivnim ugovorom o radu obezbedeno, shod-
no pravima radnika u udruZenom radu, pravo na sredstva za zadovo-
ljavanje li¢nih i zajednitkih potreba i druga prava koja obezbeduju
njihovu matenijalnu i socijalnu. sigurnost®).

Obzirom mna znadaj jedinstvenosti Radnog prava u na$oj drzavi
¢iji se sistem, kako je veé naglaSeno, zasniva na vlasti i samoupravlja-
nju radnitke klase i svih radnih ljudi diferencijacija ne bi ni mogla, ni
smela i¢i izvan i mimo nadela po kome rad i rezultati rada odreduju
materijalni i druStveni poloZaj Coveka, na osnovu jednakih prava i
odgovornosti po kome niko ne moZe ni neposredno ni posredno sticati
materijalne i druge koristi eksploatacijom tudeg rada®). Taj princip
bi, kako mislimo, morao postati i ostati pravno, ekonomsko, politi¢ko,
moralno i eti¢ko merilo i obaveza za sve i svakog, pa i za zakonodav-
‘stvo o radu koje se izgraduje i usavr$ava u okviru nadela najnovijeg
ustava SFR Jugoslavije donesenog 1974, godine.

2°. Konkretnost — se ogleda u ¢injenici da se pravnim aktima
ove grane naSeg pravnog sistema konkretno reguli§u razli¢ite, vrlo slo-
Zene i kompleksne situacije i stanja u pravnom, a time i stvarnom po-
loZaju radnika u na$oj drZavi shvacdenih u gore retenom smislu. Njima
se ureduju uslovi rada, prava i obaveze, nadzor nad poS$tovanjem tih
prava i obaveza, kao i njihova za$tita u raznim sverama rada i zapo-
“$ljavanja i kod najrazli¢itijih profesija i zanimanja. Jo§ ne$to. Sve je
to ogranieno prostorno i vremenski. Dakle, re¢ je o radnopravnom
polozaju zaposlenih lica — radnika, i to danas kod nas. Takav radno-
pravni poloZaj radnika jeste osnovni predmet proudavanja mauke Rad-
nog prava i u tom smislu je ova disciplina konkretna za razliku od
na pr. Uvoda u pravo, odnosno Teorije drZave i prava ¢iji predmet
proudavanja jeste svako pravo(proslo i sadas$nje, nase i tude) i isto
tako drzava ili, kako se to kaZe lapidarno i kratko, pravo i drZava kao
takvi, odnosno kao drustvene kategorije u opste.

Medutim, i ako je pozitivnopravni poloZaj. radnika osnovni i,
kao takav, najbitniji predmet proucavanja Radnog prava, on se, kao
nauka, i ne moZe i ne sme zadrZavati samo i jedino u tim okvirima, ali
0 tome ée biti vise reéi u okviru iziaganja metoda izgradnje i izudava-
nja Radnog prava.

*) Vidi Ustav SFRJ, op. cit., &l. 13, 29, 30, 31. i 68.
-#) Vidi Ustav SFRIJ, op. cit.,, ¢l. 11, sty 1. i 2.
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. § 4. MESTO RADNOG PRAVA U PRAVNOM SISTEMU I NJEGOV
' ZNACAT" ' -

1. Mesto Radnog prava u pravnom sistemu

I ako je jedno od onih koja se veé dugo raspravljaju, pitanje
mesta Radnog prava u pravnom sistemu nije se pojavilo samim nas-
tankom ove grane prava. Naime, dosta dugo radmo pravo je, u prav-
nom sistemu podeljeno u javno i privatno pravo, nesporno pripadalo
privatnom pravu. Dakle, onom delu pravnog sistema, u koliko se u
opéte uvazava ova podela prava, u koji se najéesée ubrajaju gradansko
ili imovinsko pravo, obligaciono ili ugovorno pravo, porodi¢no pravo,
nasledno pravo itd. Istorijski i materijalisti¢ki posmatrano bilo je to
u doba liberalistickog kapitalizma unutar koga je centralnu imstitu-
ciju privatnog prava predstavljala privatna svojina i slobodno raspola- .
ganje njome saglasno$éu volja pojedinaca kroz pravni instrument ugo-
vora kao manifestacioni oblik te saglasnosti, a u javnom pravu vlast
u odnosima drzava — pojedinac.

Inace, sama podela celokupnog prava na javno i privatno veoma
je starog datuma i poti¢e jo§ iz rimskog prava na Cijoj recepciji.se
zasniva pravni sistem evropskih zemalja. Prva podela na javno i pri-
vatno pravo izvriena je po tzv. kriterijumu interesa koji se $titi odre-
denim pravnim normama i po tom kriterijumu bi u javno pravo spa-
dale sve norme koje $tite drzavne, odnosno ops$te interese, a u privatno
— pravne norme koje $tite interese privatnih lica. Tu je podelu prvi
izvr§io rimski pravnik ‘Dominicije Ulpijan (170—228).

Ova je podela s pravom izbagena, jer nema pravne norme. koja
ne $titi u osnovi iste tj. klasne interese, a ovi su sastavljeni i iz op$tih
interesa klase iz interesa pojedinaca — klasnih pripadnika, kao. $to je
odbadena i kad se za kriterijum podele uzmu subjekti, po kome bi jav-
no bilo ono u kome je subjekt drZava, a privatno pravo ono u kome
su subjekti pravnih odnosa privatna lica. Jer, ma pr. u odnosu kupo-
prodaje gornja klasifikacija subjekata ostaje bez uticaja na prirodu i

. karakter odnosa. . _ :

Zbog reéenog se najéesée -za podelu celokupnog prava na javno.
i privatno pravo usvaja kriterijum vlasti. Po njemu bi javno pravo
obuhvatalo odnose izmedu drzave i pojedinaca u kojima se drZava
javlja kao vlast, a privatno — odnose izmedu drZave i pojedinaca u
kojima se ona javlja bez upotrebe vlastikao i odnose medu samim
. pojedincima’). Medutim, evolucija burZoaskog prava izraZena pojaca-
nim intervencionizmom u privredi i jafanjem drZavnog kapitalizma
uopite, sve ‘viSe ogrami¢ava autonomiju volje pojedinaca, privatnog

" lica, i sve vige deluje kao vlast $to je dovelo i modernu burZoasku teo-
riju dotle da uglavnom negira podelu prava na javno i privatno?)..
Jednom nastao i vremenom sve viSe ispoljavani intervenciomni--
zam dr¥ave u privredi i radnom odnosu kao centralnom i daleko naj-
vaZnijem pravnom institutu i klasnom odnosu u procesu rada bio je

) Vidi pravmi leksikon (drugo izdanje): ,Savremena administracija’”, Be-
ograd, 1970, str. 410—411.

?) Tako na pr. E. A. Farnsworth: Uvod u pravni sistem Sjedinjenjh Ame-
ri¢kih Drzava, op. cit., sir. 92—93. i dr. .
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razlog da se potne osporavati gore izlozeno glediste po kome je radno
pravo, kada su individualni radni odnosi bili pot&injeni malobrojnim
pravilima ugovora o najmu sluzbe regulisanim op$tim gradanskim pra-
vom, spadalo i moglo spadati samo'u privatno pravo..Docniji razvoj
radnog prava pospesen sve &e$éom i sve Sirom intervencijom drzave
putem zastitnog zakonodavstva u dotad neprikosnovenu privatnu sveru
individualnih radnih odnosa izmedu’ radnika i poslodavca imao je za
posledicu da se potrazi drukéiji i adekvatniji odgovor ma pitanje gde
je mesto radnog prava u pravnom sistemu. Ti odgovori su se razlikova-
li, a u zavisnosti od kriterija za razgrani¢enje privatnog i javnog prava
i razli¢itog shvatanja predmeta proucavanja i obim Radnog prava.

_ Po prvima, ,karakter radnog prava nije izmenjen razvojem im-
perativnog zakonodavstva u oblasti rada, tako da bi ono ostalo i dalje
materija privatnog prava sve dotle dok obuhvata odnose privatnih po-
slodavaca i radnika. Prevaga elemenata privatnog prava je otigledna i
Radno pravo bi, u osnovi, ostalo grana privatnog prava. Drugi pisci,
koji u pro§irenju intervencije drZave u oblasti radnih odnosa vide sve
viSe elemenata javnog prava, spremmi su da Radnom pravu odrede me-
sto u Javnom pravu. Tredi misle da je nemoguje da Radno pravo pripa-
da iskljucivo privatnom, ili isklju¢ivo javnom pravu. Otuda, Radno pra-
vo se deli ma privatno radno pravo (ukoliko sadrzi norme o odnosima iz-
medu pojedinaca koji se ureduju na bazi ugovora) i javno pravo (uko-
liko reguliSe zaStitu zaposlenih lica, njihovo osiguranje, inter-
veciju drzave itd.). Cetvrti, opet, smatraju da postoji jedinstvo Rad-
nog prava, koje proizilazi ne iz karaktera normi koje ga sadinjavaju i
koje pripadaju i javnom i privatnom pravu, veé iz samog predmeta
ovih normi koje reguli$u zavisan rad. ’ :

Opredeljujudi se za $to 3iri udeo javnog prava, koje sve vise pro-
dire u radno pravo, ¢ak u njegove elemente privatnog prava, u novijoj
teoriji istice se da je radno pravo steklo istinsku nezavisnost prema
privatnom pravu. Ova nezavisnost radnog prava postoji danas i u teo-
Tiji i u pozitivnom pravu. Ranije, dok je radno pravo bilo posmatrano
kao obitna grana privatnog prava, nije se mogla priznati samostalnost -
ovoga prava. Medutim, proces sve snaZnijeg razdvajanja radnog prava
od privatnog dao je radnom pravu nuinu samostalnost i ono danas
obrazuje u domenu rada jedno novo opste pravo” ) opste u toliko u
koliko se bude povecavao broj lica na koja ¢e ono biti primenjivano,
a u krajnjoj liniji bice to sva za rad sposobna lica, prema ustavnom
nacelu ,,od svakoga prema sposobnostima — svakom prema radu’
(podvuceno: D. P.), kada se ostvare drustvene pretpostavke za punu re-
alizaciju ovog nacela. '

Relativna nezavisnost Radnog prava se ogleda u posebnom pred-
metu regulisanja i proucavanja Radnog prava, sopstvenim subjektima,
pravilima i izvorima razli¢itim od onih u ,,op$tem pravu” i drugim
granama prava, sopstvena nalela, celinu organiski povezanih pravila
koja direktno i na poseban maéin reguliSu predmet radnog prava u
skladu sa sopstvenim osnovnim nadelima, koja u svemu ne mogu biti

3) dr. A. Baltié — dr. M. Despotovié: Osnovi radnog. prava Jugoslavije,
op. cit., str. 4—5. . . . ’
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jednaka za socijalisticki i privatni sektor. Kao posebna grana prava,
radno pravo je deo jedinstvenog pravnog sistema drzave prema kome
se odnosi kao specijalno prema opStem (species prema genusu),-a ne

© kao izuzetak prema pravilu.)

Sa iznetih razloga u -nafoj radnopravnoj teoriji spor o podeli
prava na javno i privatno i o traZenju mesta Radnom pravu u tim-ok-
virima nema principijelni znacaj. ,,Pojam privatnog prava kao protiv-
poloZenosti javnom pravu, kao baza za protvstavljanje li¢nosti drustvu
nestao je u nasem pravnom sistemu”,’) mada ,ipak razlika. izmedu
javnog prava — gde drZava nastupa kao vlast — i privatnog (za nas je.
bolji izraz: dru$tveno, nejavno pravo) — gde su svi subjekti jednaki
— ne moze da se pokrene, i ona izaziva znaine prakti¢ne posledice u’
nadinu regulisanja doti¢nog odnosa”’ Zavr$imo, dakle ovu raspravu
zaklju¢kom po kome je naSem Radnom pravuy, kao sastavnom i neraz-
dvojnom delu, mesto u jedinstvenom pravnom sistemu nase -zemlje
unutar koga je ono, s druge strane, samostalno i nezavisno, razume ‘s
U relativnom smislu reéi obzirom da kao deo celovitog pravnog sistema,
ima veliki broj dodirnih tacaka, zajednic¢kih nacela, instituta itd. sa
tim sistemom u celini i svakom mnjegovom granom po.na osob.

2. Znadaj Radnog pravé

- Radno pravo je, u poredenju sa brojnim drugim, naro¢ito gra-
dansko pravnim ili privatno-pravnim, granama prava koje svoje korene
vuku jo§ iz rimskog prava, relativno ,mlada” grana prava i pravna na-
uka, pogotovu ako se ima na umu da su prvi propisi iz ove oblasti do-
neseni tek 1802. god. u Engleskoj. Pa ipak, ono je, kako konstatuje nas
vrsni predratni teoretifar iz ove oblasti dr. S. Bai¢, ,,u poslednje vre-
me, skoro pred nasim o¢ima, preslo put od skupine propisa u opStem
gradanskom zakonu do opseine, samostalne pravne grane i komacno
do posebne pravne discipline”.’) Takvom stanju stvari u osnovi su
doprinela dva faktora. S jedne strane to su nepodnosljivi uslovi Zivota
i rada radnika u kapitalizmu, a s druge sve organizovanija i intenzivnija
borba rastuce radnicke klase da se ti uslovi poboljSaju i nastojanje
buryoaske drzave da, ¢ineéi ustupke zahtevima radni¢ke klase, $to du-
ge saduva osnove kapitalistitkog druStvenog uredenja i privilegije ka-
pitalistitke klase jer radni odnosi odlutujuce zadiru u te privilegije.

Prema tome, generalno govoredi, znacaj Radnog prava je u sa-
yremenim-uslovima, bez preterivanja, ogroman svuda u svetu u toliko
vedi u koliko je visi stepen industrijskog i sveopsteg razvoja, a propor-
conalno tome i brojnija, organizovanja i snaZnija radni¢ka klasa na
“istorijskoj pozornici. Tu ekspanziju Radnog prava i njegovog znalaja

35‘) U tom smislu vidi dr. N.Tintié: Radno i socijalno pravo (I); op. cit,,
str. 35. . S
5y dr. J. Pordevié: Prilog pitanju sistema soocijalistitkog prava, Beograd,
1951, str. 13—15. ’ i
§ dr. R. Luki¢ — dr. B. Koduti¢: Uvod u pravo ,Nauéna knjiga”, Beo-
grad, 1975, str. 402. : ) : .
7 dr. S. Bai¢, op. cit, str. 1.
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slikovito izra¥ava poznati francuski teoretidar Zors Sei konstatacijom
»da romanisti” sekciraju le$inu” (Rimsko pravo), da civilisti ,negiraju
starca” (Gradanski zakoni), a da nastavnik Radnog prava ,,proucava
razvice mladic¢a”?) :

Konkretnije govoreéi ogroman znacaj Radnog prava proizilazi
otuda $to se propisima ove grane regulidu i u okviru ove discipline pro-
ucavaju pitanja od egzistencijalnog znacaja za vecinu aktivnog stanov-
nistva zemlje, a posredno, preko kategorije od radnika izdrZavanih lica,
i za vecinu sveukupnog stanovni$tva. Primera radi navedimo da se,
kako pi§u A. Brun i H. Galland, , Radno pravo principijelno bavi regu-
lisanjem odnosa izmedu poslodavaca i radnika svih profesija. Veg,
po tom osnovu, njegov domen je veliki: prema prvim rezultatima po-
pisa od 1954. jedanaest miliona radnika i jedan milion poslodavaca —

na dvadeset miliona aktivnih stanovnika Francuske — su podvedeni
pod njegovu vlast”?) a Francuska ni tada, ni sada mije najmarkantniji
primer. ’

I u naSoj drZavi, &ija se intenzivna industrijalizacija i razvoj u
opste posle oslobodenja karakteridu israzitom i konstantnom migraci-
jom na relaciji: selo — grad, naglo raste broj lica (fizi¢kih i pravnih)
¢iji se ekonomsko-socijalni polozaj direktno ili indirektno reguli$e pra-
vilima radnog prava. Nekoliko cifara slusbene statistike ¢e to najbolje
ilustrovati.

Samo u poslednjih deset godina broj zaposlenih lica je pora-
stao od 3 miliona i 662.000 u 1965. god. na 4 miliona i 735.000 u 1975. -
god. od Cega je 91.000 radnika bila zaposlena u privatnom sektoru, od-
nosno sektoru individualne svojine. Dakle, samo u tom periodu broj
zaposlenih je porastao za vise od jednog miliona radnika. Doda Ii se
ovome broj lica koja su 1975. god. trazila zaposlenje od 537.000, mada
se sva ona te$ko mogu smatrati stvarno nezaposlenim licima®, kao i
radnici privremeno zaposleni u inostranstvu kojih je, prema posled-
njem popisu izvrSenom 1971. god. bilo 592127, a nema razloga za ve-
rovanje da ih je sada manje, eto impozantne cifre od pet miliona i
882.127 lica koja su po svom drustveno ekonomskom poloZaju i pozitiv-
nom pravu nade zemlje radnici, a to je sigurno vise od polovine ukup-
nog aktivnog stanovni§tva zemlje koga je po popisu od 1971. god. bilo
osam miliona i 889.816. -

Navedenim ciframa, kako mislimo, treba dodati i li¢ne penzio-
nere (starosne 467.000) i (invalidske 436.000) osigurane po osnovu
zdravstvenog osiguranja radnika (procenjeno na osnovu popisa iz 1971.
god.) tj. bivie radnike koji Zive na osnovu svog minulog rada. U tom
slucaju bi medu stanovnicima nase zemlje bilo ukupno aktivnih i pen-
zionisanih, radnika 6 miliona i 785.127 radnika na koje se direktno od-
nose norme radnog prava. Indirektno sé te norme odnose i na 8 mili-

) Vidi: Le Droit ouvrier, Paris, 1929, str. 6.

) A. Brun — H. Galland, op. cit. str. 9.

¥) Prema dru$tvenom dogovoru o osnovama zajedni¢ke politike zapogljava-
'nja, u SFRJ, &L 2, t. 10. pod stvarno mnezaposlenim licem jireba smatrati lice
koje je sposobno i voljno da radi, spremno je da prihvati zaposlenje koje od-
govara njegovim radmim i strudnim sposobnostima, a nema moguénosti da svo-
Jjim radom obezbeduje sredstva za zivot”, Radni odnosi i samoupravljanje. Be-
ograd. br. 7—8/76, str. 3i. v : : s
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ona i 679.000 ostalih osiguranih tj. izdrZavanih lica po osnovu zdrav-
-stvenog osiguranja radnika $to sa aktivnim i penzionisanim radnicima
daje cifru od 15 miliona i 464.127 lica prema 21 milionu 352.000 sta-
novnika Jugoslavije koliko se procenjuje da ih je bilo 1975. godine. I
ako medu penzionerima osiguranim po osnovu zdravstvenog osigura-
nja radnika ima izvestan broj lica koja nisu bili radnici~kao i medu os-
talim osiguranim, a od njih izdrZavanim licima, sasvim je sigurno da
se podrudje primene radnog prava, direkino ili indirektno, prostire na
ogromnu veéinu nasih gradana i, kao takvo, bitno uti¢e na njegov eko-
nomsko-socijalni i u opS$te poloZaj.

Osim na radnike i od njih izdrZavana lica, norme radnog prava
se na odredeni na¢in odnose i ma veliki broj orgamizacija udruZenog
rada kojih je samo u privredi 1973. god. bilo 13.119 i radnih zajednica
kao institucionalizovanih oblika dru$tvene organizacije rada pod koje
‘se pojmove, kao generitke, u smislu normi radnog prava i jo§ nekih
podvode sve vrste dru$tveno-pravnih lica, a unutar kojih se zaposlja-
vaju radnici. One se, isto tako, odnose i na gradanskopravna lica i fi-
zicka lica (privatne poslodavce) kod kojih se radnici zapo$ljavaju.")

Zaklju¢imo na kraju da bi znalaj Radnog prava u nadoj zemlji,
tije se uredenje zasniva na vlasti radmi¢ke klase i svih radnih ljudi
i na odnosima medu ljudma kao slobodnim i ravnopravnim proizvoda-
Gima i stvaraocima, ¢iji rad slui iskljuc¢ivo njihovim liénim i zajednic-
kim potrebama, gde jedino rad i rezultati rada odreduju materijalni
i drustveni polozaj ¢oveka i niko ne moZe neposredno ni posredno sti-
cati materijalne i druge koristi eksploatacijom tudeg rada, po prirodi
stvari, trebao biti veéi nego u bilo kom sistemu otudenosti radnika od
sredstava rada. U kratko, on bi morao biti proporcionalno ravan zna-
¢aju koga u nadem socijalisti¢kom dru$tvu ima oslobodeni rad.

) Statisticki zavod Jugoslavije: Statisti¢ki godiSnjak
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Dr DUSAN PARAVINA, professeur
a la Faculté de droit de Ni§

CONTRIBUTION A I’ETUDE DE CERTAINES QUESTIONS FONDAMENTALES
. . DE LA'SCIENCE DE DROIT DE TRAVAIL

—Résumé—

Sous ce titre l'auteur traite la-question de la matieére et du contenu du
Droit de travail, ses définitions, caractéristiques, la place du Droit de travail
dans le systéme juridique et son importance.

Dans le cadre de la premitre question l'auteur a adopté I'opinion selon la-
quelle les rapports de travail sont, en tant que groupe particulier et différent
des autres rapports sociaux et juridiques, la matiére primaire du Droit de travail.
Cependant, au cours du temps avait eu lieu le développement prononcé de la ma-
tiere de I'étude du Droit de travail. A part les rapports de travail dans le sens
restreint dans cette matiére se trouvent compris de nombreux autres droits per-
sonnels et collectifs qui sont reconnus et juridiquement organisés sur la base
du travail courant ou passé. '

Parmi les définitions du Droit de travail qu'on rencontre dans la théorie
des auires pays, tant socialistes que capitalistes, ainsi que par exament critique
de cesdéfinitions l'auteur a arrété son chois sur la définition du Droit de travail
de la République Socialiste Fédérative: de Yougoslavie selon laquelle c’est une
branche du droit, dans le cadre du systéme juridique unique de la Yougoslavie,
qui comprend et étudie I'ensemble des régles de droit relatives aux: principes de
P'organisation sociale du travail; rapprozts de travail et autres, rapports juridiques
qui prennent naissance et qui sent organisés juridiquement en relation avec les
rapports de travail; droits, obligations et responsabilité des personnes dans le
rapport de travail y compris le droit inalidnable des ouvriers qui travaillent
avec les instruments dans la propriété sociale a la gestion par leur travail et
les résultats de leur travail; & l'acquisition, la réalisation et Ila protection des
droits du rapport de travail; ainsi qu'aux autres instituts et institutions en re-
lations en relation avec les rapports de travail.

Dans les caractéristiques générales du Droit de travail sont classés son
expansion, les contradictions internes, 'universalime et la politisation des normes
de droit de travail, et dans les caractéristique du Droit de travail de la RSF de
Yougoslavie son caractére socialiste et démocratisme, en tantque caractéristiques
générales, et le caractére unitaire et concret en tant que caractéristiques parti-
culieres.

Quant & la place du Droit de travail dans le systéme juridique on a pris
position selon laquelle il est, d'une part, partie intégrante et inséparable du sy-
steme juridique tout entier et une branche autonome, d’autre part.

L'importance du Droit de travail résulte du fait qu’il est le facteur diri-
geant direct du réglement des conditions d’existence des milions de travailleurs
directement et d’'un plus grand nombre de personnes encore qui en tant que
membres de leur famille sont entretenues par ces travailleurs indirectement.
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