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NEKA PITANJA U VEZI SA TERITORIJALNOM
REGIONALIZACIJOM U JUGOSLAVIJI

— sa posebnim osvrtom na SR Srbiju —
I — Uvod

Poznato je da u svetu postoje vie sistema lokalne samouprave.

Jednostepena lokalna samouprava sa op$tinom kao jedinom ka-
tegorijom jedinica lokalne samouprave nije &esta pojava u.svetu.
Ustvari ovakav sistem postoji samo u nekim S$vajcarskim kantonima.
Medutim, u nekim drugim zemljama opstina takode predstavlja jedi-
nu kategoriju lokalne samouprave, ali zato iznad opstine postoje ad-
ministrativne jedinice drugog stepena, koje ustvari predstavljaju eks-
poziture centralne vlasti bez ikakve samoupravnosti. To je slu€aj u
Austriji, Grékoj kao i u nekim $vajcarskim kantonima. S

U najveéem broju zemalja preovladuje dvstepena lokalna samo-
uprava, koja postoji u svim evropskim zapadnim zemljama, osim Ve-
like Britanije. ) S . -

Medutim, u nekim zemljama postoji takode i trostepena lokalna
samouprava, a to je slutaj sa Engleskom, SSSR, Poljskom, Madar-
skom i nekim durgim zemljama. Treba pomenuti da je trostepena
lokalna samouprava postojala u Bugarskoj i Rumuniji, ali je u tim
zemljama trostepena lokalna samouprava reorganizovana u dvo-
stepenu’. ' , : o

~ Pitanje orgamizacije lokalne samouprave u pojedinim zemljama
zavisi od viSe &inilaca, koji mogu biti objektivnog karaktera, kao i
¢injoci druge vrste. ,

U ¢inioce objektivnog karaktera mogu se uvrstiti prosetna veli-
¢ina op$tine u jednoj zemlji, tj. ako su opStine teritorijalno veceg
obima, u tom sludaju postoji i veéa verovatnoéa da de opStina biti
jedina jedinica lokalne samouprave. Kao jedan od &inilaca objektiv-
nog karaktera mo¥e se navesti i ustrojstvo odgovarajuce drZave, tj.
ako se radi o federativnoj drZavi, u tom slu¢aju u federalnim jedini-
cama manjeg obima, svakako da nece postojati dvostepena ili troste-
pena lokalna samouprava, veé¢ uglavnom jednostepena. -

L, Dr Miodfag Jovidié: Jugoslovenska op$tina u svetlosti uporednopravnih
saznanja (»Arhive, br. 1/73). . R
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_ Na_ pitanje organizacije lokalne "Samouprave u pojedinim zem-
ljar_r_xa od znacaja je i tradicija, s obzirom da u mnogim zemljama po-
stoji tradicija da pored op$tina postoji visa jedinica lokalne samo-
uprave.

Stoji Cinjenica, medutim, da u najveéem broju zemalja preovla-
duje dvostepena lokalna samouprava.

II — Razvoj komunalnog sistema u Jugoslaviji

Sto se ti¢e Jugoslavije, ona je od oslobodenja pa do damnas pro-
$la kroz nekoliko faza u vezi sa organizacijom lokalne samouprave.

Moze se ipak konstatovati da u vezi sa razvojem lokalne samo-
uprave u novoj Jugoslaviji postoje dve osnovne faze.

- Prva faza obuhvata period konstituisanja Jugoslavije kao nove
drzave i zavrS$ava se narolito uvodenjem radnic¢kog samoupravljanja,
tj. ova faza obuhvata period od stvaranja prvih narodnooslobodila¢-
kih odbora za -vreme -Narodnooslobodilatke borbe pa do 1950. godine.
Druga faza obuhvata period od 1950. godine pa do danas. :

- U Srbiji se ve¢ 1941. godine osnivaju seoski, opstinski i sreski
kao. vi§i narodnoslobodilagki odbori. U novembru 1941. godine u
Cacku (SR Srbija) formiran je okruini odbor, dok je u Uzicu (SR
Srbija) krajem novembra 1941, godine osnovan Glavni narodnooslo-
bodilagki odbor Srbije, koji je predstavljao najvie rukovodede telo
narodnooslobodilatke borbe i vlasti u Srbiji. Oslobodenjem Foce (SR
Bosna i Hercegovina), Vrhovni $tab Narodnooslobodilacke vojske iz-
dao je u Fod& prvi pravni dokument (tzv. Foanski propisi) o narod-
no-oslobodilagkim odborima, prema kojima su narodnooslobodilacki
odbori vrgili sve funkcije vlasti, sem onih koji su s obzirom na ratne
prilike pripadale vojnim organima. :

Narodni odbori- predstavljaju novu formu vlasti u poredenju sa
sistemom lokalne uprave u staroj Jugoslaviji. Dok su lokalni organi
u staroj Jugoslaviji predstavljali samo deo jednog. ~centralizovanog
sistema vlasti, postavljenih od centralnih organa i njima hijerarhijski
podredenim, narodni odbori su predstavljali nove organe vlasti, —or
gane lokalne samouprave, koje je birao narod neposrednim, opStim 1
jednakim izbornim pravom i tajnim glasanjem. Narodni odbori jo$
u prvim podecima njihovog stvaranja predstavljaju organe lokalne
samouprave. Prvi Ustav nove Jugoslavije iz 1946. godine je ozakonio
stvorene narodne cdbore kao osnovne organe vlasti nove drZavne Or-
garizacije. U istom smislu glase i odredbe prvog OpSteg saveznog za-
kona o narodnim odborima iz 1946. godine. 1949. godine domnet je nov
Op3ti ‘'zakon o narodnim odborima Cije su donosenje nalagale pro-
‘mene i novi zadaci lokalne vlasti. Kao op$ta karakteristika Zakona o
narodnim odborima iz 1946. godine i Zakona iz 1949. godine moZe se
ista¢i ¢injenica, da su narodni odbori predstavljali zaista przdstavaic-
ka tela lokalnog stanovni$tva, s tim da su stanovnici slobodno birali
i opozivali odbornike. Kao jedna od karakteristika Zakona iz 1949.
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godine ‘bila je u.tome, §to su proirene sfere nadlenosti narodnih od-
bora u pravcu obuhvatanja va¥nijih poslova privrednog, socijalnog i
kulturnog Zivota lokalnih jedinica. ' :

Druga faza u razvoju lokalne samouprave u novej Jugoslaviji
polinje donofenjem novog saveznog Zakona o narodnim:odborima iz
1952. godine. U navedenom zakonu narodni odbori se definidu. kao
najvisi lokalni organi vlasti i samoupravljanja i oni se obrazuju u
slede¢im lokalnim jednicama: op$tinama, gradovima i srezovima. Op-
$tina obuhvata razvijenije selo, vise manjih sela ili manji grad. U
vedim gradovima postojali su gradski odbori. Srezovi su obuhvatali
podrucja od 6 do 20 opstina. Iz ovih podataka proizilazi da. je lokalna
samouprava u periodu posle 1952. godine: ustvari bila dvostepena.
Sreski narodni- odbor se nalazio iznad op$tinskih narodnih odbora
kao drugostepeni oblik. lokalne samouprave. U gradovima koji se
nisu delili na opstine, postojao je samo gradski narodni odbor, kao
jedini lokalni organ vlasti. U vreme posle 1952. godine bilo je oko
4200 ops$tina. Treba dodati i to da u razvijenijim gradskim naseljima
(od oko 50000 stanovnika), opstine su se nazivale gradskim opstina-
ma i imale su $ira prava.- od obi¢nih opstina. Sreskih odbora je u to
vreme bilo 329, a gradskih narodnih odbora 24.

Po Zakonu iz 1952. godine doslo je i do izvesnih strukturnih pro-
mena rarodnih odbora u tom smislu, $to su narodni odbori srezova -i
gradova postali dvodomni, jer su bili sastavljeni od sreskog. odnosno
gradskog vedéa, koje je predstavljalo politicko telo, i veéa proizvoda-
¢a kao predstavnitkog tela proizvodaca. : .

Godine 1955. donet je nov savezni Opéti zakon o uredenju opiti-
na i srezova, koji je u Jugoslaviji- ustanovio dve vrste teritorijalnih
jedinica, kao oblike lokalne samouprave i to: opstinu i srez.. Repub-
like su utvrdile naziv srezova, kao i broj i- teritorijalni okvir opstina. -
Svaka op$tina.i srez.su se nalazili na teritoriji- jedne republike.

"Treba istadéi da se broj osnovnih jedinica komunalne. samoupra-
ve stalno i.konstantno smanjivao. Dok je 1945. godine u Jugoslaviji
bilo 11.500 mesnih narodnih odbora, kao osnovnih lokalnih zajednica,
u 1955. gocini do$lo se na 1478 opstinskih narodnih odbora. Godina
1955., je znadajna zbog toga.S$to se u Jugoslaviji uvodi tzv. komunal-
no uredenje, u kome je teZiSte na organizaciji op$tine, komune. Ten-
dencija pak smanjivanja broja op$tina je i dalje izraZena, tako da
je 1957. godine broj op#tina smanjen na 1193; 1959. godine bilo je
834 opstina, 1961. godine 725, a 1963. godine 580. U 1974. godini- bilo
je samo 464 opstina (radunajuéi i opstine u gradovima Beograd,
Zagreb). Uporedo sa smanjivanjem -broja opstina: doslo je do sma-
njivanja broja srezova: od 107 srezova 1955 godine; taj broj je sma-
njen na 95, a 1960. godine na 76.

Posle Ustava SFRJ iz 1963. godine srezovi su postepeno ukida-
ni u pojedinim- republikama i pokrajinama, tako da su u. SR Srbiji
i.SR Hrvatskoj srezovi ukinuti 1967. godine. . B

Ono $to-je znadajno za drugi period u razyvoju nase lokalne sa-
mouprave to je ¢injenica, da se u ovom drugom periodu umesto lo-
kalne samouprave razvoja tzv. komunalna samouprava, u kojoj na-
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rodni . odbor ima’ znadajne. kompetencije u upravljanju dru$tvenim
poslovima, od  interesa za lokalnu zajednicu. Medutim, na podruju
privredne i dru$tvene delatnosti jagaju organizacije udruZenog rada,
koje: preuzimaju niz privrednih i dru$tvenih delatnosti i poslova.
Prema -tome, osnovna karakteristika komunalne samouprave u dru-
gom periodu je u tome, da ona obuhvata ne samo predstavni¢ke or-
gane vlasti, ve¢ i odgovarajuée samoupravne institucije i razne oblike
neposredne demokratije. Ovu: novu fazu u izgradnji komunalne sa-
mouprave potvrdio je i Ustav SFRJ iz 1963. godine, kao i Ustav iz
1974. godine. : ' o

U periodu - od 1967. godine (kad su u SR Hrvatskoj i SR Srbiji,
kona¢no ukinuti srezovi kao drugostepeni oblik komunalne samoup-
rave) pa do Ustava SFRIJ iz 1974. godirie u Jugoslaviji je postojao
jednostepeni- sistem komunalne samouprave, s obzirom da je u tom
periodu opétina predstavijala jedini oblik lokalne odnosno komunal-
ne samouprave. - . _ :

- U jugoslovenskom komunalnom sistemu op$tina predstavlja
osnovnu jedinicu komunalnog sistema, s obzirom da je kako u Us-
tava SFRJ iz 1963. tako i u Ustavu iz 1974. godine naglaseno da je
op$tina samoupravna i osnovna drutveno-politicka zajednica,  zasno-
vana na vlasti i samoupravljanju radni¢ke klase i svih radnih ljudi.
Iz ovakve ustavne definicije op&tine proizilazi, da opstina s jedne
strane predstavlja zajednicu ljudskih skupina na odredenom -podrug-
ju na kome se razvija zajednmica proizvodnje, rada, potrosnje, kao i
odgovarajuéa interakcija izmedu ljudi koji Zive na toj teritoriji. S
druge strane op$tina predstavlja i osnovni nivo drZavne vlasti. Prema
tome, op$tina predstavlja osnovnu teritorijalnu drustveno-politicku
zajednicu  samoupravljanja, u kojoj razvoj materijalnih proizvodnih
snaga, komunalnih, drustvenih i kulturnih potreba i sluzbi stvara us-
love da-se ta teritorijalna zajednica integrira u dru$tveno-ekonom-
skom smislu. U tom pogledu opétina kao teritorijalna drustveno-poli-
ticka zajednica’ samoupravljanja obuhvata kako institucije neposred-
nog samoupravljanja, tako i samoupravljanje u skupstini i njenim or-
ganima, kao i odgovarajude oblike samoupravljanja u organizacijama
udruenog rada, u mesnim zajednicama, u samoupravnim interesnim
zajednicama,. dru$tveno-politickim organizacijama i drugim samoup-
ravnim organizacijama i zajednicama koje postoje i rade na teritoriji
opstina. U tom smishu. su i odredbe Ustava SFRJ iz 1974. (¢l. 116 stav
2), prema kojima u opstini radni ljudi i gradani stvaraju i obezbedu-
ju -uslove za svoj ¥ivot i rad, usmeravaju druStveni razvoj, usmerava-
ju i. uskladuju svoj -interes, zadovoljavaju zajednicke potrebe i uprav-
ljaju drugim dru$tvenim poslovima. o

S obzirom da je ve¢ u Ustavu iz 1963. godine izraZena tendencija
za ukidanje srezova, tim istim ustavom predvidena je i Sira moguc-
nost medusobne saradnje op$tina i moguénost udruzivanja sredstava
radi vrienja odredenih poslova iz svoje nadleznosti ili radi stvaranja
uslova za zadovoljavanje potreba od zajednickog interesa. Ovim usta-
vom je predvidena mogucnost osnivanja zajednigkih organa od strane
dve ‘ili vide op$tina, osnivanje organizacija i sluzbi, preduzimanje za-
- jedni¢kih akcija i razmenjivanje iskustva (¢l. 103). S
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III — Osnivanje regionalnih zajednica u SR Srbiji i SR Hrvatskoj

U toku priprema za donoSenje novog Ustava iz 1974. godine
konstatovano je, da meduopstinska saradnja nije dala ocekivane re-
zultate i da je postojala velika $arolikost u oblicima i nadinu udrudi-
vanja i organizovanja meduopS$tinske saradnje. \

Zbog toga je Ustav SFRJ iz 1974. godine najpre predvideo mo-
gucnost ostvarivanja te$nje meduopstinske saradnje, isti¢uéi da opiti-
ne medusobno saraduju na principima dobrovoljnosti i solidarnosti,
da udmzuju sredstva i obrazuju zajednitke organe, organizacije i slu-
Zbe za vrSenje poslova od zajedni¢kog interesa i radi zadovoljavanja
zajednickih potreba. Sem toga predvideo je i moguénost udruzivanja
opStina u gradske ili regionalne zajednice (&l. 119. stav 1. Ustava
SFRJ). U daljim odredbama istog ¢lana predvida se i moguénost da
se republi¢kim odnosno pokrajinskim ustavom moZe odrediti obavez-
no udruzivanje opstina u gradske ili regionalne zajednice, kao poseb-
ne drustveno-politi¢ke zajednice na koje se prenose odredeni poslovi
iz nadleznosti republike odnosno autonomne pokrajine i opitina. $to
se ti¢e opdtina u gradovima, za njih je predvidena moguénost da se
udruzuju, u skladu sa republickim odnosno pokrajinskim ustavom .u
gradske zajednice, kao posebne drustveno-politi¢ke zajednice kojima
opStine u zajedni¢kom interesu, poveravaju odredena prava i. duz-
nosti. Na ove zajednice mogu se preneti odredeni poslovi iz nadleZno-
sti republike odnosno autonomne pokrajine. T e

Iz navedene odredbe &l. 119 Ustava SFRJ iz 1974. godine proizi-
lazi, da se republitkim odnosno pokrajinskim ustavom mogu predvi-
deti tri oblika gradskih odnosno regionalnih zajednica, i to: i

a) udruZivanje op$tina u gradovima u gradsku zajednicu sa” sta-
tusom dru$tveno-politi¢cke zajednice; ) R

b) udruzivanje opstina u regionalne zajednice koje nemaju . polo-
Zaj drustveno-polititkih zajednica; i
’ c¢) udruzivanje op$tina u regionalne zajednice koje imaju karak-
ter dru$tveno-polititkih zajednica. :

- Pojedine republike nisu na isti nadin postupile u vezi sa razra-
dom odredaba ¢lana 119 Ustava SFRIJ.

1. MEDUOPSTINSKE REGIONALNE
ZAJEDNICE U SR SRBIJI

a) Razlozi za osnivanje ovih zajednica o
Tako npr. SR Srbija svojim Ustavom (&l. 284)  predvidela je mo-
gucnost. udruzivanja opstina u meduopstinske - regionalne i gradske
zajednice, koje nemaju karakter drustveno-polititke zajednice, a radi
ostvarivanja trajne saradnje, planiranja razvoja i uskladivanja svojih
i donosenja zajedni¢kih planova i programa, kao i radi ostvarivanja
drugih zajednickih interesa. Ustavom SR Hrvatske pak predvideno je
da se opstine udruZuju u zajednice op$tina koje predstavljaju samio-
upravne drustveno-polititke zajednice u kojima radni ljudi i gradani



obavljaju funkcije vlasti i samoupravljanja u-ostvarivanju i uskladi-
vanju zajedni¢kih interesa opstine (¢l. 162. Ustava SR Hrvatske). U
drugim republikama ne postoje regionalne zajednice.. - - °

Treba -ista¢i da je u SR Srbiji juna 1974. godine najpre bilo ob-
razovano- 16 meduopdtinskih regionalnih .zajednica (Sluzbeni glasnik
SRS«, br. 48/74). Medutim, jo$ prilikom potpisivanja drustvenog do-
govora .6 obrazovanju ovih. meduopstinskih zajednica naglasavano je,
da se radi o privremenom refenju, jer je ve¢ tada uofeno, da takvo
regionalno organizovanje nije najbolje, da ‘ono znaci rascepkanost i
da kao takvo ne mo¥e odgovoriti potrebama bolje meduopstinske sa-
radnje efikasnijeg politikog organizovanja u celini i snaznijeg razvo-
jar socijalisti¢kih samoupravnih odnosa. Prema tome, uske teritorije
i proizvodne snage malog broja udruZenih op$tina u pomenutim regi-
onalnim zajednicama nisu omogucavale skladnije, komplementarnije
i ‘dugoro¢nije planiranje razvoja u svim. oblastima Zivota i rada, jer
zato nisu postojali neophodni uslovi. UdruZivanje opstina u male re-
gione objektivno je pogodovalo zatvaranju privrednog i druStvenog
Sivota u uske okvire koji su predstavljali. branu za jzraZavanje stvar-
hih interesa udruenog rada, kao i za funkcionisanje delegatskog sis-
tema u celini. U znatnom broju sluéajeva to je znadilo i konzervira-
nje, pa i monopolisanje postojec¢ih povoljnosti, a tim su- pothranjivane
i neke tendencije grupno-svojinskih odnosa u dru$tvenoj svojini. Kon-
statovano je i to, da-se u malim regionalnim zajednicama ne’ mogu
uspe$no ostvarivati poslovi koje poverava republika, odn. opstine.
Naime, radilo se o znadajnim dru$tvenim poslovima koji izmedu osta-
log pretpostavljaju potrebnu kadrovsku, tehni¢ku i drugu opremlje-
nost. Isticano je i to, da i efikasno polititko rukovodenje nije moglo
da 'se uspe$nje ostvaruje u takvim malim regionima, a posebno na
relaciji republika — opStina. Isticana je i moguénost oZivljavanja
starih- i nastajanja novih oblika. republi¢kog centralizma, pri demu
je bilo izvesno da mali regioni nisu mogli da predstavljaju ozbiljnu
branu takvim pojavama. Sve je to pogodovalo razvoju partikularizma
i lokalizma. Najzad, zapaZeno je da veliki broj institucija i asocijacija
organizovan $ire ili uZe od stvorenih 16 meduop$tinskih regionalnih
zajednica, pri ¢emu su se smale u vidu samoupravne interesne za]?d—
nice, sluzbe opstenarodne odbrane, osnovne privredne komore, brojne
institucije privrednih i drugtvenih delatnosti i dr. Pri takvoj $aroliko-
sti organizovanja opStina u regionalnim zajednicama, proces dogova-
‘ranja usaglaavanja je iSao sporo i nije se ostvarivala potrebna efi-
kasnost u radu i akciji* ' v '

U 1975. godini sazrela je ideja o stvaranju krupnijih regionalnih
zajednica u SR Srbiji, poput osnovnih privrednih komora, sa izves-
nim modifikacijama gde je to potrebno. Treba istaéi da regionalne
_ zajednice opstina u svojoj suStini predstavljaju nove samoupravne in-
stitucije u strukturi.samoupravljanja i politilkog organizovanja u SR
Srbiji. Radi se o demokratskom, samoupravnoni i politickom dogo-
varanju, usaglajavanju razvoja i programa drustveno-politi¢kog i pri-
vrednog razvoja, racionalnom trofenju sredstava za zajedni¢ke potre-

52 Svetomir Lalovié: Medu6p§tinske regionalne zajednice "(»Opéstina, br.
4 — 5/175).- L R i
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be, i dr. Kao §to je ved-istaknuto, iz navedenih. odredaba Ustava.SR
Srbije proizilazi ,da regionalne zajednice -op$tina nemaju karakter
drustveno-politicke zajednice, pa prema tome ne mogu biti nikakva
nova- stepenica vlasti sa atributima drustveno-politicke  zajednice.
Stvaranje $irih - regionalnih zajednica op$tina treba da obezbedi us-
pesniju - drustveno-politicku saradnju vedeg broja opstina u. odgovara-
juéim regionima. Ono treba da omoguéi uspeSniju organizovanost,
koordinaciju na liniji republika-regionalna zajednica-ops$tina, jer - ma-
nji broj regiona svakako e uticati na ostvarivanje ce$¢ih kontakata
po tim linijama, a kroz sve to obezbedice se jo§ efikasnije politicko
rukovodenje i koordinacija u republici. IR A

Imajuéi u vidu veli¢inu teritorije, broj stanovnika, nacionalni
dohodak, geografske elemente, stvaranje infrastrukture, ocenu postoje-
¢eg stanja i potrebu njegovog menjanja doSlo se do zakljucka da se
u SR Srbiji, bez socijalistitkih autonomnih pokrajina i Beograda,
organizuje osam regiona (osam regionalnih meduopstinskih zajedni-
ca) u kojima e se ostvarivati zajednitki interesi opstina i udruZenog
rada, a $to treba da doprinese boljoj politickoj i samoupravnoj or-
ganizovanosti i briem i skladnijem razvoju svih oblasti drustvenog
privrednog i politi¢kog Zivota. Na osnovu izvrSenih analiza ‘i zaklju-
¢enih drustvenih dogovora u SR -Srbiji je, bez autonomnih pokraji-
.na i Beograda, obrazovano ukupno osam meduop$tinskih regionalnih
zajednica i to.za podrudje: 1. Leskovac i Vranje; 2. Ni$-i Prokuplje;
3. Kraljevo, Krugevac, Novi Pazar i Cacak; 4. Kragujevac i Svetoza-
revo; 5. Sabac i Valjevo; 6. Smederevo i PoZarevac; 7. ZajeCar i 8.
Titovo Uzice. Drustveni dogovori o osnivanju navedenih meduopStin-
skih regionalnih zajednica objavljeni su u »SluZbenom glasniku SRSc,
‘br: 33 od 28. juna 1975. godine. : e

Kao §to je veé navedeno, osnovne meduopstinske regionalne
zajednice nemaju karakter novih drustveno-politickih zajednica . sa
‘odredenom ekonomskom vlai¢u i modi, veé pre svega .predstavljaju
.mesta dogovaranja opstina i republike odnosno drugih subjekata -o
znadajnim pitanjima od interesa za opitine, region i republiku: Treba
istaéi i to, da novi regioni ne mogu da predstavljaju privredno zao-
kruZenu, niti zatvorenu celinu, da integracija u privredi i. tokovi:ud-
ruenog rada ne trpe nikakve op$tinske, regionalne i republicke gra-
nice. Prema tome, radi se pre svega o boljem politickom organizova-
nju ¢&iji je osnovni cilj da unapreduje tokove ukupnog razvoja i
spreava sve vrste zatvaranja’. Svakako da de to omoguditi . bolje
usmeravanje ukupnog razvoja privrede, posebno infrastrukture i-dru-
$tvenih delatnosti, §to je narodito znadajno zbog donofenja. drudtve-
nog plana o razvoju Republike do 1985. godine, odn. drustvenog pla-
na o razvoju u periodu od 1976. godine do 1980. godine.

Kao jedan od razloga za osnivanje meduopstinskih regionalnih
zajednica isticano je, da ¢e njihovo osnivanje znaditi.nov: podstrek
za razvoj nerazvijenih podru¢ja i omoguditi razvijanje i saradnju u
- okviru regiona, ali isto:tako predstavljade i obavezu Republike g‘_ia__‘vu
-narednom periodu iznalazi nova redenja i sa svoje strane: da-jo§ .vise

3, Svetomir Lalovié, citirani {lanak.
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doprinese brZem razvoju nerazvijenih podru¢ja i ukupnom smanje-
nju razlika, koje postoje izmedu pojedinih op$tina.

Iz dru$tvenih dogovora o udruzivanju opS$tina u pojedine me-
duopétinske regionalne zajednice utvrduje se, da su zajednice pravna
lica i da se zadaci zajednica sastoje narocito u ostvarivanju trajne
saradnje op&tina; planiranju razvoja zajednica i uskladivanju pla-
nova i programa razvoja op$tina; uskladivanju politike opStina u
odredenim oblastima; zauzimanju i uskladivanju stavova opstina po
pitanjima u kojima se odlutuje u organima federacije i republike
koji su od interesa za zajednicu; organizovanju vrSenja odredenih
poslova od zajednikog interesa za opStinu, pokretanju i potsticanju
inicijative za razvijanje i unapredivanje meduopstinske sa.r.adn]'e;.
uredivanju odnosa i vrenju drugih prava i duinosti koja zajednici
povere op$tine i Republika iz okvira svojih prava i duZnosti.

b) Prava i duZnosti regionalnih zajednica

Zakonom SR Srbije o poveravanju meduop$tinskim regional-
nim zajednicama vrienja odredenih prava i du’nosti Republike (42/75)
pored ostalog je predvideno, da se u meduopstinskoj regionalnoj za-
jednici uskladuju, u okviru prava i duZnosti Republike i saglasno po-
litici utvrdenoj u Republici zajedni¢ki interesi op$tine i drugi drus-
tveni interesi koje se odnose narodito na:

a. stvaranje i razvijanje materijalnih i drugih uslova za Zivot i
rad i za samoupravno zadovoljavanje materijalnih, zdravsivenih, soci-
jalnih, vaspitno-obrazovanih, kulturnih i drugih zajednickih potreba
radnih ljudi i gradana i na obezbedivanju opstih uslova za rad i pri-
vredivanje, za zaposljavanje, snabdevanje i vrienje usluinih delat-
nosti; : )

" b. utvrdivanje i sprovodenje poreske politike, socijalne politike,
politike u oblasti zapos$ljavanja, kadrovske politike, stambene politi-
ke, zastita i unapredivanje Covekove sredine, zanatstvo, ugostiteljstvo,
turizam, komunalnu privredu, saobradaj, kao i utvrdivanje i sprovode-
nje politike i drugim oblastima Zivota i rada od zajednic¢kog interesa;

c. uredivanje i obezbedivanje organizovanja pripreme za narodnu
odbranu i za rad u ratu u skladu sa zakonom; o

d. uredivanje u skladu sa zakonom i obezbedivanje organizova-
‘nja i zastite, slobode, prava i duZnosti ¢oveka i gradanina, ravnoprav-
nosti naroda i narodnosti, zastite zakonitosti, sigurnosti ljudi- i imo-
vine - javnog reda i mira i organizovanje i obezbedivanje dru$tvene sa-
mozastite i dru$tvene kontrole. - )

Pored nacelne odredbe da ée se iz nadleznosti Republike na re-
- gionalne zajednice prenositi prava i duZnosti odgovarajuéim materi-
-jalnim zakonima, pomenutim zakonom se utvrduje odnosno konstitu-
‘i8¢ njihovo pravo: da donose svoj regionalni prostorni plan; utvrdu-
" ju granice tog plana i odreduju blize elemente sadrZaja i postupak za
njegovo donoSenje; da organizuju pripreme za narodnu odbranu i za
rad u ratu, kao i da izraduju i utvrduju plan odbrane zajednice, da
utvrduju obavezu odnosno da osnivaju samoupravne interesne zajed-
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nice za svoje. podruéje, da za svoje poslove i potrebe osnivaju orga-
nizacije udruZenog rada; da podstiéu samoupravno sporazumevanje
i drustveno dogovaranje; da vrse dru$tveni nadzor prema samouprav-
nim interesnim zaejdnicama osnovanim za podrulje zajednice i orga-
nizacijama udruzenog rada koje su osnovale: da ostvaruju drustvenu
zadtitu samoupravnih prava radnih ljudi i drustvene svojine; da do
odluke Ustavnog suda Srbije obustave izvr$enje neustavnih i nezako-
nitih opgtih samoupravnih akata interesnih zajednica i OOUR-a;: da
biraju i razrefavaju predsednika, sudije i sudije porotnike okruZnog
i okruznog privrednog suda i predsednika i sudije Veca za prekriaje;
da imenuju i razre$avaju okruZnog javnog tuZioca; da prate rad ok-
ruznih pravosudnih organa i preduzimaju odredene mere; da resavaju
po Zalbama protiv reSenja op$tinskih organa donetih u upravnim
stvarima u prvom stepenu, ako se zakonom drukéije ne odredi, izu-
zev stvari koje su ovim zakonom zadrZani u drugostepenoj nadleznos-
ti republi¢kih organa (inspekcijski poslovi, unutrasnji poslovi, narod-
na odbrana, geodetski poslovi, boracka i invalidska pitanja, i civilni
invalidi rada, imovinsko-pravni odnos i ispitivanje porekla imovine,
bezbednost reéne plovidbe, investiciona izgradnja, zanatstvo, ugosti-
teljstvo, elektroprivreda i promet robe) i dr.

Predvideno je da se'u re$avanju u upravnim stvarima pred or-
ganima ovih zajednica primenjuju propisi o op$tem upravnom pos-
tupku. : )

¢) Organi meduopstinskih regionalnih zajednica

Organi meduopstinske regionalne zajednice su:

1. skups$tina zajednice; A i

2. predsedni$tvo skupstine zajednice; -
sekretarijat za vr$enje poverenih upravnih poslova;

. organi za vrSenje poslova narodne odbrane; _ .
. organizacije za vrienje poslova od interesa 'za zajednicu.

(S NV

Skupstina zajednice

Skupitina zajednice je organ samoupravljanja i osnovni nosilac
prava i duZnosti zajednice. Skupitina zajednice vrdi poslove predvide-
ne statutom zajednice. Treba istaéi da skupStine samoupravnih inte-
resnih zajednica iz oblasti obrazovanja, nauke, kulture, zdravstva i
socijalne za$tite osnovane odnosno udruZene za podrucje zajednice,
odlu¢uju ravnopravo sa skup$tinom zajednice po pitanjima i odnosi-
ma iz tih oblasti i iz nadleZnotsi Skups$tine SR Srbije, odnosno skup-
Stina opétina, o odlu¢ivanju o tim pitanjima i odnosima poverenim
zajednici. o S
. Skupstinu_ ¢ine- po osam delegata iz  skupstine svake opstine,
koje biraju delegati skups$tine op$tine iz reda svojih ¢lanova,. s tim
‘da_se najmanje polovina delegata bira iz veéa udruZenog rada. Dele-
gati u skupstini se biraju.na cetiri godine. Kada skupstina zajednice
odluéuje uz saglasnost skupstine opstine, ona utvrduje predlog. akta
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i dostavija ga skup$tinama -opétina, -koje odluduju o davanju saglas-
nosti na predlog u celini.

Skupstina zajednice je duzna da pre donoSenja opSteg akata pri-
bavi prethodno mi$ljenje Skupstine SR Srbije, kada je to utvrdeno
Ustavom SR Srbije ili propisano zakonom.

Akti skupstine zajednice. — Skupstina zajednice vrii poslove iz
svog -delokruga, donosi planove i programe, odluke zakljutke, prepo-
tuke ‘i refenja. U ostvarivanju prava i dunZosti zajednica skup$tina
zajednice zakljutuje samoupravne sporazume i drustvene dogovore.

Radna tela skupStine zajednice. — Za razmatranje i pretresanje
predloga odluka i drugih akata, .za -pracenje sprovodenja politike i iz-
vriavanje odluka i drugili akata, kao i za proucavanje i pretresanje
drugih pitanja iz nadleZnosti skupstine zajednice, skup$tina zajednice
moze obrazovati odbore, komisije i.druga stalna i povremena radna
tela. ‘Nadin obrazovanja, sastav,-delokrug.i poslovanje radnih tela re-
guliSe se poslovnikom -ili odlukom skupstina zajednice. :

"U skupétini zajednice po pravilu obrazuju se:

1) odbor za privredu i finansije, 2) odbor za dru$tvene delatnos-
ti, 3) -odbor za dru$tveno-politicki sistem, 4) odbor za unutrasnje po-
-slove ,i 5) komisija za izbor i imenovanja. '

Predsednik i potpredsednik skupstine zajednice. —  Skupstina

zajednice bira predsednika na Cetiri godine iz reda delegata u_skup-
Stini zajednice. Skupstina zajednice ima jednog ili viSe potpredsedni-
ka, koji se biraju na &etiri godine iz reda delegata u skupétini za-
jednice. -
2. Sekretar skupstine zajednice. — Sekretara skup$tine imenuje
skupstina zajednice na Cetiri godine i moZe biti imenovan dva puta uza-
stopno, a izuzetno po posebnom postupku utvrdenom poslovnikom
skupstine zajednice, jo§ za jedan -mandatni period. Sekretar skupsti-
ne organizuje pripremu sednica skupS$tine zajednice u skladu sa pla-
nom rada skupstine, obavlja i druge odredene poslove skupstine i one
koje mu poveri skup$tina. ' '

Struéna sluzba skupstine zajednice. — Za vrienje struénih po-
slova.za skup$tinu zajednice i njena radna tela i za delegate skupstine

i zajednice, obrazuje se stru¢na -sluzba skup$tine zajednice. Radom
strucéne sluzbe skup$tine zajednice rukovodi sekretar skupstine.

Predsednistvo skupstine zajednice

Predsedni$tvo skupstine zajednice &ine predsednik i potpredsed-
- nmici «skupstine i odreden broj ¢lanova koji se odreduje posebnom od-
lukom skupstine. ‘Predsednik skupdtine saziva sednice predsedni$tva
‘i presedava sednicama predsedniStva. Statutom meduopétinske regio-
“nalne zajednice se predvidaju poslovi koje vr§i predsednidtvo skup-
~ $tine . zajednice. :
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Sekretarijat za vréenje poverenih i i 7
" upravnih poslova .

_ Sekretarijat za vrSenje poverenih upravnih poslova reava po
7albama protiv reSenja -opstinskih organa donetih u upravnim stvari-
ma u prvom stepenu, u skladu sa zakonom. Prema odredbama .pome-
nutog zakona SR Srbije, organi meduopstinske . regionalne zajednice
reavaju -po Zalbama protiv reenja opstinskih organa donetih u up-
ravnim stvarima u prvom stepenu za Cije su reSavanje po zakonu nad-
le#ni republi¢ki organi, ako se zakonom drukéije ne.odredi. Izuzetno,
po zalbama protiv re$enja opstinskih i inspekcijskih organa, osim’ u
upravnim poslovima koji se odnose -na komunalne poslove i izgrad-
nju objekata gradana, organa unutra$njih poslova, .organa narodne
odbrane, organa nadleinih za geodetske poslove, organa nadleznih za
boracka i invalidska pitanja i civilnih invalida rata, organa za imovin-
sko-pravne odnose i’ za ispitivanje porekla imovine, organa za bezbed-
nost re¢ne plovidbe, organa za izgradnju investicionih objekata i elek-
troprivrede, reSava odgovarajuéi republi¢ki -organ uprave. O zakoni-
~tosti kona&nih upravnih akata organa. meduoptSinske regionalne: za-
jednice, u vrenju poslova odredenih republi¢kim zakonom, odlutuje
“u upravnom sporu Vrhovni sud Srbije. ‘ . e

.Organi za vrenje poslova narodne odbrane

Za vr$enje poslova iz oblasti narodne odbrane u zajednici ‘se
obrazuju sledeéi organi: 'a) savet za narodnu odbranu; b) Stab terito-
-rijalne odbrane; c¢) $tab. civilne zagtite; -d) sekretarijat-za narodnu
odbranu. - S " “ B S

Organizacija za vrienje poslova od = -
interesa’za zajednicu -

Aktom o osnivanju organizacije utvrduju se poslovi ‘organizacije,
na¢in finansiranja, nacelo -za -organizaciju i rad, nadin imenovanja
odnosno izbora.staresine i druga pitanja. oo S o

2. ZAJEDNICE OPSTINA U SR HRVATSKOJ-

U SR Hrvatskoj je osnovano devet zajednica -opStina, koje ima-
ju karakter drustveno-politi¢kih zajednica, i to: 1. Bjelovar; 2. Gospié;
3. Karlovac; 4.- Osijek; 5. Rijeka; 6. Sisak; 7. Split; 8. VaraZdin;
9. Zagreb. } : I

Pravni polozaj op$tina u ‘SR Hrvatskoj regulisan je :Zakonom
SR Hrvatske o nadleZnosti organa -zajednica opcina (12/75,-45/75 —
predidéen tekst 2/75). Organi zajednica opS$tina u SR ‘Hrvatskoj su:
1. skup$tina zajednice opstina; 2. izvr$no veée skupitine zajednice op-
§tina; 3. organi uprave zajednice opstina; - R B
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- U vezi sa pravosudnim organima: treba -istaéi, da zajednica op-
§tina u SR Hrvatskoj vrdi funkciju - dru$tveno-polititke zajednice u
odnosu na redovne i samoupravne sudove, tuZilastva, pravobranilastva
i.organe za vodenje prekr$anjog postupka za koje je to zakonom od-
redeno. Pravosudni organi koji deluju u zajednici op$tina podnose
skupstini zajednice opstina predloge za sprecavanje dru$tveno Stetnih
pojava i za udvriéivanje zakonitosti, imaju pravo i duZnost da obave-
Stavaju skup$tinu o svom radu, primeni zakona i dru$tvenim prob-
lemima. koje su zapazili. pri obavljanju svoje funkcije. SkupStina za-
jednice .op$tina raspravlja o izve$tajima pravosudnih organa i osigu-
rava uslove za uspe$no delovanje pravosudnih organa u razvijanju
dru$tvene odgovornosti i za$tite zakonitosti, zatim bira i razreSava
sudije i sudije porotnike: :

IV — PRAVNI POLOZAJ VELIKIH GRADOVA

Poznato je da se u svetu veliki gradovi ne organizuju kao op-
$tine redovnog tipa, veé se za njihov status i organizaciju traZe poseb-
na reSenja. Izuzetno, problem velikih gradova se ne reSava na pose-
ban nadin, §to je slucaj, na primer, u Svajcarskoj, gde svi gradovi
bez obzira na svoju veli¢éinu imaju isti pravni reZim kao i sve ostale,
pa i one najmanje opS$tine. Nasuprot tome u Belgiji, veliki gradovi
sastoje se od izvesnog broja (npr. Brisel 19) posebnih opstina, tako
da grad ne sainjava nikakvu posebnu jedinicu lokalne samouprave,
niti ima bilo-kakav svoj gradski organ. _

-, U drugim pak zemljama se pravni poloZaj velikih gradova re-
Sava na razlicite nacine. Po jednom re$enju veliki grad- sadinjava je-
dinstvenu op$tinu, ali on uZiva poseban pravni rezim, s tim §to se
veliki grad ne deli na manja podru¢ja (npr. kao $to je slucaj sa Be-
¢om ili Stokholmom); ili se grad deli na jedinice administrativnog
" karaktera (slu¢aj sa Parizom, Rimom, Zapadnim Berlinom), odnosno
grad se deli na samoupravne jedinice (to je slu¢aj sa najvedim gra-
dovima u socijalistickim zemljama).

Po drugom reSenju, grad se sastoji od viSe opS$tina i obrazuje
jedinicu viSeg stepena, kao $to je to slucaj sa Londonom i pojedinim
jugoslovenskim velikim gradovima*. o _

Kao $to je ve¢ pomenuto, Ustavom SFRJ (¢l. 119 stav 3) pred-
videno je, da se op$tine u gradovima udruzuju u skladu sa ustavom,
u gradske zajednice, kao posebne dru$tveno-polititke zajednice, koji-
ma opstine u zajednic¢kom interesu, poveravaju odredena prava i duZ-
nosti. Na ove zajednice mogu se preneti odredeni poslovi iz nadlez-
nosti republike odnosno autonomne pokrajine.

" 2. Pojedine republike su svojim ustavima predvidele koji grado-
vi imaju pravni poloZaj gradskih zajednica opstina. Tako npr. Usta-
vom SR Srbije predvideno je, da je grad Beograd gradska zajednica
opStina i posebna samoupravna drustveno-polititka -zajednica. Prava
i duznosti opStine vrSe na teritoriji grada Beograda — op$tine i grad
Beograd. Radni ljudi u gradu Beogradu, u skladu s ustavom utvrdu-

4 Dr Miodrég Jovicié: cit. ¢lanak.
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ju statutom Grada koja prava i. duinosti op$tine vrSi grad Beograd.
Statut Grada donosi se u saglasnosti svih ‘op§tina na teritoriji' Grada.
Sve ili pojedine opstine mogu poveravati Gradu: vrienje odredenih
poslova. Republi¢kim zakonom. se odreduju opstine koje Cine terito-
riju grada Beograda. ..~ - S R

Grad Beograd vr$i i odredene poslove iz okvira prava i duZnos-
ti  Republike utvrdene republi¢kim ustavom i republi¢ckim zakonom.
Nadzor nad zakonitod¢u rada Skupstine Grada i drugih gradskih or-
gana vrie Skupstina SR Srbije i republi¢ki organi. Pravo nadzora nad
zakonito$éu rada skup$tina op$tina i njihovih organa koji po ustavu
i zakonu pripada republi¢kim organima, na teritoriji grada Beograda
vrée skupstina Grada-i njeni organi. Prava nadzora nad zakonitoscu
rada radnih i drugih organizacija, koja na osnovu ustava 1. zakona
pripada republi¢kim organima, na teritoriji Grada vrde gradski orga-
ni, ako zakonom nije drukéije odredeno.

U Gradu se ureduju odnosi i vrie druge .funkcije druStvene za-
jednice u oblasti komunalnih i drugih delatnosti od posebnog interesa
7a razvoj Grada i u tom cilju se u skladu sa nacelima zakona ureduju:
opéti uslovi za vrSenje komunalnih delatnosti i uslovi Za osnivanje
organizacije udruZenog rada koje vrie te delatnosti; izgradnja, odrza-
vanje, koriéenje i opravljanje ulica i puteva i nacin uredivanja i ko-
ri$¢enja gradevinskog zemljista; odrZavamje i upravljanje stambenim
i poslovnim zgradama, stanovima i poslovnim prostorijama; nadin
ostvarivanja posebnog drustvenog interesa u poslovanju organizacija
udruzenog rada, koje obavljaju dru$tvene delatnosti kao i poslovanju
komunalnih, usluznih i drugih privrednih delatnosti, ako to zahteva
poseban dru$tveni interes, a to poslovanje je nezamenjiv uslov Zivota
i rada gradana i rada drugih organizacija na teritoriji grada.

Republi¢kim ustavom predvidena je moguénost da se republi¢-
kim zakonom odredi da se odnosi ili pitanja koja se ureduju repub-
lickim zakonom, ureduju propisima grada Beograda.

Sredstva za finansiranje funkcija Grada i op$tina obrazuju se
iz prihoda koji po ustavu i zakonu pripadaju opStini i rasporeduju se
po postupku utvrdenom statutom Grada na Grad i op$tine, srazmerno
njithovim pravima i duZnostima utvrdenim ustavom i statutom Grada.

2. Treba dodati da je i Ustavom SR Bosne i Hercegovine grad -
Sarajevo predviden kao posebna drudtveno-polititka zajednica udru-
enih opgtina sa podruéja Grada, s tim 3to udruiene opstine povera-
vaju Gradu odredena prava i duZnosti. Isto tako i republika moZe od-
redene poslove iz svoje nadleznosti preneti na Grad.

Ustavom SR Hrvatske predvidena je mogucénost (¢l. 174 stav 4),
da gradska zajednica op$tina, ako nije u sastavu zajednice opStina,
mo¥e na osnovu zakona vrSiti pravo i duZnost zajednice opStina ut-
vrdene republickim ustavom. Posebnim zakonom predvideno je da
grad Zagreb ima pravni polozaj gradske zajednice opStina u Cijem
sastavu se nalazi deset opStina.

3. U vezi sa pravnim polozajem velikih gradova prema Ustavu
SFRJ iz 1974. godine treba ista¢i, da povezivanje opStina u gradsku
zajednicu ne treba shvatiti kao gubljenje samostalnosti opstina, $to
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zivati~da ovaj, proces. ‘integrisanja. opstina -u,gradsku zajednicu ne- tre-
ba -da ide na &tetu principa na kojima se.zasnivaju odgovarajuéi pro-
cesiu opétlm, tJ na uzo; teritoriji 1 u manjlm razmerama. Svakako
da ovaj proces integracije ne sme da ide ni na u$trb osnovnih prava
i moguncosti gradana da ucestvuju u dono§en1u odluka, a §to- oni
Cine u opStini,

Veliki grad ko;1 ima polozaj gradske ‘zajednice “kao drustveno—
-pohmcke zajednice treba takode da ima funkcuu komune, $to znadi
da.ova gradska zajednica mora osigurati osecanje i moguénost nepo-
srednog ‘uticaja radnih ljudi na njeno funkcionisanje. Odnosi izmedu
opStina .i gradske zajednice ureduju se kako statutima opStina, tako
i statutom grada, kO]l ustvan treba da imaju. karakter drustvenog
dogovora )

Prllom »

E

- Navodimo ‘neke stansnéke podatke kop se odnose _na poe]dme
.meduopstmske reg1ona1ne zajednice’ u SR Srbl]l -
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SR ‘SRBIJA- -
UZa teritorija Republike

Tab, B==1."L

. ‘REGIONALNEZAJEDNICE OPSTINA — OPSTI PREGLED:

Stanovni$tvo
Red.. Naziv regionalne Pg;’ril.'. .Broj Broj 8 = L
broj - zajednice 1000 km? op$tina naselja & na km?
=i
1. . Beograd - . 3222 16 160 1209361 3753,
2... Zajefar - - 7131 8 263 348275 .- . 488.
3 - Juznomoravska 6291 13 692 491358 ... 781
4,". Kraljevo 9568 15 830 731364 76,4-
5. Ni§ 7722 .15 760 628842 814
6. Podrinjsko-kolubarska 5744 14 444 527417 . 918,
7. Podunavska 5096 11 247 460673 90,4
8. Titovo Uiice: . 6170 10 390 326676 529-
9. Sumadija i- Pomoravlje 5001 12 378 526399 1053
Ukupno. 55945 114 4164 5250365 93,8.
SR SRBIJA _ Tab. B—1. 2.
Uza teritorija Republike ‘
PODELA OPSTINA PREMA POVRSINI
g 2
@ 9 @
g s 2 g e o
. = ] .Lw» N 3 =t
Povr$ina u km? g ] o @ > = 02 H
= B E 3 Fe §. o BE =&
' oS ¢ 2 ...g4 3 & g8 =
g 2 § § » 8% % & EE
A S 2 ¥ Z 4f & = b P
Ispod 50 6 - - - @ —= = — == 6
100 — 200 2 - - 1 1 2 - - 1 7
200 — 300 3 - 2 2 3 2 -2 @ — 2 16
300 — 400 2 — s 1 2 6 3 2 4 25
400 — 500 3 — 1 2 2 1 3 1 2 15
500 — 600 — 1 2 — 3 —_ - 2 1 9
600 — 700 E — 1 1 3 — 1 1 3. 1 11
800 — 900 - .2 1 2 - - - 1 1 7.
900 —1000 — 1 —_ — 1 1 — — — 3
1000 —1200 _ — 2 1 1 - - = »1 —- 5
Preko 1200 : — 1 — 1 1 - = == 3
-8 13 15 15 14....11 . 10 12 144

Ukupno o 16




SR SRBIJA"
UZa terit. Republike

Tab..B—1.-3, 1.

Regionalna -zajednica BEOGRAD: povréina naselja i stanovni$tvo

R ;d' Cea Povc Broi Stanovni$tvo
ed. : ™ oVrsi- ro T
broj Naziv opStine - ha km? nasglja ukupno gustina
1. Barajevo 213 13 16552 71,1
2. Voidovac 149 6 134207 . 9007
3. Vralar : 30— 842091 28097,0
4. Grocka 289 - 15 35275 1221
5. Zvezdara k) N — 112938 - . 36432
6. Zemun 438 8 139958 - -~ 3195
7. Lazarevac 384 34 45675 .0 1189
8. ‘Mladenovac 1338 2 47134 - 139,4
9.. Novi Beograd 4 — 92200 - 22488
10. .Obrenovac . © 410 29 53260 1299
11. “Palilula 47 7 126380 208,7
12. Rakovica: 29 L — 50671 . - 14723
13. Savski venac 16 — ..63531 3970,7
14. Sopot 271 18 21166 78,1
15. Stari Grad 7 1 83742 11963,1
16. Cukarica 156 7 102381 . .656,3
Ukupno 3222 160 .1209361 . 3753
SR SRBIJA . Tab. B—1. 3. 2.

Uza teritor. Republike

“*Regionalna zajednica ZAJECAR: povréina, naselja i stanovni$tvo

. ) S_tzinovniétlo

ged. Naziv opstine Polyrﬁg‘? E;;)élja ukupno gustina
1. Boljevac 828 19 . 23335 282
2. Bor 856 14 52849 .. 617
3. Zajetar 1070 2 73148 . 684
4,  Kladovo 629 23 33173 . 527
5.  KnjaZevac 1202 86 52012 - 433
6. Majdanpek 932 15 26120 " 28,0
7. Negotin 1089 39 63706 58,5
8. Sokobanja _ 525 25 23932 45,6

Ukupno 7131 263 348275 48,8
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SR SRBIJA

Tab. ‘B—1. 3. 3.

Regionalna zajednica JUZNOMORAVSKA: povrina, naselja i stanovnidtvo

Stanovnistvo

Red. . . Povr- Broj
broj Naziv op$tine §ina nase- : .
1 km? ja ukupno ~ gustina
1. Bojnik 624 36 18801 ] 712
2. Bosilegrad . 571 37 17306 303
3. Bujanovac, 461 59 43522 944
"4, Vladi¢in Han " 366 51 25231 . - 689
5. Vlasotince 303 . 47 36002 . . 1188
6. Vranje 859 110 ' 72209 . 841
7. Lebane 337 39 - 28229 83,8
-8, Leskovac 1025 141 147487 1439
9. Medveda ‘524 44 20792 T39,7
10. PreSevo 264 35 30057 1139
11.  Sufdulica 629 38 29494 - 46,9
12.  Trgoviste 370 35 12556 -~ 339
13.  Crna Trava - 318 20 9672 'A o 30,4
Ukupno 6291 692 491358 78,1
SR SRBIJA Tab. B—1. 3. 4.
Regionalna zajednica KRALJEVO: povr$ina, naselja i stanovnistvo
Stanovnistvo
Red. v o e . Povr- Broj '
broj NAZV opstine k2 na:sg;lja ukupno gustina
1. Aleksandrovac 387 54 33799 87,3
2. . Brus 606 59 24581 40,6
3. Varvanin 249 21 26143 105,0
4.  Vrnjatka Banja 239 14 21940 91,8
‘5, © Gornji Milanovac 836 63 48420 519
6. Kraljevo 1530 93 106153 694
7. Krue$vac 854 100 118016 ' 138,2
8. Ludani ) 454 35 31646 : 69,7
9. Novi Pazar 742 99 64326 s 86,7
10. Raska 666 61 29367 R TS
11. Sjenica 1050 53 36622 - _ 34,7
12.. Trstenik 448 51 50776 1133
13. Tutin 741 58 20444 - 39,7
14. - Cidevac T 124 11 12359 : 99,7
15. " Cadak " 636 58 e tg77727 - - 1537
e Ukupno 9568 830 - 731364 76,4
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SR SRBHA . .. Tab. B—1, 3. 6
UZa teritorija Republike .

Régionalna'zajednica PODRINJSKO-KOLUBARSKA: povriina, naselja' i

stanovnistvo
S ) N Povr ] ____Stanovnidtvo
g‘f{% Naziv opétine $ina [?;sogl' a .
u krm? J ukupno gustina

1. Bogati¢ - 334 14 35882 - 934 -
2.7 Valjevo 905 78 88267 97,5
3. Vladimirci - 338 29 26729 79,1
4. Xoceljevo .. 257 C17 19143 74,5
5. Krupanj o 342 23 23529 68,8
‘6., Lajkovac 186 19 18270 ‘ 98,2
7.~ Loznica - : 612 53 78228 1278
8.0 Liig ' 279 26 18549 66,5
9.. Ljubovija 356 27 21689 60,9
10. Mali Zvornik | 184 12 12084 65,7
11 Mionica . 329 .36 20560 : 62,5
12." Ose¢ina 319 20 19832 622
13, Ub - 456 - 38 37512 82,3
14.  Sabac 797 52 © 107143 1344

' Ukupno 5744 444 527417 91,8
SR SRBIJA _ Tab. B—1. 3. 7.

UZa teritorija- Republike

o Regionalna zajednica PODUNAVSKA: povr$ina, naselja i stanovnistvo

Red Povr- Broj Spagovniétvo__
broj Naziv optine %nﬁmz naselja ukupno gustina
'1.. Velika Plana- 345 13 48895 141,2
2.  Veliko Gradiste 328 26 28019 854
3. Golubac 367 24 14178 ’ - 38,6
4. Zabari 264 15 23298 88,3
5.. Zagubica 760 17 21055 21,1
6. Kucevo 721 26 29095 40,4
1., Malo Crnide 269 19 23169 86,1
8. Petrovac 655 34 50433 770
9. Pozarevac - 491 . 26 73769 150,2
10. Smederevo 474 27 90650 191,2
11.  Smederevska Palanka 422 20 58112 137,7

Ukupno 5096 247 460673 90,#
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SR.SRBIJA. . Tab. B~L. 3. 8.
UZa teritorija Republike :

Regionalna zajednica. TITOVQ UZICE: povrding; naselja i stanovni$tvo

.

o povr- . Stanovni$tvo

11}:(%' Naziv opstine ) éflnaf{mz E;:éllja ukupno gustina
1. Arilje 349 23 19581 56,1
2. Bajina. Ba$ta 673 37 31387 46,6
3. Ivanjica 1090 48 39233 36,0
4. Kosjeri¢ 358 21 16582 46,3
5. Nova Varo$ 579 32 22740 392
6. Poiega 426 41 33804 794
7. Priboj 552 33 32548: - 59,0
8. Prijepolje: 829 ' 81 44022 531
9: Titovo UZice 667 41 67555 101,3
10.  Cajetina 647 27 © 19224 29,7
Ukupno 6170 390 326676 529

SR SRBIJA: . Tab. B—1. 3. 9.

Uza: teritorija Republike _
Regionalna zajednica SUMADIJA I POMORAVLJE: povrdina, naselja i stanovni$tvo

StanovniStvo

Povr- .

%ng Naziv opstine iiri?mz Eﬂfgg}j&‘ ukupno gustina
1.. Arandelovac . 3% | 42122 1120
2.. Batotina ©o19L 15 21615 1132
3. Despotovac 623 33 36553 58,7
4 Kni¢ ) 413 ) 36 23192 56,2
5. Kragujevac 835 65 130551 156,3
6. Paradin 542 35 63097 1164
7. Rala ' 216 18 - 16542. 76,6
8. Rekovac 366 32 22170 62,0
9. Svetozarevo 470 54 68910 146,6
10.  Svilajnac 326 2 34256 105,1
11.  Topola 356. 31 30322 85.2
12.  Cuprija , 287 16. 36529 127,3

Ukupno 5001, 378 526399 . 1053
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SR SRBIJA.. . Tab.:B=2. 1.

Uza teritorija Repubhke ' T A T SRS

e Nacionalni dohodak — opsti pregled

S - Stanje 31 12. 1975. godine T S

- RN (u milionima dinara)

b;:."" Naziv regigna ,nirg?ﬂgteosr“ Ostali Ukupno» sk?ﬁ(ﬁl
¢ v ) dinara
1. Beograd _ L3806 22383 406489. . 3361
2.+ Zajecar o119 17119 71898 20,64
3." JuZnomoravska - 3707,5 - 15252 5232,7 10,65
4.~ Kraljevo - © o 9236,8 33973 126341 * 17,27
5. Ni§ - 83556 28089 111645 - - 17,75
6., Podrmjsko-Kolubar 5148,7 . 26741 78228 .- -1483
7 " Podunavska . 38549 .. 23907 6245,6 . . 13,56
8. Titovo UtZice 50536 .. 10855 6139,1 18,79
*9:.” Sumadija i 'Pomoravlje 75660 7 2707,0 102737 19,52
SR SRBIJA |  Tab.B2. 11

Uza teritorija Republike
Regmnalna zajednica BEOGRAD — nacionalni dohodak po op§tmama
— Stanje 31. 12. 1975. godine
(u milionima dinara)-

RS IR T pR T Po 1 sta-
E:d Nazm opstme - Egﬁfg e Ostali - Ukupno ~  novniku u
FER A g S . _ L hilj. din.
1.7 Barajevo 59,4 1229 1823 11,01
2. " Vozdovac . 20464 . 1232 2169,6 16,17
“.3%° Vragar 57 2856,9 * 68,6 29255 - 4,11
2 4.7 Grocka Tk 2925 - 256,0 548,5 - 15,55
5y Zvezdara .- i 18378 ¢ 85,8 19236 . - . 17,03
6. Zemun . 41853 . 1789. -~ 4364,2 31,18
7. Lazarevac . . 968,6 . 2349 1203,5 ' 26,35
“8." Mladenovac 664,3 " 246,9 911,2 - 19,33
9.» Novi Beograd - 2514,1 - 288 . 25429 - 21,58
10.  Obrenovac: 9189 % - 3159 1234,8 - .. 23,18
11, Palilula - - 41926 . . 146,0 . 4338,6 . 3433
12. . Rakovica . 1060,5 .. 194 10799 . 21,31
13" Savski Venac 4726,0 40,1. 4766,1 75,02
14.. Sopot - 774" 162,3 2397 11,32
15: Stari Grad~ 100794 . 68,3" 10147,7 121,18
16..; Cukarica - - 19305 - 140,3 2070,8 20,23

Ukupno™ =  384106" . 22383 40648,9- 33,61
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SR SRBIJA . - . Tab. B—2: 1, 2.
UZa teritorija Republike

Regionalna zajednica ZAJECAR — nacionalni dohodak po op$tinama
Stanje 31.12. 1975. godine

(u milionima dinara

Red . s A ' . i . . Po 1 sta-
br. | Naziv opstine Drustveni sektor Ostali. . - Ukupno novniku ..
: ’ o I G . *u hilj din.
1. Boljevac o 1425 1385 . 2810 .. 1204
2. Bor C14630 1293 15923 73013
3. Zajelar 998,9 3745 - 13734 18,718
4. - Kladovo 820,5 1418 9623 - -1+ 2901
5. Knjafevac § 512,3 2433 - . 7556~ -« . 1453
6. Majdanpek 7994 87 8831 . 3381
7. Negotin 579,6 467,0 1046,6° 1643
8. Sokobanja ©1617 1338 2955 1235
Ukupno =~ 54779 . 17119 | 71898 f"20,64'
SR SRBIJA o - Tab.ig.iz. 1.3,

“a

UZa teritorija Repﬁblike i e “

Reglonalna zajedmca JUZNOMORAVSKA — nac1ona1m dohodak PO op§t1nama
Stanje 31. 12. 1975. godme

gﬁd‘ 'Naziv opstine Dg’éit_tvoin? Ostali 4 Ukupno ggv%ulsgf
u hilj. din.
1.  Bojnik 39,2 90,6 1298 6,90
2. Bosilegrad 75,1 61,5 136,6 7,89
3. Bujanovac 118,4 ’ 139,8 258,2 5,93
4.  Vladi¢in Han - 2230 82,2 : 305,2 - 12,10
5. Vlasotince 1935 1414 3349 9,30
6. Vranje 1030,3 213,6 12439 17,23
7. Lebane 108,3 83,9 192,2 6,81
8. Leskovac 1630,9 421,4 2052,3 13,92
9. Medveda . 46,9 52,5. 994 4,78
10.  Presevo . 68,4 73,9 1423 473
11.  Surdulica 140,9 87,9 228.,8 7,76
12.  Trgoviste” 21,5 26,2 47,7 3,80
13.  Crna Trava 11,1 50,3 61,4 6,35

Ukupno 3701,5 1525,2 52321 10,65
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SR SRBIJA - ’ : Tab. B—2. 1. 4.
UZza teritorija Republike O

Regionalna zajednica. KRALJEVO — nacionalni. dohodak po opstinama
Stanje 31. 12. 1975. godine

(u milionima dinara)

gf- ‘Naziv opstine ~ Drugfveni . Ostali Ukupno gghlv%ﬂign
1. -Aleksandrovac 1964 2616 458,0 1355
2. Brus 89,8 116,0 205,8 . 837
3. Varvarin 707 . 1799 250,6 9,59
4 Vrnjatka Banja = 2508 - 842 . 3350 15,27
5. Gornji Milanovac 7350 2678 1002,8 20,71
6. Kraljevo 18104 3922 22026 20,75
7. Krufevac 2059 4815 2687,4 2,77
8. Lucani 341,6 194,0 5356 1692
9. Novi Pazar 521,8 142,4 664,2 10,33
10. Raska 381,0 81,2 462,2 15,74
11.. Sjenica . 1775 1422 3197 8,73
12.  Trstenik 5724 391,6 964,0. . 1899
13. Tutin 43 695 1168 3,97
14." Cicevac 107;1 972 204,3 16,53
15. Cagak 17291 496,0 22251 22,76

-~ Ukupno 9236,8 33973 12634,1 17,27
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SR .SRBIJA

UZa teritorija Republike

Tab. B—2. 1. 5

Regionalna zajednica NIS — nacionalni dohodak po.op$tinama

Stanje 31. 12. 1975.. godine
- (u mliionima dinara)

[;Rﬁd' §Iaziv opétine | Dx;%i-ttv;rm Ostali v Ukupr.llo' g%%i}ign;’;
1. Aleksinac 482,0 496,7 978,1 14,81
2. Babusnica 72,0 126,8 1988 . 685.
3. Bela Palanka 114,7 68,5 183,2 859,
4. Blace 81,3 1226 203,9 10,55+
5. GadZin Han 253 1137 139,0 16,96
6. Dimitrovgrad (1521 54,4 206,5 12,62
7. Doljevac 39,6 114,1 153,7 760 .
8. Zitorada 38,1 110,8 148,9 7,02
9. Kur$umlija 2325 1343 366,3. 11,58
10. Merogina 26,0 160,4 186,4 9,38
11. 'Ni§ 5529,2 4233 5952,5 - 3076
12.. Pirot 841,2 294,8 1136,0 L1640
13.  Prokuplje 504,7 300,5 8052 1405
14. RaZanj’ 46,5 1353 181,8 10,62
15.  Sviljig " 1704 1527 3231 12,19
Ukupno 8355,6 2808,9 111645 17,75
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SR SRBIJA

U#a teritorija Republike

Tab. B—2. 1. 6.

Reglonalna zajednica PODRINJSKO-KOLUBARSKA — nacionalni dohodak

po opstinama

"+ Stanje 31. 12. 1975. godine

(u milionima dinara)

UZa teritorija Repubhke

Red. . . Druftveni . i Po 1 sta-
br. Naziv opétine sektor Ostali Ukupno 301;/1%11{(;.1111
1. . Bogatié¢ 100,6 339,5 440,1 1227
2. Valjevo 15142 3372 1851,4 20,98
3.7 Vladimirci 52,6 192,8 2454 9,18
4.-%: Koceljevo 415 127,6 175,1 9,15
5..-. ‘Krupanj 87,8 1043 192,1 8,16
6. Lajkovac 66,9 116,8 183,7 10,05
7.. Loznica 10674 2728 1340,2 17,13
8. " Ljig 115,4 849 200,3 10,80
9. Ljubovija 108,6 70,9 179,5 8,28
10. © Mali Zvornik - 161,1 51,1 2122 17,56
11" Mionica 56,2 107,7 163,9 7,917
12. Oselina 54,8 114,4 169,2 8,53
13... Ub 136,3 207,2 3435 9,16
14."" Sabac 1579,3 546,9 21262 19,84

" Ukupno 5148,7 2674,1 7822,8 14,83
SR SRBIJA Tab. B—2. 1. 7.

Regionalna zajednica PODUNAVSKA — nacionalni dohodak po opStinama
-Stanje 31. 12. 1975. godine

(u milionima dinara)

Red. Naziv opstine Drustveni Ostali Ukupno ggviﬂs{;a-
br. sektor u h.ﬂ_]. din.
1. Velika Plana 306,3 300,1 606,4 12,40
2. Veliko Gradiste 8438 1829 261,7 9,55
3.  Golubac 45,9 76,1 122,0 8,60
4. Zabari 46,1 169,8 2159 9,27
5. Zagubica 59,4 91,1 150,5 7,15
6. Kulevo 138,6 140,7 2793 9,60
7. Malo Crnice 394 103,7 143,1 6,18
8. Petrovac 156,8 3422 499,0 9,89
9. PoZarevac 1020,1 308,2 13283 18,01
10. Smederevo 12378 351,1 1588,9 17,53
11. Smed. Palanka 719,17 3248 10445 17,97

Ukupno 3854,9 2390,7 6245,6 13,56
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SR "SRBIJA
Uza teritorija Republike

Tabi":]éiiQI’

a8

Reglonalna zajednica TITOVO UZICE - — nacionalni-dohodak. po. opStinama
. Stanje 31. 12..1975. godine ..

(u milionima dinara) °

: i Po 1 sta-
Red. \i..: vos Drustvem . . .
° Naziv opStine . Ostali . Ukupno-.- = novniku:«
br. - .sektor B - - a hilj. din.
. Arilje . . ° 2300 82,0° 3120 .. 1593
2. Bajina Ba$ta 330,0 121,6 451,6 - 14,39
3. Ivanjica 406,0 139,7 545,7 . 1391
4. Kosjerié . 133,6 65,8 1994 12,031'_.
5. Nova Varo$ 3847 65,6 450,3 .-
6. PoZega . - 3527 202,5 B 555,2
7. Priboj . 7413 81,7 829,0
8. Prijepolje - 544,0 94,1 - 638,1
9. Titovo Uiice 1816,2 152,1 1968,3
10. Cajetina - 109,1 80,4 189,5
Ukupno 5053,6 1085,1 6139,1
SR SRBIJA i Tab.:B—2. 129,

UzZa teritorija Republike

Reglonalna zaJedmca SUMADIJA I POMORAVLIJE — nacionalni dohodak
po opStinama :

StanJe 31. 12. 1975. godine

' :." A

(u milionima dmara)

' f;'ﬁlm ‘fifgn

Red. . e Drustveni s . : %
br.  Naziv opstine sektor Ostali Ukupno . . _q;éﬂ‘%{}gz
1. Arandelovac 785,1 2044 989,5 2349
2. Batodina 185,3 - 1221 - 3074 . - 14,22
3. Despotovac 303,3 209,5 512,8 14,03 . .
4, Knié 62,5 206,8 269,3 11,61
5. Kragujevac 30144 457,1 3471,5 26,59
6. Paradin 729,0 272,2 1001,2 15,87
7. Rada 59,7 122,7 1824 11,03
8. Rekovac 85,5 157,1 2426 10,68
9. Svetozarevo 1457,3 3589 1816,2 26,36
10. Svilajnac 252,0 2143 466,3 13,61
11. Topola 143,0 246,3 394,3 , 13,00
12. Cuprija 4839 136,3 620,2 A 16,98
Ukupno 7566,0 2707,7 102737 19,52




SR SRBIJA Tab. B—2. 2.
U#a teritorija Republike * ‘

‘Razvrstavanje op§tina -prenta naciondlnom dohotku u milionima dinara -
Stanje na ‘dan 31. 12. '1975. -godine

[

2 $ .
Nacionalni dohodak T . £ 3 By B 2 SF =
o 34 ) [=N7] o e} T = o)
B 8 8 = HE 3 5 89 g
g ¥ § E g 3¢ % 2 5§ X
M N 5 M Z 4R 4 & oL D
Ispod 50 - - 1T - - - = = - 1
50 — 100 — — 2 — — — — —_ — 2
100 — 150 - - 3 1 1 - 2 - — 1
150 — 200 1 - 1 — 6 6 1 2 1 18
200 — 250 1 - 1 2 2 3 1 — 1 1n
250 — 300 - 2 1 1 - - 2 — 1 1
300 — 350 B — 2 2 1 1 — 1 1 8
350 — 400 - - - - 1 = = = 1 2
400 — 450 T (. |
450 — 500 - - - 2 —- — 1 2 1 &6
500 — 600 {1 — — 1 —- - — 2 1 5
600 — 700 - - - 1 - - 1 1 1 4
. 700 — 800 - 1 = = = = - = = 1
"800 — 900 S D — [ 1 — 3
900 — 1000 /A R | 1 — — — 1 5
1000 — 1250 3 1 1 1 1 - 1 — 1 9
1250 — 1500 - 1 = - = 1 1 - — 3
1500 — 1750 - 1 - = - - 1 - 2
1750 — 2000 1 - = - - 1 — 1 4
2000 — 2500 2 - 1 2 — 1 - — — 6
2500 — 3000 2 - - 1 - - - — — 3
3000 — 4500 2 - - - - - - — 1 3
4500 = 5000 1 - - = = = = = = 1
" 5000 — 6000 _ - - = 1 = = = = 1
Preko 10000 1 - - = = = = = = 1
Ukupno 16 8 13 15 15 14 11 10 12 144
40 TELEDLD T i




SR SRBIJA
-UzZa teritorija Republike

Tab. B—1. 1.

REGIONALNE ZAJEDNICE OPSTINA — OPSTI PREGLED

c’ o
. . o . B B - Stanovni$tvo
Naziv regionalne zajedmice E 82 S ;‘i S “é ukupno na km?

A= Mo /Mo
1. Beograd - 3222 16 160 1209361 3753
2. Zajecar 7131 8 263 348275 48,8
3. JuZnomoravska 6291 13 692 491358 78,1
4. XKraljevo -9568 15 830 731364 76,4
5. Nis 1722 15 760 628842 814
6. Podrinjsko-kolubarska 5744 14 444 527417 91,8
7. Podunavska 5096 11 247 -460673 90,4
8. Titovo Uzice 6170 10 390 326676 52,9
9. Sumdaija i Pomoravlje 5001 12 378 526399 '105,3
Ukupno 55945 114 4164 "5250365 93,8

Napaomene:

1.:Opdti izvor: Statistiki godi¥njak Jugoslavije od 1977, godine (SGJ/77.).



Dr SLAVOLJUB POPOVIC, professeur

QUELQUES QUESTIONS EN RELATION AVEC LA REGIONALISATION
TERRITORIALE EN YOUGOSLAVIE o

— RESUME —

L\’auteur a gi’abord ‘exposé, dans lintroduction- la question de l'autonomie
locale 4 un degré, a deux degrés et éventuellement a trois degrés.

Dans la section suivante est exposé le développement historique du systém

communal en Yougoslavie. ) ) .
) Dans une section spéciale l'auteur traite la question de la condition juri-
dique des communautés régionales intercommunales dans la République Soci-
aliste de .Serbie et dans la République Socilasite de Croatie. En effet, d’apres
la Constitution de la République Socialiste Fédérative de Yougoslavie la possi-
bilité est prévue de la création de trois formes de communautés urbaines
c'est-a-dire régionales, & savoir: a) l'association des communes dans les villes
en communauté urbaine avec le statut de communauté socio-politique; b) l'asso-
ciation des communes en communautés régionales qui n’'ont pas la condition
des communautés socio-politiques; et c) l'association des communes en com-
munautés régionales qui ont le caractére des communautés socio-politiques.

Dans la R. S. de Serbie ont été créées huit communautés régionales
intercommunales, auxquelles on n'a pas attribué le caractére de communautés
socio-politiques. Elles ont le caractére d'organisations ou de communautés
autogestionnaires. En relation avec la condition juridique des communautés
régionales intercommunales dans la R. S. de Serbie l'auteur indique tout
d’abord les raisons en faveur de la création de ces communautés, ensuite les
droits et les devoirs des communautés régionales, ainsi que les organes des
communautés régionales. :

Dans la R. S. de Croatie ont été créées neuf communautés des communes,
qui ont le caractire de communautés socio-politiques, avec les organes corres-
pondants que posséde chaque communauté socio-politique.

L’auteur traite aussi la question de la condition juridique des grandes
villes dans les différents pays, en fixant son atention particulierement sur la
condition juridique de la ville de Belgrade et des autres villes en Yougoslavie.

En terminant son article l'auteur cite les données statistiques qui se
rapportent 4 certaines communautés régionales dans la R. S. de Serbie (sous

forme de 21 tableaux). '
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