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Nagli razvoj tehnologije i tehnicke civilizacije nesumnjivo da ko-
renito menja Covekov odnos prema prirodi i prirodnim okvirima Zi-
vota. Nevideni porast proizvodnih snaga ‘dru$tva ima obeleZja nauéno-
-tehnoloske revolucije, koja zahvata sve sfere Zivota. Nesumnjivo je da -
" se poslednJe decenije velikom brzinom razvija moderna c1v1hzac1]a
koja je ¢ovedanstvu donela znadajne koristi.

Medutim, razvoj tehnologije i tehni¢ke civilizacije imaju znacaj-
ne negativne posledice. Uporedo sa razvojem intenzivne proizvodnje
rasla je i potro$nja, a u vezi s tim su se pojavljivali i. problemi Zivoine
sredine. S razvojem sredstava za 1skorlscavan]e prirodnih bogatstava
- rastu odredeni problemi, s obzirom na ¢injenicu, da prirodna bogatstva
nisu nelscrpna i da se prekomernim iskori§éavanjem prlrodnog bogat-
stva, $uma, vode i drugih prirodnih izvora u znatnoj meri osiromasuje
Zivotna sredina. Usled naglog porasta broja stanovnika na . zemlji- i
ubrzanog razvoja 1ndustr13ahzac1je i tehnicke civilizacije dolazi do pro- -
mena i u karakteru biosfere, i to u ve¢oj meri nego ikada ranije.

Iako se smatra da Covek, razvijajudi mdustrljahzacuu i .tehnic¢ku
civilizaciju moZe da gospodarl prirodom, ipak se ¢ini da to nije ta¢no,
s obzirom na ¢injenicu da se biosfera, a narodito tehnosfera razvua
po sopstvenim zakonitostima.

Usled nekontrolisanog razvoja savremene tehnologije, pa moZe ‘se
reéi i kao posledica zloupotrebe tehnitke civilizacije, s jedne strane,
odnosno- usled neuskladenosti i protivure¢nosti koja nastaje. zbog raz-
vijenih proizvodnih snaga i zaostalih, odnosno neodgovarajuéih pro-
dukcionih odnosa u razvijenim kapitalisti¢kim zemljama, s druge stra-
ne, dolazi do zagadivanja Covekove sredine koja se manifestuje naro-
¢ito u obliku: 1) zagadivanja atmosfere; 2) zagadivanja kopnenih voda;
3) zagadivanja mora; 4) nagormlavanja ¢vrstih otpadaka; . 5) nagomlla-
vanja otrovnih materija u hrani; 6) pojava buke; 7) opasnostl od .ra-
dioaktivnih materija i dr.

Problemi koji nastaju usled nekontrollsanog tehmckog Tazvoja i
ekonomskog rasta odnosno zaostajanja proizvodnih odnosa u razvije-
nim zemljama doveli $u do nastanka krize Zivotne sredine. Ekoloska
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kriza ima, prema tome ,dublje korene, jer je kriza Zivotne sredine na-
stala uglavnom kao posledica strukturalne krize drudtva.. Nekontroli-
sana- industrijalizacija i ekonomski rast, trka u naoruzanju, rasna se-
gregacija, razne vrste diskriminacije, uklju¢ujuéi klasnu i dr. doveli
su do zaostajanja razvoja proizvodnih odnosa i stanja duboke krize Zi-
votne sredine u tim zemljama. Na taj nadin su poremeceni osnovi ¢o-
veka i prirode, tako da su izmedu coveka i njegove sredine nastale
nepomirljive protivure¢nosti. Covek, kao i druga Ziva bica moZe da
7ivi samo u zdravoj prirodnoj sredini, §to zna¢i da poremecena Zivot-
na sredina preti da ugusi oveka i druga Ziva bica. I -

II

U vezi sa reavanjem krize Zivotne sredine postoji vise razli¢itih
predloga koji, se kao $to je pozmato, mogu uglavnom svesti na tri
osnovna, i to: a) zaustavljanje tehnologkog i ekonomskog rasta (nulti
" rast); b) preduzimanje odgovarajucih mera u cilju uklanjanja $tetnih
posledica nekontrolisanog tehnolodkog i ekonomskog razvoja, bez-uno-
$enja ikakvih promena u dru$tvenim odnosima; ¢) ostvarivanje takvog
drustvenog uredenja u kome nede dolaziti'do protivuretnosti izmedu
drustva i zivotne sredine. : -

Treba istad¢i da se svim predlozima o nulti rastu, odnosno o zau-
stavljanju tehnoloskog i ekonomskog rasta- odlu¢no suprotstavljaju
predstavnici zemalja u razvoju. Oni isti¢u da su predlozi. ove vrste za-
snovani na zakonima polititke ekonomije, i kapitalizma, dok je . veliki
broj zemalja u razvoju poSac u- pravcu socijalisti¢ke izgradnje zemlje,
$to znadi da zemlje u razvoju ne bi mogle da koriste programe razvoja
kapitalistickih zemalja. Pored toga se istice i Cinjenica, da se iza teo-
rije u nulti rastu krije Zelja za zadrZavanje rasta nerazvijenih zemalja
na nivou proizvodada sirovina, i da je to imperijalisti¢ka teZnja. Zato
se takvom predlogu protive sve demokratske snage. N

Najveéi broj zemalja na Zapadu prihvatio je drugu alternativu,
koja se sastoji u preduzimanju mera u cilju korigovanja tekuceg raz-
voja, tj. mera za za$titu Zivotne sredine, ali bez unoSenja promena u
drugtvene odnose koje su sada vladajuée u tim zemljama. Drugi pred-
log, prema tome, pogoduje kapitalistitkoj klasi razvijenih zemalja, ko-
ja se zala’e za preduzimanje mera protiv pojava koje smetaju i nje-
nom sopstvenom razvoju (potrebna im je ista voda, sirovine i dr.).

Smatra se, medutim, da predlofene koncepcije i istaknuti pred-
lozi koji se sastoje u zaustavljanju ekonomskog i tehnoloskog razvoja,
odnosno u preduzimanju odgovarajuéih mera u okviru postojecih dru-
$tvenih odnosa ne mogu da re$e krizu Zivoine sredine i da otklone pro-
tivurednosti izmedu ¢oveka i njegove sredine. Ovo zbog toga, $to su-
$tina re$avanja krize Zivotne sredine nije samo u zaStiti te sredine,
veé u otklanjanju protivureénosti izmedu razvijenih proizvodnih sna-
ga i zaostalih produkcionih odnosa, i u stvaranju takvog druStvenog
sistema u kome ée se odnos ¢oveka i Zivotne sredine razvijati harmoni-
&no, tako da u njemu neée dolaziti do reprodukovanja antagonisti¢kih
protivurenosti izmedu- goveka i njegove sredine. Prema tome, protivu- -
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re¢nosti koje postoje danas izmedu Coveka i Zivotne sredine mogu se
. ukloniti samo u okviru drukéijeg dru$tvenog sistema i u okviru druk-
¢ijeg obrasca uredenja Zivotne sredine. Krizne situacije u okviru Zi-
-votne sredine mogu biti otklonjene jedino u takvom drustvenom siste
mu, u kome neée dolaziti do reprodukovanja antagonisti¢kih suprotno-
sti izmedu Coveka i njegove sredine. _ : '

Cinjenica je da kapitalisticki sistem proizvodnje iako umnoZava
proizvodnu moé i vlast nad prirodom, ipak sadrZi elemente koji vode
snizavanju kvaliteta Zivotne sredine i destrukciji ljudskih i prirodnih
snaga. Zbog toga se danas i na Zapadu pojavljuju misljenja, da jedino
drustveni sistem bez profita, da jedino samoupravni socijalisticki si-
stem pruZa takve moguénosti, koje ée biti u stanju da otklone uzroke
krize zivotne sredine. Ovo narodito zbog toga, §to su proizvodne snage
u drustvencj svojini i $to drudtvo moZe da preduzima efikasne mere
povratka tehnologiji, koja bi se zasnivala na prirodnim ekolo$kim. pro-
cesima.

Degradiranje Zivota u sistemu zapadnih zemalja nastaje pogla-
vito usled protivurecnosti izmedu individualnog profita i kolektivnog
interesa. I kako jedan autor nagladava »imperativ profita daje delatno-
stima najrentabilnijim za proizvodade prednost nad delatnostima naj-
korisnijim za potrodace...; ekonomski sistem zasnovan na prioritet-
nom imperativu profita Zrtvuje dugoroénost u korist kratkoroénosti i
sadasnjost u korist buduénosti. . .« (Moris DiverZe: Fundamentalna kon-
tradikcija — »Gledista«, br. 3/73). B

Osnovna garancija da ée samoupravno socijalisti¢ko dru$tvo mo-
¢i da preovlada suprotnosti izmedu Coveka i Zivoine sredine sastoji se
u cCinjenici, da u socijalisti¢kom dru$tvu jedino moZe da dode."do
uskladivanja ljudskih potreba i ljudskih ciljeva sa tekuéim razvojem.
Pri tome svakako se ima u vidu i znafaj plana koji moZe da di nova
reSenja za otklanjanje protivure¢nosti izmedu ¢oveka i njegove sredine.
Prema tome, smatra se da dru$tvo u kome postoje proizvodni odnosi
koji ¢e biti prozeti humanizacijom i u kojima ée proizvodnja biti pod-
. redena prvenstveno potrebama proizvodaéa i gradana, mozZe jedino da
ukloni suprotnosti ¢oveka i njegove sredine. Zapadna civilizacija, u
okviru koje se ostvaruje proizvodnja iskljuéivo radi profita i dobiti,
ne pruZa mogucénosti za uskladivanje odnosa ¢oveka i njegove sredine.
Nasuprot kapitalistickom dru$tvu treba stvoriti drustvo u kome ne po-
stoji viSe otudenost, u kome se drustveni procesi nalaze pod planskom
kontrolom slobodno udruZenih proizvodata odnosno pojedinaca. Mark-
sizam kao nauka, prema tome ne odbacuje savremenu tehniku i indu-
_strijalizaciju, veé istovremeno ukazuje da ne postoje granice tehnolo-
$kog razvoja. _ : .

Umesto. vrednovanja koje se zasniva na tehnoloskim rezultatima
i ekonomskom rastu i razvoju treba razvijati novo humanisti¢ko vred-
novanje. Coveka i njegovog razvoja. Pri tome se mora uspostaviti nova
ekonomska i ekoloska ravnoteZa. Ako Zelimo sacuvati' kvalitativni Zi-
vot, s obzirom da kvalitet Zivota vie vredi nego prost Zivot kao takav
kad on znadi degradaciju, namedée se potreba za vrSenje reorganizacije
¢ovedanstva, koja se moZe ostvariti samo u okviru jednog svetskog so-
cijalizma. ’ o
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Treba istadi da je nade socijalistitko samoupravno drudtvo u sta-
-nju da stvara nove-vrednosti nasuprot .tradicionalnim vrednostima, pa
prema tome i ‘da izgraduje novo dru$tvo na novim osnovama, da pre-
vazilazi osnove potrofatkog druitva Lapadne civilizacije, da razvija na-
uku i kulturu i da uskladuje razvoj ¢oveka i njegove sredine.

III

Da bi se mogle preovladatl suprotnost1 izmedu coveka i nJegove
. sredine potrebno je, kao $to je veé istaknuto, da se.ostvari samouprayv-
no socijalisti¢ko- drugtvo u svetskom -okviru. Medutim, to ne znadi da
.u meduvremenu i u pojedinim socijalisti¢kim zemljama ne treba pre-
.duzimati razli¢ite mere a narofito mere pravnog karaktera koje dée
imati-za cilj zaStitu Zivotne sredine. :

" 1 — RAZLICITE VRSTE ZAGADIVANJA I PRINCIPT
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE ‘

1. Pojam iivotne sredine

Za pravo je svakako od vaznost1 da se zna $ta se podrazumeva
pod pojmom ¢ovekove, odnosno Zivotne sredine, kako bi se ta sredina
mogla i §tititi propisivanjem_odgovarajudih pravmh normi. Zbog toga

~zakoni pojedinih zemalja pokusavaJu da odrede taj pojam, a 1sto tako

" pojedine nevladme organizacije to isto. &ine.

Tako, na primer, japanski zakonodavac je dao def1n1c13u »zwot-
ne sredine«. Zivotna sredina obuhvata: »imovinu usko vezanu za Zivot
¢oveka; zivotinje i biljke usko vezane za Zivot coveka i sredinu u ko-
joj takve zivotinje i biljke Zive«.

U jednom saopstenju Evropske za]ednlce o politici zajednice u
-~ materiji Zivotne sredine (od 22. jula 1971. godine) sredina je definisana
- kao »skup elemenata koji u slozenosti svojih odnosa ¢&ine okvire, sre-
"dinu i uslove Zivota foveka i drudtva.« (dr Vida Cok: Pravo i zaStita
prirodne sredine u kojoj Zivi ¢ovek — »Arhiv za pravne i.dru$tvene
nauke«, br. 1/73).

Jugoslovenskl zakonodavac nije ni u jednom pravnom propisu
poku$ao da reguliSe-i odredi pojam Zivotne, odnosno covekove sredine.
Medutim, iz niza pravnih propisa kOJe su doneli savezni organi, kao i

- organi repubhka i pokrajina moZe se zakljuc¢iti da Zivotna sredina
obuhvata niz Zivotnih dobara koja se $tite odredenim pravnim nor-
mama. Iz niza pravnih normi koje su u Jugoslavjii donete u vezi sa za-
$titom pojedinih dobara Zivotne sredine moZe se-zakljuditi, da u okvir
pojma Zivotne sredine ulaze narolito sledeéa dobra koja se &tite prav-
nim normama i to:

1) vazduh i voda; .
2) ti8ina (zaStita od buke);
3) radna sredina;.



4) zdravlje ljudi uopéte:

5) domade Zivotinje;

6) zadti¢ena divljaé, ribe i ptice;

7) razne vrste bilja;

8) prostor i tle;

9) Sume;
10) spomenici kulture, kulturna dobra i dr.;
11. priroda uopste.

Kao $to je napomenuto, sva navedena Zivotna dobra koja inace
" mogu .biti obuhvacdena pojmom Zivotne, odnosno ¢ovekove sredine, u
Jugoslaviji su zaStiéena pojedinim pravnim normama, o Cemu ¢e biti
re¢i docnije. ' '

- 2. Pojam zagadivanja Zivotne sredine

Kao $to je potrebno odrediti pojam Zivotne, odnosno covekove
sredine, jo$ je potrebnije pravno odrediti pojam zagadivanja Zivotne
sredine, kako bi se mogle preduzimati mere pravnog karaktera u cilju
zastite te sredine. :

Odmah se mora redi, da jugoslovenski zakonodavac nije ni u
jednoj pravnoj normi odredio pojam zagadivanja Zivotne, odnosno Co-
vekove sredine. Medutim, u pojedinim zakonima kojima se Stite poje-
dina dobra Zivotne sredine, pored ostaloga navode se i pojedini ele-
~menti koji predstavljaju povrede pravnih normi, kojima se Stite -po-
jedine vrste dobara Zivotne srediné. .

Prema definiciji koju daje japanski zakonodavac, zagadivanje
sredine oznacava situaciju kojima je ljudskom zdravlju i Zivotnoj.sre-
dini naneta -$teta zagadivanjem vazduha i voda (ukljudujuéi promenu
kvaliteta i drugih svojstava voda). Isti pojam obuhvata zagadivanje

zemljista, buku, vibracije, neprijatne $tetne mirise — kada su jaceg
intenziteta i kada obuhvataju velika prostranstva, a rezultat su indu-
strijske ili neke druge Covekove delatnosti (¢lan 2. Zakona) — (nave-

deno prema ¢lanku V. Cok — »Arhive, br. 1/73).

Nesto detaljnije objasnjenje pojma zagadivanja Zivotne sredine
dat je u ¢lanu 6. Konvencije usvojen. aa konferenciji Organizacije
»Mir kroz pravo«, odrZane u Beogradu 1971. godine. U smislu ove Kon-
vencije pod zagadivanjem podrazumeva se: odlaganje, emisija ili pre-
mestanje bilo koje stvari ili supstance koja sama ili zajedno sa dru-
gim odlaganjem, emisijom ili preme$tanjem moZe razumno da se ode-
kuje direktno ili indirekino da prouzrokuje degradaciju ili promenu
kvaliteta sredine u kojoj se nalazi, na na¢in koji je ili koji moze biti,
$tetan po interesu Coveka ili Zivotinje, ribe ili biljke ili druge Zive or-
ganizme; .isto tako pod zagadivanjem se podrazumeva odlaganje, emi-
sija ili preme$tanje stvari i supstanca za koje mogu razumno da se
otekuje, direktno ili indirektno, da-formiraju deo takvih procesa de-
~gradacije ili promene. Pod terminom »zagadivanje« podrazumevaju se
‘takode i radijacije od nuklearnih materijala, ukljucujudi i radioaktivne
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proizvode ili otpatke i svake druge sli¢ne radijacije, ukoliko takve ra-
dijacije mogu da uti¢u na zemlju, vodu, vazduh, more ili spoljne pro-
store, ili na bilo koje lice, Zivotinju, ribe, biljke ili druge Zive orga-
nizme.

Navedena definicija ne ograni¢ava se samo na zagadivanja koja
su stalna, ali i faktor vreme moze biti relevantan pri razmatranju da -
li je kvalitet Zivotne sredine bio izmenjen i degradiran i da li Stetne
posledice mogu biti olekivane. U mnogim slu¢ajevima manje ili viSe
stalan faktor »vreme« u Zivotnoj sredini moze dokazati, da bi bio Ste-
tan za Coveka ili Zivotinje i ako se nikakvo dejstvo ne bi u sadadnjem
trenutku pokazalo, (ali $tetno dejstvo bi se moglo docnije pojaviti).
S druge strane, supstance koje imaju $tetne posledice moraju da budu
smatrane kao zagadujuée, ¢ak ako je njihovo prisustvo u vodi ili u
drugim sredinama vrlo kratkog trajanja.

Definicija ne sadrii nikakav izraz koji se odnosi na pojam.Xkoli-
gine. Kao §to je to sluéaj u odnosu na elemenat vreme, koli¢ina sup-
stance dodatka Zivotnoj sredini moze biti odlu¢ujuca, bilo zbog toga
mo¥e da dovede do degradacije ili ¢e biti odlutujuca, bilo zbog toga
da ona moze da dovede do degradacije ili promene ili zbog toga $to je
Stetna itd. Izgleda vrlo tesko da se uvede bilo kakvo kvantitativno ogra-
ni¢enje u opstu definiciju »zagadivanja«.

Izgleda da se uslovno moZe prihvatiti pojam zagadivanja Zivot-
ne sredine, kako je inade ovaj pojam prihvacen pomenutom Konven-
cijom. .

Treba ista¢i da se u jugoslovenskom pravu pojam zagadivanja
pojedinih Zivotnih dobara'i detaljnije navodi, odnosno pojam zagadi-
vanja odreduje se i na detaljniji nacin. Stoga, ukoliko postoji zakon-
ska definicija zagadivanja, primenjivali zakona moraju se u praksi
- pridrzavati takve definicije.

3. Osnovni principi u materiji regulisanja
zastite Zivoine sredine :

Uolavajuéi deformacije koje se zapaZaju u industrijski razvije-
nim zemljama koje su nastale kao posledica nekontrolisanog tehmno-
loskog i ekonomskog razvoja, jugoslovenski ustavotvorac je u novom
Ustavu iz 1974. godine predvideo jedno od vrlo znacajnih prava co-
veka — pravo oveka na zdravu Covekovu sredinu (¢lan .192. Ustava
SFRJ). Ovo pravo u naSem Ustavu predstavlja novo pravo i ono se
pojavljuje prvi put kao novo ustavno pravo u svetu.

Da -bi ovo novo znadajno pravo pojedinaca na zdravu Zivotnu
sredinu moglo da bude i ostvareno i realizovano u praksi, u daljim
odredbama Ustava SFRJ se predvida i obaveza dru$tvene zajednice
da obezbeduje uslove za ostvarivanje prava Coveka na zdravu Zivotnu
sredinu (&l. 192. stav 2. Ustava SFRJ).

Drugim odredbama Ustava SFRJ predvidene su i obaveze kako
radnih ljudi, tako i gradana uop$te i drugih organizacija u vezi sa
zadtitom zivotne sredine. Tako je predvideno, da radni ljudi i gra-

10 -



dani, organizacije udruZenog rada, druStveno-politicke zajednice, mé-
—sne zajednice i druge samoupravne organizacije i zajednice imaju pra-
vo i duZnost da obezbeduju uslove za ofuvanje i razvoj prirodnih i
radom stvorenih vrednosti ¢ovekove sredine, kao i da sprecavaju i
-otklanjaju Stetne posledice koje zagadivanjem vazduha, tla i vode ili
na drugi nadin ugroZavaju te vrednosti ili dovode u opasnost zdravlje’
-i Zivot ljudi (¢lan 87. Ustava SFRIJ). Svakako da bez ovako jedne op-
Ste stimulisane obaveze za sve subjekte koji imaju interesa za ocuva-
nje zivotne sredine ne bi moglo biti ostvareno pravo gradana na zdra-
vu Zivotnu sredinu, zbog ¢ega su te cbaveze unete u Ustav SFRJ.

U cilju da se moze i realizovati pravo Coveka na zdravu Zivotnu
sredinu, u Ustavu SFRJ su predvidene i izvesne druge obaveze za od-
redene subjekte (¢lan 193. stav 1). Prema tim odredbama »svako ko
koristi zemljiste, vodu i druga prirodna dobra, duZan je da to ¢ini na
nadin kojim se obezbeduju uslovi za rad i Zivot ¢oveka u zdravoj
sredini.« U narednom stavu istoga ¢lana 193. Ustava SFRJ predvidaju
se odredene obaveze za subjekte koji koriste prirodu i njena dobra:
»Svako je duzan da ¢uva prirodu i njena dobra, prirodne znamenito-
sti i retkosti i spomenike kulturec«. '

S obzirom da odredbe Ustava SFRIJ predstavljaju prvenstveno
obavezu za zakonodavca da putem zakona realizuje i ostvari i garan-
tuje ona prava koja se predvidaju u Ustavu, to je u daljim odredba-
ma ustava SFRJ (¢lan 281, stav 1. taé. 10) pored ostaloga predvideno,
da. federacija ima pravo da preko saveznih organa i organizacija ure-
- duje zastitu i unapredivanje Covekove sredine koji su od interesa za
celu zemlju i medunarodnu zajednicu. Treba zapaziti da navedena
odredba ima ograni¢eno dejstvo, s obzirom da federacija predvida za
‘sebe samo ovla§éenje da ureduje zaStitu i unapredivanje covekove
sredine, koji su od interesa za celu zemlju i medunarodnu zajednicu.
Ovo je svakako u skladu i sa raspodelom nadleznosti izmedu federa-
cija i republika prema Ustavu iz 1974. godine i -da federacija nije mo-
gla da ide dalje od ovih prava koja su predvidena za nju u ¢lanu
281. Ustava SFRIJ.

- Da ne bi odredbe o pravu Coveka na zdravu Zivoinu sredinu osta-
le bez pravnog dejstva i nerealizovane, to su i republike predvidele u
svojim ustavima skoro identi¢ne odredbe. Tako se u Ustavu SR Srbije
u Clanu 215. i 216. predvidene identi¢ne odredbe o pravu ¢oveka na
zdravu Zivotnu sredinu, kao i obavezama drustvene zajednice da obez-
beduje ovo pravo, i o obavezama subjekata koji koriste pojedina do-
bra zivotne sredine da to ¢ine na nacin kojim se obezbeduju uslovi za
rad i Zivot ¢oveka u zdravoj Zivotnoj sredini. Na taj nadin republike
su predvidele za sebe obavezu, da dono$enjem posebnih zakona omo-
guée gradanima da realizuju ovo ustavno pravo na zdravu Zivotnu sre-
dinu. Svakako da se ostvarivanje prava na zdravu Zivotnu sredinu-mo-
ra izvr$avati nizom zakona i podzakonskih propisa koji na detaljan
nac¢in reguli$u prava Coveka, kao i obaveze svakog pojedinca, obaveze
* organizacija udruzenog rada, kao i svih drugih subjekata koji moraju
da se staraju o za$titi Zivoine sredine i omogudavaju da gradani uZi-
vaju zdravu Zivotnu sredinu. '

%
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No nije dovoljno da federacija, republike i pokrajine predvide
odgovarajuée odredbe u ustavu o za$titi Zivotne sredine odnosno u
odgovarajué¢im zakonima. Takvu obavezu predvida Ustav SFRJ (¢l. 117
stav 2.) i za opStine, s tim da op$tine statutom pored ostalog odreduju
i obezbeduju zastitu i unapredivanje Covekove sredine. Konkreine me-
re ée se predvideti odlukama op$tinske skupstine. ’

" Isto tako Ustavom SFRIJ (¢lan 114. stav 2.) predvideno je da rad-
ni ljudi i gradani u mesnoj zajednici pored ostalog odlu¢uju i o za-
$titi unapredivanja ¢ovekove sredine.

Najzad normativnim aktima organizacija udruZenog rada i dru-
gih samoupravnih organizacija i zajednica treba predvideti odredbe
o vrsti, obimu i oblicima mera kojima ée se ostvarivati zaStita Zivotne
sredine.

I — PRAVNO REGULISANJE ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE U JUGOSLAVIJI

U borbi protiv nekontrolisanog tehnologkog razvoja, a u cilju za-
$tite Zivotne sredine, svakako da vrlo znalajnu ulogu moZe imati i
pravo u vidu zakona i drugih propisa. Konstatuje se medutim, da je
do danas u veéini zemalja zakonodavstvo u vezi sa zaStitom Zivotne
sredine bilo suvie ograniéeno, nedovoljno i zastarelo da.bi moglo da
odgovori savremenim zahtevima za$tite Zivotne sredine. U ~mnogim
zemljama zakonodavstvo o zastiti Zivotne sredine ne polazi od. jedne
_integralne i pluridisciplinarne koncepcije. Zbog toga se isti¢e potreba,
da zakonodavstvo u vezi sa za$titom Zivotne sredine mora da bude
pro$ireno, upro$éeno, oja¢ano, a narolito mora da bude primenjivano
i po$tovano. Da bi se izbegle vrlo &este revizije zakonodavstva u vezi
sa zadtitom Zivotne sredine smatra se da bi trebalo donositi samo ok-
virne zakone — kojima ¢e se definisati i odrediti opéti ciljevi, s tim da
se drugim posebnim zakonima ili podzakonskim propisima predvide
detaljniji propisi u vezi sa merama koje treba preduzimati. Prema -to-
me, potrebno je doneti globalno zakonodavstvo u cilju zaStite Zivoine
sredine, jer i problem zadtite Zivotne sredine predstavlja globalni fe-
nomen. ‘

Pored unutradnjeg prava o zaStiti Zivotne sredine, i na meduna-
rodnom planu sve vise se donose norme u vidu medunarodnih konven-
cija o za$titi Zivotne sredine, §to znadi da se uporedo sa razvojem unu-
tra§njeg prava razvija i medunarodno javno pravo Zivotne sredine.

U vezi sa pravnim normama koje treba da reguli$u i sprete opa-
snost zagadivanja Zivotne sredine postavlja se pitanje da li se putem
prava moZe kontrolisati savremena tehnologija, koja s jedne strane &o-
veku pruZa velike koristi, ali s druge strane preti njegovom opstanku.
Nesumnjivo je da pravne norme mogu da predstavljaju jednu od vrlo
znacajnih sredstava za suzbijanje pojava koje mogu da nastanu zbog
nekontrolisanog razvoja savremene tehnologije, ali pod uslovom da
zakonodavni organi, koji treba da propisuju pravne norme, budu do-.
voljno dinamiéni i da mogu svaku pojavu, koja moZe biti od $tete po
zivotnu sredinu, da suzbiju. Ali jo§ veda obaveza leZi na izvr§nim or-

12

$



’

ganima (na izvr$nom vedu, odnosno na orgaiima uprave i drugim or-
ganima) koji treba da sprovode i primenjuju zakonodavstvo o Zivotnoj
sredini: Prema tome, da bi pravo moglo sa uspehom da kontrolise sa-
vremenu tehnologiju i da suzbija nepoZeljne pojave koje mogu da pro-
izilaze iz nekontrolisanog razvoja tehnologije, potrebno je da se prav-
nim normama preduzimaju vrlo opse’ne preventivne mere, a zatim da
se, ukoliko je doslo do prekr$aja pravnih normi, preduzimaju i repre-
sivne mere u vidu razli¢itih sankcija. o :

Pri donoSenju zakonodavnih normi mora se podi od nadela, da se
pri izgradnji- Zivotne sredine moraju obezbediti takve garancije, koje
de onemogucditi njenu degradaciju. Zbog toga se isti¢e potreba da se
putem zakonodavnih normi najpre mora obezbediti izgradnja nove Zi-
votne sredine, koja nede trpeti $tetne posledice koje su do sada na-
stale usled tehnolo$kog razvoja, odnosno s druge strane mora se obez-
bediti asanacija stanja Zivotne sredine, otkloniti posledice koje su na- .
stale usled nepreduzimanja odgovarajué¢ih mera, u cilju sprefavanja
degradacije Zivotne sredine. Prema tome, zakonodavne mere koje tre-
ba preduzeti ne mogu biti parcijalne i pojedina¢ne mere, veé one mo-
ra da imaju u vidu globalnu koncepciju razvoja drustva i zaStite Zi-
votne sredine, s tim da mere koje se budu preduzimale u cilju one-
mogudéavanja nastajanja S$tetnih posledica usled tehnolo$kog razvoja,
moraju biti takode uokvirene u sistem, koji de biti garantovan instru-
mentima i sredstvima, organima i organizacijama, putem kojih de
modi da se takav sistem mera u potpunosti i realizuje.

II

‘Kao $to je veé napomenuto, u cilju za$tite Zivoine sredine predu-
zimaju se kako preventivne mere, koje bi trebalo da preduprede $tetna
dejstva po Zivotnu sredinu, kao i represivne mere u slu¢aju kada do
tih $tetnih dejstava dode, da se akteri tih $tetnih dejstava kazne na za-
konom predvideni nacin. . }

a) Preventivne mere

U nizu preventivnih mera mogle bi se .izdvojiti narodito sledede,
i to: o T ' -
1) Pre svega odredbama zakona treba predvideti-zabranu vrienja
opasnih delatnosti, koje mogu da budu $tetne po Zvotnu sredinu. Pre-
ma tome, zakonom bi trebalo zabraniti svaku aktivnost i delatnost koja
moZe prouzrokovati zagadenje ili biti na drugi nadin od &tete na Zi-
votnu sredinu, pod uslovom da takva aktivnost, odnosno delatnost
nije pradena merama kojima mozZe da se vr§i kontrola i spredi zaga-
denje u odnosu na druga Stetna dejstva po Zivotnu sredinu.

- 2. Karakter preventivne za$tite ima svakako i .ustanovljavanije
standarda za aktivnosti i delatnosti koje mogu biti od $tete po Zivotnu
sredinu. Odredbe ove vrste svakako da mogu da predstavljaju dopunu
odredaba o zabranama i restrikcijima. Standardi mogu da sadrZe, na
primer, slededa regulisanja, i to: ’
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a) dizajn, konstrukciju i opremu industrijskih postrojenja i ma-
$ina, ili sredstava transporta;

b) metode proizvodnje, magacioniranja ili distribucije, ukljucu-
juéi transport;

c) vrste, koli¢ine, kvalitet i sadrZaj goriva i sirovina, kao i proiz
vode, vodeéi rauna i o transportu, kao i o proizvodnji;

d) mere za sprecavanje ili reduciranje proizvoda ili otpadaka koji
mogu da prouzrokuju zagadivanje, uklju¢ujuéi mere o uniStavanju,
odlaganju ili primeni otpadaka, a u cilju izbegavanja rizika zagadi-
vanja.

3. Zabrana vrsenja industrijske ili slitne delatnosti koje su takve
prirode da mogu prouzrokovati zagadivanje Zivotne sredine ili da budu
od $tetnog dejstva na drugi na¢in po Zivotnu sredinu, dok se ne pri-
bavi odobrenje od nadleZnog drzavnog organa. :

Jedan od problema u vezi sa obavezom pribavljanja koncesije,
odnosno odobrenja za obavljanje industrijske ili druge sliéne aktiv-
nosti predstavljaju organizacije udrufenog rada, odnosno postrojenja
podignuta pre nego $to je odgovarajuéi zakon stupio na snagu i pred-
video obaveze i ogranienja. U zakonodavstvu Jugoslavije je izraZen
princip, da i ovakve organizacije i postrojenja moraju da budu pod-
vrgnuta novom zakonodavnom reZimu i kontrolnim merama u vezi sa
zagadivanjem. Pri svem tom svakako se vodi rauna o pojedinim slu-
¢ajevima, pri &emu se takvim organizacijama i postrojenjima odreduje
rok, u kome moraju da izvr$e uskladivanje sa novim zakonodavnim
normama. : '

4. Preduzimanje finansijskih i drugih ekonomskih mera pred-
stavlja takode jednu vrstu preventivnih mera, u cilju spre¢avanja da
dode do zagadivanja i oStedenja Zivotne sredine. Ove mere mogu da
se sastoje narodito u sledeéem:-

a) u propisivanju posebnih dufnosti u vezi sa proizvodnjom i
upotrebom izvesnih proizvoda ili primenom odredenih metoda u vezi
sa proizvodnjom, ili u obavezi odlaganja otpadaka, ili vr8enja drugih
delatnosti koje mogu da prouzrokuju zagadivanje i koje zbog toga
moraju da budu zamenjene drugim odgovarajuéim metodama;

b) u predvidanju placanja poreza i drugih sli¢nih daZbina;

c) u davanju subvencija i druge pomodi, ukoliko drZavni organi
smatraju da su takve pomoéi potrebne odredenim vrstama organiza-
cija ili drugim zagadivadima. '

5. Sem propisivanja razli¢itih obaveza za organizacije udruZenog
rada u vezi sa zadtitom &ovekove sredine, vrlo vaZan elemenat za$tite
predstavlja uspostavljanje kontrole nad primenom i sprovodenjem
propisanih mera. Kontrola delatnosti koje mogu da ugroZavaju Cove-
kovu sredinu vrsi se:

a) utvrdivanjem, odnosno evidentiranjem takvih delatnosti, od-
nosno vrsta objekata i postrojenja -koji ugroZavaju ovekovu sredinu
(energetski objekti, rafinerije nafte, hemijska industrija, industrija ce-
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luloze i papira, industrija cementa, metalurgija i prerada Zeljeza i le-
gura, industrija aluminijuma, brodogradilita, odredeni transportni ob-
jekti i sl.); :

b) registracijom vrsilica tih delatnosti u odredenim vremenskim
razmacima (svake druge, trede ili koje druge godine) kod nadleZnog:
drZavnog organa; .

¢) putem nadleZnih inspekcijskih organa.

B) Represivne mere

Pod represivnim merama podrazumeva se primena razlititih sank-
cija prema onim pojedincima i pravnim licima koji su izvrdili pre-
kr§aj odredaba zakona ili drugih pravnih propisa u vezi sa zastitom
Zivotne sredine. U jugoslovenskoj praksi predvida se vie vrsta sank-
cija i to: : '

a) kazne za prekriaje, ukoliko se radi o povredama pravnih pro-
pisa lak$eg karaktera; :

b) kazne koje se izri¢u po kriviénom zakonu i to kazna zatvora
ili nov&ane kazne;

c) prema privrednim ili drugim sliénim organizacijama mogu se
izredi i kazne za privredne prestupe u vidu visokih novéanih kazni:

d) kao gradanskopravna sankcija predvida se obaveza naknade
Stete. -

Svakako da ovim nabrajanjem nije iscrpljen spisak svih mera
koje se mogu preduzimati, odnosno koje se u praksi preduzimaju.
Ovde se uglavnom radi o najvaZnijim merama koje su zastupljene u
jugoslovenskom zakonodavstvu.

C. Kratak pregled jugoslovenskog zakonodavstva u
vezi sa zaStitom Zivotne sredine

1. Razvoj zakonodavstva

U vezi sa razvojem zakonodavstva Jugoslavije o za$titi prirode
Zivotne sredine u periodu posle oslobodenja, mogu se razlikovati tri
odvojena perioda: :

1. U prvom periodu najpre je donet Zakon o za$titi spomenika
kulture i prirodnih retkosti DFJ (»SluZbeni list DFJ«, br. 54/45). U
cilju izvrSenja ovog zakona donet je pravilnik, kojim se bliZze regu-
lisana. pojedina pitanja iz zakona o za$titi spomenika kulture (»Sluz-
beni list DFJ«, br. 88/45). .

U 1946. godini donet je Op$ti zakon o zastiti spomenika kulture
i prirodnih retkosti; na osnovu njega doneti su republi¢ki zakoni o
za§titi spomenika kulture i prirodnih retkosti, a osnovani su i zavodi
za zatitu spomenika kulture i prirode. U 1959. godini donet je novi
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Opéti zakon o zadtiti spomenika kulture, tako da je ovim zakonom bila
regulisana samo problematika zastite spomenika kulture, a ne i prirod-
nih retkosti.

U prvom periodu donet je i Opsti zakon o Sumama iz 1947. go-
dine, u kome je bila predvidena moguénost da se Sumski predeli pri-.
rodnih lepota, kao i oni istorijskog znafaja, mogu proglasiti za nacio-
nalne parkove. U 1948. godini doneta je Uredba o upravljanju nacio-
nalnim parkovima i na osnovu nje je u Jugoslaviji veéi broj Sumskih
predela proglasen za nacionalne parkove. -

U republikama je takode regulisano pitanje za$tite prirode od-
govaraju¢im republi¢kim zakonima. Tim zakonima o za$titi prirode
pored ostaloga je delimi¢no preneta nadleZnost za sprovodenje i pri-
menu pomenutih zakona na skup$tine opStina. .

2. U drugom periodu koji po¢inje donosenjem Ustava SFRJ -iz
1963. godine, donet je nov Osnovni zakon o Sumama, koji pored osta-
loga predvida podelu $uma na privredne, zasti¢ene Sume i Sume sa po-
sebnom namenom.

U drugom periodu donet je nov Osnovni zakon o vodama- iz 1965.
godine, u kome je, pored ostaloga, proglageno da su prirodni vodotoci,
prirodna jezera, prirodni izvori, obalno more, javni bunari, javne Ce-
sme, dobra u op§toj upotrebi. U 1966. i 1977. godini republike su do-
nele i svoje zakone o vodama, kojima su predvidene detaljnije odred-
be za izvrienje saveznog Osnovnog zakona o vodama. '

U 1966. godini donet je Osnovni zakon o rudarstvu, kojim je re-
gulisano pitanje istraZivanja mineralnih sirovina, kao i njihova eksplo-
atacija. Osnovnim zakonom o iskori§éavanju poljoprivrednog zemlji-
$ta (iz 1965. godine) regulisano je pitanje obradivanja poljoprivrednog
zemlji§ta i mera agrotehni¢kog i drugog karaktera, koje su se preduzi-
male u vezi s tim.

Od znadaja za problematiku za$tite Zivotne sredine i Osnovni za-
kon o javnim putevima iz 1965. godine, koji je predvideo postojanje
za$titnog pojasa od 20—100 m od ivice puta, s tim da se u tom pojasu
ne mogu graditi stambene i druge zgrade, niti podizati industrijska
" postrojenja, otvarati rudnici, kamenolomi i sli¢no.

U 1965. godini donet je savezni Osnovni zakon o lovstvu, kojim
je, pored ostaloga, regulisano i pitanje lova, pa i pitanje zaStiéene div-
ljadi.. NezaStiéena divljaé mogla se loviti i svoditi na brojno stanje
koje nije $tetno. Republike su u 1966. godini donele svoje republi¢ke
zakone o lovstvu.

U 1965. godini donet je savezni Osnovni zakon o zastiti vazduha
od zagadivanja.

U toku 1968. i 1969. godine republike su donele i svoje zakone o
zaStiti prirode, ribarstvu, urbanistickom i prostornom planiranju, o
podizanju i odrzavanju zelenih povrsina, i dr. ' ‘

3. Tred¢i period u razvoju zakonodavstva o za$titi Zivotne sredine
uglavnom pocinje usvajanjem Ustavnih amandmana iz 1971. godine,
odnosno dono$enjem Ustava SFRJ iz 1974. godine, s obzirom na c¢i-
njenicu da je na republike, odnosno pokrajine uglavnom preneta nad-
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leznost za donoSenje svih zakona u vezi sa za$titom Zivotine sredine.
Federacija je za sebe zadrZala samo pravo »da ureduje zaStitu i una-
predivanje Covekove sredine koji su od interesa za celu zemlju i ime-
dunarodnu zajednicu« (¢lan 281. ta¢. 10. Ustava SFRIJ).

2. Pregled sadrzine pojedinih zakona

U daljem izlaganju pokusademo da ukratko izloZimo vaZnije .od-
redbe "nekih -saveznih i republi¢kih, odnosno pokrajinskih zakona koji
reguli$u pojedina ‘pitanja iz oblasti za$tite Zivotne sredine.

A. ZASTITA VODA

1. Federacija je donela svoj Zakon o medurepublitkim i medu-
drzavnim vodama (»Sluzbeni list SFRJ«, br. 2/74), a republike su do-
nele svoje zakone o vodama (vidi u prilogu spisak zakona o vodama
republika i pokrajina, odnosno drugih odgovaraju¢ih propisa koji re-
guli$u. pojedina pitanja u vezi sa za$titom voda).

Propisima o vodama predvida se niz preventivnih mera koje tre-
ba da otklone uzroke koji mogu da dovedu do zagadivanja voda. Poku-
$acemo da navedemo neke od najznacajnijih mera za zadtitu voda od
zagadivanja. To bi bile sledeée mere:

a) klasifikacija i kategorizacija voda;
b) propisivanje standarda o kvalitetu voda;
c) preduzimanje sanacionih mera za zastitu voda;

.d) izdavanje dozvole i odobrenja za izgradnju i rekonstrukciju
objekta koji mogu zagadivati vodu; :

e) uvodenje poreza i taksa na otpadne vode;
f) instaliranje uredaja za kontrolu zagadenosti voda, itd.

2. Klasifikacija medurepubli¢kih i medudriavnih voda. — Savez-
nim Zakonom o medurepubli¢kim i medudrZavnim vodama regulisano
je pitanje klasifikacije ovih voda i voda obalnog mora. Prema nameni
i stepenu zagadenosti medurepubli¢ke i medudrzavne vode dele se u
Cetiri klase, a vode obalnog mora Jugoslavije u tri klase. Ova odredba
ne odnosi se na mineralne i termalne vode.

Pojedine klase vode obuhvataju:

I — vode koje se u prirodnom stanju mogu upotrebljavati za
pide, prehrambenu industriju, uz eventualnu dezinfekciju, a u povr-
$inskim tokovima, jezerima i za gajenje plemenitih vrsta riba (salmo-
nide);

II — vode koje se u prirodnom stanju mogu upotrebljavati za
kupanje, rekreaciju, sportove na vodi, za gajenje ostalih vrsta riba ili
koje se normalnim metodama obrade kondicioniranja mogu upotreb-
ljavati i za pide u prehrambenoj industriji;

: /c::
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III — vode koje se u-svom prirodnom stanju ili posle obrade —
kondicioniranja mogu upotrebljavati u poljoprivredi i industriji, osim
prehrambene industrije; ~

IV — ostale vode koje se mogu upotrebljavati samo posle po-
sebne obrade. h ,

Podela voda u pojedine klase vr$i se na osnovu pokazatelja i nji-
hovih graniénih vrednosti. :

Sto se ti¢e Kklasifikacije ostalih voda, ona se vr§i prema propi-
sima koje su donele sve republike. Republicki propisi svrstavaju sve
vode na svojoj teritoriji u Cetiri klase i prema tome su manje vise isti
ili bar sliéni kriterijumi za razvrstavanje vode u pojedine klase.

Tako na primer prema Uredbi SR Srbije o klasifikaciji voda, po-
jedine klase vode obuhvataju:

Klasa I — vode koje su u prirodnom stanju ili se posle dezinfek-
cije mogu upotrebljavati ili iskori§éavati za snabdevanje naselja vo-
dom za pice, u prehrambenoj industriji, za gajenje plemenitih vrsta
riba (salmonida);

Klasa II — vode koje su podesne za kupanje, rekreaciju i spor-
tove na vodi, za gajenje manje plemenitih vrsta riba (ciprinida), kao
i vode koje su se uz normalne metode obrade (koagulacija, filtracija i
‘dezinfekcija) mogu upotrebljavati za snabdevanje naselja vodom za
piée i u prehrambenoj-industriji; .

Klasa IIT — vode koje se mogu upotrebljavati i iskori$éavati za
navodnajavanje i u industriji, osim prehrambene industrije (prema
Uredbi SR BiH u klasu III svrstavaju se i vode podesne »za ostalu
industriju i poljoprivredu, upotrebljene direkino ili uz odgovarajude
kondicioniranje«); . - '

Klasa IV — vode koje se mogu upotrebljavati i iskori$éavati sa-
mo posle posebne obrade (prema Uredbi SR BiH u klasu IV svrstane
su sve ostale vode). .

3. Zabrana unoSenja Stetnih i drugih materija i obaveza predu-
‘zimanja sanacionih mera. — Zakonom o medurepublitkim i medudr-
Zavnim vodama predvidena je.moguénost preduzimanja sledeéih mera,
ito: :

a) Zabrana unoSenja u vode Stetnih materija. — Ova zabrana
predvida ograni¢avanje odnosno zabranu ispu$tanja otpadnih voda, iz-
gradnju objekata i uredaja na ublaZavanje zagadenosti odnosno za pre-
¢id¢avanje zagadenih voda itd. a u cilju spretavanja unoenja u vode i
obalno more Jugoslavije $tetnih materija koje mogu da prouzrokuju
promenu fizi¢kih, hemijskih, biologkih ili bakteriologkih osobina vode
(Clan 18. stav 2.); -

b) Zabrana unoSenja u vodu otpadnih materija. — Jedna od zna-
Cajnih preventivnih mera koju pomenuti zakon predvida predstavlja
zabrana uno$enja u vode materija koje zbog svog sastava, kolitine ili
stepena radioaktivnosti-mogu da dovedu u opasnost Zivot i zdravlje
ljudi, riba i Zivotinja (opasne materije), pod uslovom da se njihovim
unoSenjem pogorsava utvrdena kategorija vode (Clan 18. stav 1.);
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c) Zabrana stavljanja u promet materija koje se ne razlazu u do-
voljnoj meri. — Pomenutim Zakonom (¢l. 20) predvideno je ovla$cenje
za Savezno izvr$no veée (odnosno za organ koje ono ovlasti) da moze
~ zabraniti stavljanje u unutrasnji promet materije koje nakon upotrebe

dospeva;u u vode, a ne razlazu se u dOVOl}IlO_] meri (deterdzentl pesti-
cidi i dr.);

d) Obaveza brodova i ¢amaca u vezi sa zastitom vode. — U na-
vedenom zakonu je predvideno nekoliko vrsta obaveza za brodove i
¢amce a u cilju zastite vode od zagadivanja i to:

"— brodovi i ¢amci koji za pogon svojih masina ili za grejahje
kotlova koriste naftu ili ulje moraju biti tako opremljeni da se spreci -
Zagadlvan]e vode naftom, odnosno uljem (¢lan 2D); -

— preuzimanje otpadmh voda i drugih otpadnih maten]a sa bro-
dova mora da se vr$i u .odredenim lukama koje za to moraju imati
odgovarajuée uredaje. Ostale luke moraju imati najneophodnije ure---
daje za prihvatanje materija manjih veli¢ina (¢lan 22);

— mnaftovodi i spojnice brodova s uredajlma na obali sa uredaji-
ma za prihvatanje, preradu i ¢uvanje veée koli¢ine nafte, odnosno ulja
moraju biti tako ogradeni, da se onemogudi oticanje nafte odnosno -
ulja u vodu. Ovi objekti i- uredaji podlezu obaveznom povremenom'
pregledu .(¢lan 23);

— zapovednik broda ili drugo odgovorno lice na brodu, brodar
i korisnik broda dufni su da odmah prijave nadleZnom organu, ako
primete da je doslo do veceg zagadivanja vode (¢lan 24).

Sve navedene mere propisane su u cilju ofuvanja kvaliteta vode,
§to je od znadaja za zdravlje ljudi, za turizam i dr., kao i u cilju obez.
bedenja uslova za ratlflkacuu medunarodne konvencue za za$titu mora -
od zagadlvanja naftom i naftinim derivatima, kojoj je prlstuplla 1 nasa
zemlja.

Jugoslovensko zakonodavstvo u vezi sa za$titom vode od zagadl-
vanja predvida i izgradnju odgovarajuéih 1nstala013a za_preciS¢avanje
voda. Prema Jugoslovenskom zakonodavstvu organizacije udruZenog
rada, druga pravna lica i pojedinci odgovorni su za zagadiavnje vode
izvr§eno protivno - -zakonskim propisima. Ova odgovornost postoji i u
slu¢aju vise sile, ako korisnik objekta ili postrojenja ‘prethodno nije
preduzeo sve potrebne mere koje je bio duzan da preduzme da do za-
qadlvanja ne dode. Organizacije udruZenog rada i druga pravna lica,
kao i pOJedm(n koji obavljaju prlvrednu ili komunalnu delatnost duzni
su da vode ewdenc:l]u o vrsti, koli¢ini i stepenu zagadenosti ispu$tenih
voda i materija koje zagadu;u vodu (Clan 19. saveznog Zakona o medu-’
republi¢kim i medudrZavnim vodama — 2/74) Ova mera ima za cilj
da poostri odgovornost zagadivanja vode i da ‘omoguci. uspe$nu kon-
trolu i spr ecavan]e zagadwanja voda.

4. Dozvole i odobrenja. — U vezi sa pltan]em 1zhvan]a industrij-
ske vode moguca su dva stava: s jedne strane moze prepustltl gradanl
ma, odnosno -organizacijama potpuna ° sloboda da postupaju ‘prema
- sopstvenom mi$ljenju, ali nasvoj rizik i opasnost. S druge.strane, moZe
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se izlivanje otpadnih voda podvréi prethodnom odobrenju, a u cilju
da se postigne garancija o kori$éenju postrojenja saglasno zakonu.

U Jugoslaviji je veoma sloZen postupak u vezi sa izgradnjom vo-
doprivrednih objekata i postrojenja, jer se prethodno mora pribaviti
vodoprivredna saglasnost, a kada je objekat odnosno postrojenje iz
gradeno; mora se od nadleZnog organa uprave pribaviti vodoprivredna
dozvola za upotrebu vode, odnosno za otpustanje otpadnih voda.

Vodoprivredna saglasnost. — Izdavanje vodoprivredne saglasno-
sti u jugoslovenskom pravu predvideno je: a) saveznim Zakonom o
medurepublickim i medudrzavnim. vodama; b) republickim zakonima
o vodama, kad su u pitanju ostale unutrainje vode (van medurepubli-
¢kih i medudrzavnih voda). Za izgradnju novih i rekonstrukciju posto-
je¢ih vodoprivrednih i drugih objekata i postrojenja i za radove (va-
denje peska, kamena, §ljunka i dr.) na medurepublickom vodotoku od-
nosno na medudrZavnim vodama, koje mogu da prouzrokuju promene
u prirodnom i vestacki ustanovljenom rezimu voda ili na koji utice
rezim voda (tj. kada se radi o izgradnji objekata i postrojenja) potreb-
na je vodoprivredna saglasnost nadleZnog organa odredenog republi-
¢kim zakonom. To je republi¢ki, pokrajinski ili op$tinski organ uprave
nadlezan za poslove vodoprivrede. Vodoprivredna saglasnost daje se u
formi upravnog akta, koji se donosi po odredbama Zakona o opStem
upravnom postupku.

Vodoprivredna dozvola. — Upravni akt kojim se izdaje vodopri-
vredna dozvola razlikuje se od upravnog akta kojim se daje vodopri-
vredna saglasnost. Izdavanju vodoprivredne dozvole prethodi izdavanje
vodoprivredne saglasnosti.” Upravnim aktom o vodoprivrednoj dozvoli
(prema odredbama Zakona u medurepublitkim i medudrZavnim voda-
ma) odobrava se; a) upotreba vode, b) ispustanje otpadnih voda i dru-
gih materija koje mogu zagaditi vodu. Upravni akt o vodoprivrednoj
dozvoli donosi organ odreden republi¢kim zakonom o vodama. To je
po pravilu op$tinski organ uprave nadleZan za poslove vodoprivrede,
ukoliko republi¢kim zakonom nije predvideno da u odredenim slucaje-
vima akt o vodoprivrednoj dozvoli donosi republi¢ki odnosno pokra-
jinski organ uprave nadleZan za poslove vodoprivrede. _

U republi¢kim zakonima o vodama postoje i detaljnije odredbe
u vezi sa izdavanjem vodoprivredne dozvole.

5. Porezi i takse na otpadne vode. — Jedna od vrlo efikasnih pre-
ventivnih mera u cilju sprefavanja zagadivanja voda predstavlja svako
uvodenje poreza i taksa na ona postrojenja koja zagaduju vodu. Visi-
na poreza i taksa moZe zavisiti najpre od toga da li postrojenja zaga-
duju vodu u vedoj ili manjoj meri. Isto tako visina ovih daZbina moZe
zavisiti od toga koji je rok ostavljen postrojenju za ugradivanje ure-
daja za predi$éavanje otpadnih voda, tako da u prvim godinama visina
dazbina bude manja, a u svakoj narednoj godini da bude veéa. U docni-
jim godinama visina daZbina mora biti takva, da vlasnik, odnosno or-
gan upravljanja postrojenja ima vie ratuna da ugradi postrojenja za
pre¢i$éavanje otpadnih voda, nego da plada propisane takse i poreze.
Pladanje poreza i taksa svakako ¢e imati za posledicu da se iz postro-
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jenja ispuStaju u $to manjoj meri otpadne vode. Porezi i takse se
uglavnom uvode na ona postrojenja i instalacije koje su ved izgradene
pre donosenja zakona, koji je predvideo obaveznu ugradnju instalacija
za preci$éavanje otpadnih voda. ' ’ ‘

U Jugoslaviji su odgovaraju¢im republitkim zakonima uvedene
takse za ispu$tanje zagadenih otpadnih voda. Tako, na primer, Zako-
nom SR Srbije o taksama za iskori$éenu i upotrebljenu vodu, za vade-
nje peska, $ljunka i kamena i zbog zagadivanja voda (»Sluzbeni gla-
snik SRS« br. 51/71) predvidena je obaveza za organizacije udruZenog
rada koje vrSe komunalne i privredne delatnosti i ispustaju zagadene
vode, da pladaju taksu zbog zagadivanja vode po jednom kubnom me-
tru ispustene zagadene otpadne vode prema skali koja je data u re-
publickom zakonu. Svake godine taksa progresivno raste.

B. ZASTITA VAZDUHA OD ZAGADIVANJA

‘U Jugoslaviji je za$tita vazduha od zagadivanja najpre bila re-
_ gulisana saveznim zakonom koji je donet 1965. godine. DonoSenjem
Ustavnih amandmana iz 1971. godine prestala je vaZnost ranijeg savez-
nog Osnovnog zakona o zastiti vazduha od zagadivanja, s tim $to su
republike trebalo da donesu svoje zakone. Medutim, ni do danas sve
republike nisu donele svoje zakone, tako da su one koje nisu donele
svoje zakone, preuzele odredbe iz ranijeg saveznog Osnovnog zakona
o zastiti vazduha od zagadivanja iz 1965. godine.

U Jugoslaviji zakoni koji reguliu pitanje zadtite vazduha od za-
gadivanja imaju po pravilu odredbu, koja pokusava da odredi pojam
zagadivanja vazduha. Tako, na primer, prema Zakonu SR Srbije o za-
Stiti od zagadivanja vazduha (»Sluzbeni glasnik SR Srbije«, br. 8/73)
pod zagadivanjem vazduha podrazumeva se ispu$tanje odnosno uba-
civanje u vazduh gasa, pare, dima, prasine i drugih materija iz poje-
dinih izvora u koli¢inama koje mogu $tetno uticati na zdravlje stanov-
niStva, zZivotnu sredinu i materijalna dobra; a pod zagadenim vazduhom
u smsilu istog zakona podrazumeva se vazduh koji ima S$tetnih mate-
rija iznad maksimalne dozvoljene koncentracije.

U zakonu SR Srbije o zastiti od zagadivanja vazduha kao zaga-
divadi vazduha nabrojani su sledeéi elementi, i to: 1) sumpor dioksid,
2) ¢ad, 3) olovo, 4) olovo sulfid, 5) arsen kao neorgansko jedinjenje,
6) ugljen disulfid, 7) ugljen monoksid, 8) azotni oksid kao NO — 2,
9) fluorovodonik, 10) oksidansi, 11) ugljovodonici korigovani na metan,
12) pepeo i intertna pra$ina do 300 mg/m? na dan (¢lan 3). ‘

Kao glavni izvori zagadivanja vazduha mogu se smatrati i to:
a) rudarstvo i metalurgija, b) hemijska, tekstilna, prehrambena i gra-
ficka industrija, kao i industrija gvozda, gume, papira; takode i gra-
devinarstvo, brodogradnja itd.; c¢) termoelektirane i nuklearne elektra-
ne; d) gradski, drumski, Zelezni¢ki, re¢ni i vazdu$ni saobradaj; e $um-
ska gazdinstva i preduzeéa drvne industrije; f) domadinstva u gradovi-
ma i selima; g) organizacije za proizvodnju i iskori$¢avanje nuklearnih
sirovina i proizvoda, itd. '
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Prema ]ugoslovensklm propisima 1ndustr135k1 i drugl obJektl i
postrojenja ne smeju ispudtati u vazduh dim tamnm od broja 2 Rin-
gelmanove skale duze od 4 minuta u_toku jednog &asa ili detrnaest mi-
nuta u toku 8 ¢asova.

Brodovi u luci, lokomotive u zelezmckOJ stanici ili pri prolazu
kroz naselje i lokomobili ne smeju ispustati dim tamniji od broja 2
Ringelmanove skale duZe od tri minuta u toku jednog ¢asa.

Motori sa unutra$njim sagorevanjem (benzinski i dizelmotori) ne
smeju 1spustat1 u vazduh, i to: a) benzinski motori — ugljen monoksid
u koli¢ini vecoj od 4,5 VOL% pri radu motora na praznom. hodu; b) di-
zel-motori-crni dim preko granice utvrdene posebnlm propisima.

Industrijski i drugi objekti ne smeju ispu$tati u vazduh Stetne
materije u koli¢inama koje ée koncentraciju ovih materija dovesti iz
nad maksimalno dopustene granice u vazduhu, i to:

‘©
52 g
g9 5 &
Red. br.  Materija BEE S2%H
2 e SIS
g8 o <8 b
g " 55"
h & s [V~ g
1. sumpordioksid 0,15 0,5
2. ¢&ad : 0,5 0,15
3. olovo- 0,0007 ' —
4. olovosulfid - 0,0017 : —
5. arsen kao neorganska jedinjenja 0,003 —
6. ugljendisulfid 0,001 0,033
7. ugljenmonoksid 1 30
8. azotni oksid kao NO, . 0,085 0,035
9. fluorovodonik 0,005 0,02
10.  oksidansi — 0,125
11. wugljenovodonici kortovani na metan — 0,125
12. pepeo i interna pra$ina do 300 mg/m3 na dan

Republi¢ki, odnosno pokrajinski organ uprave nadlezan za poslo-
ve zdravlja moZe -propisati maksimalno dozvoljene koncentracije za
druge $tetne materije i koli¢ine Stetnih materija koje se mogu ispustati
iz pOJedlmh izvora zagadivanja, kao i metodologiju pracenJa utvrdiva-
nja Stetnih materija u vazduhu.

C) ZASTITA OD JONIZUJUCIH ZRACENJA

Materija zaStite od jonizujudih zracenja regulisana je saveznim
Zakonom o zastiti od jonizujuéih zradenja (»Sluzbeni list SFRJ«, br.
54/76).

Navedenim zakonom najpre se reguliSe pitanje izvora jonizujucih
zraenja, a zatim mera za za$titu od jonizujucih zralenja, nadzor i ovla-
Scenja u vezi sa sprovodenjem propisa o zastiti od jonizujuéih zracenja,
kao i kaznene odredbe. -
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U. sprovodenju zastite ¢ovekove sredine od jonizujuéih zralenja

" - preduzimaju se sledeée mere za zastitu: 1) otkrivanje prisustva, vrste i

" jaCine jonizujudih zraCenja i stepena kontaminacije u Covekovoj sre-
dini; 2) odredivanje uslova za lokaciju, izgradnju i upotrebu objekata
-i postrojenja u kojima se proizvode jonizujuéa zracenja odnosno u
“kojima se radi sa izvorima jonizujuéih zratenja; 3) izgradnja objekata
.i uredaja i obezbedenje opreme za zatitu od jonizujudih zracenja;
'4) odredivanje uslova za promet i koriéenje izvora jonizujudéih zrace-
nja; 5) ograni¢enje proizvodnje, prometa, kori§éenje proizvoda konta-
miniranih radioaktivnim materijama; 6) vodenje evidencije o izvori--
ma jonizujuéih zradenja i o izloZenosti stanovniStva tim zralenjima;
7) dekontaminacija ljudi i domadih Zivotinja, zemljista, vode, ljudske
i stotne hrane i drugi predmeti proizvoda kontaminiranih radioaktiv-
nim materijama; 8) ‘evakuisanje stanovnistva i dobara iz ugroZenih po-
dru¢ja; 9) ¢uvanje, obradivanje i konafan smestaj radioaktivnih otpa-
dnih materija; 10) druge mere za za$titu predvidene saveznim propi-
sima ili ratifikovanim medunarodnim ugovorom.

D) ZASTITA ZIVOTNIH NAMIRNICA

‘Zastita Zivotnih namirnica regulisana je najpre saveznim Zako-
nom o zdravstvenoj ispravnosti namirnica i predmeta opste upotrebe
(»Sluzbeni list SFRIJ, br. 71/72, 1/73, 52/73), kao i odgovarajucim re-
publi¢kim zakomima, s obzirom da su sve republike donele svoje za-
kone za za$titu Zivotnih namirnica. - - '

Propisi koji reguli$u zastitu Zivotnih namirnica odnose se na sve
ivotne namirnice koje se stavljaju u promet na domadem trziStu. Me-
dutim, ti. propisi odnose se i na sledee vrste predmeta opste upotrebe
kao $to su: posude, pribor i ambalaZa za Zivotne namirnice, decje igra-
Zke, sredstva za odrzavanje line higijene, negu i ulep3avanje lica i
tela, sredstva za odrzavanje &istoée u domadinstvu, duvanske prerade-
vine. : . T - ‘
Zakonom se propisuju i mere koje se preduzimaju u cilju zastite
ii‘i'iotnih.namirnica, kao i sankcije koje se izri¢u za prekrSaj odredaba
zakona. R : :

E) ZASTITA NA RADU

Pitanje za$tite na radu regulisano je republi¢kim zakonima o za-
§titi na radu, s obzirom da su sve republike donele-te zakone, kojima
se predvidaju mere za sprovodenje zastite radnika na radu. :

Zastita- na radu u postojedim uslovima u Jugoslaviji- pre’ svega
se posmatra kao deo opsteg drustvenog staranja za radnog oveka, kao
“izraz socijalisti¢kog humanizma. Polazeéi od ovakvog znacaja zaStite
na radu, Ustavom SFRJ se proklamuje da radni ¢ovek ima pravo na
uslove rada kojima se obezbeduje njegov fizi¢ki i moralni integritet
i sigurnost, kao i pravo na zdravstvenu i drugu zastitu i li¢nu- sigur-
nost na radu (¢l. 161 i 162). . :
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U Jugoslaviji postoji izgraden sistem zaStite na radu, koji obu-
hvata: propisivanjé mera zastite na radu u radnoj sredini, obaveza rad-
nika u organizacijama udruZenog rada da obezbeduju zastitu i da se
staraju o njenom unapredivanju; nadzor nad pravilnim sprovodenjem
propisanih mera zaS$tite na radu; propisivanje sankcija za njihovo kr-
Senje; obezbedivanje socijalnog osiguranja za slucaj zdravstvenog oSte-
denja ili nastupanja invalidnosti; kao i obrazovanje nauéno-istraziva-
¢kih institucija radi unapredenja zastite na radu. :

F) ZASTITA PRIRODE I ZASTITA KULTURNIH
DOBARA

Ova materija regulisana je republi¢kim, odnosno pokrajinskim
zakonima. '

Zakonima kojima se reguliSe za$tita prirode uglavnom se nastoji
da se zastite retke prirodne vrednosti.

Zakonima pak o za$titi kulturnih dobara reguliSe se pitanje za-
$tite nepokretnosti i drugih stvari od posebnog kulturnog i istorijskog
znacéaja. Kao vrste kulturnih dobara u zakonu se navode: spomenici
" kulture, prostorne, kulturne i istorijske celine; arheoloska nalazista;
znamenita mesta, umetni¢ka dela i istorijski predeli; arhivska grada;
filmska grada i stara verska knjiga. Medu kulturnim dobrima postoje-
nepokretna i pokretna kulturna dobra. Kulturna dobra su od opSteg
interesa i uZivaju posebnu zastitu utvrdenu zakonom.

U republi¢kim, odnosno pokrajinskim zakonima se: detaljnije
utvrduju vrste kulturnih dobara i dobara koji uZivaju zastitu, regulidu
se prava, obaveze i odgovornosti sopstvenika i nosioca prava u pogle-
du korisc¢enja, upravljanja i raspolaganja kulturnim dobrima, odnosno
dobrima koja uZivaju pravnu zastitu, reguliSe se postupak proglasava-
nja i utvrdivanje kulturnih dobara, regulife se upis u registre kultur-
nih dobara, mere tehni¢ke za$tite i drugi radovi na kulturnim dobri-
ma, organizacije koje vrse zastitu kulturnih dobara, nadzor nad pri-
menom odredaba Zakona o zastiti kulturnih dobara, kao i sankcije za
prekrsaje odredaba Zakona (krivi¢na dela i prekrsaji).

G) ZASTITA ZIVOTINJA OD ZARAZNIH
BOLESTI

Ova materija najpre je regulisana Saveznim zakonom o, za¥titi
Zivotinje od zaraznih bolesti koje ugroZavaju celu zemlju (»SluZbeni
list SFRJ«, br. 43/76) a zatim i odgovarajuéim republi¢kim zakonima.

Navedenim zakonima najpre se reguliSe pitanje zaraznih bolesti
Zivotinja koje ugrozavaju celu zemlju (navedenim saveznim zakonom)
a zatim se u republi¢kim zakonima navode i ostale zarazne bolesti koje
treba suzbijati.

U Zakonima se takode predvidaju mere za spredavanje i suzbija-
nje zaraznih bolesti, organi koji vrSe inspekcijski pregled i kontrolu.u
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unutraénjem prometu, organi koji vrie inspekcijski pregled i kontrolu
pri uvozu, izvozu i provozu Zivotinja, nadzor nad izvoznim objektima,
mera obezbedenja od unoSenja- zaraznih bolesti, kao i kaznene odredbe
za prekr$aj normi kojima se reguliSe ova materija.

H) ZASTITA BILJA OD BOLESTI I STETOCINA

Ova materija takode je regulisana najpre saveznim Zakonom (Za-
kon o zadtiti bilja od bolesti Steto¢ina koje ugrozavaju celu zemlju
— 49/76), a zatim odgovarajuéim republi¢kim i pokrajinskim zako-
nima. .
U zakonima se navodi najpre bilje koje se §titi od bolesti i Steto-
¢ina, zatim mere koje se preduzimaju radi zastite bilja od bolesti Ste-
to¢ina, vrienje nadzora.od strane inspekcijiskih sluzbi, kao i kaznene
sankcije.

I) ZASTITA DIVLJACI, RIBA I PTICA

Ova materija regulisana je republickim i pokrajinskim- zakonima.
Osnovni propisi u republikama i pokrajinama su zakoni o lovstvu, a
isto tako republike su donele i niz drugih propisa-kojima se vrsi zaStita
bilo retkih i proredenih vrsta divljadi, pitanje lovostaja na .zaSti¢enu
divljag, doneti su i posebni propisi o zastiti odredenih vrsta ptica, od-
redenih vrsta riba i drugih vrsta za$ti¢ene divljadi.

J) ZASTITA SUMA

Materija o za$titi $uma regulisana je republi¢kim i pokrajinskim
zakonima.o $umama, kao i nizom podzakonskih propisa kojima se re-
guli$u pojedina pitanja u vezi sa zaStitom Suma.

Republi¢kim, odnosno pokrajinskim zakonima o Sumama najpre
se regulide pojam $umskog privrednog podrucja, dalje regulide se gaz-
dovanje $umama, a narolito pitanje gajenja, unapredivanja i iskori-
$¢avanja $uma, obrazovanje samoupravnih interesnih zajednica u 3u-
marstvu; predvidaju se i posebne mere za zadtitu Suma, kao i progla-
$avanje za$titnih $uma i Suma sa posebnom namenom; reguliSe se or-
ganizacija $umarske inspekcije, a predvidaju se i odgovarajuce kazne-
ne sankcije za prekriaj odredaba o Sumama.

K) ZASTITA PROSTORA I REGULISANJE
PROSTORNOG UREDENJA-

U federaciji donet je najpre drustveni dogovor o zajedni¢kom ra-
du u oblasti ¢ovekove sredine i prostornog uredenja (»Sluzbeni list
SFRJ«, br. 33/74). N

Republike i pokrajine donele su svoje zakone o planiranju i ure-
denju prostora. .
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Navedenim republickim zakonima o planiranju i uredenju pro-
stora predvida se da je planiranje prostora stalna aktivnost, koja se
ostvaruje izradom i donosenjem prostornih planova za $ire i uZe teri-
torijalne celine "i urbanistickih planova za naseljena mesta. Uredenje
prostora se ostvaruje sprovodenjem prostornih i urbanisti¢kih plano-
va, kao i opStim i pojedina¢nim aktima koji se donose i izvriavaju u
skladu sa tim planovima i drugim propisanim uslovima. Donosenje
prostornih i urbanistickih planova je obavezno, ako zakonom nije
“druk¢ije odredeno. : -

Prostorni i urbanisti¢ki planovi donose se u skladu sa planovi-
ma privrednog ili dru$tvenog razvoja, za duZi vremenski period i spro-
vode se u etapama. )

Za Sire i uZe teritorijalne celine izgraduju se i donose sledeéi pro-
storni planovi: a) prostorni plan republike, b) regionalni prostorni plan;
c¢) prostorni plan opStine; d) prostorni plan- podruéja sa posebnom na-
menom. o
Za naseljena mesta (gradove, naselja gradskog karaktera, sela i
druga naselja) izraduju se i donose urbanisti¢ki planovi, ako zakonom
nije drukéije odredeno. Navedenim zakonima reguli$e se dalja izrada
i donoSenje planova, prostorno-planska dokumentacija, uredenje pro-
stora, a u vezi s tim sprovodenje planova, lokacija i urbanisti¢ko-teh-
ni¢ki uslovi, kao i sprovodenje nadzora nad primenom propisa. Naj-
zad, u zakonima su sadrZane i kaznene odredbe za prekrsaj odredaba
navedenih zakona. :

D. PLANIRANJE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

U mere normativnog karaktera, uzetih u Sirem smislu, moZe se
uvrstiti i planiranje ekonomskog i privrednog razvoja, odnosno plani-
ranje zaStite Zivotne sredine. Svakako da planiranje treba da obuhvati
i prostor, potrebno je da se i prostor planski uredi. Pri planiranju pro
stora svakako da se mora voditi ratuna o tome, da se ne narule ¥i-
votni uslovi doveka. :

' Problem zastite Zivotne sredine na$ao je svoje mesto i odgovara-
juca reSenja u Drustvenom planu Jugoslavije, republi¢kim dru$tvenim
planovima, kao i drustvenim planovima pokrajina i op$tina. U dru-
Stvenim planovima pojedinih dru$tveno-politi¢kih zajednica istite se -
‘da je osnovni zadatak drustvenih planova pored ostalog i u tome, da
se spreCi i zaustavi ugroZavanje Zivotne sredine, a posebno osnovnih
prirodnih resursa, uz istovremeno organizovanje njihovog planskog is-
koriéavanja, a u cilju zadovoljavanja prirodnih i drutvenih potreba.

U vezi sa merama koje treba da se preduzimaju u cilju zaStite
zZivotne sredine u Drustvenom planu Jugoslavije se pored ostaloga pred-
vida: »U ostvarivanju razvojne politike -preduzimaée se mere komplek-
sne zatite sredine, u kojoj Covek Zivi i radi i spreavati zagadivanje
zemljista, vode i vazduha. Re$avanje problema kvaliteta &ovekove sre-
dine tretirace se i kao bitan element Zivotnog standarda. Potrebno je
da se na svim nivoima dogovorno i koordinirano preduzimaju mere,
kojima ce se uticati prvenstveno na spretavanje negativnih efekata
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prouzrokovanih primenom odredene tehnologije u proizvodnji. Eko-
nomskim merama i odgovarajuéim propisima podsticade se uvodenje
-takve tehnologije koja nije $tetna za ¢ovekovu sredinu. Bice neophod-
no prilagodavati i usavrsavati zakonodavnu aktivnost, kako bi se spre-
¢avala pojava degradacije sredine u kojoj Covek Zivi i radi i olaksalo
refavanje ovih problema (»Sluzbeni list SFRJ«, br. 35/75).

I u planovima drustveno-ekonomskog razvoja republika za od-
- redeni planski period pored ostaloga se navode odredeni zadaci u vezi
sa za$titom Zivotne sredine. U planovima republika se predvida da je
za Fivotni standard stanovni$tva od posebnog znataja svesno delova-
nje u smeru pobolj$anja &ovekovog Zivotnog i radnog ambijenta, po-
sebno sprecavanje pogorsanja Zivotnih uslova usled zagadivanja zemlje,
vode i vazduha. Aspekt Zivotnog standarda mora se najserioznije. res-
pektovati prilikom dono$enja privrednih, urbanih i drugih planova raz-
voja radi spre¢avanja degradacije ¢ovekove Zivotne sredine.

" Odredeni zadaci u vezi sa za$titom Zivotne sredine navode se i u

drustvenim planovima SAP Vojvodine i SAP Kosova, u kojima se na-
glagava da ée se posebna paznja posvetiti izu¢avanju i unapredivanju
higijenskih prilika u pogledu vodosnabdevanja i otklanjanja otpadnih
materija, uslova stanovanja i $kolovanja, a u visoko urbanim sredi-
nama — otklanjanju zagadenosti vazduha i preduzimanju mera zastite
prirodne sredine. )
_ .U vezi sa planiranjem ekonomskog i privrednog razvoja uopste, a
posebno u vezi sa planiranjem mera koje treba preduzimati u cilju
zastite Zivotne sredine, isti¢e se potreba da takvo planiranje mora da
se zasniva na tekovinama interdisciplinarnih istraZivanja, u koje ée biti
ugradeni principi racionalnog iskori$¢avanja, zastite, obnove i unapre-
divanja prirode, kao sastavni organski deo celokupnog drustveno-eko-
nomskog razvoja. U vezi sa planiranjem zatite Zivotne sredine treba
istaci, da se planiranje ne vr$i samo na nivou drustveno-politickih za-
jednica (federacije, republike, pokrajine i opstine), veé isto tako pla-
niranje ée se vrsiti i u mesnim zajednicama. Tako se u zaklju¢cima
Predsednistva CK SKJ, donetim na X sednici aprila 1975. godine, pred-
vida sledeée: »Radnici u osnovnim organizacijama udruZenog rada,
radni ljudi i gradani nosioci su planiranja u mesnoj zajednici, koji se
u okviru plana mesne zajednice sporazumevaju_ o ostvarivanju svojih
zajedni¢kih i drustvenih interesa«. -

U sistematici planskih dokumenata o razvoju do 1980. i 1985. go-
dine, 7ivotna sredina dobila je odgovarajude istaknuto mesto. U plano-
vima drustvenog i privrednog razvoja nije na jednom mestu predvide-
no planiranje zagtite Zivotne sredine. Naime, pojedini elementi u vezi
sa zadtitom zivotne sredine nalaze se u celom planskom aktu na odgo-
varajuéim mestima. Zatita i unapredivanje Zivotne sredine istice se
kao jedan od ciljeva drustvenog i ekonomskog razvoja u narednom pe-
togodi¥njem, odnosno desetogodi$njem planu. Na primer, u tim plan-
skim dokumentima izri¢no se naglagava da je stalno unapredivanje
uslova Zivota i rada &oveka trajan cilj razvoja socijalistickog -samou-
pravnog drustva. To znali da je Zivotna-sredina inkorporisana u pojam
drustvene reprodukcije. Dru$tvena sredina na izvestan nalin prisutna
je i u odredbama koje reguli$u oblast socijalne politike, a posebno se
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istie znadaj ofuvanja i unapredivanja #ivotne sredine i odnosii na
zdravstvenu zadtitu, kao i na socijalnu stabilnost uopste. Zastita #i-
votne sredine odrazava se i u oblasti vaspitno-obrazovnog rada; ona je
nadla svoje mesto i u oblasti kulture, s obzirom da se kao jedan od
ciljeva predvida i kultivisanje radne i Zivotne sredine radnika.

III — ORGANIZACIJA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

1. Uvodno razmatranje

1. Kao $to je veé napomenuto, federacija je pre ustavnih amand-
mana iz 1971. godine, uglavnom svojim zakonima regulisala za$titu
svih dobara Zivotne sredine. Medutim, izvesne promene u pravnom
normiranju nastaju donoSenjem ustavnih amandmana iz 1971. godine
i Ustava SFRJ iz 1974. godine, s obzirom da je dono$enjem tih amand-
mana prestala vaznost osnovnih zakona, kao zakona koji vaZe u. celoj
zemlji, a kojima su bila regulisana pojedina pitanja iz oblasti zatite
Zivotne sredine. Ovo zbog toga, jer je nadle’nost prema Ustavu SFRJ
iz 1974. godine za donoenje novih zakona o zastiti Zivotne sredine pre-
Sla uglavnom na republike i pokrajine. Federacija za sebe je zadrzala
samo pravo da »ureduje zadtitu i unapredivanja Govekove sredine,
koji su od interesa za celu zemlju i medunarodnu zajednicu«. U cilju
realizovanja ove odredbe iz Ustava SFRJ, federacija je donela Zakon
o medurepubli¢kim i drZavnim vodama (2/74), Zakon o zadtiti stanov-
niStva od zaraznih bolesti koje ugrozavaju celu zemlju (2/74), Zakon
o zaStiti Zivotinja od zaraznih bolesti koje ugrozavaju celu zemlju
(43/76), Zakon o prometu otrova (4/77), Zakon o zastiti od jonizujucih
zracenja (54/76), Zakon o zatiti stanovnistva od zaraznih bolesti koje
ugrozavaju celu zemlju (2/74, 7/74, 5/78), Zakon o zdravstvenoj isprav-
nosti namirnica i predmeta op$te upotrebe (71/72, 1/73, 52/73), Zakon
0 zaStiti Zivotinja od zaraznih bolesti koje ugrozavaju celu zemlju
(43/76), Zakon o obezbedivanju sredstava za planiranje tro$kova nasta-
lih pri suzbijanju slinavki i $apa (34/77). Treba pomenuti da je u pri-
premi donoSenje i nekih drugih saveznih zakona iz oblasti za$tite Zi-
votne sredine.

Posle Ustavnih amandmana, odnosno posle Ustava SFRJ iz 1974.
godine, republike i pokrajine su donele niz novih zakona iz oblasti za-
- Stite Zivotne sredine (Zakone o zaititi vazduha, zakone o vodama, za-
kone o zatiti kulturnih dobara, zakone o za&titi bilja od bolesti $te-
tocina, zakone o zdravstvenoj zastiti Zivotinja, zakone o proizvodnji i
prometu otrova, zakone o $umama, zakone o za$titi od buke — ovaj
zakon je domela samo SR Slovenija — zakone o zagtiti na radu, kao
i neke druge zakone). Pojedine republike su donele 15—20 zakona i
drugih propisa koji se odnose na zadtitu pojedinih Zivotnih dobara.
Moze se, prema tome, konstatovati da da je razvoj federalizma posle 1974,
godine, omogucio vrlo intenzivnu aktivnost republi¢kih i pokrajinskih
skupstina u oblasti zastite covekove sredine.

Treba dodati, da postoji niz drugih podzakonskih propisa repub-
lickih i pokrajinskih, koji su doneti za izvrenje pomenutih zakona,
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kojima ‘se inale §$tite pojedina dobra Zivotne sredine od naru$avanja i
zagadivanja.

Ovo sumarno navodenje pravnih propisa (saveznih, republi¢kih i
pokrajinskih) koji svi skupa pored ostaloga imaju za cilj zastitu i una-
predivanja Zivotne sredine, a predstavljaju vrlo $iroku osnovu za spro-
vodenje efikasne za$tite Zivoine sredine.

U vezi sa merama pravnog karaktera, uodava se potreba da ove
mere treba da budu ugradene u planove razvoja i sve dugoroéne pro-
jekte, a naro¢ito da budu sadrZane u planovima i programima razvoja
organizacija udruZenog rada i samoupravnih interesnih zajednica, koje
su prvenstveno pozvane da primenjuju pravne propise i oZivotvora-
vaiu pravne norme. Pravnim normama se, prema tome, usmeravaju
odnosi u vezi sa razvojem i za$titom Zivotne sredine.

2. Pored odgovarajuc¢ih saveznih, republickih odnosno pokrajin-
“skih propisa ustavom su, pored ostalog predvidene obaveze i za opStine
da ureduju i obezbeduju zastitu Covekove sredine. U statutima pojedi-.
nih op$tina se predvidaju obaveze organa opstine da sprecavaju i
otklanjaju $tetne posledice, koje zagadivanjem Covekove sredine mo-
gu da nastanu. Isti¢e se i potreba da se u op$tini donesu programi i
planovi zastite ¢ovekove sredine i podsti¢e aktivnost svih drustvenih
¢inilaca u njihovom ostvarivanju. Potrebno je dru$tvenim dogovorom
u opstini obezbediti materijalne i druge uslove za zastitu ¢ovekove sre
dine.

Statutima op$tina predvida se i obaveza za organizacije udruZe-
nog rada, koje zbog tehnologije rada i upotrebe odredenih sirovina,
masina i drugog, zagaduju vazduh, vodu i tle, da u tim objektima obez-
bede uredaje za odstranjivanje $tetnih sastojaka, u skladu sa savreme-
nim nau¢no-tehni¢kim dostignuéima i normativima, a i da preduzi-
maju mere koje su-u skladu sa zakonom, i da se u postojecim objekti-
ma ovi uredaji i ugrade.

Sem donosenja zakona i drugih propisa na nivou federacije, re-
publika odnosno pokrajina, statutima op$tina predvida se obaveza za
skupstinu opstine, da u cilju zastite ¢ovekove sredine, donosi, u skla-
du sa zakonom, propise i obezbeduje kontrolu.izvr$avanja propisanih
mera. Za organe opstine se predvida obaveza da ne dozvoli izgradnju
i upotrebu novih, rekonstruisanih i modernizovanih objekata, ako u
njima nisu obezbedene naudéno-tehnolodke mere ili ugradeni uredaji
za zadtitu Covekove sredine. Statutima pojedinih opstina predvida se
i zaklju¢ivanje dru$tvenih dogovora, kojima treba da se obrazuje savet
za zadtitu Covekove sredine, koji bi u skladu sa zakonom razmatrao
potrebe za preduzimanje mera za za$titu Covekove sredine i predla-
gao donosenje odgovarajudih propisa i planova u ovoj oblasti.

Sve §to je predvideno za opStine, to vaZi i za gradove, jer naj-
veéi broj gradova ima pravni poloZaj opstina. Izuzetno, samo centri
republika imaju druk&iji pravni polozaj. Na primer, Beograd, Zagreb,
Sarajevo, Ljubljana, Skoplje, kao republi¢ki centri predstavljaju gra-
dove koji u svom sastavu imaju viSe op$tina. Ovakvi gradovi imaju i
pravni poloZaj posebnih drustveno-politi¢kih zajednica.
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3. Mesna zajednica ima takode odredenu ulogu, mesto i znalaj
u vezi sa za$titom i unapredivanjem ¢ovekove sredine. Iz odredbaba
Ustava SFRJ i republickih i pokrajinskih ustava, kao i iz odredaba
odgovarajuéih zakona koji $tite pojedina dobra Zivotne sredine proizi-
lazi, da mesna zajednica treba narolito da se bavi sleded¢im poslovima
u vezi sa za$titom i unapredivanjem covekove sredine:

a) da obezbeduje uslove za Cuvanje i razvoj prirodnih i radom
stedenih vrednosti dovekove sredine;

b) da spretava i otklanja Stetne posledice zagadivanja vazduha,
tla, i dr.; '

c) da radi na obrazovanju gradana i stvaranja navike poStova-
nja pravila kojima se obezbeduje zastita Covekove sredine;

d). da preduzima mere za zaStitu od poplava, bujica, erozija i dr.,
za$titu od buke, zastitu od otpadnih voda, od aero-zagadivanja; -

c) da preduzima mere za za$titu biljnog i Zivotinjskog sveta, kao
i da vodi brigu o odrzavanju uslova Zivotne ravnoteZe u prirodi;

+ ) da vr8i i druge poslove u vezi sa za$titom ljudi i njihove dru-
§tvene i prirodne sredine u kojoj oni Zive.

4. Zakon o udruZenom radu za organizacije udruZenog rada pred-
videno je viSe vrsta obaveza u vezi sa za$titom i unapredivanjem Cove-
kove sredine.

Pre svega organizacije udruZenog rada su duZne da u obavljanju
svoje delatnosti ¢uvaju vrednosti i obezbeduju potrebne uslove za za¥-
titu i unapredivanje ¢ovekove sredine i da spreavaju uzroke i otkla-
njaju 3tetne posledice koje ugroZavaju prirodne i radom stvorene vred-
" nosti sredine (&l. 44). :

- Dohodak osnovne organizacije, pored ostaloga, rasporeduje se i
na izdatke udinjene za oluvanje, unapredivanje i zadtitu Govekove rad-
ne i Zivotne sredine, ako zakonom nije odredeno da se nadoknaduju
iz materijalnih trogkova (¢l. 110). -

Radnici u osnovnoj organizaciji. uéestvuju u utvrdivanju, predu-
zimanju i sprovodenju mera za ouvanje i unapredivanje i zastitu &o-
vekove sredine, a u osnovnoj organizaciji su du#ni da svoj rad orga-
nizuju u skladu sa samoupravnim op$tim aktom i propisima o za$ti-
ti ¢ovekove sredine-(¢lan 191. stav 2).

Zakonom o udruZenom radu se predevieda i to, da se dru$tve-
nim dogovorom pored ostalog obezbeduje i'zastita i unapredivanje &o-
vekove sredine (&lan 579, stav 1).

Prema tome, Zakon o udruZenom radu za osnovne i druge orga-
nizacije udruZenog rada predvideo je vrlo znadajne obaveze u vezi sa
zaStitom i unapredivanjem Covekove sredine, a narotito sledede: a) da
svojim opstim aktima reguli$u i utvrde svoje obaveze u vezi sa za$ti-
tom i unapredivanjem Covekove sredine; b) da u svojim godiinjim. i
perspektivnim planovima predvide sredstva potrebna za investicije u
cilju postupnog otklanjanja uzroka zagadivanja ‘ovekove sredine; c)
da organizuju sluZbu za zadtitu &ovekove sredine; d) da preduzimaju i
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druge ‘mere predvidene zakonom i drugim propisima, a u vezi sa za-
Stitom pojedinih dobara Zivotne sredine (za$titom vazduha, zaS$titom-
vode, zastitom tla, za$titom od buke i dr.). C - : c

5. Organizovanje samoupravnih inieresnih zajednica za za$titu Zi-
voine sredine. — Organizovanje posebnih samoupravnih interesnih za-
jednica za za$titu pojedinih dobara Zivotne sredine obezbedio bi se
dru$tveni uticaj i na za$titu onih dobara koji se navode u ustavu, od-
nosno u posebnim republi¢kim i pokrajinskim zakonima. Samoupravne
interesne zajednice za za$titu vazduha, za za$titu voda, $ume, za$titu od
buke i dr. veé postoje u nekim republikama. Osnov za osnivanje samo-
upravnih interesnih zajednica za za$titu Zivotne sredine nalazi se u ¢lanu
52. odnosno u ¢lanu 55. Ustava SFRIJ. o :

_ Iz ¢injenice da je za$tita i unapredivanje ¢ovekove sredine od in-
teresa prvenstveno za sve gradane, a isto tako i za organizacije udru-
7enog rada, odnosno za druge samoupravne organizacije i-zajednice
proizilazi i zaklju¢ak, da bi se organizovanjem posebnih samouprav-
nih interesnih zajednica za za$titu i unapredivanje ¢ovekove sredine
obezbedio ja&i drustveni uticaj u pogledu zatite onih dobara koje se
navode u ustavu, odnosno u posebnim republi¢kim i pokrajinskim za-
konima. Osnivanjem ovakvih samoupravnih zajednica najpre bi. se -
obezbedilo dugoroéno programiranje i sprovodenje u Zivot odgovara- -
ju¢ih odredaba ustava, republi¢kih i pokrajinskih zakona, odnosno
odgovarajuéih odluka opstinske skupstine. Dalje, ovi programi i pla-
novi ukljucili bi se u odgovarajuée drustvene i prostorne planove i na
taj na¢in bi se uklonila njihova neuskladenost i nerealnost. Ostvarila
bi se i veda zainteresovanost organizacija udruZenog rada i drugih
zainteresovanih organizacija i zajednica koje imaju zakonsku obavezu -
da ostvaruju i primenjuju propise u vezi sa za$titom navedenih do-
bara Zivotne sredine od zagadivanja. : , S
. U vezi sa osnivanjem samoupravnih interesnih zajednica za za$ti-
tu i unapredivanje ¢ovekove sreidne postoje dva reSenja: '

a) moZe se republi¢kim zakonom predvideti obaveza za osniva-
nje samoupravne interesne zajednice za zaStitu i unapredivanje dove-
kove sredine. Svakako da bi ovakav nadin osnivanja bio vrlo efikasan; -

b) moZe -se osnivanje samoupravne interesne zajednice izvrsiti

-putem drudtvenih dogovora, odnosno samoupravnih sporazuma izme-

"~ du svih zainteresovanih subjekata za za$titu i unapredivanje Eovekove-

v

. rudju.

sredine na podrudéju opStine .ili na Sirim teritorijalnim podruéjima.

. Iako bi prvi nacin bio efikasniji od drugoga, misljenja smo da na-
poletku postojanja i stvaranja samoupravnih interesnih zajednica za
za§titu unapredivanja Covekove sredine treba koristiti drugi nadin, tj.

da se na dobrovoljnoj osnovi putem dru$tvenog dogovora, odnosno sa-

moupravnog sporazuma izmedu svih zainteresovanih subjekata osnuje.
odgovarajuda’ samoupravna interesna zajednica na-.odredenom pod-
Svaka. samoupravna interesna  zajednica ima specifitne zadatke
i ostvaruje posebne ciljeve, pa je to i sluaj sa samoupravnom intere-
snom zajednicom za za$titu i unapredivanje ¢ovekove sredine. Ove sa-
moupravne interesne zajednice treba da deluju na oluvanje covekove



okoline i prirode od opasnosti, kao $to su narulavanje prirodne ravno-
teZe, primena.tehnologije koja je &$tetna za Covekove okoline, da pri-
menjuju mere u cilju zastite voda, vazduha, tla i drugih Zivotnih do-
bara od zagadivanja, da brinu o za$titi odgovarajudeg prirodnog pej-
saZa itd.

Kao zadaci samoupravne interesne zajednice za zaStitu i unapre-
divanje Covekove sredine navode se: a) prikupljanje podataka o ugro-
Yenosti ¢ovekove sredine; b) pradenje i proudavanje ugroZenosti okoli-
ne i.zauzimanje stavova o nalelnim i pojedinaénim pitanjima; c) po-
kretanje i davanje mi$ljenja i predloga za preduzimanje odgovaraju¢ih
mera.u vezi sa za$titom Covekove sredine; d) obaveStavanje javnosti o
svom radu u pojedinim slu¢ajevima ugroZenosti okoline i vrSenje uti-
caja na stvaranje javnog misljenja; €) Sirenje ideja i znanja o zaStiti
prirode i ¢ovekove sredine; f) vodenje evidencije o organizacijama i
pojedincima ‘koji vrie zagadivanje pojedinih dobara Zivotne sredine;
o) obezbedenje sredstava za ostvarivanje programa rada, upravljanje
sredstvima i odredivanje uslova za njihovu upotrebu, i dr.

"Samoupravljanje u samoupravnim interesnim zajednicama, o ko-
jima je ovde re¢, zasniva se na delegatskom principu. Primena dele-
gatskog principa proisti¢e iz odredaba Ustava SFRJ, odnosno odgova-
raju¢ih odredaba republi¢kih i pokrajinskih ustava.

Poslovima samoupravne interesne zajednice za zaStitu i unapre-
divanje Covekove sredine upravlja skupstina, kao organ “upravljanja.
Skupstinu &ine delegati, radni ljudi iz organizacija udruZenog rada i
drugih samoupravnih organizacija i*zajednica, iz dru$tveno-politi¢kih
zajednica, koje ¢lanovi interesne zajednice biraju i opozivaju. Gradani
u okviru mesne zajednice takode mogu birati svoje delegate u skup-
$tinu samoupravne interesne zajednice za za$titu i unapredivanje &o-
vekove sredine.

Sem skupstine kao organa upravljanja, samoupravna interesna
zajednica ima izvr¥ni odbor, kome poverava odredene izvrine funkcije.
Clanovi izvr§nog odbora su odgovorni skupstini za svoj rad.

Za prouavanje pojedinih pitanja, pripremanje predloga i dr.
skup$tina i izvr§ni odbor mogu osnovati komisije i odbore. Komisije
i odbori nemaju pravo odlu¢ivanja; medutim, oni su du¥ni da o svom
radu podnose izve$taje skupstini, odnosno izvrinom odboru samou-
pravne interesne zajednice.

Samoupravna interesna zajednica ima svojstvo pravnog lica. Iz
odredaba Ustava SFRIJ proizilazi, da radni ljudi udruZeni u samouprav-
ne interesne zajednice pored drugih funkcija imaju pravo, da u inte-
resnoj zajednici samostalno ureduju unutrasnje odnose i da samostal-
no odluéuju o odredenim pitanjima i vrie druge poslove koji proisti¢u
‘iz funkcije upravljanja. Prava samoupravljanja radni ljudi u samou-
pravnoj interesnoj zajednici ostvaruju, pored ostaloga, i donoSenjem
samoupravnih op$tih akata.
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* 2. Organi i organizacije ovla$éene da vrse
) zatitu Zivotne sredine
1. U svim dru$tveno-politickim zajednicama postoje kolegijalni
izvr$ni organi koji imaju zadatak da se staraju o izvr$avanju zakona,
odnosno da nastoje da se zakoni pravilno sprovode i. izvrSavaju od
strane organa uprave, odnosno drugih odgovarajucih subjekata.

Konkretne zadatke u vezi sa sprovodenjem zakona na podrucju
zatite Zivotne sredine: imaju organi drZavne uprave svih druStveno-
-politi¢kih zajednica. Izvr$na delatnost organa uprave narocito se€ .sa-
stoji o donofenju refenja u upravnom postupku (upravnih akata), u.
vrienju normativne kao delegirane delatnosti (tj. u donoSenju opétih
pravnih akata) i najzad organi drZavne uprave svoju izvr§nu delatnost
ostvaruju i vréenjem upravnog nadzora. : -

. Organi drZavne uprave upravni nadzor vrSe narocito: pradenjem
zakonitosti propisa i drugih opstih akata organa uZih drustveno-poli-
tickih zajednica, kao i opstih akata samoupravnih organizacija prema
kojima vrie pravo nadzora; ukazivanjem na nezakonitost propisa i dru-
gih opstih akata organa dru$tveno-politickih zajednica, kao i opstih
akata organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih organizaci-
ja i zajednica; vrenjem inspekcijskog i drugog neposrednog nadzora;
preduzimanjem mera obezbedenja i drugih administrativnih mera za
koje su ovladceni; vodenjem upravnog postupka, pokretanjem postup- .
ka za ocenu ustavnosti i zakonitosti op$tih akata kada su organi upra-
ve na to ovla$ceni. B

Kolegijalni izvr$ni organi (izvrina veda) federacije, republike i
pokrajine prvenstveno ostvaruju funkciju na podrucju za$tite Zivotne
sredine donogenjem podzakonskih opstih akata, kojima predvidaju
konkretnije odredbe potrebne za sprovodenje i izvrSavanje odgovara-
ju¢ih saveznih, odnosno republi¢kih zakona o zadtiti Zivotne sredine. -

Savezni, republi¢ki i pokrajinski organi drZavne uprave mogu
zakonom biti ovla¥éeni da donose odgovarajuée opSte pravne akie
(pravilnike, naredbe i uputstva) za izvrSavanje zakona, odnosno ureda-
ba. Tako, na primer, Zakonom SR Srbije o zastiti vazduha od zagadi-
vanja (8/73) Republi¢ki sekretarijat za zdravlje i socijalnu politiku
ovlagéen- jé -da- donese nekoliko podzakenskih opstih pravnih akata,
- koje je ovaj-Sekretarijat i doneo a to su: Pravilnik o nadinu i roku za
dostavljanje izvestaja o izvrSenim merenjima Cistode vazduha (21/73), .
Pravilnik o -prijavljivanju objekata, postrojenja i uredaja koji mogu
zagadivati vazduh iznad dozvoljene granice (27/73), ReSenje o odredi-
vanju stru¢nih radnih- organizacija koje mogu vriti ipsitivanje efikas-
nosti uredaja za hvatanje i preci§cavanje Stetnih materija koje zaga-
duju vazduh (27/73), ReSenje o odredivanju ustanova za vrienje me-
renja &istoée vazduha i merenja ispustanja Stetnih materija u vazduh
(27/73). - - : : .

Republi¢ki zakoni o vodama takode su predvideli izvesna ovla-
" $éenja za organe drZavne uprave, da na osnovu zakonskog ovlaséenja
podzakonskim propisima regulifu pojedina pitanja iz okvira zaStite
voda. - - -
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Vrsenje upravnog nadzora uglavnom je povereno organima drZav-
ne uprave, i to uglavnom op$tinskim organima uprave. Organi uprave
viSeg stepena vrsSe upravni nadzor samo na osnovu posebnih zal;on:
skih ovlaséenja. VrSenje upravnog nadzora ima pre svega preventivni
karakter, karakter preventivne zaStite, da spredi $tetna dejstva koja bi
mogla da proizidu iz nekontrolisanog tehnolo$kog razvoja.

2. Treba ista¢i da u federaciji ne postoji jedinstveni organ sa iz
ri¢itim ovla$éenjima za zaStitu Zivotne sredine. Pojedini savezni or-
gani uprave, kao $to je, na primer, Komitet za poljoprivredu, Komitet
za saobradaj i veze, Komitet za zdravstvo i socijalnu politiku i dr., po-
red ostaloga, imaju za zadatak i da se staraju o sprovodenju odgova-
rajuc¢ih saveznih zakona i drugih saveznih propisa u vezi sa za$titom
zivotne sredine. Na primer, Savezni komitet za poljoprivredu pored
ostaloga vr3i i poslove u vezi sa za$titom Zivotinja od zaraznih bole-
sti, poslove za$tite bilja od bolesti i Stetodina koje ugroZavaju celu
zemlju, poslove u vezi sa stavljanjem u promet sredstava za zadtitu
zivotinja i bilja, kontrolu prenofenja Zivotinja i bilja preko drZavne
granice, poslove koji se odnose na zastitu voda od interesa za dve i
viSe republika odnosno za autonomne pokrajine, kao i medudrZavne
vode, poslove u vezi sa za$titom voda i obalnog mora od zagadivanja.

Savezni komitet za rad, zdravstvo i socijalnu za$titu vr$i, pored
ostaloga, i poslove koji se odnose na za%titu stanovnistva od zaraznih
bolesti, na zdravstvenu ispravnost Zivotnih namirnica i predmeta za.
opStu upotrebu, na proizvodnju i promet opojnih droga, na stavljanj§
u promet lekova i otrova, na standarde i norme kvaliteta lekova i sani-
tetskog materijala, na za$titu od jonizujuéih zradenja; vr$i sanitarni
nadzor na drZavnoj granici, kao i druge odgovarajuée poslove.

3. U federaciji postoji Jugoslovenski savet za Covekovu sredinu i
prostorno uredivanje kao medurepublitko telo. Ovaj Savet je.formi-
ran na osnovu DruStvenog dogovora o radu u oblasti &ovekove sre-
dine i prostornog uredenja, koji je zakljuten izmedu federacije, repub--
lika i pokrajina. Medu osnovne ciljeve ovog dogovora u nadlenost Sa-
veta spadaju poslovi obezbedivanja zajednitkog pradenja svih pojava
u oblasti ¢ovekove sredine i prostornog uredenja. Savet se bavi i pita-
njima sprovodenja zakona i drugih propisa u navedenim oblastima.

4. Na nivou federacije formiran je Jugoslovenski savet za za$titu
i unapredivanje Covekove sredine, kao druftvena organizacija. Istovre-
meno u republikama, pokrajinama i op$tinama formirani su saveti za
zaStitu i unapredivanje Covekove sredine, koji su svi skupa u&lanjeni .
u Jugoslovenskom savezu za za$titu i unapredivanje Sovekove sredine.
Ciljevi Jugoslovenskog saveza za zadtitu i unapredivanje &ovekove sre-
dine su: da svojom aktivno$éu doprinese dinamiziraniju, intenziviranju
i koordinaciji aktivnosti na za$titi i unapredivanje Sovekove sredine u
Jugoslaviji i na medunarodnom planu; da na bazi nau¢nih dostignuéa
pronalazi metode i puteve za efikasno i koordinirano sprovodenje od-
govaraju¢ih mera za za$titu i unapredivanje dovekove sredine.

5. U pojedinim republikama formirani su i posebni organi — ko-
miteti za za$titu Covekove sredine, kao stalna radna tela izvrinog veéa
republike, u kojima uestvuju &lanovi izvrnog veda, predstavnici re-
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publi¢kih sekretarijata i drugih republi¢kih organa i predstavnici zain-
teresovanih -organizacija (vidi na primer &l. 24 Odluke o organizaciji
Izvr$nog veda SR Srbije — »Sluzbeni glasnik SRS«, br. 22/74).

6. Ipak je nesumnjivo, da su najvaZniji organi po pitanju sprovo-
denja zaStite Zivotne sredine — inspekcijski organi koji postoje u re-
publikama, pokrajinama i opS$tinama. Ovde bi narodito trebalo istadi
delatnost sanitarne inspekcije, vodoprivredne inspekcije, veterinarske
inspekcije, inspekcije za zastitu bilja, poljoprivredne inspekcije, inspek-
cije drumskog saobracaja i niz drugih odgovarajuéih inspekcija, koje
u okviru svoje nadleZnosti pored ostalog vode brigu i o zastiti odgova-
rajucih dobara Zivotne sredine. '

7. U dru$tveno-politi¢kim zajednicama se osnivaju i specijalizo-
vani organi, koji se narotito brinu o zastiti pojedinih dobara Zivotne
sredine. Tako, na primer, u federaciji je osnovana i Jugoslovenska ko-
misija za zastitu od zagadivanja mora i voda unutrainjih plovnih pu--
teva (vidi Uredbu o osnivanju Jugoslovenske komisije za za$titu od
zagadivanja mora i voda unutra$njih plovnih puteva — »Sluzbeni list
SFRJ«, br. 40/69). Pomenuta komisija predstavlja samostalnu organi-
-zaciju koja vr$i odredene poslove — a naro¢ito ostvaruje saradnju sa
medunarodnim organizacijama. Ona razmatra probleme zagadivanja
mora i voda unutra$njih plovnih puteva uljem, otpacima, te¢nim go-
rivom i njihovim me$avinama, predlaZe nadleZnim organima i organi-
zacijama mere koje treba preduzeti za sprefavanje zagadivanja mora
i voda unutragnjih plovnih puteva, saraduje sa medunarodnim organi-
zacijama koje se bave zatitom vode od zagadivanja i sa nacionalnim
organizacijama zemalja ¢lanica medunarodnih organizacija. Strucne i
administrativne poslove za potrebe Komisije vrii savezni organ uprave
nadlezan za ops$te privredne poslove.

8. Kao §to je veé releno, vaine poslove u vezi sa borbom protiv
zagadivanja voda vrSe i organi vodoprivredne inspekcije koji postoje
na nivou republike, pokrajine i op$tine. Vodoprivrednu inspekciju vr-
Se vodoprivredni inspektori koji mogu biti samo lica sa propisanom
stru¢nom spremom i koji ispunjavaju druge osnovne uslove.

.Odredena prava i duZnosti .u vezi sa iskori§éavanjem voda vrSe i
drugi organi uprave. Ovi organi su ovla$éeni da izdaju vodoprivrednu
saglasnost a u vezi sa izdavanjem odobrenja za izgradnju vodoprivred-
nih objekata i postrojenja, kao i za izgradnju objekata i postrojenja
koji mogu privremeno, povremeno i trajno da prouzrokuju promenu
prirodno ili ve$talki uspostavljenog reZima voda. Vodoprivrednu sa-
glasnost izdaje republi¢ki, odnosno pokrajinski organ uprave nadle-
7an za vodoprivredu, s tim da se zakonom republike moZe odrediti da
za odredene objekte ili postrojenja ili vrste objekata i postrojenja
vodoprivrednu saglasnost izdaje opstinski organ uprave nadleZan za
vodoprivredu. -

Vodoprivredni organi uprave isto tako su ovlaiéeni da izdaju vo-
doprivredne dozvole a u cilju obezbedenja reZima voda i zadovoljava-
nja opstih potreba utvrdenih vodoprivrednom osnovom, za upotrebu i
iskori$éavanje voda u prirodnim vodotocima i prirodnim objektima za
skupljanje voda. Vodoprivrednom dozvolom odreduje se namena, na-

¥ 35



&n i uslovi za upotrebu, odnosno iskori$éavanje voda. Zakon predvida
posebne uslove kada nije potrebno pribavljanje vodoprivredne dozvole
(na primer, za iskori§¢avanje vode za plovidbu, ribarstvo, upotrebu
vode za pice, kupanje i sl.). Vodoprivrednu dozvolu izdaje republicki,
odnosno pokrajinski organ uprave nadleZan za vodoprivredu, s tim
$to se zakonom republike moZe izuzetno odrediti da za odredenu upo-
trebu ili iskori$éavanje voda vodoprivrednu dozvolu izdaje opS$tinski
organ uprave nadleZan za vodoprivredu.

Poslove iz oblasti vodoprivrede Jugoslavije obavlja vise od 125
vodoprivrednih organizacija. :

U republikama poslove upravnog karaktera u vezi sa iskori$ca-
vanjem i za$titom voda vrSe slededi organi i to: a) u SR BiH — Uprava
za vodoprivredu; u SR Hrvatskoj — Republi¢ki sekretarijat za vodo-
privredu; u SR Makedoniji — Komisija za vodoprivredu; u SR Slove-
niji — Sekretarijat za urbanizam pored ostaloga vr$i i poslove vodo-
privrede; u SR Srbiji poslove vodoprivrede vrsi Sekretarijat za vodo-
privredu, $umarstvo i poljoprivredu; u SAP Vojvodini upravne poslove
na podrué¢ju vodoprivrede vr$i Sekretarijat za vodoprivredu.

U vezi sa davanjem vodoprivredne saglasnosti odnosno vodopri-
vredne dozvole od strane organa uprave treba istadi, da ukoliko uprav-
ni akt donosi organ niZeg stepena od republitkog, odnosno pokrajin-
skog organa uprave, protiv takvih upravnih akata moguda je Zalba
viem organu uprave. Protiv drugostepznog negativnog upravnog akta
kojim se odbija Zalba odnosno protiv prvostepenog upravnog akta re-
publi¢kog, odnosno pokrajinskog organa kojima se odbija davanje vo-
doprivredne saglasnosti, odnosno vodoprivredne dozvole moZe se po-
krenuti upravni spor kod suda nadleznog za refavanje upravnih spo-
rova. »

Narodito vaznu funkciju vr$i sanitarna inspekcija u vezi sa spro-
vodenjem odredaba zakona o zastiti voda. U vrienja nadzora nad spro-
vodenjem odredaba Zakona o vodama koje se odnose na vodu za pide
i zagadivanje voda opasnim materijama, organ sanitarne inspekcije
ovlaséen je i duZan da: _

1) zabrani kori$éenje za druge svrhe vode koja sluZi za pice ili.
je namenjena za pice, ako kori$éenje vode za druge svrhe nepovoljno
uti¢e na zdravstvenu ispravnost vode;

2) zabrani izgradnju ili upotrebu objekata i postrojenja, korice-
nje zemljista ili vrSenje druge delatnosti u zoni, odnosno pojasu sani-
tarne zaStite izvori$ta, koja sluZe za javno snabdevanje vode za pide,
ako to ugroZava zdravstvenu ispravnost;

3) zabrani izgradnju ili rekonstrukciju odnosno puS$tanje u rad .
objekata i postrojenja za javno snabdevanje vodom za pide, ako nije
pribavljena saglasnost organa uprave nadlenog za poslove sanitarne
inspekcije; _ :

4) naredi otklanjanje nedostataka na objektima i postrojenjima
za snabdevanje vodom za pide koji mogu nepovoljno delovati na zdrav-
stvenu ispravnost vode za pide; ' .

5) zabrani upotrebu vode za piée koja ne odgovara propisanim
uslovima u pogledu fizi¢kih, hemijskih, biologkih, bakterioloskih, viru-
sologkih i radioloskih svojstava; : .
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6) naredi pre¢iSéavanje, dezinfekciju i druge propisane sanitarne
tmere potrebne radi popravke ili zastite kvaliteta vode za pice;

7) naredi preduzimanje i drugih mera koje su potrebne u cilju
zadtite zdravstvene ispravnosti vode za pice i zaStite od zagadivanja
" voda opasnim materijama. ' T

Republi¢ki zakoni kojima se regulide zaStita. vode od zagadiva-
nja predvidaju zabranu direktnog ili indirektnog uno$enja .u vodu:
1) propisanih materija u propisanim koli¢inama koje zbog svog sasta-
va, koli¢ine, stepena radioaktivnosti ili drugh osobina mogu dovesti u
opasnost zivot i zdravlje ljudi, riba i Zivotinja (u daljem tekstu: opa-
sne materije) i 2) materije u koli¢inama koje mogu da prouzrokuju
promenu fizi¢kih, hemijskih, bioloskih ili bakteriologkih svojstava vode
u meri koja moZe ograniciti ili onemoguciti upotrebu vode u korisne
svrhe ili bitno smanjiti prirodnu moé samoprecis¢avanjem vodotoka i
jezera. :

Radi za$tita voda preduzimaju se u vezi sa pojedinim materijama
koje mogu zagaditi vode, u zavisnosti od stanja i osobina vodotoka i
jezera koji treba da prime otpadne materije, stepena njihove zagade- -
‘nosti, propisane kategorije i drugih uslova, a u skladu sa zakonom,
" sledece mere: 1) odobravanje unosenja pojedinih materija izdavanjem
vodoprivredne dozvole; 2) ograni¢avanje ili zabrana uno$enja $tetnih
materija ili ispustanja zagadenih voda; 3) izgradnja objekata i postro-
jenja za preciséavanje ili neutralisanje $tetnog dejstva otpadnih voda;
4) zabrana unodenja pojedinih opasnih materija; 5) odredivanje zaStit-
nih zona i pojaseva u kojima su ograni¢ene ili zabranjene odredene ak-
tivnosti. : )

Republickim zakonima su isto tako predvidene brojne zabrane
a u cilju zadtita voda. Narogito se predvida da se ispuStanjem otpad-
nih voda ne sme pogoriati kvalitet vode u prijemniku odreden katego-
rijom vodotoka; bitno smanjiti mo¢ samopreliScavanja prijemnika;
formirati na prijemniku pena, skrama od otpadnih materija, bitno me-
‘njati temperatura vode, boja, miris i koncentracija vodonikovih “jona.

_ Za vodoprivrednu inspekciju predvidena su niz ovla$éenja u vezi
sa zaititom voda. Narotito je predvidena moguénost da naredi ruSenje
objekata i postrojenja koji su izgradeni bez vodoprivredne saglasno-
sti, zatim da zabrani preduzimanje radnji koje nisu dozvoljene po od-
redbama zakona o vodama. '

Ako prilikom vrSenja poslova iz svoje nadleznosti utvrdi da se
vodoprivredna organizacija, druga organizacija udruZenog rada, gra-
dansko-pravno lice ili gradanin nije pridrZavao propisa, vodoprivredni
inspektor ¢e pismeno konstatovati nadene nepravilnosti i nedostatke
i narediée refenjem koje se mere za njihovo otklanjanje moraju predu-
zeti, odredujuc¢i rokove za njihovo sprovodenje. Vodoprivredni inspek-
tori duzni su da reSenje koje donesu dostave op3tinskom organu upra-
ve nadleznom za poslove vodoprivrede. Zalba protiv reSenja vodopri-
vrednog inspektora, po pravilu, ne zadrZava izvrSenje reSenja. )

9. Organi nadlezni za sprovodenje mera u vezi sa zaStitom vaz-
.duha od zagadivanja. — Republickim zakonima koji reguliu pitanje
zadtite vazduha od zagadivanja predvidaju se pored ostaloga i organi
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koji su ovlaicéeni da preduzimaju pojedine mere u vezi sa zaltitom
" vazduha od zagadivanja. Uglavnom republi¢ki zakon polazi od pre-
zumpcije da su opStinski organi primarno ovlaséeni i duni da -spro-
vode ‘mere u vezi sa za$titom od zagadivanja vazduha, kao i mere za
otklanjanje $tetnih posledica po zdravlje stanovni$tva, drudtvenu i li-
¢nu imovinu, s tim da organi $irih dru$tveno-politi¢kih zajednica (uglav-
nom republike, odnosno pokrajine) mogu da vrSe organizaciju zatite
i sprovodenje pojedinih mera, ali samo pod uslovom da su na to izri-
.Cno zakonom ovla$éeni. .

Nesto detaljnije obaveze za druStveno-polititke zajednice pred-
videne su i preporukama, koje su donele skupstine drustveno-politi-
¢kih zajednica (vidi, na primer, Preporuku Skup$tine SR Srbije za
sprovodenje Zakona o za$titi zagadivanja vazduha — 29/73). Navede-
nim preporukama najpre se predvida obaveza za skupS$tine drustveno-
-politi¢kih zajednica da u cilju preduzimanja sistematskih i efikasnih
mera donesu programe mera i akcija za zaStitu vazduba od zagadiya—
nja. Preporukom se predvida i potreba organizacionog jadanja op$tin-
skih skupstina a u vezi sa preduzimanjem mera za sprovodenje repub-
lickih zakona o zastiti vazduha od zagadivanja. U preporuci se pred-
laze da skupstine opstina obrazuju savet ili druga tela za zadtitu cove-
kove sredine, koja bi pratila stanje zagadenosti vazduha, davala ini-
cijativu, predlagala mere i koordinirala rad radnih i drustvenih orga-
nizacija i nadleZnih organa uprave. ‘

Dalja obaveza za opStine sastoji se u potrebi normativnog reguli-
‘sanja. Naime, po$to su na teritoriji pojedinih op$tina vrsta i intenzitet
zagadivanja vazduha razli¢iti, opstinske skupitine saglasno Preporuci
treba na osnovu ustavnih ovla$éenja i ovlaiéenja koja proizilaze iz od-
govarajucih zakona o zastiti vazduha od zagadivanja, da odmah pristu-
pe mormativnom regulisanju pitanja za spredavanje zagadivanja vaz-
duha. Na osnovu ovlaiéenja iz zakona opstinskim propisima treba na- -
rocito regulisati: a) ogranitenje kretanja motornih vozila; b) zabranu
upotrebe odredenih vrsta goriva; c¢) obavezne mere obrade zemljista;
d) podizanje zasada; e) nadin i uslove za uskladi$tavanje, uklanjanje i
prevoz otpadnih materija; f) mere za sprefavanje specifi¢nih oblika
zagadivanja koji nisu obuhvaéeni zakonom, i dr.

Predvidena je i obaveza Zavoda za urbanizam i organa uprave za
komunalne sluzbe da se zalazu za pravilnu primenu i realizaciju urba-
nisti¢kih planova u odnosu na izgradnju stambenih zgrada i izgradnju
objekata koji mogu da zagade vazduh, u cilju postupnog odvajanja in-
dustrijske od stambene zone i trasiranja zone sanitarne zastite. U vezi
.sa organima koji su ovladéeni da preduzimaju odredene mere radi za-
Stite vazduha od zagadivanja treba narodito ista¢i ovladcenja organa
nadleZnih za poslove sanitarne inspekcije. U vrienju nadzora ovi orga-
"ni su ovla&éeni da: ' :

a) zabrane izgradnju odnosno rekonstrukciju i upotrebu objeka-
ta, postrojenja, uredaja .i vozila na mestima, odnosno pod uslovima
koji ne obezbeduju zastitu od zagadivanja vazduha, dok se ti uslovi ne
obezbede;
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b) narede otklanjanje nedostataka na objektima i postrojenji-
ma ili na uredajima koji ispu$taju.materije koje mogu zagaditi vazduh
iznad dozvoljene granice (rekonstrukcija loZiSta, promena goriva, pro-
mena tehnologije, ugradnja uredaja za pre¢i$¢avanje dima, gasa, pare
i sl., podizanje dimnjaka, dislokacije izvora zagadivanja, i dr.);

) narede postavljanje i upotrebu odgovarajuéih uredaja na ob-
jektima koji zagaduju vazduh iznad dozvoljene granice;

d) zabrane upotrebu odredene vrste goriva;

c) zabrane upotrebu uredaja za hvatanje i preiScavanje gasova
i ostalih $tetnih materija za koje ne postoji potvrda o njihovoj efika-
snosti za namenjene svrhe;

f) narede preduzimanje drugih mera propisanih zakonom.

Izvesne obaveze su predvidene i za organe i organizacije koje se
bave pitanjima saobracaja (organizacije udruZenog rada i organi u
oblasti saobradaja, organi nadleni za unutradnje poslove, inspekcije
saobracaja) a koje se sastoje narodito u tome, da se ti organi treba
aktivno da ukljuée na sprovodenju mera po odredbama republickih
zakona o zastiti od zagadivanja vazduha, a narodito kod tehnic¢kog pre-
gleda vozila, iskljudivanjem iz saobracdaja vozila koja ispuStaju gaso-
ve i $tetne materije preko dozvoljene granice, izvrSenjem mera koje
op$tinska skupstina propi$e na osnovu ovla$éenja iz odgovarajudih za-
kona. Ovo je naro¢ito potrebno zbog toga, §to zagadenost vazduha pro-
uzrokuju uglavnom sredstva saobradaja, a posebno motorna vozila.

-1 u drugim pojedinim zakonima u kojima se reguliSe pitanje za-
Stite pojedinih vrsta dobara Zivotne sredine navode se organi ovlasceni
da preduzimaju mere radi zastite odgovarajucih dobara ¥ivotne sredine.
Narodito znacajno ovla$éenje u vezi sa zastitom drugih pojedinih do-
bara Zivotne sredine imaju odgovarajuée inspekcijske sluzbe u repub-
lici, pokrajini, odnosno opstini.

10. Problem buke naroéito je prisutan u velikim gradovima. Ta-
ko, na primer, merenja buke u Beogradu pokazuju, da je stepen bud-
nosti sa izuzetkom nekih krajeva, ulica i blokova zgrada vrlo visok, da
se on kreée uglavnom izmedu 74 i 85 decibala i tek posle pola noci
intenzitet buke se spusta na 40—55 decibala, da se posle Cetiri Casa iz-
jutra ponovo poéinje naglo da penje. Buka izmedu 30—60 decibala do-
nosi nemiran san, preko 60 decibala budi iz sna, poveda zamor i sma-
njuje koncentraicju, a iznad 90 decibala oStecuje srce. Treba pomenuti
da je samo SR Slovenija donela Zakon o zastiti od buke. Medutim, po-
jedini gradovi domeli su svoje odluke. Tako, na primer, grad Beograd
je 1976. godine doneo Odluku o zadtiti gradana od buke. Pored ove ‘od-
luke izvesni elementi. zastite od buke sadrzani su i u zakonu o bezbed-
nosti saobracaja na putevima u delu koji regulie zabranu zvuénih
signala. Pravilnikom grada Beograda o tehni¢kim merama i uslovima
za zvuénu zadtitu grada predvideno je, na primer, da se ne moze izda-
ti odobrenje za izgradnju, rekomstrukciju i adaptaciju, kao ni odo-
brenje za upotrebu objekta, ako tehni¢ka dokumentacija ne obezbe-
duje zvulénu zastitu, odnosno ako radovi nisu izvedeni u skladu sa teh-
ni¢kom dokumentacijom.
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11. U vezi sa organima koji imaju za zadatak da se brinu o za-
§titi Zivotne sredine treba istadi da je u Beogradu formiran Savet za
zatitu i unapredivanje Zivotne sredine 1975. godine. Pored toga formi-
ran je i Odbor za zastitu i unapredivanje Zivoine sredine kao izvr$no
telo saveta. Savet je izabrao Cetiri komisije koje mu pomazu u radu,
i to: 1) Komisiju za zastitu vazduha od zagadivanja; 2) Komisiju za
zadtitu od buke; 3) Komisiju za zaStitu voda i 4) Komisiju za zaStitu
pejsaza. '
Svaka od ovih komisija odrzava sednice, razmatra probleme i
oblasti za koju je osnovana i predlaze mere za re$avanje tih problema.

U svim op&tinama na podru¢ju grada Beograda, odnosno mesnim
zajednicama, Socijalistickom savezu grada i opstina, sindikatu, privred-
noj komori i mnogim organizacijama udruZenog rada stvoreni su saveti,
komisije, slu¥be, referati koji slozenu problematiku svestranije treti-
raju i pomazu razreSavanju.

U Beogradu je formiran Gradski sekretarijat za urbanizam i za-
$titu Zivoine sredine. . :

Znadajnu ulogu u zatiti i unapredivanje Zivotne sredine imaju
i organi uprave nadlezni za odgovarajuce inspekcijske sluzbe.

12. Posle nabrajanja niza propisa i odredaba koje predstavljaju
pozitivno pravo naSe zemlje moZemo konstatovati da u Jugoslaviji ne
postoji odsustvo normativnih akata u vezi sa za$titom Covekove sre-
dine. Sta viSe, pojedina dobra covekove sredine S$tite se vedim brojem
kako saveznih tako i republickih odnosno pokrajinskih zakona i dru-

“gih propisa. Opstine, saglasno odredbama ustava, donose takode i svo-

\

je propise o za$titi i unapredivanju Covekove sredine. Iz dosadasnjih
iskustava moZe se izvesti zakljucak, da teZiste borbe u vezi sa za$titom
‘Covekove sredine treba da se sastoji u izvrSavanju i sprovodenju za-
kona i drugih propisa odnosno i samoupravnih op$tih akata organiza-
cija udruzenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica.
Pri tome naroditu-odgovornost imaju odredeni inspekcijski organi, ko-
ji imaju za zadatak da nastoje, da se odredbe zakona i drugih pod-
zakonskih propisa moraju oZivotvoriti, odnosno da se moraju izvria-
vati od strane svih onih subjekata za koje je predvidena obaveza pri-
mene izvrSavanja zakona odnosno podzakonskih propisa. Prema tome,

‘u sadas$njoj etapi naSega razvoja teZi$te treba da se sastoji u dosled-

nom sprovodenju donetih pravnih propisa, naro¢ito u daljem razradi-
vanju mera zaStite i unapredivanja Covekove sredine od strane organi-
zacija udruZenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica
svojim samoupravnim op$tim aktima. Zakonske norme mogu da budu
vrlo rigorozne, da predvidaju vrlo o$tre mere za one subjekte koji krse
pravne norme u vezi sa Zivoinom sredinom, ali ukoliko se pravne nor-
me 'ne sprovode u Zivot, ukoliko egzekutivni i drugi organi propustaju
da vrSe strikinu kontrolu primene propisa, odnosno ukoliko samo-
upravne organizacije i zajednice ne preduzimaju mere i ne sprovode
veé donete propise odnosno i svoje samoupravne opste akte, i najbolje

‘pravne norme u takvim slucajevima mogu ostati mrtvo slovo na papiru.

13. U sagledavanju mera koje bi trebalo preduzimati u cilju za-
tite i unapredivanja Covekove sredine treba istadi i potrebu unoSe-
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nja u programe vaspitanja i obrazovanja clemente zatite i unapredi- -

vanja &ovekove sredine. U organizaciji Jugoslovenskog saveza za zaStitu
i unapredivanje ¢ovekove sredine odrzano je vise savetovanja strucnja-
ka za pitanja vaspitanja i-obrazovanja, a o problemima zaStite i una-
predivanja covekove sredine. Na ovim savetovanjima, pored ostalog,
je zaklju¢eno da pored programa vaspitanja i obrazovanja za zaStitu
i unapredivanje Zivotne sredine koje treba ostvariti u $kolama opSteg
obrazovanja, posebnu paznju treba obratiti ovakvom programu pove-
zanom sa profesionalnom orijentacijom subjekata obrazovanja u usme-
renom visokom i viem $kolstvu, a isto i u dopunskom obrazovanju
onih, koji ve¢ aktivno deluju u razlic¢itim strukama. Vaspitanje i obra-
zovanje u oblasti zatite i: unapredivanja Zivotne sredine mora da po-
lazi sa pozicija socijalistickog samoupravnog . druStva i savremenog
dostignuca nauke.

IV — SANKCIJE U VEZI SA NEPOSTOVANJEM OBAVEZA
ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Pod sankcijama se podrazumevaju represivne mere prema onim
subjektima 'koji su izvr$ili prekrsaje odredaba zakona i drugih prav-
nih propisa a u vezi sa zaStitom pojedinih dobara ¥ivotne -sredine. U
praksi se predvida vise vrsta sankcija i to: '

u

a) sankcije gradansko-pravnog karaktera u vidu naknade " $tete

subjektima kojima je Steta naneta;
b) kazna za prekréajé, ukoliko se radi o povredama pravnih ._"pfo-
pisa lak3eg karaktera; '
¢) kazne koje se izri¢u po krivi¢nom zakonu i to kazna zatvora i
.teske nov&ane kazne; ' ) ’

d) prema privrednim i drugim sli¢nim organizacijama predvidaju

se kazne za privredne prestupe u vidu visokih nov¢anih kazni.
Svakako da se ‘mogu- predvideti i druge vrste sankcija pojedin-

cima ‘i pravnim licima, a za prekrSaje propisa u vezi sa za$titom Zivot-

- ne sredine.

A. GRADANSKO-PRAVNE SANKCIJE -

U vezi -sa gradansko-pravnom odgovorno$éu za Stete pricinjene
zagadivanjem pojedinih Zivotnih dobara treba istaéi da u Jugoslaviji
sve do nedavno (tj. do donoSenja Zakona o obligacijama) nije posto-
jao jedinstveni propis koji je regulisao pitanje naknade Stete. Zbog
toga su i sudovi, kada su redavali sporove u vezi sa naknadom Stete
uglavnom razmatrali ta pitanja sa aspekta zastite pojedinih odredenih
yivotnih dobara (kao, na primer, zaStite vode od zagadivanja, zaStite
vazduha od zagadivanja, zadtite od jonizujuéih zradenja, zaStite drugih
dobara Zivotne sredine). .- |
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U Jugoslaviji, na primer, né postoje posebni propisi koji reguligu
pitanje gradansko-pravne odgovornosti za zagadivanje voda. Zbog toga
u teoriji postoje i razli¢ita mi$ljenja.

Po jednom misljenju osnov gradansko pravne odgovornosti za
Stete nastale zagadivanjem voda nalaze se u teoriji rizika, koji je ve-
zan za odredene uredaje ili delatnosti, ¢ijom je egzistencijom ili ra-
dom nastala opasnost od zagadivanja vode. Po ovom gledi$tu, po prin-
cipu rizika trebalo bi da se uvek odgovara za $tetu od $kodljivih mate-
rija, pa bez obzira da li je ona nastala u procesu proizvodnje ili dru-
gim aktivnostima ili u svakodnevnom Zivotu.

Ovom stavu ¢ini se prigovor zato, $to se smatra da bi taj stav
doveo do nepotrebnog prosirenja objektivne odgovornosti. Prema dru-
gom glediStu, objektivnoj odgovornosti treba da podlefu samo one rad-
nje sa kojima je spojen tipican rizik da ée prouzrokovati zagadivanje
vode. One se ograni¢avaju na uredaje koji proizvode, lageriju ili pre-
voze materije S$kodljive za vodu. Stoga se nede primeniti objektivna
odgovornost na druge uredaje koje nemaju navedene funkcije (vidi
dr. Dragoljub Stojanovié: Gradansko pravna sredstva u borbi protiv
zagadivanja vazduha i vode, str. 109).

U vezi sa gradansko-pravnom odgovorno$éu za $tete koje nastaju
od zagadenog vazduha, tj. od emisija, sudska praksa uglavnom polazi
od zabrane svake emisije. Prema tome, treba zabraniti svako zagadiva-
nje vazduha koje je tehni¢ki otklonjivo, makar ono samo po sebi bilo
i neskodljivo. IstiCe se, da je dosta dugo vremena vladao stav da se
nece angaZovati gradansko-pravna odgovornost, ukoliko postoji odgo-
varajuca podno$ljivost zagadivanja od strane ljudi. Ta granica, kako
se istie, je stalno pomerana i dostignuta je kriti¢na tacka optereéenja,
i posle koje bi moglo da dode samo do katastrofe. Stoga se smatra
pravilnim gledidte, da u susedskom pravu treba podéi od stava, prema
kome prednost treba dati Zrtvama zagadivanja, a ne zagadiva&ima. Izu-
zetno se moze dopustiti zagadivanje, koje nije' nikome skodljivo. U
tom smislu mora se formulisati i postaviti novo pravilo, prema kome
svako je obavezan da se pri vrienju prava svojine ili prava koriséenja
zemljiSta uzdrzi od svih uticaja na lica ili zemlji$te koje pripada su-
sedu, ukoliko ne dokaze da su takvi uticaji neskodljivi. Sem toga tre-
ba zauzeti i stav, da su zabranjeni svi $tetni ili neugodni uticaji koji
su neopravdani s obzirom na mesne prilike putem dima, ¢ada, prasine,
neugodnih isparenja, larme, potreba i sl. (referat dr. Dragoljuba Stoja-
novica: Nedozvoljene emisije koje zagaduju vazduh, $tete od njih i
njihov tretman u susedskom pravu).

U vezi sa gradansko pravnom odgovorno$¢u navodimo presudu
Vrhovnog suda BiH GZ 2440/76 od 5. maja 1977. godine u kojoj je
zauzet stav, prema kome lice koje eksploati$e $ljunak u reci uz odo-
brenje nadleZnog organa, odgovara za $tetu prouzrokovanu pomorom
ribe koja je posledica zamudivanja vode, saglasno vaZedem pravnom
pravilu iz odredbe ¢lana 364-a bivieg OGZ-a.

Iz obrazloZenja:

Nije relevantno $to je tuZena imala odobrenje od nadleZnog or-
gana za eksploataciju $ljunka i peska u reci Drini, kada je utvrdeno
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da je koristeéi 0vo svoje pravo prekomerno zamuéivala vodu, $to je bio
uzrok pomora ribe na tom podru¢ju. U imovinskom pravu vazi nalelo,
po kome se niko ni svojim pravom ne moZe koristiti, tako da time
drugog ostecuje. :

Upravo zbog toga je i noveliran bivéi OGZ koji u odredbi ¢lana
364a predvida obavezu na naknadu $tete prouzrokovane $tetnim emisi-
jama. Stetne emisije koje proizilaze iz jedne delatnosti su osnov oba-
veze nosioca te delatnosti na naknadu &tete, koja je usled emisija pro-
uzrokovana drugim licima.

Ovaj princip je u skladu sa ustavnom za$titom covekove sredine
(&l. 87. Ustava SFRIJ). Pojedini vidovi zadtite Covekove sredine ve¢ su
i normirani posebnim propisima (Zakon o prostornom uredenju).

Prema tome, pravno pravilo imovinskog prava odgovornosti za
Stetu prouzrokovanu $tetnim emisijama je u skladu sa ustavom; Sta
vige, danas ono dobija $iru primenu, jer je ekoloska zaStita neupore-
divo aktuelnija nego u vreme kada je noveliran OGZ (1916. godine).

B) PREKRSAJNA ODGOVORNOST

Nizom zakona kojima se $tite pojedina dobra Zivotne sredine
predvidaju se kazne za prekr$aje. Prekr$ajne kazne mogu biti: novéana
kazna, kazna zatvora i kazna ukora. Novéane kazne mogu da iznose i
nekoliko desetina hiljada novih dinara ($ta viSe moZe se izredi i nov-
¢ana kazna za pojedine teZe prekr3aje i do 100.000 dinara). Kazna zat-
vora moze se izreéi u najduzem trajanju do dva meseca i to za naj-
teze prekr$aje. Kazna ukora se izrie u slu¢aju kada postoje ublaza-
“vajucée i olaksavajuée okolnosti, s tim da se u takvim sluc¢ajevima moze
umesto novéane kazne odnosno kazne zatvora izreéi samo kazna ukora.
U daljem izlaganju nave$¢emo neke odredbe iz pojedinih zakona koji
predvidaju kazne za prekraje. Na primer, u saveznom Zakonu o medu-
republi¢kim i medudrzavnim vodama (2/74) predvideno je da se nov-
¢anom kaznom od 1000 do 50000 dinara kaZnjava za prekrSaj organiza-
cija udruzenog rada ili drugo pravno lice ako ne vodi ili neuredno
vodi propisanu evidenciju o ispustanju otpadnih voda, ako ne da prio-
 ritet obave$tenjima iz ¢lana 30 stav 1. Zakona, odnosno za druge protiv-
pravne radnje.

Republi¢kim zakonom o vodama (vidi, na primer, Zakon o vo-
dama SR Srbije) predvideno je da se vodoprivredna organizacija, dru-
ga organizacija udruzenog rada ili drugo drustveno pravno lice kaZnja-
va za prekr$aj nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000 do 50.000 dinara,
ako izvrsi neki od 60 prekriaja koji se izri¢no navode u zakonu.

Isti je sluaj i sa ostalim zakonima koji $tite pojedina dobra
yivotne sredine. U svakom pojedinom zakonu mavodi se niz mogu-
¢ih povreda za koje se predvida odgovarajuca prekrsajna kazna.

‘ Postupak po prekr$ajima uglavnom vode sudije za prekriaje kao
prvostepeni organi koji postoje u opstinama. U drugom stepenu povo-
dom Zalbe redava vece za prekriaje koje postoji pri republitkom od-
nosno pokrajinskom sekretarijatu za unutradnje poslove. Ako se radi
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0 veéim kaznama (na primer, ako je izreSena kazna pravhom licu u
veéem iznosu od 5.000 dinara ili ako je izreena kazna zatvora grada-
ninu u trajanju duzem od 15 dana), kaZnjeno lice ima pravo da pro-
tiv pravosnazne odluke prekrSajnog organa trazi sudsku za$titu od
nadleznog vrhovnog suda republike, odnosno pokrajine. To je vanred-
no-pravno sredstvo koje ima naziv zahtev za sudsku zastitu. A

C) ODGOVORNOST ZA PRIVREDNE PRESTUPE

Za privredni prestup odgovara, po pravilu, privredna ili sli¢na
organizacija koja pri vrSenju privrednih poslova povredi pravne nor-
me, zbog fega se i kaZnjava visokim nov¢anim kaznama za ucinjen
privredni prestup. Svaki od navedenih zakona koji reguliSe pitanje za-
Stite pojedinih Zivotnih dobara predvida u svojim odredbama i poje-
dine privredne prestupe, kao protivpravne radnje za koje se predvi-
daju 1 odgovarajuée novéane kazne. Postupak po privrednim prestu-
pima na zahtev javnog tuZioca vodi Okruzni privredni sud u prvom
stepenu, s tim da se protiv odluke OkruZnog privrednog suda moze da
izjavi Zalba Visem privrednom sudu. Odluka viSeg privrednog suda
uglavnom je konacna. .

D) KRIVICNO-PRAVNA ODGOVORNOST

Do donosenja Ustava SFRJ iz 1974. godine jugoslovensko krivi¢no
pravo je uglavnom na posredan nacin S$titilo i iivotnu'sredinu“od po-
jedinih opasnih radnji. Ta posredna zastita ¢ovekove sredine nije mog-
la dati neke znalajne rezultate. Cak i propisi kojima su se $titili neki
objekti koji su ulazili u pojam &ovekove odnosno Zivotne sredine, nisu
u praksi dolazili do $ire primene.

Medutim, nov savezni Kriviéni zakon, kao i odgovarajuéi repub-
licki odnosno pokrajinski zakoni koji su doneti posle Ustava SFRIJ,
sadrzi i pojedina krivi¢na dela koja se odnose na zagadivanje i naru-
Savanje ¢ovekove sredine. .

U republickim krivi¢nim zakonima postoji glava koja je posve-
¢ena kriviénim delima protiv zdravlja ljudi i &ovekove sredine. Izdva-
jamo narodito sledeéa kriviéna dela, i to: :

Proizvodnja i stavljanje u promet $kodljivih Zivotnih namirnica.
— Zakonom se predvida kazna zatvora od tri meseca do tri godine za
lice koje proizvodi radi prodaje, prodaje ili na drugi nad&in stavlja u
promet S$kodljive Zivotne namirnice, jelo ili piée ili druge $kodljive
proizvode.

Nesavesno vrSenje pregleda zivotnih namirnica. — Zakonom se
predvida kazna zatvora do jedne godine za ovla$éeno lice koje nesa-
vesno izvr$i pregled stoke za klanje, meso namenjeno za ishranu i Zi-
votnih namirnica ili protivno propisima izvr$i pregled i time omogudéi
da se stavi u promet meso ili Zivotna namirnica $kodljiva za zdravlje
Ijudi.
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Zagadivanje vode za pi¢e. — KaZnjava se zatvorom od tri mese- -
ca do tri godine lice koje kakvim Skodljivim materijalom ucini opa-
snom za #ivot ili za zdravlje ljudi vodu za pice u izvoriStima vode, in-
stalacijama za predi$éavanje, u razvodnoj mreZi ili kakvu drugu vodu
koja ljudima sluzi za pice.

Zagadivanje vazduha i voda. — Zatvorom do tri godine kaZnjava
se lice koje. kréenjem propisa o zadtiti i unapredivanju govekove sre-
dine zagadi vazduh, vodotok ili jezero u veéem obimu .ili na Sirem
podruéju i time. izazove opasnost po Zivot ili zdravlje ljudi ili uniSte-
nja Zivotinjskog ili biljnog sveta veéih razmera. Odgovorno lice u orga-
nizaciji udruZenog rada, drustveno-politi¢koj zajednici, mesnoj zajed-.
nici ili drugoj organizaciji ili zajednici koja kréenjem propisa o.zaStiti

- i unapredivanju &ovekove sredine propusti da postavi uredaje za pro-
-Ci¥éavanje ili dopusti izgradnju, stavljanje u pogon ili koriséenje po-
gona koji zagaduju sredinu ili na drugi nadin propusti da spredi ili
dovede do zagadivanja vazduha, vodotoka ili jezera, koje prelazi do-
pudtene granice i time izazove opasnost po Zivot ili zdravlje ljudi ili |
uni$tenje zivotinjskog ili biljnog sveta vecih razmera, kaZnjava se zat-
vorom od $est meseci do pet godina. : e

Zagadivanje zemljista. — KaZnjava se zatvorom do tri godine
lice koje krienjem propisa o za$titi i unapredivanju &ovekove sredine
zagadi zemljidte u veéoj meri ili na $irokom podrudju, pa time izazove
opasnost za Zivot ili zdravlje ljudi ili prouzrokuje uniStenje Zivotinj-
skog ili biljnog sveta veéih razmera. : :

Odgovorno lice u organizaciji udruZenog rada, drustveno-politi-
&koj zajednici, mesnoj zajednici i drugoj samoupravnoj organizaciji
i zajednici koje krienjem propisa o zastiti i unapredenju ¢ovekove sre-
dine dopusti izgradnju, puStanje u pogon i koriSc¢enje pogona koji za-
saduje zemljiste ili na drugi na¢in propusti da preduzme mere za spre-
&avanje ili onemogudavanja zagadivanja zemljista, ili dovede do zaga-
divanja zemljidta koje znatno prelazi dozvoljene granice i time iza-
zove opasnost za Zivot ili zdravlje ljudi ili prouzrokuje uni$tenje zivo-
tinjskog ili biljnog sveta veéih razmera, kaznjava se zatvorom od Zest
meseci do pet godina. .

Kriviéni postupak vode i kaznu izriu op3tinski sudovi. Protiv
presude op$tinskog suda moZe se izjaviti Zalba viSem okruinom sudu.
‘A protiv presude okruznog suda pod odredenim uslovima moZe se -izja-
viti revizija ili drugo odgovarajude vanredno pravno sredstvo.

U vezi sa sudskom praksom u Jugoslaviji navodimo primer pre-
sude o kaznjavanju pravnog lica za privredni prestup po zakonu. o
vodama. , )

. Nadle#ni okru¥ni privredni sud oglasio je odgovornim i kaznio .
“pravno lice, kao i odgovorno lice (direktora pravnog lica) .§to su u od-
redenom vremenskom periodu ispustali otpadne vode u kanal, pa ka-
nalom dalje u Dunav i na taj nalin ugroZavali biologki minimum u
vodotoku Dunava, jer su otpadne vode sadrzavale materije koje imaju
visoku biologku potro$nju kiseonika, ¢ime su izvr$ili privredni prestup
iz &lana 100 stava 1. a u vezi sa stavom 2. Zakona o vodama.
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Protiv ove presude uloZili su Zalbu i pravno lice i odgovorno lice
u pravnom licu, pa je Vi$i privredni sud SR Srbije, po razmatranju
spisa, svojom presudom odbio Zalbe okrivljenih kao neosnovane i pre-
sudu prvostepenog suda u celosti potvrdio.

Po nalaZenju ViSeg privrednog suda u Zalbi se ne isti¢e ni jedna
nova cinjenica, ve¢ se navodi samo to, da prvostepeni sud nije dovolj-
no ocenio odbranu okrivljenih o tome, da ovakav sistem tehnoloskog
procesa u fabrici postoji od 1932. godine i da fabrika nema uredaj za
preciS¢avanje otpadnih voda, niti je u moguénosti da uredaj nabavi,
jer je za isti potrebno mnogo finansijskih sredstava, koje fabrika nije
u moguénosti da obezbedi.

Ovakva odbrana okrivljenih je po nalaZenju Viseg privrednog su-
da bez uticaja na pravilnost odluke prvostepenog suda u pogledu od-
govornosti, jer su okrivljeni u obavezi da reguli$u otpadne vode na
nacin propisan u ¢l. 40, 42. i 42a Zakona o vodama, kako se ne bi
ugrozavao bioloski minimum u vodotoku Dunava.

Ukoliko fabrika zbog nedostatka finansijskih sredstava nije u
mogucnosti da nabavi uredaj za preéi$éavanje otpadnih voda, u oba-
vezi je da se obrati za interevenciju drustveno-polititkoj zajednici, ka-
ko bi se problem mogao i morao resiti.

Prema. tome, u konkretnom slu¢aju nema pogre$no utvrdenog &i-
njeni¢nog stanja, niti pak povrede zakona, a isto tako po nahodenju
ViSeg privrednog suda nema ni mesta bla¥em kaZnjavanju okrivljenih,
naroCito s obzirom na Cinjenicu da su okrivljeni i ranije vie puta osu-
divani za isti privredni prestup (prema presudi ViSeg privrednog suda
u Beogradu, PKZ, 208/74 od 27. juna 1974. godine) — (»Savremena
praksac, br. 516 od 2. 12. 1974. godine).
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Dr SLAVOLJUB POPOVIC

LA REALISATION DE LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT
DANS LE SYSTEME AUTOGESTIONNAIRE YOUGOSLAVE

— Résumé —

L'auteur a d’ abord exposé dans lintroduction de cet article les mesures
générales qui sont prises dans le but de la protection de I'environnement. L'auteur
considére que dans la société socialiste autogestionnaire existent les conditions
pour la mise en application de la protection complexe de l'environnement. Dans
son exposé ultérieur l'auteur traite les questions relatives a la notion de l'envi-
ronnement, & la notion de la pollution de Ienvironnement, aux principes fonda-
mentaux dans la matiére de la réglementation de la protection de I'environnement.
La question centrale de l'article est l'exposé sur la réglementation juridique de
la protection de I’environnement en Yougoslavie. A ce sujet l'auteur signale une
série de mesures préventives, ainsi que de mesures repressives.

_ Lauteur a exposé ensuite un bref compte rendu de la législation yougo-
slave en relation avec la protection de Ienvironnement, en particulier en
relation avec la protection des eaux, la protection de l'air contre la pol-
lution, la protection contre les rayonnements jonisants, la protection au
 travail, la protection de la nature et des biens culturels, la protection
des animaux contre les maladies infectieuses, la protection des plantes con-
tre les maladies et les insectes nuisibles, la protection du gibier, des poissons
et des oiseaux, la protection des foréts, la protection de l'espace, ainsi qu’en rela-
tion avec la réglementation de l'organisation spatiale. .

Parmi les mesures ayant le caractére de normes concues dans le sen
plus large on peut classer aussi la planification de la protection de l'environ-
nement. Pour qu'on puisse appliquer avec succés les prescriptions relatives a
la protection de l'environnement, il est nécessaire de prendre aussi des mesures
d’organisation déterminées. Dans la sphére de ces mesures on peut classer les
communautés autogestionnaires d’intéréts pour la protection de I'environnement.

L’auteur a fait un exposé aussi sur les organes et les organisations autori-
sés de mettre en application les mesures de la protection de l'environnement.
" Enfin, il a indiqué les sanctions qui sont appliquées dans le cas de T'inobserva-
tion des obligations relatives a la protection de l'environnement (de droit civil,
de contravention, de délit criminel, de droit pénal et les autres sanctions).
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